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1 Inledning

| denna konsekvensutredning redovisas Boverkets forslag pa ny foreskrift
om energimatning i byggnader med svar pa fragorna i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. | detta inledande
avsnitt redovisas bakgrunden till forslagen. I avsnitt 2 ges en problem-
beskrivning, i avsnitt 3 redovisas Boverkets forslag med de avvégningar
som har gjorts och i avsnitt 4 beskrivs de konsekvenser forslagen bedoms
fa. I avsnitt 5 beskrivs sedan forfattningsforslag med kommentarer och
slutligen i avsnitt 6 tidpunkten for ikrafttrddande och om behovet av
informationsinsatser.

1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG/ och
2006/32/EG, fortsattningsvis kallat EED, tradde i kraft i december 2012
och infordes i Sverige genom lagen (2014:267) om energimétning och
forordningen (2014:348) om energimatning i byggnader.

Regeringen har fattat beslut om éndring i férordning om energimétning i
byggnader.® Andringen innebér att krav infors pa installation av system
for individuell méatning och debitering, IMD, av varme och tappvarm-
vatten i flerbostadshus. De flesta av bestdammelserna i den &ndrade for-
ordningen tradde i kraft den 1 december 2019. Krav pa installation av
IMD trader dock i kraft forst den 1 juli 2021.

| den andrade forordningen ges Boverket bemyndigande att meddela
foreskrifter.

Kraven infordes som en foljd av synpunkter som EU-kommissionen har
haft pa hur Sverige har implementerat EED, i de delar som ror IMD for
varme och tappvarmvatten. Mer om bakgrunden till &ndringarna i for-
ordningen finns att l&sa i regeringens promemoria Férbattrat genom-
forande av direktivet om energieffektivitet — Individuell métning av varme
och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (den 19 juni 2019,
12019/01869/E).

1 Férordningen (2014:348) om energimatning i byggnader dndrad genom SFS 2019:656.
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Om andringen i férordningen om energimatning av byggnader
Kraven pa IMD i den &ndrade férordningen innebér foljande:

o Den som dager ett flerbostadshus i Jamtlands, Vésterbottens eller
Norrbottens lan som har en energiprestanda, uttryckt som ett
primarenergital, som 6verstiger 180 kWh/m? och ar ska installera
system for IMD av varme.

o Den som é&ger ett flerbostadshus i nagot av landets 6vriga lan som har
en energiprestanda, uttryckt som ett primérenergital, som éverstiger
200 kWh/m? och ar ska installera system for IMD av varme.

o Den som for egen rakning utfor eller later utfora en ombyggnad av ett
flerbostadshus som innefattar en ny installation av tappvarmvatten
eller en vésentlig andring av befintliga installationer for tappvarm-
vatten ska i samband med ombyggnaden installera system for IMD av
varje lagenhets forbrukning av tappvarmvatten.

Forordningen innehaller féljande mojligheter till undantag:

e System for IMD av varme eller tappvarmvatten behover inte
installeras om det inte ar tekniskt genomforbart eller om atgarden inte
ar proportionell i forhallande till de méjliga energibesparingar som
skulle kunna uppnas.

o System for IMD av varme behdver inte heller installeras om andra
konkreta, planerade energieffektiviserande atgarder kommer att
medfora lagre primérenergital &n de grénsvarden som anges.

IMD for varme ska enligt férordningen vara installerat i flerbostadshus
som omfattas av kraven senast den 1 juli 2021, om inte byggnaden ar
undantagen. Det innebér att en byggnadsdgare med flerbostadshus som
overskrider gransvardet pa energiprestanda behdver hantera fragan i god
tid fore detta datum.

Kravet pa installation av IMD for tappvarmvatten ska tillampas i
ombyggnadsfall vid ans6kan om bygglov eller anmalan som gors efter
den 1 juli 2021.

I den andrade forordningen ges Boverket bemyndigande att meddela
foreskrifter om:

e Berékningen av priméarenergital.
e Kiiterier for teknisk genomférbarhet.

o Kriterier for proportionalitet i forhallande till mojliga
energibesparingar (I6nsamhet).

o Kiriterier for konkreta, planerade energieffektiviserande atgarder.

Boverket
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Om tillsynsvéagledning
Boverket ska ocksa ge tillsynsvégledning till de kommunala namnder
som utovar tillsyn enligt lagen om energimatning i byggnader.

1.2 Arbetsmetod och samrad

Energimyndigheten har bistatt Boverket med att ta fram underlag till
forslaget. | december 2019 genomférdes ett seminarium dar synpunkter
inhamtades fran foretag och branschorganisationer inom fastighets-
branschen samt Hyresgéstféreningen.

1.3 Avgransningar

Konsekvensutredningen avgransas till konsekvenser som foljer av
forslaget till tillampningsforeskrift som beskrivs i avsnitt 3. De
konsekvenser som foljer av att IMD infors i Sverige beskrivs i
regeringens promemoria till andring i férordning om energimatning i
byggnader.?

2 Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell méatning av
varme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (den 19 juni 2019, 12019/01869/E).
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2 Problembeskrivning

2.1 Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Regeringen har identifierat ett behov av tillampningsforeskrifter till lagen
och forordningen om energimatning i byggnader och har mot bakgrund
av det gett Boverket ett sadant bemyndigande.

Syftet med att utfarda en tillampningsforeskrift ar att mojliggora
tillampning och tillsyn av de regler som finns i lag och férordning om
energimatning i byggnader. Foreskriften kommer att underlétta berdrda
byggnadségares och tillsynsmyndigheters tillampning av det samlade
regelverket. Foreskriften skapar forutsattningar for minskade kostnader,
likabehandling och rattssékerhet.

Utgangspunkten &r att foreskriften utformas for att ge byggnadségarna sa
stort handlingsutrymme som mgjligt i att avgéra vad som &r det mest
lampliga handlingsalternativet for den enskilda byggnaden. Skélet ar att
byggnadsagaren &r den aktor som har bast tillgang till relevant informa-
tion om sina byggnader och dérfor har bast forutséttningar att bedéma
lamplig atgard. Det 6verensstammer med lag och forordning dar det
framgar att system for individuell métning ska installeras dar det ar
tekniskt genomforbart och dar atgarden &r proportionell i forhallande till
de mojliga energibesparingar som skulle kunna uppnas.

2.2 Beskrivning av nollalternativet och effekter om
reglering inte kommer till stand

Nollalternativet ar att Boverket inte anvander foreskriftsratten som anges
i 5 § férordningen om energimétning i byggnader vilket skulle innebéra
att IMD genomfors med endast lag och forordning.

Om Boverket inte anvander foreskriftsratten skulle det innebéra svarig-
heter vid tillampning och dérmed riskera hogre kostnader for de som
omfattas av reglerna i lag och forordning. Tillsynsmyndigheternas arbete
skulle bli mer arbetskravande och det skulle bli sémre rattssakerhet for
berdrda byggnadsagare.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang finner Boverket att det inte
finns anledning att narmare beskriva alternativa losningar till att anvanda
foreskriftsratten.

Boverket
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2.3 Bemyndiganden som Boverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifterna finns i 5 § for-
ordningen om energimatning i byggnader. Genom den bestammelsen far
Boverket meddela foreskrifter om berékning av primérenergital, kriterier
for teknisk genomforbarhet, proportionalitet och energieffektiviserande
atgarder.

2.4 Regleringens Overensstammelse med EU-ratten
Bestammelserna i Boverkets foreskrifter och allménna rad om energi-
matning i byggnader verensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU och gar inte utover dessa.

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betré&ffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster ska EU:s medlemslénder anméla forslag
om tekniska regler till Europeiska kommissionen. Av 2 § 1 a forord-
ningen (1994:2029) om tekniska regler framgar bland annat att med
tekniska regler avses foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av
eller hanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och som ar
rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvandning av en
vara.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om energimétning i byggnader
innehaller bestammelser om berakning av priméarenergital, kriterier for
proportionalitet vid installation av system for individuell métning och
kriterier for nar en installation inte &r att betrakta som tekniskt genom-
forbar. Vidare innehaller bestammelserna kriterier for energieffektivi-
serande atgarder, vilket innebér att byggnadségaren ska kunna visa nar
atgarderna planeras att vara genomférda. Byggnadsagaren ska ocksa visa
att atgarderna verkligen har genomforts och att atgarderna ger minskad
energianvandning.

Boverket anser att foreskriften om energimatning i byggnader inte inne-
haller tekniska specifikationer eller andra krav som ar tvingande vid
saluféring eller anvéndning av en vara. Foreskrifterna ar aven en foljd av
den forordningséndring som regeringen har gjort och for att direktivets
krav ska anses vara uppfyllda. Boverket gér mot den bakgrunden
beddmningen att foreskrifterna inte behdver EU-anmélas.

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden ska krav pa
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tjansteverksamhet anmaélas till Europeiska kommissionen. Det géller
exempelvis myndighetsforeskrifter om nya eller andring av befintliga
krav for tilltrade till eller utévande av tjansteverksamhet. Av 2 §
forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden framgar att
en sadan anmalan ska goras till Kommerskollegium.

Boverkets foreskrift avser krav som enbart riktar sig till byggnadsagare
vid installation av individuell energimdtning. Det &r inga krav som har

relevans for tilltrade eller utbvande av tjansteverksamhet. Boverket gor
darfor beddmningen att foreskrifterna inte behdver anmélas enligt EU:s
tjanstedirektiv.

Boverket
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3 Boverkets forslag

3.1 Berakning av primarenergital fér energimatning

Boverket har bedémt att primarenergitalet ska bestammas pd samma sétt
som framgar av avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad, BBR, i dess lydelse enligt BFS 2017:5.

Boverket har ansett att detta gors genom att relevanta delar ur avsnitt 9
Energihushallning laggs in i foreskriften om energimatning for
byggnader.

Motivet bakom en sadan reglering ar att det sakerstaller att grans-vardets
innebord inte forandras under den tidsperiod da en byggnadsagare
behover hantera kraven pa individuell métning och debitering.

Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets
beddmning

Ett flertal remissinstanser, bland annat Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Energiforetagen Sverige, Fastighetsdgarna, Sveriges Allmannytta,
Riksbyggen, HSB, Hyresgéstforeningen och flera av landets stérsta kom-
muner, anser att primérenergitalet ska berdknas med de nya viktnings-
faktorerna som berdknas inféras i BBR under juli 2020 med skalen att
reglerna annars inte blir teknikneutrala och att det kommer att skapa
forvirring med olika satt att berdkna primérenergital i olika regelverk,

Boverket instdmmer att berdkning av primarenergital borde ske med
samma metod for olika energirelaterade krav. Boverket anser ocksa att
det skapar forvirring att anvanda primarenergifaktorer for berakning av
primérenergital i ett regelverk och viktningsfaktorer i ett annat regelverk.

Skalet till att Boverket foreslar att primarenergitalet ska beraknas med
primérenergifaktorer &r att gransvardena for primarenergitalen i for-
ordningen om energimatning i byggnader, 180 kwh/kvm och ar for
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1an och 200 kwh/kvm och ar
for landets dvriga lan, ar berdknade med primérenergifaktorer. Att bibe-
halla nuvarande nivaer pa gransvarden i forordningen och foreskriva att
viktningsfaktorer ska anvandas for bestdmmande av primarenergital
skulle ge ett missvisande resultat.

Boverket har mot bakgrund av det inte &ndrat i foreskriften efter
remissinstansernas synpunkter.
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Regeringskansliet har av Boverket blivit informerade om denna
remissynpunkt. Det kravs dock en &ndring i forordningen om energi-
maétning i byggnader for att Boverket i foreskrifterna ska kunna hanvisa
till viktningsfaktorerna i nya BBR. En sadan férordningsandring kan
endast beslutas av regeringen. Eftersom reglerna for IMD inte kommer att
trada i kraft forrén den 1 juli 2021 kommer det, under forutséttning att
regeringen andrar i férordningen om energimétning, finnas tid att gora
denna forandring.

En kommande forordningsandring bor kommuniceras till branschen sa
fort som mojligt for att ge dem en forutsagbarhet.

En férordningsandring med foljande foreskriftsandring skulle innebéra att
fjarrvarmevarmda byggnader bibehaller samma niva pa kravet, dvs.
samma byggnader som omfattas av kraven enligt detta forslag skulle
omfattas av kraven baserade pa viktningsfaktorer medan vissa elvarmda
byggnader som i dag ligger nara, men under, gransvardet skulle tippa
over och omfattas av kravet. Antal byggnader som darigenom skulle fa
dessa nya krav bedéms som liten. En risk som framkom i flera remissvar
var att vissa fjarrvarmebyggnader kan konvertera till elvarme for att
undga kraven pa IMD. Boverket bedomer ocksa den risken som liten
forutsatt att forordningsandringen kommer till stand, och att den kan
kommuniceras i ett tidigt skede.

Motiv till Boverkets férslag

Grénsvardet, som anges i 3 § i férordningen om energimétning foér bygg-
nader, for nér ett flerbostadshus omfattas av krav att installera IMD,
utgodrs av byggnadens primérenergital. Priméarenergitalet definieras i
avsnitt 9:12 Definitioner i BBR. Primérenergitalet (EPper) utgors av
byggnadens energianvandning, dar energi till uppvarmning har korrige-
rats med en geografisk justeringsfaktor (Fgeo), multiplicerat med en
primarenergifaktor (PE;) for energibérare och fordelat pa den uppvarmda
arean (Aemp). Primarenergitalet anges i kWh/m? och ar, och beréknas
enligt nedanstaende formel.

E .
f’=1< "+ Eiyl,i + Euy i + Ef,i) X PE;
geo

EPpe; =

Atemp

I avsnitt 9 BBR faststélls geografisk justeringsfaktor och vilken primar-
energifaktor respektive energibirare ska ha. Ovriga indata &r
byggnadsspecifika.

Boverket
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Om storleken pa de geografiska justeringsfaktorerna eller primér-
energifaktorerna forandras sa andras ocksa forutsattningarna for att
faststalla priméarenergitalet. Det skulle paverka vilka flerbostadshus som
hamnar 6ver eller under det i férordningen angivna gransvardet. Det ar
mindre sannolikt med férdndringar avseende geografiska justerings-
faktorer inom den tidshorisont da krav pa IMD ska hanteras av
byggnadségare.

Primé&renergifaktorn for olika energibérare &r ddremot en parameter som
kan komma att &ndras inom kort. Boverket har nyligen remitterat forslag
pa andringar i avsnitt 9 Energihushallning BBR som inkluderade forslag
pa andrade faktorer.® Det hade sin grund i regeringens skrivelse till
riksdagen om byggnaders energiprestanda (Skr. 2018/19:152) dar det
bland annat faststélldes att byggnaders energiprestanda skulle berédknas
med viktningsfaktorer i stallet for primarenergifaktorer.

Skal som talar for att lasa fast faststallandet av priméarenergitalet till nu
gallande energihushallningskrav ar att gransvardet som inforts i for-
ordningen om energimatning i byggnader har bestamts med utgangspunkt
i lonsamhetsberakningar for flerbostadshus med primérenergital fast-
stéllda med de primarenergifaktorer som anges i Boverkets foreskrifter
(2017:5) om andring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad. Om primarenergitalet skulle berdknas med andra faktorer
an nu gallande primarenergifaktorer skulle det vara nédvéndigt att justera
gransvardet i forordningen for att bibehalla kopplingen till de
I6nsamhetsberakningar som legat till grund for kraven.

For att skapa forutsdgbarhet avseende vilka flerbostadshus som omfattas
av kraven foreslar Boverket darfor att relevanta delar ur avsnitt 9 Energi-
hushallning BBR laggs in i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
energimatning for byggnader. Alternativet hade varit att géra en han-
visning till BBR (andringsforeskrift 2017:5). Boverket anser dock att den
forslagna losningen skapar en hogre grad av tydlighet, och kan i det
avseendet underlatta for anvandarna vid tillampningen av reglerna.

3 https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/aldre-remisser/ Hamtad den
12 februari 2020.
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3.2 Kriterier for undantag for teknisk genomférbarhet

Boverket har ansett att installation av system for individuell matning och
debitering av varme inte ska anses vara tekniskt genomfdérbart om
byggnaden har luftburen varme.

Boverket har bedomt att installation av system for individuell métning
och debitering av varme och forbrukning av tappvarmvatten inte ar
tekniskt genomfoérbart om de historiska, kulturhistoriska, miljémassiga
eller konstnarliga véardena forvanskas i en sarskilt vardefull byggnad.

Det kan &ven finnas andra, motsvarande undantag till vad som anges i
andra och tredje styckena av bestdammelsen.

Byggnadsagaren ska pa tillsynsmyndighetens begaran kunna gora
sannolikt varfor installation av system for individuell métning och
debitering inte &r tekniskt genomforbart.

Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets
beddmning

En remissinstans anser att Boverket bor se dver om 4 § andra stycket kan
ges en formulering avseende begreppet skada som 6verensstdmmer mer
med de begrepp som anvands i plan- och bygglagen (2010:900),
exempelvis 8 kap. 13 och 17 §8. Boverket andrar foreskriften sa att den
ges en dverensstammelse som motsvarar 8 kap. 13 8 plan- och bygglagen.
Genom &ndringen fortydligas att det endast &r séarskilt vardefulla
byggnader som omfattas av undantaget och i stéllet fér skada anvands
begreppet forvanskning. Férbudet mot forvanskning av sarskilt véardefulla
byggnader i plan- och bygglagen galler forvisso vid alla typer av
andringar och oavsett om det finns ett drende hos byggnadsndmnden eller
inte. Installation av IMD ar dock obligatoriskt savida inget undantag kan
aberopas. Plan- och bygglagen mojliggor inget undantag for IMD.

En remissinstans anser att vad som ar teknisk genomforbart inte bor
blandas samman med byggnadens historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga eller konstnarliga véarden da det kan skapa forvirring eller
oklarhet. Boverket &r av uppfattningen att &ven om plan- och bygglagen
och regelverket for energimatning i byggnader &r tva skilda regelverk, sa
finns det inte anledning att skapa nya begrepp utan utga fran de som &r
vedertagna. Det finns inte anledning att anse detta vara nagot annat &n ett
tekniskt hinder.

Nagra remissinstanser for fram att det bor fortydligas huruvida
undantaget om luftburen varme dven det géller byggnader med FTX i
kombination med vattenburna radiatorer. Luftburen varme avser

Boverket
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byggnader som huvudsakligen varms med luft. | en byggnad med
vattenburet system med FTX sker den huvudsakliga uppvarmningen
normalt via det vattenburna systemet, och i ett sddant system &r
individuell matning majligt. Boverket anser inte att detta behdver
fortydligas i foreskrift utan i stallet kan hanteras i véagledning.

Motiv till Boverkets férslag

En atgard som ar tekniskt svart att genomfora bor generellt medfora
hogre kostnader och darmed en lagre sannolikhet for Ionsamhet. Har
galler fragan om det finns situationer dar man redan pa férhand kan séaga
att IMD inte ar tekniskt genomforbart i sig.

| dessa Gvervaganden far man gora en atskillnad mellan IMD for varme
och IMD for tappvarmvatten.

| dialogen med fastighetsbranschen lyftes ett par situationer dér ett sadant
undantag kan vara aktuellt:

e Byggnaden har luftburen varme eller direktel.

o Byggnaden ar sarskilt vardefull, till exempel med avseende pa
kulturvérdena.

Dessa skulle kunna ligga till grund for att specificera kriterier for nédr
IMD inte ar tekniskt genomforbart i foreskrifterna.

Fragan om kriterier i foreskrifterna skulle kunna angripas pa nagra olika
principiella satt:

o Att inte specificera nagra kriterier alls.

o Att specificera vissa situationer som kan utgéra undantag, men som
samtidigt inte utgor en uttémmande lista.

o At sla fast vilka situationer dar IMD ska betraktas som inte tekniskt
genomfdrbart (uttbmmande).

Att inte alls specificera nagra undantag innebér att denna bedémning
Overlamnas helt till byggnadségaren. Byggnadsagaren kan ta hansyn till
de sarskilda tekniska forutsattningar som rader i byggnaden, tekniska
forutsattningar som pa férhand kan vara svarbedémda fér myndigheterna,
och anfora dessa som skal for undantag till tillsynsmyndigheten. Reglerna
skulle dock bli otydliga. De skal som byggnadségare kan komma att
anféra om begreppet inte fortydligas kan forvantas vara av stor variation.
Det riskerar i sin tur att leda till en onddig administrativ borda for
tillsynsmyndigheten som i hogre utstrdckning kommer behdva gora
sérskilda bedémningar om undantaget &r tillampbart i enskilda fall.
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Att, motsatsvis, sla fast vilka situationer dar IMD for varme ska betraktas
som inte tekniskt genomforbart, skulle skapa tydliga regler och i det
avseendet underlatta tillampningen. Samtidigt skulle det exkludera fall
som Boverket inte har forutsett och dar undantaget kan vara motiverat.

Boverket bedomer darfor att den lampligaste 16sningen &r att specificera
fall som kan utgora undantag, vilket underlattar for bade byggnadsagare
och tillsynsmyndighet, men samtidigt inte exkludera andra situationer av
motsvarande slag dar undantaget kan vara tillampbart.

IMD for varme

Luftburen varme och direktverkande el

Kravet pa IMD avser flerbostadshus som har en central kalla for distribu-
tion av varme till lagenheterna.* Det innebar att flerbostadshus som varms
med direktverkande el inte omfattas av foreskriften.®

Mot bakgrund av de I6nsamhetsberakningar som Boverket tidigare har
gjort &r det sa kallade varmekostnadsfordelare (radiatormétare) som kan
vara aktuella att installera i befintliga flerbostadshus. EED talar om, nar
det géller varmekostnadsférdelare, om métning i varje radiator. Det bor
darfor forstas som att kravet pa IMD i detta fall galler vattenburna
varmedistributionssystem.

Awven flerbostadshus med Iuftburen varme kan anses ha en central kélla
for distribution. | detta fall &r det i princip omgjligt att mata lagenhetens
varmeanvandning, framst med skalet att franluften samlas i en gemensam
kanal fore atervinning i en central varmevéxlare. Det skulle teoretiskt
kunna ga att mata hur mycket varme som tillfors lagenheten men det gar
inte att mata den varme som l&genheten avger med beaktande att
temperaturen pa franluften fran lagenheterna kan variera och att en del av
varmen atervinns centralt. Boverket anser mot bakgrund av detta att
flerbostadshus med luftburen varme kan undantas fran kravet pa IMD for
varme® med skalet att det inte ar tekniskt genomforbart.

4 Artikel 9b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11
december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

5 Samtidigt kan man ocksa betrakta det som att sédana byggnader redan har IMD
installerat eftersom varme i de flesta fall ligger pa lagenhetsabonnemang.

6 Danmark har motsvarande undantag. Se Bekendtggrelse om individuel maling af el, gas,
vand, varme og keling, BEK nr 563 af 02/06/2014 (Geeldende).

Boverket
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Sarskilt vardefulla byggnader

Byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt och som riskerar att forvanskas
vid en installation bér undantas. Undantaget infors for att skydda dessa
byggnader.

Skyddet for byggnader som &r sérskilt vardefulla enligt 8 kap. 13 § plan-
och bygglagen galler bade vid andringar exteriort och interiort. | dessa
fall maste en bedémning goras i varje enskilt fall for byggnader som ar
sarskilt vardefulla. Sammantaget &r det sannolikt fa byggnader som
kommer att undantas av detta skal eftersom installation av radiatormétare
i de allra flesta fall bor ha liten paverkan pa sadana varden.

IMD for tappvarmvatten

For IMD for tappvarmvatten ar férordningens krav begrénsat till
ombyggnadsfallet, och dar ombyggnaden samtidigt innefattar en ny
installation for tappvarmvatten eller en vésentlig dndring av befintliga
installationer. Med tanke pa att kravet enbart galler i samband med
ombyggnad undanrgjs potentiellt manga tekniska hinder for en sadan
installation. Det skulle dock, pa motsvarande satt som for IMD for varme,
kunna vara aktuellt med undantag for sarskilt véardefulla byggnader.

3.3 Kriterier for undantag for proportionalitet i
forhallande till mojliga energibesparingar

Boverket har ansett att installation av system for individuell matning och
debitering inte ar proportionellt i forhallande till mojliga energi-
besparingar om atgarden ar privat- eller féretagsekonomiskt olonsam.

En atgard antas vara olénsam om investeringen ger en avkastning,
internranta, som ar lagre an byggnadsagarens avkastningskrav pa
investeringar (kalkylrantan). Boverket har beddmt att den ekonomiska
livslangden ska faststallas till tio ar och att den antagna arliga
energiprisokningen utgar fran lokala forutsattningar.

Byggnadsagaren ska pa tillsynsmyndighetens begaran kunna visa upp
berdkningar som gor det sannolikt att installation av IMD for varme
och/eller tappvarmvatten inte &r I16nsamt for den enskilda byggnaden
genom att berdkna installationens I6nsamhet med internréntemetoden.
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Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets
beddmning

Flera remissinstanser har framfort att den arliga energiprisokningen
(EPO) inte bor faststallas till fyra procent, dd denna niva anses for hog i
forhallande till den verkliga energiprisutvecklingen. I stallet bor EPO
antingen faststallas till en lagre niva motsvarande den genomsnittliga
arliga fjarrvarmeprisokningen de senaste aren, eller ges som indata. Flera
remissinstanser &r inne pa att det senare alternativet ar att foredra, efter-
som den faktiska energiprisokningen varierar 6ver landet beroende pa
lokala forutsattningar och vilken leverantér man har. Boverket instimmer
i synpunkten att det kan vara olampligt att reglera EPO pa nationell niva,
och att antagen EPO i stéllet bor ges som indata. Boverket valjer darfor
att &ndra i foreskriftsforslaget i enlighet med denna synpunkt, och infor
samtidigt ett allmant rad dar det fortydligas att EPO bor séttas med
utgangspunkt i lokala forutsattningar. Det allmanna radet kommer att
kompletteras med konkreta exempel i Boverkets kommande tillsyns-
vagledning. | likhet med 6vriga indata ska valet av antagen EPO kunna
motiveras av byggnadségaren.

Flera remissinstanser forordar aven att det infors en temperaturgrans pa
21 °C i forskriften med innebérden att en byggnadsédgare som kan visa att
den genomesnittliga inomhustemperaturen underskrider denna gréns inte
ska behdva genomfdra en I6nsamhetsberakning for att géra sannolikt att
byggnaden kan undantas. Det huvudsakliga skalet som anfors &r att det ar
osannolikt att IMD kan medféra ytterligare temperatursankning i det
fallet och att man darfor redan pa forhand kan bedéma att IMD inte blir
Iénsamt. Boverket instdmmer i att det &r osannolikt att IMD kan bli 16n-
samt om inomhustemperaturen underskrider 21 °C. Boverket anser dock
att det inte bor regleras i foreskrift utan att det i stallet kan hanteras i
kommande vagledning. Motivet till det &r féljande. En slutsats att inom-
hustemperaturen inte kan sankas mer i en byggnad bor utga fran den
temperatur som behdvs i det enskilda fallet for att uppna tillracklig
varmekomfort for de boende. Den lufttemperatur som behdévs for att
uppna tillracklig komfort kan variera pa byggnadsniva, men ocksa pa
lagenhetsniva, och den kan vara hogre an 21°C, sarskilt i byggnader med
sémre energiprestanda. Risken med att ange ett undantag for byggnader
vid en faststalld gréns, till exempel 21 °C, &r att det blir normgivande
med okad risk for negativa konsekvenser for de boende.

Boverket
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Motiv till Boverkets férslag

| promemorian’ menar regeringen att det behdvs mer detaljerade fore-
skrifter for att uppfylla direktivets krav pa tydliga kriterier for teknisk
genomforbarhet och proportionalitet och att Boverket darfor far
bemyndigande att foreskriva om detta.

Det behover goras en avvagning nér det galler vad som bor regleras i
foreskrift och vad som bor hanteras genom végledning (och information).
Boverket gér bedomningen att foreskrifternas innehall lampligen
avgransas till att reglera det generella Idnsamhetskriteriet och metoden
for proportionalitet.

Nar det géller fragor kopplade till byggnadsagarens genomférande
(forfarandet) av en bedémning om proportionalitet, vilket bland annat
inkluderar valet av indata i en berékning, kan det finnas ett storre behov
av flexibilitet och mgjlighet att anpassa informationen till byggnadségare
och tillsynsmyndighet 6ver tid.

Boverkets utgangspunkt ar ocksa att vara restriktiv med att reglera vilken
indata en byggnadsagare ska anvanda med tanke pa att det ar byggnads-
agaren som har de basta mojligheterna att bedéma forutsattningarna for
att installera system for IMD i den enskilda byggnaden.

Av dessa anledningar ar Boverkets utgangspunkt att inte detaljreglera
vilken indata som ska anvandas, eller att i allménna rad ge sadana
rekommendationer, utan i stallet att, i den omfattning det bedéms vara
lampligt, ge sadan information genom végledning framover.

Man kan sarskilja tva typer av indata, dels sadan som primart avgors av
forhallandena i den enskilda byggnaden och som bor bedémas av bygg-
nadsagaren, dels sadan som primart inte gor det. Indata for parametrar
enligt det senare fallet kan vara aktuella att reglera, under forutsattning att
det inte finns en geografisk variation i indata. Finns en sadan variation &r
det lampligare att lata indata variera utifran lokala forutsattningar an att
faststalla ett bindande varde pa nationell niva. Boverket bedomer att det
framfor allt & en parameter som kan vara aktuell att reglera pa nationell
niva, namligen ekonomisk livslangd (ar).

Metod for proportionalitet
Boverket foreslar att uttrycket i forordningen “atgérden inte ar proportio-
nell i forhallande till de majliga energibesparingar som skulle kunna upp-

7 Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell méatning av
varme och varmvatten i befintlig bebyggelse (den 19 juni 2019, 12019/01869/E).
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nas” uttrycks som “atgérden ar privat- eller féretagsekonomisk olénsam”
for den enskilda byggnaden i foreskriften.

Det finns flera olika ekonomiska metoder med vilken I6nsamheten av
investeringen kan berdknas, till exempel nuvardesmetoden,
annuitetsmetoden och internrantemetoden.

Nuvérdesmetoden beraknar vad de framtida utgifterna och inkomsterna
har for varde idag, nuvérdet, genom att diskontera framtida betalnings-
strommar. Det ar ocksa en vanlig metod, i synnerhet hos storre foretag
och organisationer, da den ger ett ”dagspris” pa investeringens vérde.
Den tar &ven hansyn till alla in- och utbetalningar som investeringen
genererar, samt nar de uppstar.

Annuitetsmetoden slar ut nettonuvardet pa investeringens livslangd, sa att
ett arligt belopp, annuiteten, erhalls. Detta varde lampar sig bra for
jamforelser mellan investeringsalternativ med olika livslangd. Det &r &ven
lampligt vid jamforelser mellan leasing och kop. Metoden &r &ven
fordelaktig genom att den diskonterar investeringens samtliga
kassafloden.

Med internrdntemetoden berdknas vid vilken rénta som nuvérdet av de
arliga besparingarna ar lika med grundinvesteringen, det vill siga netto-
nuvarde noll. Internrantemetoden ger ett matt pa hur I6nsam investerin-
gen ar genom att den framraknade internrantan (IR) direkt kan jamforas
med exempelvis foretagets avkastningskrav, kalkylréntan. Internrénte-
metoden dr ocksa lamplig for att jamfora olika investeringsalternativ med
varandra. Till exempel kan installation av IMD jamforas med andra
potentiella energiinvesteringar. Internrantemetoden kan ocksa sagas vara
en ratt vanligt forekommande metod, vilket antagligen hanger samman
med att den ger ett forhallandevis lattforstaeligt resultat. Det ar enkelt att
jamfora den framrdknade internrdntan med kalkylrantan

Med nuvardesmetoden och annuitetsmetoden ar det svarare att direkt se
hur Iénsam en investering ar. Boverket foreslar darfor att den metod som
ska anvandas for att berdkna lénsamheten for den enskilda byggnaden ar
internrantemetoden.

Internrantan beréknas med foljande formel:

=0

. En EB; x (1+ EPO)! — DK,
i=1 (1+1IR)!

Boverket



20

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:3

G Grundinvestering (kr)

EB Energi- och effektbesparing ar 1 (kr)
EPO Arlig energiprisékning (%)

DK Drift- och underhallskostnader (kr)
IR Internranta (%)

n Ekonomisk livslangd (ar)

For att berdkna internréantan behover en iterativ berdkning genomfors. |
praktiken innebér det att kalkylverktyg behdver anvéndas.

| grundinvesteringen ingar kostnader for matare, installation och
driftsattning.

| energi- och effektbesparing ingar den besparing i energikostnader som
temperatursankning i de enskilda lagenheterna medfér samt den
eventuella besparing av effektkostnaden for byggnaden som erhalls.

| drift- och underhallskostnader ingar bland annat kostnader for underhall
av matutrustning, avlasning av méatare och kostnader for férdelning och
debitering av varje hyresgast samt tillkommande administrativa kostnader
for informationsinsatser, hyresférhandlingar om IMD, eventuella
kostnader for att hantera boendes klagomal samt kostnader for
momsredovisning.

Den arlig energiprisokningen (EPO) ar indata som inte varierar mellan
byggnader och bor darfor inte bedémas av den enskilda byggnadsagaren.
Déremot finns en geografisk variation i energipriserna (fjarrvarme-
priserna) och darmed &ven i energiprisokningen, varfor det inte &r
lampligt att Boverket faststaller ett bindande, nationellt varde pa EPO.

| stallet bor byggnadsagare kunna ange ett EPO med utgangspunkt i
lokala forutsattningar. En sadan utgangspunkt kan vara de prisprognoser
som gors pa det lokala planet inom ramen for den sa kallade Prisdialogen.
Pa orter som inte omfattas av Prisdialogen kan utgangspunkten i stéllet
vara den genomsnittliga fjarrvarmeprisékningen under senare tid. I likhet
med 6vriga indata ska det antagna vardet pd EPO kunna motiveras.

Ekonomisk livslangd avser den tidsperiod som investeringen inte behdver
ersattas med en ny investering pa grund av I6nsamhetsskal. Det behover
inte vara densamma som den tekniska livslangden, som innebar att ny
investering behdver goras for att den tidigare inte langre fyller avsedd
funktion. Den ekonomiska livsl&ngden anser Boverket inte heller bor
bedémas av den enskilda byggnadsagaren. Boverket foreslar darfor att
den faststalls till tio ar. Boverket har utgatt ifran fastighetsbranschens
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beddmningar av vad som &r en rimlig ekonomisk livslangd for denna typ
av installation.

Lénsamhetskriterium

En atgard antas vara olonsam for den enskilda byggnaden om investerin-
gen ger en internranta som ar lagre an den kalkylranta som byggnads-
agaren har pa investeringar (byggnadsagarens avkastningskrav).

Vid tillsyn ska byggnadségaren kunna motivera att den kalkylrédnta som
anvants ar marknadsmassig. Kalkylrantan far bestammas med hansyn till
byggnadségarens faktiska kapitalkostnader, risker med investeringen
samt avkastningen pa alternativa energieffektiviseringsatgarder.

Om ett undantag for flerbostadshus som redan har en 1&g innetemperatur
Om den genomsnittliga lufttemperaturen i byggnaden under uppvéarm-
ningssasongen &r lika med eller under 21 °C kan det antas att IMD inte &r
Iénsamt, &ven utan att det genomfors en I6nsamhetsberakning. Folkhalso-
myndigheten anger i sina allmanna rad om inomhustemperatur att om
indikerande matningar av lufttemperatur visar temperaturer under 20 °C
eller éver 24 °C (26 °C under sommaren) kan det vara skél till fortsatt
utredning.® Utrymmet for temperatursankning pa byggnadsniva nér den
genomsnittliga innetemperaturen &r 21 °C utan att orsaka oldgenhet for
maénniskors halsa bor vara mycket begrédnsad. Mot bakgrund av det skulle
ett undantag kunna formuleras i reglerna. Ett sadant undantag skulle inne-
béra att om en byggnadségare kan visa att den genomsnittliga innetemp-
eraturen &r lika med eller under 21 °C, till exempel genom installerad
rumsmatning eller matning i franluftskanal, skulle kunna havda att IMD
inte dr Iénsamt &ven utan att géra en lénsamhetsberdkning. Vinsten for
dessa byggnadsagare skulle vara skillnaden i kostnader (framfor allt i
form av tidsinsats) mellan att gora en I6nsamhetsberakning och att samla
in matvarden fOr innetemperatur.

Ett sadant undantag kan komma att driva pa sankningar av innetemp-
eraturen i byggnader. En mojlig risk med det, ar att det kan bidra till
sénkningar som ger upphov till olagenhet for de boende. En lufttemp-
eratur pa 21 °C kan antas vara tillracklig i till exempel nya energi-
effektiva byggnader for att uppna fullgod termisk komfort. Kraven pa
IMD for varme galler dock segmentet flerbostadshus med samst energi-
prestanda. Man kan anta att det i en stor andel i sadana flerbostadshus
kravs en hogre genomsnittlig innetemperatur i byggnaden for att uppna
tillracklig komfort for de boende.

8 Folkhalsomyndighetens allménna r&d om temperatur inomhus (FOHMFS 2014:17).
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Boverket bedomer att risken for oonskade effekter for boende véger
tyngre an den minskade administrativa borda som ett undantag skulle
innebara for vissa byggnadségare, och valjer darfor att inte foresla ett
sadant undantag.

3.4 Kriterier for undantag for energieffektiviserande
atgarder

Boverket har ansett att en byggnadséagare som utfér andra energi-
effektiviserande atgarder pa tillsynsmyndighetens begéaran ska kunna gora
sannolikt att planerade och genomférda atgarder ger en minskad
energianvandning som innebér att byggnaden inte langre omfattas av krav
enligt 3 § férordningen om energimétning i byggnader.

Om byggnadsagaren avser att genomfora energieffektiviserande atgarder
i samband med en planerad ombyggnad ska atgarderna vara genomforda
senast den 1 juli 2026.

Om byggnadségaren avser att genomfora energieffektiviserande atgarder
som inte sker i samband med en planerad ombyggnad ska atgarderna vara
genomfdrda senast den 1 juli 2023.

Byggnadsagaren ska pa tillsynsmyndighetens begéaran kunna styrka att
atgarderna har genomforts.

Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets
beddmning

Remissinstanserna ar évervagande positiva till att det i 6 § anges en
tidsram for nar energieffektiviseringsatgarder ska vara genomforda. Men
flera av remissinstanserna har aven lamnat synpunkter pa att den fore-
slagna tiden den 1 januari 2022 da atgarder, som inte sker genom en
planerad ombyggnad, ska vara genomférda ar alldeles for kort i for-
hallande till nar kravet borjar gélla den 1 juli 2021. Man foresprakar

i stallet en forlangning av tiden till den 1 juli 2023. Remissinstansernas
motivering till forlangningen ar att en byggnadsédgare ska, nar kravet
borjar galla, hinna fatta beslut ifall IMD-varme ska installeras i bygg-
naden eller om man i stallet ska genomfora energieffektiviserande
atgarder. Vidare anges som skal att risken finns att kompetens inom
omradet, som till exempel energiingenjorer, inte finns att tillga i den
utstrackning som behdvs nar manga byggnadségare behdver gora dessa
atgarder samtidigt. Det anges ocksa att vissa energieffektiviserings-
atgarder bara gar att genomfora under en viss tid av aret. Exempelvis
injustering av varmesystem dar radiatorventiler endast kan bytas nér det
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inte &r uppvarmningssasong och den efterféljande injusteringen forst kan
goras nar det &r fem grader varmt ute.

Boverket instdammer i remissinstansernas synpunkter och anser att en
rimlig tid for att atgarderna ska vara genomforda ar den 1 juli 2023.

Nagra remissinstanser har dven framfort att byggnadsagaren ska kunna
styrka genom en energideklaration att energieffektiviseringsatgarden har
inneburit att byggnaden inte langre omfattas av krav pa IMD-varme.

Boverket gor inte samma beddémning som remissinstanserna, utan anser
att man inte ska stalla krav pa byggnadséagaren att alltid uppratta en
energideklaration for att verifiera energieffektiviseringsatgarderna.

Motiv till Boverkets férslag

Enligt 3 § férordningen om energimatning i byggnader behéver inte en
byggnadségare installera system for individuell métning och debitering
av den energi som anvénds for varje lagenhets inomhusklimat om andra
konkreta, planerade energieffektiviserande atgarder kommer medféra att
byggnadens primdarenergital underskrider det angivna gransvardet.
Boverket behdver meddela tillampningsforeskrifter som tydliggor vad
som avses med andra konkreta, planerade energieffektiviserande
atgarder.

Regeringen lyfter bland annat i promemorian® att hansyn kan tas till
kommande renoveringar, likasa att beviskravet pa byggnadségaren nar
det galler genomfdrande av andra atgarder inte bor stallas for hogt.

Regeringen skriver vidare att man anser att det vore ett alltfor langtgaen-
de krav att kréva att byggnadsagare senast den 1 juli 2021 ska redovisa
till tillsynsmyndigheten att man har installerat IMD eller vidtagit andra
energieffektiviserande atgarder. Ett sadant krav skulle innebéara en stor
administration for bade byggnadséagare och tillsynsmyndighet. Regerin-
gen tanker sig alltsa ett system dar byggnadségare i stéllet ska kunna ge
nddvandig information till tillsynsmyndigheten i samband med att tillsyn
bedrivs.

Tillampningsforeskrifterna, tillsammans med tillsynsvéagledning och
information, ska fortydliga forutséattningarna for kravet och underlatta for
byggnadségare och tillsynsmyndighet, och undvika onédig administra-
tion. | forslaget till foreskrifter behdver det goras en avvagning av vad

9 Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell matning av
varme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (den 19 juni 2019, 12019/01869/E).
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som bor regleras i foreskrift och vad som lampligen kan hanteras i
kommande tillsynsvégledning och information.

Vad innebar konkreta, planerade atgarder?

Det finns information tillgangligt om typer av energieffektiviserande
atgarder som en byggnadséagare kan genomfora, bland annat genom stod
fran myndigheter. | tabell 1 ges exempel pé& nagra typer av atgarder som
kan vara aktuella.

Tabell 1. Exempel p& andra energieffektiviserande atgarder som en byggnads-
agare kan genomfora.

Del av byggnad | Typ av atgéard, exempel
Injustering av varmesystem.

Varmesystem
Byte till mer effektiva pumpar och optimering av styrning.

o Byte till mer effektiva flaktar.

Ventilation ——— ~
Varmeatervinning ur franluft.
Tillaggsisolering av vind.

Klimatskal Byte till mer energieffektiva fonster och tillaggsisolering av
fasad (aktuella framfér allt i samband med utbyte/renovering).
Byte till mer effektiva blandare.

Varmvatten Flodesanpassning av varmvattencirkulation (VVC) och
isolering av VVC-réren.

Solenergi Installation av solfangare eller solceller.

Boverket bedomer att ett fortydligande av vad en konkret, planerad
atgard ar, atminstone bor beakta foljande:

o Att atgarden antingen har paborijats eller ar planerad att genomforas.

e Att den kommer medfdra en energibesparing som innebdr att
gransvardet i 3 § forordningen om energimatning i byggnader
underskrids.

o At atgarden ocksa genomfors i praktiken, och inom en viss tidsram.

Byggnadséagaren behdver kunna verifiera dessa delar for tillsynsmyndig-
heten. En viktig fraga att ta stallning i forslaget till forskrifter ar i vilken
utstrackning det bor regleras i foreskrifterna hur byggnadsagaren ska gora
detta.

Boverket beddmer att byggnadségaren skulle kunna verifiera dessa
uppgifter pa olika satt beroende pa forutsattningarna i det enskilda fallet.
Nér det galler verifiering av minskad energianvandning ar den avgorande
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fragan om uppgifterna byggnadsagaren lamnar é&r tillrackliga for tillsyns-
myndigheten att kunna beddma om grénsvardet kommer att underskridas
eller inte. Behovet av information fran byggnadségaren kan till exempel
bero pa vilken energiprestanda som byggnaden har och vilken typ av
atgard som planeras. Om byggnaden till exempel ligger ndra gransvardet
och om atgérden ér av ett sadant slag som i normala fall ger en energi-
besparing som med god marginal bor leda till att byggnaden underskrider
gransvardet, da bor ocksa kraven pa det underlag som byggnadsagaren
ska prestera kunna begréansas. | ett sadant fall skulle det till exempel
kunna racka med att byggnadsagaren gor sannolikt att atgarden som
sadan kommer att genomforas. | andra fall, dar utfallet inte ar lika sjalv-
klart, kan byggnadségaren behdva komplettera med information av
beddmd energibesparing. Om till exempel en installatér har handlats upp
for att utfora atgarden och i samband med det har genomfort en energi-
berékning skulle det kunna ligga till grund for en sddan bedémning.
Alternativt behover byggnadsédgaren gora en egen energiberakning.

Ovanstaende talar for att foreskrifterna inte bor specificera tillvagagangs-
séttet i detalj utan snarare ge utrymme som innebér att hdnsyn kan tas till
enskilda forutséttningar.

Med tanke pa att gransvardet uttrycks som byggnadens priméarenergital
vore det aktuellt att stalla krav pa att byggnadsagaren ocksa redovisar det
forvantade primarenergitalet efter atgard till tillsynsmyndigheten. Att
berakna primarenergitalet ar dock nagot som kraver sarskild sakkunskap
och som kan forvantas vara svargenomforbart for manga byggnadségare.
Boverket bedomer samtidigt att en sadan redovisning heller inte &r nod-
vandig. Det bor till exempel kunna vara tillréckligt for tillsynsmyndig-
heten om byggnadséagaren redovisar ursprunglig energiprestanda till-
sammans med atgardens bedémda energibesparing for att kunna bedéma
om det ar troligt att gransvardet kommer underskridas eller inte.

Hur ska energibesparingen verifieras?

En byggnadséagare maste kunna styrkavisa att atgarden faktiskt har
genomforts och vid behov kunna verifiera resultatet, dvs. att byggnaden
nu underskrider gransvardet. Boverket anser pa motsvarande satt som
namnts ovan om planerade energieffektiviseringsatgarder att tillvaga-
gangssattet i detta skede inte heller bor regleras i detalj i foreskrifter. Den
information som tillsynsmyndigheten behdver for att kunna bedéma
utfallet kan variera utifran de enskilda forutsattningarna. 1 vissa fall kan
det vara tillrackligt att byggnadségaren verifierar att atgarden faktiskt ha
genomforts, i andra fall kan byggnadsagaren behdva verifiera energi-
besparingen. Boverket anser inte heller har att det & nédvandigt med en
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redovisning av primarenergitalet. Det viktiga ar att redovisningen &r
tillracklig for tillsynsmyndigheten for att kunna gora en kvalificerad
bedémning av utfallet. Verifieringen skulle till exempel kunna besta av
uppmitt levererad kopt energi via utdrag fran energileverantor.

Ett satt for byggnadségaren att verifiera genomférda energieffektivi-
seringsatgarder skulle kunna vara genom att uppréatta en energideklara-
tion. Né&r det galler flerbostadshus finns det enligt 5 8 lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader bland annat en skyldighet att bygg-
nader som omfattas av nyttjanderatt alltid ska ha en energideklaration. En
energideklaration &r giltig i tio ar enligt 6 b § i namnda lag. Om bygg-
naden redan har en energideklaration sedan tidigare finns inget krav pa att
uppratta en ny energideklaration efter att atgarder genomforts for att
styrka att byggnaden underskrider gransvardet. Men i de fall en sadan
byggnad trots skyldigheten saknar en energideklaration och byggnads-
agaren har genomfort atgarder i enlighet med bestammelserna om IMD
kan energideklarationen anvéandas for att visa undantag fran krav pa IMD.

Boverket anser att det vore att stalla ett for alltfor hogt beviskrav pa
byggnadségaren att alltid behdva uppratta en ny energideklaration efter
genomforda atgarder. Dessutom har Boverket ingen majlighet att
foreskriva om ett undantag fran lagens bestaimmelse om giltighetstiden
for en energideklaration. Boverket anser darfor att det varken &r rimligt
eller mojligt att stalla krav i Boverkets foreskrift att alltid upprétta en
energideklaration som verifiering av genomforda atgarder.

Boverket anser mot denna bakgrund att tillvagagangssattet for att
verifiera atgarderna infor tillsynsmyndigheten i stéllet ska beskrivas
genom tillsynsvégledning och information fran Boverket.

Inom vilken tidsram ska en atgard vara genomford?

Byggnadsdgaren ska den 1 juli 2021 ha installerat IMD eller kunna gora
sannolikt att man planerar att genomfora andra atgarder. Det véacker
fragan inom vilken tidsram en atgard ska vara genomford, och ocksa om
det i detta avseende bor goras skillnad mellan olika typer av atgarder.

Boverket bedémer att en bortre tidsgrans for nar atgarderna ska vara
utforda behover regleras for att sakerstalla att atgarderna faktiskt genom-
fors. Boverket anser ocksa att det bor goras skillnad, inte mellan olika
typer av atgarder, men i vilket sammanhang som atgarderna kommer att
genomforas.

En byggnadsagare som har planerat att renovera sin byggnad bor ges
méjlighet att ocksé genomfora energieffektiviserande atgérder i samband
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med det. Att samordna renovering med att genomfora energieffektivi-
serande atgarder kan leda till betydande energieffektivisering. Att i det
laget stalla krav pa att enskilda atgarder ska genomféras fore en sadan
planerad renovering, aven om den ligger nagra ar bort i tiden, vore inte
lampligt.

Det vore inte heller lampligt att stalla krav pa installation av IMD efter-
som en renovering inom nagra ar skulle riskera att gora en sadan
investering olénsam. I det laget skulle i och for sig byggnadségaren
kunna rakna pa lonsamheten i investeringen, med en kortare ekonomisk
livslangd, och havda att bli undantagen kravet pa IMD pa grund av
bristande I6nsamhet. En sadan 16sning skulle formodligen fa till foljd att
farre energieffektiviserande atgarder utfors vid det kommande renover-
ingstillfallet an vad som annars skulle bli fallet.

I manga fall kan ombyggnad vara lov- eller anmalningspliktigt beroende
pa vad som andras. Vid beviljat bygglov maste byggherren paborja
byggarbetena inom tva ar och avsluta dessa inom fem ar fran det att
lovbeslutet vann laga kraft. Darfor kan det vara rimligt att koppla den
bortre tidsgransen for atgarderna till fem ar fran och med den 1 juli 2021,
nar kravet trader i kraft. Det innebar att atgarder som genomfors i sam-
band med ombyggnad ska vara genomforda senast den 1 juli 2026.

For enskilda atgarder, dvs. atgarder som inte genomfors i samband med
ombyggnad, &r det inte motiverat med samma tidsram. Hér blir i stallet
fragan hur mycket tid byggnadséagaren behdver for planering, for att
eventuellt genomféra en upphandling, och darefter for sjalva utforandet.
Om en byggnadsagare genomfor atgarder i egen regi kan atgarder
genomforas snabbare &n om en upphandling genomfors. Boverket anser
dock inte att det &r andamalsenligt att gora en sadan distinktion i reglerna.

Det &r byggnadsdgarna sjalva som har bast kinnedom om vilka forut-
sattningar som géller nar byggnaderna ska energieffektiviseras. Boverket
anser att det ar viktigt att beakta de synpunkter som ldmnats av remiss-
instanserna som géller att praktiskt kunna hinna besluta, planera och
genomfora bra energieffektiviseringsatgarder. En annan aspekt att ta
hansyn till ar den begransade tillganglighet till olika byggnader pa grund
av den radande situationen med risk for spridning av coronavirus.
Boverket bedomer darfor att enskilda atgéarder ska vara genomforda
senast den 1 juli 2023.

Boverket
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4 Konsekvenser for de som berors
av regleringen

Foreskriftsforslaget berdr huvudsakligen agare av flerbostadshus med
energiprestanda 6ver de gransvarden som anges i forordningen om
energimatning i byggnader. Aven hushall i sddana byggnader kan komma
att paverkas. Det kan dven finnas privatpersoner som dger flerbostadshus
som omfattas av kraven. Kommuner paverkas eftersom de har tillsyns-
ansvar. Indirekt berors vissa underleverantdrer till byggnadsséagare, till
exempel mét- och installationsforetag.

4.1 Foretag och organisationer som ager
flerbostadshus

Totalt ber6rs upp till 41 000 foretag och organisationer som dger fler-
bostadshus Cirka 14 procent av flerbostadshusen berdrs vilket &r cirka
23 000 byggnader.°

Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt 6vriga
byggnhadssagare

Totalt finns det cirka 20 000 foretag och dvriga byggnadsédgare som
potentiellt kan paverkas av foreskriften.t Det saknas data for hur manga
av dessa som &ger byggnader som hamnar ver gransvardena avseende
energiprestanda for att omfattas av kraven i férordningen.

Nér foreskriften trader i kraft behéver byggnadsagarna ta del av reglerna
och forsta hur de ska tillampas. Hur de behéver agera kommer att bero pa
forutsattningarna i de enskilda byggnaderna samt vilka val de har méjlig-
het att gora pa grund av foreskriften. Foreskriften ar utformad for att
underlatta byggnadségarnas val att avgéra om IMD ska inforas sett till
foretagens och byggnadernas varierande forutsattningar eller om till
exempel energieffektiviserande atgarder ska genomforas sa att byggnaden
inte langre omfattas av kravet pa IMD. En sadan utformning innebéar
principiellt att endast foretagsekonomiskt I6nsamma investeringar
kommer att goras.

10 Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell matning av
varme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (den 19 juni 2019, 12019/01869/E) och
SCB (statistikdatabasen).

11 Gvriga byggnadsagare ar kommuner, hyresrattskooperativ, ekonomiska féreningar,
forsamlingar m.fl.
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Undantagsmajligheterna i foreskriften kommer att leda till engangs-
kostnader for dgarna i samband med ikrafttradandet, bland annat for att
analysera de berdrda byggnaderna. Den som vill hdvda ett undantag kan
till exempel behdva gora temperaturmétningar i byggnaden och géra en
bedémning av energisparpotentialen. Darutéver behdvs en kostnads-
berékning for installation och drift samt en I6nsamhetskalkyl. Beroende
pa byggnadsagarens kompetens och resurser kan man i en del fall klara
av att gora analysen sjalv medan man i andra fall kommer att vilja anlita
en specialist. Boverket har inte underlag for att kunna kostnadsuppskatta
arbetet. Boverket bedomer dock att foreskriften skapar tydlighet och
darfor mindre arbetskostnader for att tillampa bestdmmelserna &n noll-
alternativet, det vill séga att inte ta fram en foreskrift.

Resultatet av analysen behodver dokumenteras och sparas eftersom det ska
kunna tillhandahallas tillsynsmyndigheten. Den lépande kostnaden for
arkivering bor bli relativt 1ag eftersom &gare till flerbostadshus i de flesta
fall sannolikt har befintliga rutiner for att dokumentera och spara upp-
gifter om sitt byggnadsbestand. Det betyder ocksa att inga investeringar i
nya dokumentationssystem behdver goras.

Foreskriften tillsammans med lag och férordning kan leda till att energi-
besparande atgarder tillfalligt 6kar. En byggnadsagare som jamfor
installation av métare med till exempel injustering eller energieffektivi-
sering kommer att valja den atgard som ar mest lonsam for foretaget.
Injustering och energieffektivisering innebér lagre risk for byggnads-
agaren eftersom foretaget i forvag kan vara saker pa att energi sparas.
Besparingen blir en direkt intékt for &garen. | fallet med installation av
individuella matare kommer intakten beroende pa utfallet av hyresfor-
handlingar att delas mellan byggnadssagare och hyresgast, det vill sédga
betydligt storre risk for &garen. Undantagen kan darfoér komma att leda
till en 6kning av andra atgarder &n installation av individuella matare.

Som tidigare namnts ar foreskriften utformad for att skapa basta mojliga
forutsattningar for ett kostnadseffektivt genomférande av IMD. Det
innebar att foreskriften bara reglerar det som enligt Boverkets bedémning
maste regleras. Till exempel dr det byggnadsagaren som &r bast lampad
att beddma foretagsekonomisk l6nsamhet. Foreskriften anger dock att
internrdntemetoden ska anvandas for att beddma Iénsamhet. Méjliga
varden pa parametrarna baseras pa verkliga forhallanden hos den enskilda
byggnadségaren forutom ekonomisk livslangd. Se avsnitt 3 for motiver-
ing. Att lata d&ven denna variabel vara oreglerad skulle kunna leda till
flera oonskade konsekvenser. Den ekonomiska livslangden for teknisk
utrustning kan inte patagligt paverkas av byggnadsagaren och darfor ar
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det lampligt att livslangden regleras i foreskrift. Att slippa bedéma
livslangd sparar ocksa tid i arbetet med lI6nsamhetsbedémningen.

Bostadsrattsforeningar

Det finns totalt cirka 21 000 bostadsrattsféreningar. Det saknas data for
hur manga av dessa som ager byggnader som hamnar éver gransvardena
avseende energiprestanda for att omfattas av kraven i férordningen.
Bostadsrattsforeningar paverkas pa liknande satt som andra byggnads-
agare. De behover till exempel vidta samma atgarder nar regleringen
trader i kraft, se avsnittet ovan. Skillnaden &r att de har andra forutsatt-
ningar nar det galler resurser och mgjlighet att fordela kostnader. Flertalet
foreningar ager bara en eller nagra fa byggnader och de har séllan nagra
anstallda som kan hantera de nya kraven. De kommer att fa proportionellt
hogre kostnader for utredning och eventuella atgarder an ett stort foretag.
Styrelsen kommer i hdg utstréckning att behdva ta hjélp av en foérvaltare
eller att man upphandlar expertis for att reda ut hur man bést ska hantera
kraven. Kostnaderna for det hamnar pa foreningen och darmed medlem-
marna. Som for andra byggnadségare bidrar foreskriften till att endast
I6nsamma investeringar i individuella métare kommer att goras. Det ar
viktigt for alla byggnadsagare men i synnerhet for de sma aktorerna
sasom bostadsrattsforeningar.

| praxis har faststallts att en bostadsrattsférening som installerar in-
dividuell matning och debitering kommer att bli redovisningsskyldig for
mervéardesskatt (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 3 december
2019, HFD 2019 ref. 54). Det kan leda till att foreningar som i dag inte ar
redovisningsskyldiga for mervérdesskatt kommer att bli det om mét-
system installeras. Redovisningsskyldighet for mervardesskatt ar férenat
med administrativa kostnader. Foreskriften i sig paverkar dock inte
redovisningsskyldigheten for mervardesskatt. Kostnaden for hantering av
mervardesskatt far till den del mervardesskatten hor till matsystemet tas
med som en kostnad i féreskriftens modell for I6nsamhetskalkyl. Det
leder till minskad I6nsamhet och eventuellt kan det vara avgdrande for
om en investering blir Idnsam eller inte. Redovisningsskyldigheten for
mervardesskatt kan darfor leda till farre installationer av matsystem.

4.2 Matforetag, energieffektiviseringsforetag och
installationsforetag

Matforetag, energieffektiviseringsforetag och installationsforetag kan
komma att paverkas indirekt av foreskrifterna men i vilken grad beror pa
byggnadssagarnas agerande nar foreskrifterna trader i kraft. Paverkan
utgors av att de kommer att fa fler uppdrag fran byggnadségare som en
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foljd av att regelverket for IMD trader i kraft. Boverket har inte ndrmare
information om i vilken utstrackning foreskrifterna och undantagen leder
till installation av IMD eller energieffektiviserande atgarder, och darfor
gar det inte heller att bedoma hur foretagens orderingdng kommer att
paverkas. Om man vill havda ett undantag for en byggnad behéver den
dock analyseras bland annat med avseende pa energisparpotential, for att
kunna ta stallning till installation av méatsystem eller om nagon annan
atgard ska vidtas. Till exempel kan méatningar av innetemperatur behéva
goras for att kunna bedéma sparpotentialen. Det kan finnas byggnads-
agare som gor det sjalv men det kan ocksa bli aktuellt att anlita en
specialist. Det finns sannolikt en potential for 6kad efterfragan pa sadana
tjanster néar bestammelserna for IMD trader i kraft.

I de fall undantag ska goras pa grund av energieffektiviserande atgarder
bor det finnas ett 6kat behov av att ta hjalp av specialister. Det ar darfor
sannolikt att deras orderingdng kommer att 6ka som en foljd av att
bestammelserna for IMD trader i kraft.

Orderingangen for de foretag som séljer och installerar méatare och
debiteringssystem paverkas endast indirekt av reglerna i denna foreskrift.
Foreskriften ar utformad for att sa langt mojligt ge byggnadsséagarna
utifran sina individuella forutsattningar, mojlighet att avgora om
individuell matning ska installeras eller om ndgon annan atgérd ska
vidtas. Det ar darfor svart att bedoma i vilken utstrackning individuell
maétning faktiskt kommer att installeras och i férlangningen bedéma
orderingangen hos leverantorer och installatorer.

4.3 Hyresgaster och bostadsrattsinnehavare

Pa vilket satt och i vilken grad hyresgaster och bostadsrattsinnehavare
paverkas av foreskriften beror pa hur byggnadsagarna valjer att agera nar
reglerna trader i kraft. | ett forsta skede kommer byggnadségarna behdva
besluta om de ska installera méatare eller om de ska tillimpa nagot av
undantagen. For att kunna tillampa ett undantag kan byggnadsédgarna
tankas behova ha tillgang till lagenheter for att gora temperaturmatningar.
Det ar en marginell paverkan for de boende och medfor inga direkta
kostnader for dem.

De boende kommer framfor allt att paverkas om nagot av undantagen inte
tillampas. Om matare installeras behover byggnadsagarna ha tillgang till
lagenheterna, men arbetstiden per lagenhet for dessa arbeten dr i samman-
hanget kort och de boende behodver inte evakueras. En mer vasentlig
paverkan for de boende &r att de sjalva kommer att beh6va betala for sin
faktiska varmeanvandning. Hyrorna kommer att omférhandlas och delas
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upp i en del for lagenhetshyra och en del fér energianvandning. Om de
boende vill minska sin energianvandning och darmed kostnad for energi,
behover de skaffa sig kunskap om vilka beteenden som leder till minskad
respektive dkad energianvandning. Detta innebdr att tid, om an troligen
marginell, behver anvandas som annars hade kunnat anvandas till nagot
annat.

Det kan antas att IMD bara installeras i de fall det &r det mest I6nsamma
alternativet pa byggnadsniva och darmed potentiellt Ionsamt for boende
som véljer att minska sin energianvandning. I de fall IMD inférs kan det
vara bade en fordel och nackdel for ett enskilt hushall. Fordelen &r en
okad frihet att sjalv vélja inomhustemperatur och pa sa satt valja om man
vill ha hogre temperatur till en hogre kostnad eller om man vill acceptera
en lagre temperatur till en lagre kostnad. En nackdel kan vara att vissa
hushall av ekonomiska skal kanner sig tvingade att minska sina uppvarm-
ningskostnader vilket innebar en dkad orattvisa mellan hushall med lag
respektive hog betalningsformaga. Boverkets utredning fran 20152
uppskattar att sparpotentialen i en genomsnittlig trerumslagenhet pa

70 kvm ér cirka 50 kronor i manaden om innetemperaturen sanks med en
grad vilket antyder att denna rattviseproblematik troligen kommer att bli
ovanlig.

Boverket bedomer att ett relativt stort antal byggnader inte kommer att
forses med individuell méatning som féljd av undantagsreglerna. Fore-
skriftens utformning skapar mojligheter for byggnadséagarna att sjélva
avgora vad som ar den mest lampliga atgarden i det enskilda fallet. Det
kan till exempel innebéra att en energieffektiviserande atgard ar mer
I6nsam och darfor genomfors i stéllet for att installera matsystem for
individuell debitering. Sadana atgarder kan innebéra en storning for de
boende under byggtiden men resultatet blir en byggnad med hogre
termisk komfort och béttre inomhusmiljo. Om foreskriftsforslaget bidrar
till mer energieffektiviserande atgarder leder det indirekt aven till att
risken for energifattigdom minskas.*?

4.4 Kommuner

Kommunens tillsynsansvar och rétt att ta ut avgifter foljer av 10-14 8§ i
lagen om energimatning av byggnader. Boverket kommer enligt 6 § i
forordningen om energimétning i byggnader att ta fram en tillsynsvég-
ledning pa webben men ocksa tillnandahalla annan vagledning for att
underlatta kommunernas arbete. | tillsynsarbetet ar det ofrankomligt att

12 Boverket, Individuell métning och debitering i befintlig bebyggelse, rapport 2015:34.
13 Se t.ex. direktiv 2018/844/EU om byggnaders energiprestanda.
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information maste kunna begéras in av byggnadséagaren. Végledningen
kommer bland annat att innehalla exempel pa vilket underlag som ar
tillrackligt for att kraven ska anses uppfyllda.

| regeringens promemoria®* foreslas att kommunerna kan genomféra
tillsyn genom kontroller i energideklarationsregistret for att plocka ut
byggnader som omfattas av kravet pa IMD for varme. Kvaliteten i
registret om energideklarationer ska vara sakrad genom att certifierade
energiexperter ansvarar for innehallet. Forutom Boverket sa har aven
kommunerna i dagslaget direktatkomst till energideklarationsregistret.
Det finns dock byggnader som omfattas av kravet, men inte ar
energideklarerade. Har kan tillsynen bli mer resurskrdvande. Nar det
galler kravet pa IMD-varmvatten &r detta kopplat till ombyggnad och
ligger langre fram i tiden. Det kravet blir &nnu ett krav bland flera som
redan nu finns i kommunernas byggarenden och omfattas av den
reguljéra tillsynen enligt PBL. Dessa anmélningspliktiga arenden,
installation eller vasentlig &ndring av en anldggning for vattenforsorjning
eller avliopp i en byggnad eller pa en tomt i samband med en ombyggnad,
kraver startbesked for att fa paborjas. Om det inte finns startbesked ska
byggsanktionsavgift utga, vilket innebar att de flesta sannolikt anmaéler
dessa atgarder.

En ny tillsynsuppgift innebér flera utmaningar for en kommun. Det &r
svart att uppskatta omfattningen av sadana utmaningar. Personal behover
dock utbildas vilket innebér engangskostnader som inte kan finansieras
med avgiftsuttag. Eventuellt maste mer personal anstéllas som kan
hantera den nya uppgiften.

4.5 Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen och sarskild
hansyn till sma foretag

Boverket saknar detaljerade uppgifter om storleken pa de byggnadségare
som paverkas av foreskrifterna men generellt kan sagas att den absoluta
merparten av foretagen i branschen ar sma foretag.!® Det finns cirka

20 000 foretag som hyr ut bostader varav cirka 16 000 saknar anstéllda
och endast 102 har fler &n 50 anstéllda. Fordelningen bor vara liknande
for de byggnadséagare som faktiskt paverkas av foreskrifterna. Bostads-
rattsforeningar har i de flesta fall inga anstéllda men tar i regel hjalp av en

14 Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell matning av
varme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse (den 19 juni 2019, 12019/01869/E).
15 Sma foretag brukar definieras som foretag med farre an 50 anstallda (Tillvaxtverket).
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professionell forvaltare for att hantera bland annat féreningens ekonomi
och fastighetsskotsel.

Foreskriften ar utformad for att underlatta valet for byggnadsagarna att
kunna avgdra om matare ska installeras sett till féretagens och bygg-
nadernas varierande forutsattningar. Foreskriften i sig minskar de méjliga
negativa effekterna pa foretagens konkurrensformaga som kan orsakas av
det samlade regelverket for individuell matning och debitering. Det dkar
konkurrensformagan for alla foretag men har storst betydelse for de sma
foretagen eftersom de generellt sett brukar anses ha samre forutséattningar
att hantera tvingande regler och kostnaderna som foljer av reglerna.
Foreskriftens utformning bidrar pa sa sétt till att minska de negativa
effekterna pa konkurrensen mellan foretag och till att minska andra
negativa konsekvenser for sma foretag.

4.6 Ovriga konsekvenser

Miljo

Det 6vergripande syftet med IMD &r att, i de byggnader som det finns
sparpotential, minska energianvandningen for varme och tappvarmvatten
vilket innebar en positiv miljoeffekt. Det kan ske som féljd av installation
av system for individuell métning och debitering eller som f6ljd av annan
energieffektivisering. Foreskriftsforslaget bedéms inte ha ndgon miljo-
paverkan utover det som lag och forordning forvantas leda till.
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5 Forfattningsforslag med
kommentarer

Inledning
1 § Denna forfattning innehaller foreskrifter till forordningen (2014:348)
om energimatning i byggnader.

Termer och begrepp som inte sérskilt definieras i denna forfattning
anvénds i samma betydelse som i lagen (2014:267) om energimétning i
byggnader, férordningen (2014:348) om energimétning i byggnader och
plan- och bygglagen (2010:900).

Motiv
Paragrafen ger en Overblick av vad foérfattningen omfattar.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Definitioner
2 § | denna forfattning avses med:
Beteckning Betydelse
Atemp Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och

kallarplan for temperaturreglerade utrymmen,
avsedda att varmas till mer an 10 °C, som
begrénsas av klimatskarmens insida. Area som
upptas av innervéggar, 6ppningar for trappa,
schakt och dylikt, inrdknas. Area for garage,
inom byggnaden i bostadshus eller annan
lokalbyggnad &n garage, inrdknas inte.

Boverket
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Beteckning Betydelse

Byggnadens Den energi som vid normalt brukande under ett
energianvandning | normalar behover levereras till en byggnad

Ebea (oftast bendmnd kdpt energi) for uppvarmning

(Euppv), komfortkyla (Exy1), tappvarmvatten (Euw)
och byggnadens fastighetsenergi (Er). Om
golvvarme, handdukstork eller annan apparat for
uppvarmning installeras, inrdknas dven dess
energianvandning. Energi fran sol, vind, mark,
luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa
dess tomt och anvands till byggnadens
uppvarmning, komfortkyla, varmvatten och
fastighetsenergi rdknas inte med i byggnadens
energianvandning. Byggnadens energi-
anvandning (Exrea) beraknas enligt nedanstaende

formel

Epea = Euppv + Ekyl + Ewy + Ef
Byggnadens Fastighetsenergi, kWh/ar. Den del av byggnadens
fastighetsenergi energianvandning som ar relaterad till
= byggnadens behov dar den energikravande

apparaten finns inom, under eller anbringad pa
utsidan av byggnaden. I fastighetsenergin ingar
fast belysning i allménna utrymmen och
driftsutrymmen. Dessutom ingar energi som
anvénds i varmekablar, pumpar, flaktar, motorer,
styr- och 6vervakningsutrustning och dylikt.
Aven externt lokalt placerad apparat som for-
sOrjer byggnaden, exempelvis pumpar och flaktar
for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda for
annan anvandning an for byggnaden, exempelvis
motor- och kupévéarmare for fordon,
batteriladdare for extern anvandare, belysning i
tradgard och pa gangstrak, inraknas inte. Med
fastighetsel menas den del av fastighetsenergin
som &r elbaserad.

Byggnadens Det vérde som beskriver byggnadens
primarenergital energiprestanda uttryckt som ett primarenergital.
EPpet Primarenergitalet utgdrs av byggnadens

energianvandning, dar energi till uppvarmning
har korrigerats med en geografisk
justeringsfaktor (Fgeo), multiplicerat med
primdrenergifaktor for energibarare och fordelat
pa Aemp (KWh/m? och ar). Primarenergitalet
(EPper) berdknas enligt nedanstaende formel

E .
o1 (—;ppv'l + Eyii+ Ewvi + Ef,i) X PE;
geo

EPy =
pet Atemp

Boverket
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Beteckning

Betydelse

Ekonomisk
livslangd

Den tid som en investering ar, eller beddéms vara,
foretagsekonomiskt Idnsam.

Energi for
komfortkyla
Exyl

Energi for komfortkyla, kwh/ar. Den till
byggnaden levererade kyl- eller energimangd
som anvands for att sanka byggnadens
innetemperatur for ménniskors komfort.
Kylenergi som hamtas direkt fran omgivningen
utan kylmaskin fran sjovatten, uteluft eller dylikt
(s.k. frikyla), inraknas inte.

Etvv

Energi for tappvarmvatten, KWh/ar.

Euppv

Energi for uppvarmning, KWh/ar.

Fgeo

Geografisk justeringsfaktor.

Internranta

Genomsnittlig arlig avkastning av en investering
angiven i procent.

Kalkylranta

Den rantesats som uttrycker avkastningskrav pa
investerat kapital.

Normaléar

Medelvardet av utomhusklimatet (t.ex.
temperatur) under en langre tidsperiod (t.ex. 30
ar).

Primarenergifakto

r PE;

Primarenergi dividerad med den levererade
energin till byggnaden for en given energibérare.

Motiv

Begreppen &r nodvandiga att definiera eftersom de ingar i metoderna for
att berdkna primérenergital och I6nsamhet.

Konsekvenser

Definitionerna tydliggor for byggnadsdgarna hur de ska berékna
primarenergital och I6nsamhet och det bidrar till att detta gors pa ett
enhetligt satt, vilket underlattar for tillsynsmyndigheten.

Berdkning av primarenergital for energimétning i byggnaden
3 8 Vid faststallande av byggnadens primérenergital ska hansyn tas till
primérenergifaktorer enligt tabell 1 och geografiskt 1age enligt tabell 2.

Vid berékningen av byggnadens primarenergital ska byggnadens
energianvandning faststallas enligt Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2016:12) om faststéllande av byggnadens energianvandning vid
normalt brukande och ett normalar.

Tabell 1

Primarenergifaktorer

Energibarare

Primérenergifaktor (PEj)

El (PEel)

1,6

Fjarrvarme (PEfy)

1,0
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Energibarare Primérenergifaktor (PEj)
Fjarrkyla (PEky) 1,0
Biobransle (PEbio) 1,0
Olja (PEoiia) 1,0
Gas (PEgas) 1,0
Tabell 2 Geografiska justeringsfaktorer
Lan Geografiskt lage Geografisk
Kommun justeringsfaktor
(Fgeo)
Blekinge Samtliga kommuner 0,9
Avesta, Hedemora och Sater 1,1
Dalarna Borléange, Falun, Gagnef, Leksand, Ludvika, Mora, 1,2
Orsa, Rattvik, Smedjebacken och Vansbro
Malung-Sélen och Alvdalen 1,4
Gotland Gotland 0,9
Gavle, Ockelbo och Sandviken 1,1
Gavleborg Bollnas, Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och 1,2
Soéderhamn
Ljusdal och Ovanaker 1,3
Samtliga utom Hylte 0,9
Halland Hylte 10
Berg, Bracke, Ragunda och Ostersund 1,4
Jamtland Harjedalen, Krokom och Strémsund 1,5
Are 1,6
Aneby, Gislaved, Gnosjo, Habo, J6nkdping, Mullsjo, 1,0
Joénképing Trands, Vaggeryd, Vetlanda och Varnamo
Eksjo, Nassjo och Savsjo 11
Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Monsteras, 0,9
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas och
Kalmar Vastervik
Hultsfred, H6gsby och Vimmerby 1,0
Kronoberg Samtliga kommuner 1,0
Pited 1,4
Boden, Haparanda, Kalix, Lule&d och Alvsbyn 1,5
Arvidsjaur, Overkalix och Overtorned 1,6
Norrbotten Arjeplog och Pajala 1,7
Jokkmokk 1,8
Gallivare och Kiruna 1,9
Hoéganas, Landskrona, Lomma, Malmé och Vellinge 0,8
Bjuv, Bromolla, Burlév, Bastad, Eslév, Helsingborg, 0,9
Hassleholm, Horby, H66r, Klippan, Kristianstad,
Skane Kavlinge, Lund, Perstorp, Simrishamn, Sj6bo,
Skurup, Staffanstorp, Svaltjv, Svedala, Torpelilla,
Trelleborg, Ystad, Astorp, Angelholm och Ostra
Gdinge
Osby och Orkelljunga 1,0
Stockholm Samtliga kommuner 1,0
Sodermanland | Samtliga kommuner 1,0
Enkoping, Habo, Knivsta och Uppsala 1,0
Uppsala - = .
Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammar 1,1
Varmland Grums och Séffle 1,0
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Lan Geografiskt l1age Geografisk
Kommun justeringsfaktor
(Fgeo)
Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Hammard, 11
Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors,
Sunne och Arjéng
Hagfors och Torsby 1,2
Nordmaling och Ume3, 1,3
Bjurholm, Robertsfors, Skellefted och Vannas 1,4
) Dorotea, Lycksele, Vindeln och Asele 15
Vasterbotten Mald, Norsj6 och Vilhelmina 1,6
Sorsele 1,7
Storuman 1,8
Ijarn()sand, Kramfors, Sundsvall, Timré och 1,3
vasternorrland | Ornskoéldsvik
Sollefted och Ange 1,4
Arboga, Hallstahammar, Kungsor, Képing, 1,0
Vastmanland Surahammar och Vésterds
Fagersta, Norberg, Sala och Skinnskatteberg 11
Goteborg, Harryda, Kungalv, Lerum, Lysekil, 0,9
MdlIndal, Orust, Partille, Sotenas, Stenungsund,
Strémstad, Tanum, Tjorn, Uddevalla och Ocker®
Ale, Alingsas, Bengtsfors, Bollebygd, Boras, Dals- 1,0
. Ed, Essunga, Falkdping, Fargelanda, Grastorp,
Vastra Gullspang, Gétene, Herrljunga, Hjo, Karlsborg,
Gotaland Lidkoping, Lilla Edet, Mariestad, Mark, Mellerud,
Munkedal, Skara, Skévde, Svenljunga, Tibro,
Tidaholm, Trollhattan, Téreboda, Vara, Vargarda,
Vanersborg och Amal
Tranemo och Ulricehamn 11
Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg och Orebro 1,0
" Askersund, Degerfors, Hallefors, Karlskoga, 11
Orebro )
Lindesberg och Nora
Ljusnarsberg 1,2
Ostergotland Samtliga kommuner 1,0
Motiv

Hanvisning gors till Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12)
om faststéllande av byggnadens energianvandning vid normalt brukande
och ett normalar for att faststalla energianvandningen.
Primarenergifaktorerna och de geografiska justeringsfaktorerna utgar fran
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad i dess
lydelse enligt BFS 2017:5. For att underlatta for byggnadsagaren ar
tabellerna infogade direkt i foreskriften, i stéllet for att hdnvisning gors
till Boverkets byggregler.

Konsekvenser

Bestdmmelsen sékerstéller att gransvérdets innebord enligt 3 § i for-
ordningen om energiméatning i byggnader inte fordndras under den
tidsperiod da en byggnadsagare behover hantera kraven pa individuell
maétning och debitering.

Boverket



40

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:3

Kriterier fér undantag for teknisk genomférbarhet
4 § Installation av system for individuell métning och debitering av
varme &r inte tekniskt genomfdrbart om byggnaden har luftburen varme.

Installation av system for individuell métning och debitering av varme
och forbrukning av tappvarmvatten &r inte tekniskt genomforbart om de
historiska, kulturhistoriska, miljémassiga eller konstnarliga vardena
forvanskas i en sarskilt vardefull byggnad.

Det kan finnas andra situationer motsvarande de som anges i forsta och
andra styckena som inte kan anses vara tekniskt genomforbara i
byggnaden.

Byggnadsagaren ska pa tillsynsmyndighetens begaran kunna gora
sannolikt varfor installation av system for individuell métning och
debitering inte ar tekniskt genomforbart.

Motiv

For byggnader som har luftburen varme beddms det inte vara moéjligt att
tekniskt genomfora installation av system for individuell métning och
debitering. Undantaget for byggnader med kulturvarden infors for att
skydda dessa byggnader fran ingrepp. Det undantaget galler bade vid
installation av system for individuell matning och debitering av varme
och av forbrukning av tappvarmvatten. Bestdmmelsen har dessutom getts
en generell utformning for att inte exkludera andra situationer av
motsvarande slag.

Konsekvenser

Upprékningen av de situationer som ar undantagna fran kravet pa
individuell métning och debitering underlattar for byggnadsagaren och
tillsynsmyndigheten. Sammantaget ar det sannolikt fa byggnader som
kommer att undantas av dessa skél eftersom det i normala fall inte bér
utgdra ett hinder for till exempel installation av radiatormétare. Bygg-
nadsagaren ges dven mojlighet att havda likartade undantag som de som
réaknas upp i foreskriften, vilket gor foreskriften flexibel. Det kan dock
vara svart for tillsynsmyndigheten att ta stallning till om de atgarder som
byggnadsagaren sjalv aberopar kan godtas.

Kriterier fér undantag for proportionalitet

5 § Installation av system for individuell métning och debitering dr inte
proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar om atgarden ar
privat- eller foretagsekonomiskt olénsam. En atgard antas vara olénsam
om investeringen ger en avkastning, internranta, som &r lagre an bygg-
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nadsagarens avkastningskrav pa investeringar, kalkylrantan. Invester-
ingens internranta berdknas med foljande formel:

c zn (EB; — DK;) x (1+EPO)" _ 0
i=1

(1 + IR)!
G Grundinvestering (kr)
EB Energi- och effektbesparing ar 1 (kr)
DK Drift- och underhéllskostnader, inklusive administrativa

kostnader ar 1 (kr)
EPO Arlig energiprisokning (%)
IR Internranta (%)
n Ekonomisk livslangd (ar)

| berakningen ska den ekonomiska livslangden (n) vara tio ar.

Byggnadsagaren ska pa tillsynsmyndighetens begaran kunna visa upp
berdkningar som gor det sannolikt att byggnaden inte langre omfattas av
krav enligt 3 § tredje stycket 1 forordningen om energimatning i
byggnader.

Allméant rad
Byggnadségarens avkastningskrav, kalkylrantan, bor vara
marknadsmassig. Kalkylrantan far bestimmas med hansyn till
byggnadsagarens faktiska kapitalkostnader, risker med investeringen
och avkastningen pa alternativa energieffektiviseringsatgarder.

Den arliga energiprisokningen (EPO) bor ta utgangspunkt i de
lokala forutsattningarna som finns pa orten.

Motiv

Bestammelsen slar fast en metod for att berakna I6nsamhet samt vilket
Iénsamhetskriterium som ska galla. Boverket anser att internrante-
metoden ar den metod som bast speglar Il6nsamheten for investeringar dar
besparingar (inbetalningar) sker under lang tid.

Den tekniska livslangden &r indata som inte varierar for den enskilda
byggnaden och bor darfor inte bedémas av den enskilda byggnadségaren.
Boverket anger darfor ett bindande vérde for denna parameter.

Nar det galler kalkylrantan sa fortydligas i allmanna radet att denna ska
vara marknadsmassig for att fa ett korrekt resultat vid faststéllandet av
om atgarden ar I6nsam.

| det allmanna radet fortydligas ocksa att den arliga energiprisékningen
kan bestammas utifran de forutsattningar som finns pa orten.

Boverket
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Konsekvenser

Genom att metoden dr faststalld underlattar det for byggnadséagaren och
tillsynsmyndigheten. Det allménna radet bidrar till att
Iénsamhetsberakningen blir korrekt och enhetlig.

Kriterier for undantag for energieffektiviserande atgarder

6 8 En byggnadsagare som utfor andra energieffektiviserande atgarder
ska pa tillsynsmyndighetens begaran kunna gora sannolikt att planerade
eller genomforda atgarder ger en minskad energianvandning som innebéar
att byggnaden inte langre omfattas av krav enligt 3 § férordningen om
energimatning i byggnader.

Om byggnadségaren avser att genomfora energieffektiviserande atgarder
i samband med en planerad ombyggnad ska atgarderna vara genomforda
senast den 1 juli 2026.

Om byggnadsagaren avser att genomfora energieffektiviserande atgarder
som inte sker i samband med en planerad ombyggnad ska atgarderna vara
genomforda senast den 1 juli 2023.

Byggnadsagaren ska pa tillsynsmyndighetens begéaran kunna styrka att
atgarderna har genomforts.

Motiv

En byggnadsagare som har en renovering planerad bor ges mojlighet att
genomfora energieffektiviserande atgarder i samband med den. Fér om-
byggnader har byggnadségaren fem ar pa sig att genomfora atgarderna
fran det att kravet pa installation av individuell méatning och debitering
borjade galla. Det ar en rimlig tid som ocksa anvénds i bygglovs-
processen. Vid beviljat bygglov maste byggherren avsluta atgarden inom
fem ar. Langre tidsperioder kan innebéra att forutsattningarna for bygg-
naden andras och att det kan bli svart for tillsynsmyndigheten att
administrera arenden som l6per under lang tid. Nar det galler enskilda
atgarder, dvs. atgarder som inte genomfors i samband med ombyggnad,
ar det inte motiverat med samma tidsfrist. Har bygger bedémningen i
stallet pa vilken tid byggnadsagaren bor behova for att genomfora
atgarden. Tva ar efter det att kravet pa individuell matning och debitering
borjar galla bedéms vara en lamplig tidpunkt. Byggnadsédgarna har
ytterligare tid pa sig att genomfora andra energieffektiviserande atgarder,
eftersom Boverkets foreskrifter kommer att beslutas i juni 2020 och
Boverket darefter tar fram vagledning. Byggnadsagarna kan redan da
avgora om de kommer att omfattas av kravet pa installation av system for
individuell matning och debitering och ocksa ta stallning till om andra
energieffektiviserande atgarder ska vidtas i stallet.
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Konsekvenser

Byggnadsagaren har bevisbordan infor tillsynsmyndigheten. Nér det
galler beviskravet for att atgarderna faktiskt har genomforts ar detta nagot
hogre an kravet pa att planerade och genomforda atgarder ger en minskad
energianvandning. | det forsta fallet maste byggnadsagaren kunna styrka
och i det andra fallet racker det att det gors sannolikt. Det stéller krav pa
att byggnadsagaren sparar och dokumenterar vidtagna atgarder. Det finns
en slutpunkt for nar atgarderna ska vara genomforda vilket bor underlatta

for tillsynsmyndigheten.

Boverket
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6 Tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella
Informationsinsatser

Tidpunkt for ikrafttradande

Regeringen utfardade den andrade férordningen om energimétning
den 31 oktober 2019. Kraven pa IMD for varme och tappvarmvatten
trader dock i kraft forst den 1 juli 2021. Regeringen bedémde att bygg-
nadsagare behover en dvergangsperiod for att inratta sig efter de nya
kraven.

Pa motsvarande satt anser Boverket att det ar angelaget att foreskrifterna
utfardas sa snart som majligt eftersom de inverkar pa hur byggnadsagare
kommer att férhalla sig till kraven. Foreskrifterna beslutas och utfardas i
juni 2020. De kommer dock att trada i kraft samma datum som
forordningen, det vill sdga den 1 juli 2021.

Behov av informationsinsatser
Boverket anser att det finns behov av stdd till byggnadségare, bland annat
nér det galler foljande:

e For att beddma om man omfattas av kraven eller inte.
e For att berakna om IMD ar Iénsamt eller inte.

o For att fa kunskap om vilka andra energieffektiviserande atgarder
som kan vara mojliga att genomféra.

Med tanke pa att IMD for varme ska vara installerat senast den 1 juli
2021 behdver en byggnadsagare med byggnader som omfattas av kravet i
god tid ta stallning till hur man ska hantera kravet. En byggnadségare
behdver antingen ha installerat IMD for varme, eller efter den 1 juli 2021
kunna visa att det inte ar tekniskt genomforbart eller I6nsamt, eller att
man i stéallet planerar att genomfora andra atgarder som kommer att
slutféras inom en viss tidsram. Det ar darfor viktigt att det genomfors
informationsinsatser i ett tidigt skede riktade framfor allt till byggnads-
agare. Boverket forbereder sadana insatser,

De informationsinsatser som Boverket genomfor kommer att vénda sig
till bade byggnadségare och till kommunerna.
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Boverket kommer ocksa att ta fram tillsynsvagledning. Med tanke pa att
tillsynen kommer att borja bedrivas forst den 1 juli 2021 &r det dock mest
angelaget att, i ett tidigt skede, fokusera pa informationsinsatserna.

Boverket
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Bilaga 1 Antal fGretag och
organisationer som potentiellt
paverkas

| tabellen nedan framgar det antal foretag och organisationer samt antal

anstallda, som kan paverkas av foreskrifterna.

SNI- Bransch 0 1-9 10-49 50-99 100-199 200-499 500+ Summa

kod?

68.201 Fastighetsbolag, 16 117 3755 312 58 28 16 2 19975
bostader

68.204 Bostadsratts- 16 932 4020 6 0 0 0 0 20958
féreningar

71.124 Teknisk 2885 1810 156 16 4 0 2 4873
konsultverksam-
het inom energi
m.m.

43.290 Andra 794 815 141 11 6 2 2 1771
bygginstallations-
firmor

43.210 Elinstallationer 5128 4550 767 63 15 3 7 10553
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