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Klimat- och

regionutvecklingsnaimnden

Yttrande over remiss om Boverkets forslag till
foreskrifter om regionplan

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsnimnden beslutar féljande.

Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver Boverkets forslag till foreskrifter om regionplan.

Sammanfattning

Region Stockholm har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslag till
foreskrifter om regionplan, som skickats pa remiss fran Boverket. Forslaget
preciserar kraven i 2 kap. 5 ¢ § plan- och byggforordningen PBF (2011:338).
Foreskrifterna anger hur informationen i en regionplan ska definieras och
identifieras digitalt. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 2 april 2025
och foreskrifterna ska tillimpas for regionplaner som péaborjats efter 31
december 2026.

Region Stockholm ar allmént positiv till digitalisering av samhalls-
byggnadsprocessen, det finns stora fordelar med en digital enhetlighet.
Daremot avstyrker Region Stockholm Boverkets forslag till foreskrifter.
Region Stockholm anser att styrande foreskrifter inte ar ett andamalsenligt
tillvigagangsatt for att gora informationen i regionplaner digitalt utbytbar i
samhaéllsbyggnadsprocessen. Det finns fortfarande for manga fragetecken,
exempelvis krav pa en fullstindig enhetlighet for digital 6verforing, som i
praktiken kan motverka syftet med regionplaneringen och behovet att
anpassa en regionplan utifran specifika regionala forutsattningar.

Region Stockholm anser vidare att remisshandlingen saknar viktig
information om vilka reglerande bestimmelser som foljer av foreskrifter,
sasom nationell specifikation och systemsttd i form av en databasmodell.
Det finns dven oklarheter kring arkivering.

Region Stockholm kan konstatera att alternativa l6sningar for att integrera
regionplaner i den digital samhallsbyggnadsprocessen inte diskuterats
tillrackligt. Region Stockholm anser att detta dr angeldget och foreslar att
det gors i en 6ppen och tit dialog med berorda regioner, med utgdngspunkt
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fran olika aktorers behov och mdgjlighet att skapa nytta. Alternativa
l6sningar kan vara Allmanna rad eller att berorda regioner tillsammans
med Boverket och Lantmateriet, som ett forsta steg, utvecklar en
begreppsmodell for datastruktur. Malet ar att information i en regionplan
blir digitalt utbytbar och till nytta i samhallsbyggnadsprocessen.

Bakgrund

Region Stockholm har beretts majlighet att yttra sig 6ver Boverkets forslag
till foreskrifter om regionplan; med konsekvensutredning. Klimat- och
regionutvecklingsnamnden yttrar sig pa Region Stockholms vagnar. Syftet
med foreskrifterna ar att precisera kraven i 2 kap. 5 c § plan- och bygg-
forordningen PBF (2011:338), for att sdkerstilla att informationen i de
regionplaner som omfattas av bestimmelsen ar digitalt utbytbar.
Foreskrifterna ska fungera som stod for detta arbete och sakerstilla att
innehallet i planen foljer innehallskraven enligt 7 kap. i PBL (2010:900).
Genom foreskrifterna regleras hur innehallet i regionplanen ska identifieras
digitalt. Fran den 1 januari 2027 ska de berorda regionerna Stockholm,
Skéane och Halland tillampa foreskrifterna och gora digitalt tillgdngliga
planer.

Enligt remisshandlingen saknas idag en struktur som gor digital infor-
mation enhetlig, sa den kan tillgingliggoras och behandlas digitalt i en
obruten kedja i samhallsbyggnadsprocessen. Det behovs ett regelverk som
anger hur informationen i en regionplan ska definieras och nationellt
enhetligt identifieras. Informationen i digitala regionplaner paverkas aven
av Inspiredirektivet, 6ppna datadirektivet och den nationella lagstiftning
som implementerats med anledning av dessa bada direktiv. Foreskrifterna
ger en grund att bygga vidare pa for att uppfylla krav som stills pa
regionerna enligt annan lagstiftning an PBL och PBF.

Region Stockholms remissvar pa tidigare digitaliseringsuppdrag

Region Stockholm har yttrat sig tre ganger 6ver olika remisser kopplade till
Boverkets digitaliseringsuppdrag (TRN 2022-0091, KN 2022/136 och ARK
2022-0038 samt KRN 2023-0124). I samtliga yttranden har Region Stock-
holm varit positiv till en digitalisering av planprocessen, men samtidigt lyft
fram att det digitala formatet inte far styra innehéllet i en regionplan.
Innehallet maste f4 anpassas efter regionplanens syfte, funktion och inne-
hall. Region Stockholm har i tva av dessa yttranden avstyrkt att Boverket
nyttjar sin foreskriftsratt for regionplan innan det finns ett genomarbetat
forslag som tagits fram i dialog med regionerna.
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Regionledningskontorets forslag och motivering

Region Stockholm ar allmént positiv till digitalisering av samhallsbygg-
nadsprocessen. Bland annat kan det forenkla samordningen mellan den
kommunala och regionala planeringsnivan och underlatta arbetet med
mellankommunala fragor. Region Stockholm avser att digitalisera den nya
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen som ar under
framtagande och som planeras att antas fore 1 januari 2027.

Daremot avstyrker Region Stockholm att informationen i en regionplan blir
digitalt utbytbar enligt forslaget med foreskrifter. Region Stockholm anser
att styrande foreskrifter i nuvarande skede inte ar ett endamalsenligt
tillvigagangsitt for att gora informationen i regionplaner digitalt utbytbar i
samhallsbyggnadsprocessen. Region Stockholm anser att mer dialog behovs
och att alternativa 16sningar bor undersokas.

Motiv till Region Stockholms stillningstagande presenteras mer utforligt
nedan.

Forslag till foreskrifter riskerar att motverka regionplanens syfte

Region Stockholm anser att foreskrifter som styrmedel och som de ar
utformade i forslaget, inte 4r andamalsenligt for att gora informationen i
regionplaner digitalt utbytbar i samhallsbyggnadsprocessen.
Foreskrifternas krav pa en fullstandig enhetlighet for digital 6verforing ar
for kraftfullt i detta ssmmanhang och kan i praktiken motverka syftet med
regionplaneringen och behovet att anpassa en regionplan utifran specifika
regionala forutsattningar. Av proposition 2017/18.266 En ny regional
planering, framgar att utformningen av en regionplan ska kunna skifta fran
lan till 1an. Regleringen av regionplanens innehall bor vara allmant hallen
for att inte i onodan binda utvecklingen och hindra anpassningen till olika
forhallanden.

Regionplaner ar ocksa fortfarande relativt nya i det svenska plansystemet
och endast tre regioner omfattas av bestimmelserna i plan- och bygglagen.
Kunskapen om regionplaneringens syfte och funktion ar begriansad hos
manga myndigheter och aktorer. Region Stockholm anser att det inte bor
lagstiftas om digitalt utbytbar informationen i regionplaner, innan det finns
en storre erfarenhet av att ta fram och tillampa regionplaner.

Férslaget saknar information om hur tillimpningen ska ga till

Region Stockholm saknar viktig information i remisshandlingen om hur
tillampningen ska g4 till och vilka reglerande bestimmelser som foljer av
foreskrifter, sdsom nationell specifikation och systemstod i form av en
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databasmodell. Det finns dnnu inte ndgot uppdrag att ta fram en nationell
specifikation och databasmodell. Det innebar att det i dagslaget ar osdkert
vilket dtagande tillimpningen av foreskrifterna kommer att innebéara for
Region Stockholm. Det behover klargoras hur en begrepps- och
databasmodell ska utvecklas och nir, innan styrande foreskrifter borjar
gilla. En databasmodell behover fylla olika behov, dels behover den hantera
en digital utbytbarhet av data i samhallsbyggnadsprocessen. Men den
behover ocksa hantera behovet av att kunna anpassa regionplaner efter
olika regionala forutsattningar. Under processen med digitalisering av
oversiktsplaner utvecklades den si kallade OP-modellen, under en lingre
tid och tillsammans med ett stort antal kommuner, innan foreskrifterna for
oversiktsplaner togs fram. Erfarenheter fran detta arbete bor kunna
anvandas i ett utvecklingsarbete aven for regionplaner.

Som ansvarig myndighet for regionplaneringen i Stockholms lan behover
Region Stockholm kunna sitta forslaget och dess konsekvenser i en storre
kontext. Detta har regionen framfort i olika yttranden och pad méten med
Boverket. Eftersom remisshandlingen saknar information om vilka
konsekvenser foreskrifterna i praktiken far for en regionplan och
regionplaneringen, kan Region Stockholm inte stilla sig bakom det
atagande som foreskrifter banar vig for och de konsekvenser som de
befaras medfora.

Det dr angeldget att hitta alternativa losningar

Region Stockholm konstaterar att alternativa 16sningar till styrande
foreskrifter inte diskuterats tillrackligt. Boverket skriver att det behovs
tvingade bestammelser (foreskrifter), for att na malet om en helt digital
samhaillsbyggnadsprocess. Region Stockholm delar inte den bedomningen
och anser att det ar angeldget att hitta alternativa tillvigagangsitt som inte
riskerar att motverka syftet med regionplanen. Region Stockholm foreslar
darfor att alternativa l6sningar undersoks i 0ppen och tit dialog mellan
berorda regioner, Boverket och Lantmaiteriet. Det kan vara Allmanna rad
eller att berorda regioner, som ett forsta steg, tillsammans utvecklar en
begreppsmodell for datastruktur. Malet ar att information i en regionplan
blir digitalt utbytbar och till nytta i samhallsbyggnadsprocessen.

Behov av fortsatt arbete for att nationellt sikra arkivering

Region Stockholm ser ett behov av fortsatt arbete for att nationellt sikra
den digitala planprocessen fran upprattande till arkivering, i samarbete
med riksarkivet och regionarkiven.
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Ekonomiska konsekvenser

Region Stockholm anser att de ekonomiska konsekvenserna for regionerna
ar bristfalligt beskrivna. Det ar darfor svart att forutse de ekonomiska
konsekvenserna nir foreskrifterna forutsatter att de tekniska losningarna
kommer att 16sas i framtiden. Det ar oklart om Region Stockholms GIS-
programvaror motsvarar tekniska krav och behov, nar dessa inte beskrivs.
Beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna for arkivering bor dven
utvecklas. Kostnader tillkommer sannolikt for regionala myndigheter och
arkivmyndigheter i arbetet med att se 6ver och anpassa drende- och
dokumenthanteringssystem samt e-arkiv, for att sikerstilla att digitala
planer kan tillgangliggoras och behandlas digitalt under hela dess livslangd.

Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
Martin Pahlman
Enhetschef Klimat
Beslutsunderlag

1. Boverkets forslag till foreskrifter om oversiktsplan: med
konsekvensbeskrivning

Beslutsexpediering
1. Boverket

Godkand av Anton Vastberg, 2024-02-23
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