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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sékerstalla att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller gallande krav i lagstiftningen och inte utgdr en risk
for manniskors halsa och sakerhet. Om Boverket upptécker att nagon
produkt inte uppfyller gallande krav begar Boverket rattelse av den aktor
som tillhandahaller produkten pa marknaden.

Under 2016 pabdrjade Boverket ett marknadskontrollprojekt avseende
fasta vagmarken. Denna rapport innehaller information om
marknadskontrollens genomfdrande och resultat. Rapporten avslutar
marknadskontrollprojektet.

Slutrapporten ar sammanstalld av jurist Bjérn Svensson pa enheten for
Hallbara byggnader och byggprodukter. | arbetet har ocksa civilingenjor
Krister Svensson och ekonom Avdo Bojcic deltagit.

Karlskrona december 2017

Lena Hagert Pilenas
enhetschef
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Marknadskontroll av byggprodukter

Sammanfattning

Boverkets marknadskontrollprojekt avseende fasta vagmarken inleddes i
augusti 2016. Ett fast vagmarke beskrivs i den harmoniserade standarden
SS-EN 12899-1:2007 som en byggprodukt som anvénds for att ge
vagledning och information at vagtrafikanter. Skyltarna ska vara avsedda
for permanent bruk. Andra typer av vagmérken som exempelvis
temporara vagmarken och vagmérken med variabla meddelanden
undantas fran standardens tillampningsomrade. Inledningsvis gjordes en
analys av marknaden dér 21 ekonomiska aktorer som framstod som att de
tillhandaholl fasta vagmarken pa den svenska marknaden identifierades.
Dérefter valdes omkring 25 produkttyper ut for kontroll. Till de utvalda
aktorerna skickades ett informationsbrev dér information om den
forestaende marknadskontrollen gavs. De flesta aktorerna pa marknaden
var distributorer. Det fanns &ven ett antal tillverkare samt en importor.

Det visade sig sedan att tre av de ekonomiska aktorer som kontaktats inte
tillhandaholl fasta vagmarken. Det upptacktes inte heller nagra andra
brister som kravde atgarder fran Boverket, varfor arendena avslutades
utan atgarder. Av produkttyperna tillhérande de resterande aktorerna var
majoriteten CE-markta enligt byggproduktférordningen med grund i den
harmoniserade standarden SS-EN 12899-1:2007. Ett foretag valde att
paborja en certifieringsprocess under marknadskontrollprojektets gang.

Kontrollen omfattade dokumentationskontroll av samtliga utvalda
produkttyper. Av dessa provades dessutom tio produkttyper fran fyra
tillverkare och en importdr. Provningsresultaten visade att fem av dessa
tio produkttyper inte uppnadde deklarerad prestanda. Dessa brister
atgardades genom frivilliga atgarder fran berérda ekonomiska aktorer. |
nagra fall handlade det om oklarheter i sattet att redovisa prestandan for
produktegenskaper. | nagot enstaka fall meddelade tillverkaren att
installningar pa den apparatur som producerar bildskikt korrigerats.
Boverket begérde att fem foretag skulle skicka fasta vagmarken for
provning hos ett anmélt organ. Av dessa klarade sig endast en aktor utan
anmarkningar betraffande deklarerad prestanda i férhallande till uppnadd
prestanda. Det kan tillaggas att det provades mellan ett och tre vagmaérken
per aktor. Alla produkttyper som ingatt i kontrollen fortsatte, savitt
Boverket kanner till, att tillhandahallas pa den svenska marknaden efter
att respektive &rende avslutats.

| dokumentationskontrollen visade det sig att det rader osékerhet kring
den exakta utformningen av prestandadeklarationer och CE-mérkningar
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6 Marknadskontroll av byggprodukter

och att vissa brister visade sig aterkomma i alla de kontrollerade
tillverkarnas prestandadeklarationer. De ekonomiska aktdrerna i fraga har
efter att Boverket upplyst om bristerna i dokumentationen atgérdat dessa.

Boverket
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Marknadskontrollens genomfdrande

Marknadskontrollprojektet av fasta vagmérken har bestatt av tva delar:
dokumentationskontroll och provning. Dérutdver gjorde Boverket besdk
hos samtliga tillverkare, en importér samt en distributor.

Vid bestken, som dgde rum i ett tidigt skede av projektet, fick Boverkets
medarbetare en inblick i hur produktionen av fasta vagmarken gar till. De
ekonomiska aktorer som verkar pa den svenska marknaden séljer huvud-
sakligen vagmarken, stolpar och andra delar var for sig, och inte en hel
skyltlésning. Om man séljer produkten som skyltldsning beh6vs en sam-
lad dokumentation som omfattar hela produktlésningen.

Totalt omfattade projektet ca 25 produkttyper. Samtliga produkttyper
ingick i dokumentationskontrollen. Av dessa valdes tio vagmérken ut for
provning. Produkttyperna tillhandahélls pa marknaden av fyra tillverkare
och en importor.

Nagot som kannetecknade projektet var att de ekonomiska aktorerna inte
sjalva kunde paverka utformningen av dokumentationen fullt ut.
Bildskiktstillverkarna, som levererar reflekterande skikt som ingar i
tavlan pa vagmarket, spelade en viktig roll for vagmarkestillverkarnas
redovisning av en kategori av egenskaper: synbarhetsegenskaperna.

Under projektets gang upphorde nagra ekonomiska aktorer med att
tillhandahalla de produkttyper som inkluderats i marknadskontrollen pa
den svenska marknaden. | flera fall berodde det pa att aktéren meddelade
att fasta vagmérken utgjorde en véldigt liten andel av alla produkter som
saldes av aktoren ifraga. De drendena avslutades darfor utan att nagra
atgarder vidtogs.

Dokumentationskontroll
Dokumentationskontrollen inleddes med att Boverket begéarde in foljande
dokumentation avseende de produkttyper som valts ut for kontroll:

e prestandadeklaration,
e CE-mérkningen,
o bruksanvisningar och eventuella sékerhetsforeskrifter for produkten,

o intyg fran ett anmalt produktcertifieringsorgan om kontinuitet av
byggproduktens prestanda,
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e dokumentation som visar bestdmningen av produkttypen (inledande
typprovning),

e en kortare beskrivning av rutiner for egen tillverkningskontroll.

Nér begérd dokumentation inkommit till myndigheten granskades doku-
mentationen for att se om den uppfyllde gallande krav.

Provning

Boverket lat det ackrediterade laboratoriet SP (nuvarande RISE) prova tio
utvalda produkttyper. Provningarna genomfordes i enlighet med beskriv-
ningen och hanvisningarna i standarden, SS-EN 12899:1:2007, avseende
fasta vagmarken. Vid urvalet till provningen lades det vikt vid att fa en
spridning i fraga om typ av reflekterade skikt och bakgrundsfarg pa vag-
markestavlan.

| standarden listas tre kategorier av véasentliga egenskaper:
o Motstand mot horisontella laster

o Synbarhetsegenskaper

o Bestandighet

Boverket bestéllde en provning som avséag synbarhetsegenskaper. Fol-
jande egenskaper ingick i den kategorin:

o Retroreflektion
o Dagsljuskromaticitet
e Luminansfaktor

Samtliga dessa egenskaper provades. Den uppnadda prestandan for varje
produkttyp, d v s det resultat som uppnatts i provningarna, jamfordes se-
dan med den av tillverkaren deklarerade prestandan i prestandadeklarat-
ionen. Syftet med det var att se om produkttypens faktiska prestanda
Overensstamde med den deklarerade prestandan.
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Aktuella bestammelser

Byggproduktférordningen

Byggproduktférordningen, forordning (EU) nr 305/2011, tillampas fullt
ut sedan den 1 juli 2013. Byggproduktforordningen innehaller regler om
vilka krav som galler for att fa sélja vissa byggprodukter pa den inre
marknaden. For byggprodukter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard, vilket fasta vagmarken gor, &r CE-mérkning obligatorisk. CE-
markningen anger att produktens egenskaper bedémts och beskrivits pa
ett enhetligt europeiskt satt och att uppgifterna &r trovardiga, CE-
markning av byggprodukter ar darfor inte nagot bevis pa att produkten ar
”godkand” inom EU. Det &r anvandarens ansvar att avgéra om produkten
ar lamplig i det enskilda fallet.

For att CE-mérka en byggprodukt ska vissa kriterier vara uppfyllda. Fasta
vagmarken omfattas av AVCP-system 1 for bedomning och fortlopande
kontroll av byggproduktens prestanda. Detta innebér att ett anmalt organ
ska involveras vid saval inledande typprovning av produkttypen som vid
fortlopande kontroll av prestanda. Den tekniska dokumentation som ge-
nereras genom dessa provningar ska sedan anvandas som grund for upp-
rattandet av en prestandadeklaration. Nar detta har gjorts pa ett korrekt
sétt kan byggprodukten CE-markas.

Prestandadeklarationen och CE-mérkningen ska tillsammans med bruks-
anvisningar och sakerhetsforeskrifter folja med byggprodukter nar de
séljs. Det ar tillverkaren av en byggprodukt som ansvarar for att prestan-
dadeklarationen upprattas och CE-méarkningen anbringas pa produkten,
men distributorer och importérer har ocksa ett ansvar for att se till att kor-
rekt dokumentation medféljer byggprodukter nar de séljer dessa.

Aktuell standard

SS-EN 12899-1:2007 Fasta vagmarken

Den harmoniserade standarden SS-EN 12899-1:2007 omfattar fasta
vagmarken. Standarden innehaller saval instruktioner for hur vagmarket
ska provas vid den inledande typprovningen som hur och vilka
egenskaper som ska redovisas (vasentliga egenskaper). Standarden
foreskriver dartill hur kontrollen av fortlépande kontroll av
byggproduktens prestanda ska ga till. En CE-markning kan tas fram for
hela eller delar av skylten: det retroreflekterande bildskiktet, vagmarket
(retroreflekterande bildskikt i kombination med bildbéarare), stolpe
(barare) eller hela vadgmarkesenheten (skyltldsning).

Boverket
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Nationella bestdmmelser och kundkrav

Bestammelser om vagmarken finns i vagmarkesforordningen (2007:90).
Transportstyrelsen meddelar foreskrifter med stdéd av mandatet i den
ndmnda forordningen. De nuvarande foreskrifterna, VVVES 2007: 305,
som gavs ut av Vagverket, genomgar just nu en revidering av
Transportstyrelsen. | 1 kap. 2 8 nd&mns att vdgmarken som omfattas av
foreskrifterna ska vara retroreflekterande. | dagslaget ar det oként om det
i de nya foreskrifterna kommer att stéllas krav pa redovisning av
egenskaper som inte finns i de gallande foreskrifterna.

Utover kraven i foreskrifterna bor man tanka pa att aven bestallarna har
egna krav vid bestéllning av vagmarken. Ett exempel pa detta ar att
héllfasthetsegenskaper maste redovisas i prestandadeklarationen om
kunden kraver det.
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Resultat

Dokumentationskontroll

Dokumentationskontrollen omfattade inledningsvis omkring 25 produkt-
typer, tillhandahéllna av 21 olika foretag. Av dessa foretag var fyra till-
verkare, en importor och de 6vriga distributorer. Tre foretag som valts ut
for kontroll visade sig inte tillhandahalla produkter som omfattas av stan-
darden SS-EN 12899-1:2007, varfor dessa arenden avslutades tidigt i pro-
jektet. Saledes kontrollerades om dokumentationen avseende 16-17 pro-
dukttyper fran fyra tillverkare och en importér uppfyllde kraven i bygg-
produktférordningen.

Boverket konstaterade inledningsvis att vissa brister fanns i dokumentat-
ionen for samtliga produkttyper, oavsett tillverkare. Huvudsakligen rérde
det formella brister av varierande art saésom avsaknad av viss obligatorisk
information samt séttet att redovisa vissa vésentliga egenskaper. | vissa
fall rérde det sig &ven om oklarheter kring i vilken roll foretagen upp-
tradde och om fullstandig dokumentation utifran kraven i lagstiftningen
fanns. For nagra produkttyper gjordes det utredningar om huruvida fore-
tagen var tillverkare eller distributorer i byggproduktforordningens me-
ning. Det kan géras genom kontroll av det obligatoriska intyget om kon-
tinuitet av byggproduktens prestanda som ett anmélt organ ska utféarda.

Produkttyper

| dokumentationskontrollen lyftes ockséa problematiken kring avgrans-
ningen mellan olika produkttyper. Boverket identifierade olika variabler
som skulle kunna paverka vilken produkttyp ett visst vagmarke skulle
tillnora: vagmarkets dimensioner (storlek/diameter), typ av bildskikt, in-
fastning (exempelvis klammer mellan stolpe och vagmarke), form samt
motstand mot horisontella laster. Akt6rerna som kontrollerades i pro-
jektet framforde fragor om hur kategoriseringen av produkttyper skulle
ske. Boverkets hallning var att det i slutandan var aktoren sjalv som be-
hovde skapa en systematik for att placera in en viss produkttyp fran sor-
timentet i en specifik kategori, sa att prestandan och évrig information i
en enskild prestandadeklaration skulle spegla beskrivningen av vagmar-
kena i den kategorin.

Nagra av de ekonomiska aktorerna meddelade efter marknadskontrollen
att de slutat sélja de produkttyper som Boverket kontrollerat. Boverket
avslutade darfor de arendena. Samtliga ekonomiska aktorer atgardade
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bristerna i dokumentationen efter att Boverket patalat vad som beh6vde
andras.

Provning

Av de produkttyper som ingick i dokumentationskontrollen 1t Boverket
prova tio. De egenskaper som provades tillhorde kategorin synbarhets-
egenskaper. Fem av produkttyperna som ingick i marknadskontrollen
uppvisade avvikelser mellan faktisk prestanda och den av tillverkaren de-
klarerade. Avvikelser betraffande dagsljuskromaticitet var vanligast, foljt
av avvikelser i fraga om retroreflektion. | samtliga fall lamnade de eko-
nomiska aktorerna rimliga forklaringar till vad avvikelserna kunde ha be-
rott pa. For egenskapen luminansfaktor forekom inga avvikelser utanfor
det tilldtna intervallet. Ett samarbete mellan bildskiktstillverkaren och
vagmarkestillverkaren visade sig vara nodvandigt for att tillforsakra en
korrekt och réttvisande redovisning av prestandan for egenskaper som
anges i dokumentationen.
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Slutsatser

Projektet har natt sitt slut och det ar darfor dags att presentera nagra slut-
satser:

e Prestandadeklarationerna och CE-méarkningarna blev under pro-
jektets gang mer specifika: Det framkom att de ekonomiska aktorer-
na, innan Boverket inledde marknadskontrollprojektet, hade kénne-
dom om byggproduktférordningen och vissa kunskaper om dess till-
lampning. Dokumentationen (prestandadeklaration och CE-markning)
var inledningsvis alltfor generell i sin utformning. Den var generellt
sett inte tillrackligt specifik med avseende pa olika produkttyper. Istal-
let for att anpassa prestandadeklaration och CE-markning efter en-
skilda produkttyper anvandes prestandadeklarationer som hanvisade
till ett stort antal reflekterande skikt (bildskikt) och som skulle kunna
anvandas for manga olika sorters vagmarken. Inledningsvis hanvisade
vagmarkestillverkarna till bildskiktstillverkarnas ETA:er i saval
prestandadeklarationen som pa CE-markningen. Boverket framforde
standpunkten att man istéllet skulle redovisa klasser eller varden for
egenskaperna, i den man detta foreskrevs i de metoder som angavs i
standarden. De brister som uppvisades inledningsvis korrigerades ef-
terhand genom frivilliga atgarder fran de ekonomiska aktorerna.

e Provningsresultaten var 6verlag bra: Avvikelser noterades for
egenskaperna retroreflektion och dagsljuskromaticitet. De patraffade
avvikelserna ar nu atgardade efter kommunikation med tillverkarna
genom justeringar av produktionsprocessen och tillverkningskontrol-
len.

o Forbattrade kunskaper om lagstiftningen: Kunskapen om gallande
regler och de olika ekonomiska aktdrernas ansvar upplevs ha 6kat un-
der projektets gang. Forhoppningen ar darfor att effekten av mark-
nadskontrollen inte begréansas till de enskilda produkttyper som ingick
i kontrollen.
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