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Om vagledningens aktualitet

Denna viégledning togs fram for att underlétta for framfor allt kommuner
nér de har att hantera risker i samband med att de ska ta fram 6versikts-
planer och detaljplaner.

Vigledningen var publicerad pa PBL kunskapsbanken mellan mars 2023-
november 2025.

Vigledningen publiceras som pdf pa PBL kunskapsbanken november
2025.

Da viégledningen inte langre uppdateras kan den innehalla inaktuell in-
formation.

I bilagan finns utdrag ur de forfattningar som végledningen hénvisar till
nér den publicerades som pdf.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna viégledning syftar till att stotta dig som arbetar med riskhantering i
samband med att du ska ta fram en plan. Den handlar om varfér och hur
regionen eller kommunen kan arbeta med riskhantering och pa sé sétt bi-
dra till ett samhélle som blir alltmer robust och som kan upprétthélla
grundldggande funktioner trots storningar. Véigledningen ska inspirera, ge
kunskap och goda argument for att du ska kunna arbeta strategiskt med
riskhantering i din region eller kommun.

Har hittar du information om varfor det &r viktigt att arbeta med riskhan-
tering, de allménna intressena hilsa, sdkerhet och risk for olyckor i lag-
stiftningen, riskhantering fran regionplan till detaljplan, riskfragor i stra-
tegisk miljobeddmning samt roller och ansvar kopplade till riskhantering.
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1

Om vagledningen

1 Om vagledningen

Detta dr en vigledning om hur kommuner och regioner kan arbeta med
riskhantering. Vagledning syftar till att stotta dig som arbetar med risk-
hantering i samband med att du ska ta fram en plan. Den handlar om var-
for och hur regionen eller kommunen kan arbeta med riskhantering och
pa sé sétt bidra till ett samhélle som blir alltmer robust och som kan upp-
ratthdlla grundlaggande funktioner trots stdrningar. Végledningen ska in-
spirera, ge kunskap och goda argument for att du ska kunna arbeta strate-
giskt med riskhantering i din region eller kommun.

Forebygg, forhindra och minimera skadlig

paverkan

Planldggning ar i hog grad avsedda att forebygga, forhindra och mini-
mera skadlig paverkan pa savil manniskor som milj6é och egendom. Du
som arbetar med planldggning behover darfor avgora vilka risknivaer
som samhillet kan eller inte kan hantera beroende péa risken i sig, dess
konsekvenser, &andamal och riskmiljon i stort. Denna végledning handlar
om varfor det ar viktigt for regioner eller kommuner att arbeta med risk-
hantering och hur det kan ga till.

I vigledningen foreslar Boverket att regioner och kommuner tar fram en
strategi for riskhantering infor planldggning. En sddan strategi ger ett ge-
nerellt stod for arbetet med riskhantering i samband med att ni ska ta
fram en plan.

Vigledningen beskriver hur regioner och kommuner kan arbeta med att ta
fram en strategi for riskhantering. Dessutom innehaller vigledningen en
beskrivning i tolv steg 6ver processen for riskhantering vid planldggning.

Se vigledningen Riskhantering i planléggning — del 3 Strategi for risk-
hantering.

Niér ni pa regionen ska ta fram en regionplan, eller ni pA kommunen ska
ta fram en Gversiktsplan, detaljplan eller omradesbestammelser dr det
dags att gé in i processen for riskhantering. Nér det sker anvénder ni de
delar i strategin som é&r relevanta for den plan ni ska ta fram.

Vagledningar for hantering av specifika risker
Metodiken i denna végledning &r generell och ni som ska ta fram en plan
kan utga fran den oavsett vilken eller vilka risker ni stér infor. Boverket
har dock tagit fram végledning for planldggning for eller i ndrheten av
Sevesoverksamhet.

Boverket
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1 Om végledningen

Se vagledningen Riskhantering i planlaggning — del 2 Sevesoverksamhet
i planldggning.

I Sevesoviégledningen beskriver vi hur ni kan hantera risker kopplade till
Sevesoverksamhet i planldggning

Riskhantering under byggprocessen kan du ldsa mer om pa sidan Riskbe-

domning i vdgledningen Forebygg fel, brister och skador. Dér finns ocksa
information om riskbedémning i praktiken och riskbeddmning i kontroll-

plan.

Riskbedomning - Boverket

Information om hur du gor en riskbeddmning nér du uppréttar en kon-
trollplan enligt plan- och bygglagen kan du ldsa om pa sidan Riskbedom-
ning.

Riskbeddmning infor kontrollplan PBL - PBL kunskapsbanken - Bover-
ket

Vagledning ger stod nar du behover ta
hansyn till manniskors halsa och sakerhet
och risken for olyckor

Vigledningen &r ett stod nédr du behover ta hiansyn till minniskors hélsa
och sikerhet och risken for olyckor nir du ska ta fram en plan. Det kan
handla om att du behdver hantera riskfragor kopplade till

e buller, stomljud och vibrationer
e fororenade omraden

e {versvimning

e ras, skred och erosion

o forsdmrad luftkvalitet

e djurhéllning och allergener

e clektromagnetiska falt

o geotekniska sékerhetsfragor

e kemisk industri

e transporter och farligt gods

e Dbrand och explosioner

Boverket


https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/riskbedomning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/riskbedomning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/riskbedomning/

Riskhantering i planlaggning, del 1 — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 9

1

Om vagledningen

antagonistiska handlingar, kriser och krig.

Vagledningen vander sig framst till regionala
och kommunala handlaggare

Vigledningen riktar sig till alla som arbetar med planering enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Mer specifikt riktar sig vagledningen till
dig som arbetar med

regionplan
oversiktsplan
detaljplan

omradesbestimmelser

Vigledningen kan ockséd anviandas av dig som vill stiarka dina kunskaper

om riskhanteringsfragor i planldggning.

Vagledningens struktur och innehall

Detta dr en generell vigledning om riskhantering i planlédggning. Vigled-

ningen dr uppbyggd i fyra delar:

Del 1 som omfattar:

Hur vigledningen &r uppbyggd.
Varfor du ska arbeta med riskhantering.

Om strategi for riskhantering, som ger en introduktion till strate-
gin.

Om process for riskhantering, som ger en kort introduktion till
processen for riskhantering.

Riskhantering fran regionplan till detaljplan, som ger en intro-
duktion till riskhantering i de olika PBL-processerna fran region-
planering till detaljplan.

Riskfragor i strategisk miljobedomning, som tar upp kopplingen
mellan riskhantering och miljobedémning.

Roller och ansvar, som kortfattat beskriver roller och ansvar
inom planlédggning med fokus pé riskhantering.

Ord och begrepp, som samlar de begrepp som ér centrala for
vigledningen.

Boverket
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1 Om végledningen

e Del 2 som &r avsedd att vara till hjilp for planmyndigheterna i deras
arbete att sikerstilla att det blir tillrdckliga avstand mellan Seve-
soverksamheter och annan markanvéndning.

e Del 3 som forklarar vad en strategi for riskhantering infor planlagg-
ning kan innehalla och omfatta.

e Del 4 som forklarar processen for riskhantering vid planldggning i
tolv steg i samband med att du ska ta fram en plan eller omrédesbe-
stémmelser.

Om del 2 — Sevesoverksamhet i planlaggning

Kommunerna och regionerna ska som ansvariga planmyndigheter forma
att 6ver tid upprétthalla tillrackliga sdkerhetsavstand mellan Sevesoverk-
samheter och annan bebyggelse.

Vigledningen Sevesoverksamhet i planldggning &r avsedd att vara till
hjalp for planmyndigheterna i deras arbete att sékerstilla att det blir till-
rackliga avstaind mellan Sevesoverksamhet och bostadsomréden, byggna-
der och omraden som anvéinds av allménheten, rekreationsomraden och
sé langt det dr mojligt, storre trafikleder samt vid behov naturomraden
som &r av sdrskilt intresse eller ar sérskilt dmtéliga och som ligger néra
Sevesoverksamheter. Végledningen Sevesoverksamhet och riskhantering
fokuserar i huvudsak pé riskhantering vid planlédggning av Sevesoverk-
samhet eller &ndrad markanvéndning i ndrheten av sddan verksamhet.

Se vagledningen Riskhantering i planlaggning — del 2 Sevesoverksamhet
i planldggning.

Om del 3 — strategi for riskhantering

Syftet med att ta fram strategi for riskhantering ar att ta ett samlat grepp
om riskfragor och hur dessa bor hanteras i samband med planldggning.
Med hjélp av en strategi for riskhantering kan regionen eller kommunen
styra upp arbetet efter samma och likvérdiga principer oavsett plan.

Se vigledningen Riskhantering i planlédggning — del 3 Strategi for risk-
hantering.

Syftet med strategi for riskhantering

Att 16sa storskaliga riskfragor i enskilda detaljplaner ér ofta véldigt svart
eller rent av omojligt. For att underlétta arbetet med riskhantering i en-
skilda planer kan det vara lampligt att regionen eller kommunen tar fram
en strategi for riskhanteringen som beskriver hur riskhanteringsprocessen
ska ga till. Regionen eller kommunen anvinder sedan strategin till risk-
hanteringen i planldggning. Strategin kan dessutom vara till nytta for
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Om vagledningen

andra forvaltningsomraden och annan lagstiftning som forutsétter bedom-
ningar av risker och arbete med riskhantering, exempelvis vard, skola,
omsorg, teknisk forsorjning och raddningstjanst.

Syftet med att ta fram strategi for riskhantering ar att ta ett samlat grepp
om riskfragor och hur regionen eller kommunen bor hantera dessa i sam-
band med planldggning. Med hjilp av en strategi for riskhantering kan
regionen eller kommunen styra upp arbetet efter samma och likvérdiga
principer oavsett plan. Darmed underléttar regionen arbetet med att ta
fram en regionplan och kommunen underléttar arbetet med riskhantering
i enskilda plandrenden.

Att hantera riskfrdgor ér ocksa ett arbete som kriaver samarbete, kompe-
tens och stod. Darfor behover regionen eller kommunen engagera perso-
ner frén flera olika ansvarsomraden sd de kan bidra med sin kunskap sé

tidigt som mojligt.

Strategin bidrar till att de som é&r involverade vet vad regionen eller kom-
munen avser gora, far goda rad om hur regionen eller kommunen avser
bedriva arbetet med riskhantering och att det blir en 6ppen och transpa-
rent process.

Nér ni tar fram en plan eller omradesbestimmelser &r det dags att till-
lampa strategin for riskhantering. Ni anvinder bara de delar i strategin
som dr relevanta.

Las mer om strategi for riskhantering i vigledningen Riskhantering i
planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Strategi for riskhantering som stod vid upphandling

Ofta finns kompetensen inom den egna organisationen, men ibland beho-
ver konsulter anlitas for sarskilda moment i riskhanteringsprocessen. Det
behovs da stdd till dem som bestéller dessa konsultuppdrag. Strategin for
riskhantering kan fungera som stéd bade vid upphandling och for de ex-
perter som anlitas for att arbeta med riskhanteringen.

Om del 4 — riskhantering i planprocessen

Att arbeta med riskhantering i en planprocess ar att systematiskt arbeta
med riskhantering. Det handlar om att reda ut hur och varfor nagot kan
ske: att kartldgga och analysera riskerna for att sedan kunna vérdera dem.
Nir det &r gjort gor ni en bedomning om riskerna behdver begrénsas pa
ndgot sitt. Det vill sdga om atgérder behdver vidtas {or att minska sanno-
likheten for att nadgot ska intréffa, eller for att mildra konsekvenserna om
nagot trots allt skulle intraffa.

1"
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1 Om végledningen

Se vigledningen Riskhantering i planlédggning — del 4 Riskhantering i
planprocessen.

Riskhantering kopplad till PBL

Riskhantering i denna vigledning ar avgriansad till den riskhantering som
sker i planldggning. Det vill sdga hur den riskhantering som bidrar till att
planldggning kan ske med hénsyn till de allménna intressena i PBL.

Lis mer i vdgledningen Riskhantering i planldggning, del 4 — Riskhante-
ring i planprocessen.
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2 Varfér ska du arbeta med riskhantering?

2 Varfor ska du arbeta med
riskhantering?

Att arbeta med riskhantering i planldggning handlar om att frémja en
samhillsutveckling med jdmlika och goda sociala levnadsférhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens
sambhélle och for kommande generationer. Malet med riskhanteringsar-
betet i planforslag ar att klargora och ge en helhetsbild dver risksituat-
ionen for att skapa ett s& bra beslutsunderlag som mojligt ur ett riskhinse-
ende.

Samhallet maste fungera aven vid
samhallsstorningar

Sambhallet méste fungera dven vid samhillsstdrningar som olyckor, kriser
eller krig; samhéllet ska vara robust. Detta innebér att planera med hén-
syn till samhiéllets mojligheter att fungera dven om exempelvis en olycka
eller 6versvamning skulle intriaffa. Det kompletterande begreppet resili-
ens innefattar att planera for samhaéllets aterhdmtning. Syftet ar att kunna
planera sa att samhaillet kan fortsdtta att fungera, det vill sdga kunna upp-
ritthalla verksamheter pé en hanterbar niva, oavsett vilken storning sam-
hallet utsétts for. Det kan till exempel vara nir personalen inte har moj-
lighet att ta sig till arbetet, lokalerna inte gér att anvénda, leveranser av
viktiga varor och tjénster inte nér fram eller nér det blir stromavbrott. Att
planera for detta innebir bade att mildra konsekvenserna av stérningen
och minska storningsperioden. Genom att arbeta med riskhantering kan
du identifiera atgdrder som du behover ta hiansyn till i den fysiska plane-
ringen for att 6ka samhaéllets mojlighet att fungera.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har mer informat-
ion om samhallsviktiga verksamheter.

Totalforsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen - med fokus pd den

fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen (vigledning pd MSB:s

webbplats)

Identifiera samhéllsviktig verksamhet (pd MSB:s webbplats)

Malsattning med riskhantering

Att ta hinsyn till risker i planldggning handlar om att frdmja en samhélls-
utveckling med jamlika och goda sociala levnadsfoérhéllanden och en god
och langsiktigt héllbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och
for kommande generationer. Det innebar bland annat att begrénsa ris-
kerna for ménniskors hélsa och sédkerhet, miljé och egendom vid mark-
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och vattenanvéndning, samt vid utveckling av bebyggelse och infrastruk-
tur.

Malet med riskhanteringsarbetet i planforslag ér att klargora och ge en
helhetsbild 6ver risksituationen inom det aktuella omradet for att skapa
ett sa bra beslutsunderlag som mojligt ur ett riskhidnseende. Det innebér
bland annat att

e uppméirksamma vilka risker som finns
e skapa forstielse for riskerna och hur ett omrade kan paverkas av dem

e utreda sannolikheten att det finns att ndgot intrdffar och vilka konse-
kvenser det som intraffar kan fa

e utreda hur risker kan paverka varandra och vilka bieffekter olika at-
girdsforslag kan leda till

e utreda om det krivs eventuella atgérder for att hantera risker
e utreda om, och i sa fall hur, atgérder kan paverka omgivningen
e utreda vilka risker som behdver och kan byggas, eller planeras bort.

Sammantaget handlar riskhantering om att stilla sig frigan om det som
planeras dr lampligt eller inte, och om eventuella risker kan hanteras eller
inte. Det handlar om att hantera riskerna genom att férebygga dem eller
att begrinsa foljderna.

Faktaruta: Hanterbara risker

I viagledningen anvinds begreppet hanterbara risker med samma innebdrd
som begreppet hanterliga risker i proposition 2017/18:243 sidan 193:

"Hanterliga risker — dvs. risker som bedoms kunna hanteras pé ett sétt
som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra at-
garder fortfarande dr majligt och sannolikt att rétt kvalitet pa vattenmiljon
kan uppnas — bor alltsd kunna accepteras och inte betraktas som ett dven-
tyrande."

Vattenmiljo och vattenkraft. Prop. 2017/18:243 (pa Sveriges regerings

webbplats)
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Riskhantering ar kopplad till de allmanna

intressena

Bebyggelse och byggnadsverk ska enligt lag lokaliseras pa mark som &r
lamplig for andamélet. Grunden till riskhantering i planlédggning &r den
hénsyn som framst ska tas till de allménna intressena, déribland kravet att
ta hansyn till ménniskors hilsa och sdkerhet och risken for olyckor, Gver-
svimning och erosion.

Hénsyn till de allménna intressena géller i all planlédggning fran region-
plan till detaljplan, vid handldggning av lovidrenden och genomforandet
av ett lovdrende, under sjidlva genomforandet och byggprocessen inklu-
sive kontrollplan och dess innehall, vid underhall och annan forvaltning
av bebyggelse och vard av tomter.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2, 4, 5 §§

Riskhantering é&r ett viktigt verktyg i samband med planldaggning for att
du ska kunna avgora om, och hur, du har tagit tillricklig hénsyn till de
allménna intressena. Vid planldggning géller det att avgdra vilka riskni-
vaer som samhéllet kan eller inte kan hantera beroende pa risken i sig,
dess konsekvenser, andamal och riskmiljon i stort. Det géller ocksa att se
till att, och hur, samhillet kan fungera dven om det som inte far hinda
dnda hiander. Dessutom ska planldggning bidra till ett samhélle som blir
alltmer robust och som kan uppritthalla grundldggande funktioner trots
storningar.

Allménna intressen kan du 1dsa mer om i kapitlet Hélsa, sdkerhet och risk
for olyckor i lagstiftningen.
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3 Halsa, sakerhet och risk for
olyckor i lagstiftningen

Det finns regler bade i PBL och andra bestdmmelser som sétter grénser
for hur mark och vattenomriden kan anvéndas i regionen eller kommu-
nen. Reglerna forstérker kraven pa att regionen eller kommunen har att
uppmérksamma och ta hansyn till skydd for minniskors hélsa och siker-
het, och for att minska sannolikheten for olyckor vid planldggning och i
provningen i drenden om lov eller forhandsbesked. Detta géller 6msesi-
digt nér bade stérande och storningskéansliga verksamheter lokaliseras.
Kommuner har ett vidare atagande genom dess bindande beslut om omra-
desbestammelser, detaljplan och lov.

Regionen och kommunen ska ta hansyn till
allmanna intressen

PBL &r en avvigningslag. Vid planering och byggande har regionen och
kommunen att ta hénsyn till, och gora avvéigningar mellan, olika intres-
sen. Dessa intressen kan vara savil allménna som enskilda.

Avvigningarna blir bindande genom kommunala beslut om planer och
lov.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 1 §

Med allminna intressen menas vira gemensamma intressen, dels nu, dels
for kommande generationer. Ofta véiger allminna intressen tyngre dn en-
skilda men i manga fall kan allménna och enskilda intressen sammanfalla
eller jaimkas pa ett tillfredsstillande sétt.

Regionen eller kommunen kan ocksé behdva gora avvagningar mellan
flera allménna intressen da det kan finnas malkonflikter mellan intres-
sena. Regionen ska emellertid bara redovisa hur de har tagit hansyn till de
allménna intressena enligt 2 kapitlet da regionen, till skillnad fran kom-
munen, inte har mgjlighet att kld dessa allménna intressen med bindande
rattsverkan genom detaljplaner och omrédesbestdmmelser, eller for den
delen bygglov utanfor planlagt omrade.

Utslagsgivande for all form av lokalisering och bebyggelse dr dock att
platsen (marken) &dr lamplig for &ndamalet fran allmén synpunkt, det vill
sdga utifran hansynstagande till de allménna intressena i det 2 kapitlet
PBL. Med bebyggelse menas en samling byggnadsverk som inte bara be-
stér av andra anldggningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 4 §
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De allménna intressen som pé detta sitt sdrskilt ansluter till lamplighets-
beddmningen for bebyggelse aterfinns i 2 kapitlet 5 §.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §

Hur vet man vilka halso- och sakerhetsfragor
som man maste beakta?

PBL innehiller ingen uttdmmande lista pd de risker for hélsa och siker-
het som behdver beaktas vid planldggning. Vid planldggning av ett om-
rade ar det darfor viktigt att med ett brett perspektiv gora en forsta be-
domning over vilka risker som kan komma att bli nddvéndiga att hantera.

Ofta har regionen och kommunen underlag och god kéinnedom om vilka
risker som de behover hantera i olika omraden. Ett vanligt forekommande
problem dr dock att underlag och kunskap &r férdelad mellan olika for-
valtningar med ansvar for olika sakomraden. Det ar darfor viktigt att ti-
digt 1 planlaggningsprocesser involvera flera forvaltningar for att identifi-
era vilka risker som kan behdva beaktas.

Kommunikation och samverkan kan du ldsa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Att bygga upp en organisation for arbetet med riskhantering kan du lasa
mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for
riskhantering i kapitlet Planering och organisation.

Avvagningar mellan allmanna och enskilda
intressen varierar i omfattning

Regionen och kommunen gor avvégningar mellan allmédnna och enskilda
intressen i olika omfattning i olika skeden i planldggning enligt PBL.

Den véagledande regionplanen

I PBL ér det angivet att regional fysisk planering ska ske i regionerna i
Stockholm, Skéne och Halland.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1 §
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Andra regioner kan frivilligt ta fram en regionplan.

Regionplanen &r ett bra underlag for kommunernas beslut om &versikts-
planer, detaljplaner och omrédesbestimmelser &ven om regionplanen inte
ar bindande 1 sig.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 2 §

Regionplanen anger forst och framst grunddragen for anvéndningen av
mark- och vattenomraden och ger dirmed riktlinjer for lokalisering av be-
byggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet. Ddrmed ska reg-
ionplanen kunna ge végledning for efterfoljande beslut om kommunala
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 2 §

Regionplanen ska ocksa beskriva hur genomforandet av regionplanen ska
ske.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 § forsta stycket 3

Av regionplanen ska det framga hur regionen har tagit hinsyn till och
samordnat regionplanen med den regionala utvecklingsstrategin, lanspla-
nen for regional transportinfrastruktur, trafikforsorjningsprogram och
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning samt nationella och andra
regionala och kommunala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling i lanet,

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 § forsta stycket 2

Regionen ska ta hansyn till allménna intressen nér de tar fram en region-
plan och sékerstilla dessa.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1-2 §§

Av regionplanen ska det framga hur regionen har tagit hénsyn till och
samordnat regionplanen med den regionala utvecklingsstrategin, lénspla-
nen for regional transportinfrastruktur, trafikférsorjningsprogram och
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning samt nationella och andra
regionala och kommunala mél, planer och program av betydelse for en
héllbar utveckling i linet,

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 § forsta stycket 2
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Regionen ska ta hinsyn till allménna intressen nér de tar fram en region-
plan och sikerstilla dessa.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1-2 §§

Den vagledande men viktiga oversiktsplanen
Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan, som omfattar hela kom-
munen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 1 §

Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon och ge véigledning for beslut om hur mark- och vat-
tenomrdden samt den byggda miljon 6verlag ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Inte heller 6versiktsplanen ar bindande.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 2 §

Kommunen ska redovisa de forhallanden, som med hénsyn till de all-
minna intressena i 2 kapitlet PBL, kan ha en visentlig betydelse for be-
slut hur mark- och vattenomréden ska anvéndas, och hur den byggda mil-
jon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 4 §

Kommunen kan uppratta omradesbestammelser i vissa
fall

Kommunen kan uppritta omradesbestimmelser inom begransade omra-
den som inte dr detaljplanelagda och dér detaljplanekravet inte heller ak-
tualiseras. Kommunen kan exempelvis reglera grunddragen i mark- och
vattenanvidndningen i omradesbestdmmelser for att sdkerstilla syftet i
oversiktsplanen. Dessutom finns ett antal andra fragor som kan regleras
genom omradesbestdmmelser.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 4143 §§

Aven hir giller att kommunen ska ta héinsyn till allminna intressen nir
de upprittar omradesbestimmelser och sikerstélla dessa.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1-2 §

Omradesbestdmmelser fir liksom detaljplan réttsverkan, men ger ingen
garanterad byggritt.
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Kommunen har ocksd mojligheter att planldgga for atgérder for att han-
tera risker med omradesbestimmelser, exempelvis skyddsanordningar f6r
att motverka markfororening, olyckor, 6versvdmning och erosion. I prak-
tiken &r dock mdjligheterna begransade. I de allra flesta fall dér &tgérder
krévs dr planldggning med detaljplan att foredra eftersom en detaljplan
ger fler mojligheter att reglera omrédet.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 42 §

Kommunen har befogenhet att bestamma om och nar ett
omrade ska detaljplaneldaggas — det vill sdga
planmonopol

Kommunen har befogenhet att bestimma om och nér ett omrade ska de-
taljplaneldggas.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 1 §

Det ar alltid kommunen som antar detaljplaner. Detta brukar kallas det
kommunala planmonopolet. Detaljplaner ér, till skillnad fran regionplan
och oversiktsplan, bindande for efterfoljande beslut enligt PBL. Béde de-
taljplaner och omradesbestammelser far réttsverkan, det vill sdga de ar ju-
ridiskt bindande och far konsekvenser for efterfoljande lovprovning.
Rittsfoljden blir da att bedomning i detaljplanen blir styrande och ger ra-
marna for provning av framtida loviarenden. Darmed blir lovhanteringen
mer forutsigbar.

Aven i detaljplaneliggning har kommunen att ta hinsyn till de allménna
intressena enligt 2 kapitlet vid beslut om anvéndningen av mark- och vat-
tenomraden.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 1-2 §§

Vad ar allmanna intressen?

Det som enligt PBL réknas som allménna intressen beskrivs i 2 kapitlet
PBL och dr en utttmmande uttolkning av den sa kallade portalparagrafen
i 1 kapitlet 1 § PBL om den goda livsmiljon for nuvarande och kom-
mande generationer.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §
De allménna intressena utgor sidana krav som staten anser att kommunen
har att ta hansyn till, eller fraimja, vid beslut om anvéndning av mark och

vatten. Det &r allménna principer och utgdngspunkter for lokalisering av
bebyggelse och bebyggelsemiljons utformning.
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De allménna intressena kan ségas utgora de 6verordnade hdnsynstagan-
den som riksdagen har angett for regionerna och kommunerna nér det
kommer till att planldgga och sanktionera anvdndningen av mark och vat-
ten. For lansstyrelsen dr de allménna intressena avgorande nér det géller
tillsynen och vidare f6r domstolarna niar de démer och formar praxis.
Tillampningen av bestimmelserna &r i hog grad en regional och kommu-
nal angeldgenhet och det ska finnas ett brett spelrum for lokala bedom-
ningar (jamfor proposition 1985/86:1 sidan 96), men med den reservat-
ionen att besluten ska utga fran gemensamma och nationellt 6vergripande
varderingar. Regionen och kommunen kan darfor inte vélja att géra av-
vagningar som asidosétter vissa sarskilt utpekade allménna intressen, som
hilsa, sdkerhet och hinsyn till risken for olyckor, 6versvimning och eros-
ion. Bindande 4taganden i planldggning och i lovprévning kan bara kom-
munerna besluta om. Det giller inte minst krav pd utférande av atgéirder
eller villkorade bygglov for att astadkomma storningsskydd i detaljplan.

med forslag till ny plan- och bygglag. Proposition 1985/86:1 (pa Sveriges

riksdags webbplats)

Enskilda intressen &r inte specificerade i PBL utan blir aktuella forst nér
nagon enskild blir berérd av kommunens planldggning eller lovbeslut.
Det kan endera handla om etablering av bebyggelse och verksamheter for
bostider eller foretag, men ocksé krav pa reglering av omgivningspaver-
kan som drabbar enskilda, som buller, lukt, damm, trafikbelastning med
mera.

Vilka ar de allmanna intressena?

De allménna intressena i 2 kapitlet PBL hanteras pé olika nivaer. For att
Oka forstaelsen for vilka de allménna intressena &r har vi hér delat in dem
i tre nivéer beroende pa nir de aktualiseras: mark- och vattenanvéndning,
mark for bebyggelse och bebyggelse och byggnadsverk.

Mark och vattenanvandning

Mark- och vattenomraden ska anvéndas for de andamél som omradena &r
mest lampade for. Laimpligheten ska bedomas med héansyn till mark- och
vattenomradets beskaffenhet, 14ge och behov.
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Figur 1 illustrerar ett samhalle vid en kust och hur bebyggelsen ar planerad med
hamn, industriomrade, bostadsomraden och omraden for rekreation som exempel
pa markanvandning. lllustration: Tictac

Allménna intressen och miljébalken 2 kapitlet 2 § PBL

PBL anger att bestimmelserna i miljobalken om hushallning med mark-
och vattenomréden ska tillimpas. Dessa dr bland annat bestimmelser om
omréden av riksintresse. Plan- och bygglagen anger ocksa att miljokvali-
tetsnormer enligt miljobalken foljs.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §

Mellankommunala och regionala fragor 2 kapitlet 3 § PBL

Manga fragor méste hanteras och 16sas gemensamt dver storre geogra-
fiska omraden. Energifragor, transporter och infrastruktur, hantering av
over- eller underskott av bostdder, miljo-, klimat- och vattenfragor samt
hantering av avfall dr exempel pé faktorer som kan paverka forutsittning-
arna for utvecklingen i andra kommuner.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 §

Natur- och kulturvdrden 2 kapitlet 6 § forsta stycket 1 och tredje
stycket PBL

Hénsyn till natur- och kulturvdrden handlar om att férvalta virden och
forsta hur nya inslag kan paverka dem. Natur- och kulturvérden kan till
exempel vara en forutséttning for turistverksamhet, ge mojlighet till eko-
systemtjdnster samt skapa identitet och tillhorighet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och tredje
stycket
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Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet 2 kapitlet 3 §
forsta stycket 5 PBL

Det handlar om att bygga nya bostider, bade genom att fortdta befintlig
bebyggelse och genom att tillskapa nya omraden. Det handlar ocksé om
att anvinda och utveckla det befintliga bestandet av bostider.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § forsta stycket 5

Miljo- och klimataspekter 2 kapitlet 3 § PBL

Hénsyn till milj6- och klimataspekter kan bland annat innebéra att ut-
veckla strukturer som gynnar resurssnéla transporter, minimerar utslapp
av fororeningar och véxthusgaser samt minskar energianviandningen. Det
kan ocksa handla om att anpassa lokaliseringen av bebyggelse i forhal-
lande till klimatférédndringar som kan medfora 6versvimningar, 6kad ne-
derbord, hogre temperaturer och 6kad risk for ras och skred.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 §

Socialt god livsmiljo 2 kapitlet 3 § forsta stycket 2 PBL

En ur social synpunkt god livsmiljo ar tillganglig och anvindbar for alla
samhillsgrupper. Detta handlar bland annat om god tillgéng till service,
arbetsplatser, utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur, fri-
tidsaktiviteter och motesplatser. En sédan miljé ger goda forutsittningar
for social sammanhéllning, integration, trygghet, rekreation och fysisk
aktivitet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § forsta stycket 2

Langsiktigt god hushallning med resurser samt goda
miljoféorhallanden i 6vrigt 2 kapitlet 3 § forsta stycket 3 PBL

Hushéllning med resurser som mark, vatten, energi och ravaror kan ex-
empelvis handla om att vérna jordbruksmarken for framtida jordbruksbe-
hov, skapa utrymme for anldggningar for hallbar energiproduktion samt
aterbruk och atervinning av ravaror. Det kan dven innebéra att skydda
opaverkade och ekologiskt kinsliga omréden fran exploatering.

Goda milj6forhallanden handlar om att skapa goda livsmiljoer, till exem-
pel att minska risken for negativ paverkan fran buller, markradon och for-
orenad mark.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § forsta stycket 3

God ekonomisk tillviaxt och effektiv konkurrens 2 kapitlet 3 § forsta
stycket 4 PBL

For att bidra till god ekonomisk tillvédxt och effektiv konkurrens ska kom-
munen ta hdnsyn till grundlaggande forutséttningar for etablering och
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utveckling av néringslivet och kommersiell service, for byggande av be-
hovlig infrastruktur, for tekniska forsorjning samt for bostadsbyggande.

Det kan till exempel handla om l4ngsiktig planering for mark och struk-
turer som tillgodoser olika verksamheter och foretags behov av tillgang
till infrastruktur, nirhet till stadskdrnan, avstand for att hantera risker med
mera.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § forsta stycket 4

Struktur och utformning 2 kapitlet 3 § forsta stycket 1 PBL
Andamalsenlig struktur kan bland annat handla om hur bostider, arbets-
platser, service och allménna platser lokaliseras i forhallande till
varandra, hur tit och sammanhéllen bebyggelsen édr samt vilken ortsstruk-
tur regionen har. Infrastruktur ger forutsittningarna for att bebyggelse
och anldggningar lokaliseras sé att transportbehov minimeras.

En estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och kom-
munikationsleder handlar om att ta hansyn till landskapets och bebyggel-
sens karaktér och ta stillning till hur exempelvis ny bebyggelse ska for-
halla sig till dessa. Det kan exempelvis vara friga om skala, rumsbildning
och hur ny bebyggelse samspelar med omgivningen.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § forsta stycket 1

Mark for bebyggelse
Mark far bara bebyggas om den &r lamplig ur allmén synpunkt, utifrén
flera olika aspekter.
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Figur 2 illustrerar ett samhalle med dess olika bestandsdelar: omraden for rekre-
ation, vagar och jarnvagar, byggnader med mera. lllustration: Tictac

Manniskors hdlsa och sakerhet - PBL 2 kapitlet 5 § forsta stycket 1
Hénsyn ska tas till ménniskors hélsa och sidkerhet. Detta géller bade nir
storande och stérningskénsliga verksamheter lokaliseras.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 § forsta stycket 1

Mojlighet att ordna viss infrastruktur - PBL 2 kapitlet 5 § forsta
stycket 3

Hénsyn ska tas till mdjligheterna att ordna forutséttningar for trafik,
végar, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk kommuni-
kation och samhaéllsservice i Gvrigt.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 § forsta stycket 3

Forebygga fororening och bullerstérning- PBL 2 kapitlet 5 § forsta
stycket 4

Hénsyn ska tas till mojligheten att forebygga fororening av vatten och
luft samt bullerstérningar.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 § forsta stycket 4

Risk for olyckor, 6versvamning och erosion - PBL 2 kapitlet 5 §
forsta stycket 5

Hénsyn ska tas till risken for olyckor, 6versvdmning och erosion. Hinsyn
ska ocksa tas till jord-, berg- och vattenforhallandena, exempelvis grund-
vatten.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 § forsta stycket 5
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Behov gator, vagar, torg etcetera - PBL 2 kapitlet 7 §

Vid sammanhéllen bebyggelse ska hidnsyn tas till behovet av gator, végar,
torg, parker, andra gronomraden, ldmpliga platser for lek, motion, och an-
nan utevistelse samt mojligheten att ordna en rimlig samhéllsservice och
kommersiell service.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 7 §

Bebyggelse och byggnadsverk
Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till olika allménna intres-

séna.

Figur 3 visar ett samhalle med planerad bebyggelse i anslutning till den befintliga
och inte pa jordbruksmarken som finns i bakgrunden pa bilden. lllustration: Tictac

Stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvarden - PBL 2
kapitlet 6 § forsta stycket 1

Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvér-
den, vilket ska ge en god helhetsverkan.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § forsta stycket 1

Brand, trafikolyckor, stridshandlingar med mera - PBL 2 kapitlet 6 §
forsta stycket 2 och 3

Hénsyn ska tas till skydd mot brand, trafikolyckor och andra olyckshén-
delser samt till atgérder for att skydda befolkningen mot och begrinsa
verkningarna av stridshandlingar.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § forsta stycket 2 och 3
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Trafikforsorjning - PBL 2 kapitlet 6 § forsta stycket 6
Hénsyn ska tas till behovet av trafikférsorjning och god trafikmiljo (tra-
fiksékerhet).

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § forsta stycket 6

Mojlighet att anvanda omradet - PBL 2 kapitlet 6 § forsta stycket 7
Hénsyn ska tas till mdjligheterna for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga att anvinda omradet.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § forsta stycket 7

Framtida forandringar PBL 2 kapitlet 6 § forsta stycket 8
Hénsyn ska tas till mdjligheten att gora framtida férdndringar och kom-
pletteringar av bebyggelse.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § forsta stycket 8

Sarskilda varden ska skyddas - PBL 2 kapitlet 6 § tredje stycket
Bebyggelseomradens sérskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga
och konstnirliga virden ska skyddas. Andringar och tilligg ska goras
varsamt.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 § tredje stycket

Inte forsvara markanvandning ovan mark - PBL 2 kapitlet 8 §
Byggnadsverk under markytan ska sa langt det &r mojligt inte forsvara
anviandningen av marken ovanfor.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 8 §

Omgivningsbuller - PBL 2 kapitlet 6 a § forsta stycket
For bostidder ska hinsyn tas till mojligheterna att forebygga oldgenhet for
manniskors hélsa i friga om omgivningsbuller.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 6 a § forsta stycket

Mark ska bara bebyggas om den ar lamplig ur

allman synpunkt

Enligt PBL far mark bara bebyggas om den &r lamplig ur allméin syn-
punkt, utifran flera olika aspekter.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2 §
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Hénsyn till hdlsa, sdkerhet, risk for olyckor dr sddana allménna intressen
som lyfts fram i PBL genom 2 kapitlet 5 § forsta stycket 1 och 5.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 § forsta stycket 1 och 5

Regionen och kommunen har dérfor att ta hinsyn till risken for olyckor
och till ménniskors hélsa och sékerhet vid planldggning och provningen i
drenden om lov eller forhandsbesked. Detta giller bade nér storande och
storningskinsliga verksamheter lokaliseras. I praktiken blir det dock s&
att kommunen granskar regionens forslag och tillhérande risknivéer och
tar det vidare i dversiktsplanen och ner till detaljplanen, som har réttsver-
kan, och in i handldggning av lovérenden.

Vid planldggning och i beslut om bygglov och férhandsbesked ska kom-
munen tolka de allménna intressena med stod av Gversiktsplanens be-
skrivningar. For lovprévning inom omraden med detaljplan har prévning
av de allménna intressena i vissa delar redan skett i detaljplanen. I lov-
provning utanfor detaljplan kan kommunen ddremot behdva prova samt-
liga krav i 2 kapitlet PBL.

Staten kan ingripa med hansyn till de
allmanna intressena

Aven om det ir kommunen som i forsta hand #r ansvarig for att hiinsyn
tas till de allménna intressena har staten en mojlighet att ingripa. Lanssty-
relsen provar kommunernas antagande av rittsverkande planer och upp-
héver beslut som kan befaras innebéra att bland annat en bebyggelse blir
oldmplig med héinsyn till de boendes och dvrigas hélsa eller till behovet
av skydd mot olyckor. Lansstyrelsen provar ocksa dverklagade lov i
forsta instans.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10 § andra stycket 5 samt 11 §
forsta stycket

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §

Lansstyrelsen har ocksé en viktig roll med att tillhandahalla underlag och
vara radgivande kring de allménna intressena vid samrad om planer.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10 §
Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 14 §

Miljobalken 3 kap. 12 §
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Kommunens och lénsstyrelsens roll kan du l4sa mer om i kapitlet Roller
och ansvar.

Andra regler an PBL satter granser for
markanvandningen

Det finns regler som parallellt med PBL kan sétta grianser for hur mark
och vattenomréden kan anvéndas i regionen eller kommunen. Dessa be-
stimmelser forstarker kraven pé att kommunen, och i viss man regionen,
ska tillgodose skyddet for minniskors hélsa och sikerhet och minska san-
nolikheten for olyckor, samt hur ansvaret for detta uppdrag fordelas. Ex-
empel pa sddana lagar och férordningar &r:

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (pa Sveriges riks-

dags webbplats)

Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (pa Sveri-
ges riksdags webbplats

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (pa Sveriges riksdags webbplats)

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (pa Sveriges riksdags

webbplats)

Miljobalk (1998:808) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (pa

Sveriges riksdags webbplats)

Miljoprovningsforordning (2013:251) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Miljotillsynsforordning (2011:13) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Lag (1999:381) om atgédrder for att forebygga och begrinsa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor (pd Sveriges riksdags webbplats)

Forordning (2015:236:382) om atgirder for att forebygea och begridnsa

foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (pd Sveriges riksdags webbplats)

Lag (2006:263) om transport av farligt gods (pd Sveriges riksdags webb-

plats)

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (pd Sveri-
ges riksdags webbplats)

LBE, LSO och miljobalken kan du l&sa mer om i vdgledningen Riskhan-
tering i planlédggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Mer om vissa lagar.
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Miljobalken och PBL galler parallellt

I bade miljobalken och PBL finns bestimmelser om att kommunen ska ta
hénsyn till miljofragor vid lokalisering av byggnader, byggnadsverk och
verksamheter.

Av PBL:s portalparagraf framgér att lagen syftar till att frimja en god
samhiéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktig héllbar livsmilj6 for ménniskorna i dagens
samhille och for kommande generationer.

Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 1 §

Miljobalken har ett liknande sikte och i miljobalkens portalparagraf star
det att bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar ut-
veckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sékras en hilsosam och god milj.

Miljobalken (1998:808) 1 kap. 1 §

PBL giller alltsé parallellt med miljobalken och planmyndigheten och
den tillstdndsprévande myndigheten behover gora tva parallella prov-
ningar: en enligt PBL och en enligt miljobalken. En atgdrd kan anses vara
forenligt med PBL men den kanske inte uppfyller de krav som miljébal-
ken staller.

Det finns en koppling mellan tillstand enligt miljobalken
och detaljplan

Vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken ska den miljoprovande myn-
digheten prova den enskilda specifika verksamheten som ska etableras
med dess storningar till omgivningen.

Den miljoprévande myndigheten far normalt inte meddela tillstdnd eller
dispens i strid med detaljplan eller omradesbestimmelser.

Miljbalken (1998:808) 2 kap. 6 §

Beslut enligt PBL begrénsar i allménhet inte den provning som ska goras
enligt miljobalken. Aven om till exempel ett omrade i en detaljplan av-
satts for industridindamal kan den myndighet som provar miljofarlig verk-
samhet inom omrédet enligt miljobalken, vigra tillstindet med stod av
bestimmelser i miljobalken. Det finns heller inget som prévar den milj6-
provande myndigheten fran att stilla krav pa fabriken med stéd av miljo-
balken dven om kommunen har lamnat bygglov for en fabriksbyggnad.

Det ar darfor viktigt att detaljplanen inte bara reglerar vilken typ av mar-
kanvéndning som far finnas, utan dven skapar forutsittningar for att
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hantera storningar till omgivningen. Annars ar det inte sdkert att exem-
pelvis en industri, som genererar mycket storningar till omgivningen,
kommer att klara en provning enligt miljobalken, trots att verksamheten
inte strider mot detaljplanen. Det ar dérfor bra att redan i arbetet med de-
taljplanen kdnna till verksamhetens forutsdttningar och behov, samt vilka
krav som kan komma att stillas p4 en sddan typ av verksamhet enligt mil-
jobalken.

Samordning mellan PBL och andra lagar
Kommunens handlingsfrihet nér det giller planlédggning eller annan prov-
ning enligt PBL kan begrénsas av fysiska, tekniska och ekonomiska for-
utséttningar. Annan lagstiftning kan ocksa innebira begriansningar, eller
till och med omgjliggéra kommunens planer for markanvandning. Darfor
ska provning av mark- eller vattenomrade som ska dndras genom plan-
laggning, eller annan prévning enligt PBL, samordnas med provning en-
ligt annan lag om det ar lampligt.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 11 §

Samordnat forfarande enligt PBL och miljobalken i
detaljplanelaggning

Néar kommunen ska gora en detaljplan for ett drende som dven provas en-
ligt miljobalken kan forfarandena enligt PBL respektive miljobalken sam-
ordnas. Syftet med samordningen &r att undvika dubbelarbete och dubbla
provningar.

Detaljplaneprocesserna - PBL kunskapsbanken - Boverket

Underlag som stod vid planlaggning for att
beddma allmanna intressen

Flera risker kan tillsammans bidra till en olamplig miljo
Manga végledningar och underlag som regioner och kommuner anvéander
vid planldggning hanterar en specifik hilso-, sdkerhets- eller riskfraga at
géngen. | praktiken &r det inte ovanligt att flera olika risker for hélsa och
sdkerhet sammantfaller i ett och samma omréade.

Att risker kan paverka eller padverkas av andra risker kan du ldsa mer om i

végledningen Riskhantering i planlédggning, del 3 — Strategi for riskhante-
ring i kapitlet Kommunikation och samverkan Riskkartlaggning.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/detaljplaneprocessen/

Riskhantering i planlaggning, del 1 — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 32
3 Halsa, sakerhet och risk for olyckor i lagstiftningen

Underlag fran lansstyrelsen

Lansstyrelsen har en viktig roll att bistd med underlag till regionen och
kommunen. Lansstyrelsen bor dven verka for att det underlag som stat-
liga myndigheter tillhandahiller kommer till anvéndning i planldgg-
ningen.

Under samradet om regionens regionplan eller kommunens 6versiktsplan
ska lansstyrelsen samordna statens intressen, tillhandahalla underlag och
ge rad i frdga om tillimpningen av plan- och bygglagens allménna intres-
sen. Det kan till exempel handla om att tillhandahélla nationella eller reg-
ionala underlag som berér jord, berg- och vattenférhallanden och un-
derlag for att bedoma risken for olyckor, Gversvamning och erosion med
mera.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10 §
Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §

Plan- och byggforordningen (2011:338) 2 kap. 1 §

Utover det formella samradet ska ldnsstyrelsen redovisa sddana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for regionplanens
eller 6versiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska gdras under den
andra halvan av tiden mellan tvé ordinarie val till kommunfullméktige.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 26 §

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 7 §

Nya underlag som géller risker for hélsa och sékerhet och hur de forhaller
sig till 6versiktsplanen kan vara en del av en sammanfattande redogo-
relse. Lansstyrelsens redovisning kan ocksé ge vigledning i vilka risker
som kan vara aktuella att hantera i planldggningen inom olika omréden i
kommunen.

Lansstyrelsens roll kan du ldsa mer om i kapitlet Roller och ansvar under
rubriken Lansstyrelsen.

Du kan ocksa ldsa mer om ldnsstyrelsens roll i samrad och granskning i
végledningen Riskhantering i planléggning, del 4 — Riskhantering i plan-
processen i kapitlet Samrad och granskning.

Risk- och sarbarhetsanalys enligt LEH och
handlingsplan enligt LSO ar bra underlag

Det finns olika typer av regionala och kommunala underlag som redovi-
sar risker inom regionen eller kommunen, bland annat den risk- och
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sarbarhetsanalys som bade regionen och kommunen ska gora enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraor-
dinira hiandelser i fredstid och hdjd beredskap, LEH. Regioner och kom-
muner ska ndmligen analysera vilka extraordinéra héndelser i fredstid
som kan intrdffa i kommunen respektive regionen och hur dessa héndel-
ser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virde-
ras och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys. Denna analys kan
utgora ett underlag for att identifiera vilka risker som kan behova beaktas
1 den fysiska planeringen.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgarder infor och vid ex-
traordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap. 2 kap. 1 §

Ett annat bra underlag &r den handlingsplan som kommunen ska ta fram
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. I handlingsplanen
ska kommunen ange de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till riddningsinsatser, och hur verksamheten ar ordnad och
hur den planeras.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 3 §

Information om underlag som kan vara relevanta i kartlaggning av risker
kopplade till vissa risker kan du l4sa mer om i viagledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning.
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4 Riskhantering fran regionplan
till detaljplan

Riskhantering 16per som en rod trad fran
regionplan till detaljplan

Riskhantering 16per som en rod trad fran regionplan till detaljplan. Reg-
ionplan och dversiktsplan har en forhandsbestdmd geografisk utbredning
till en region respektive kommun. Samma géller inte for omradesbestdm-
melser eller detaljplan. Ju stérre omrdden som ingar i planomradet desto
storre och mer diversifierad blir ofta riskbilden. Det &r viktigt att redan i
regionplan och oversiktsplan identifiera vilka omraden som &r sarskilt ut-
satta for olika risker och tidnka igenom hur lokalisering av bebyggelse se-
dan kan anpassas utifrén det. I riskhanteringen i regionplanering och
oversiktsplanering avgors grunddragen for hur regionen eller kommunen
ska kunna beddma och hantera riskfragor i efterfoljande bindande plan-

laggning.

Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark
som ar lamplig for andamalet

Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lamplig
for andamalet vid planlédggning. Detta sé kallade ldmplighetskravet i PBL
framgér av 2 kapitlet 4 § PBL och preciseras i 2 kapitlet 5 § PBL.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 4-5 §§

Lamplighetskravet innebar att mark som tas i ansprak vid tillimpning av
lagen méste vara lamplig for andamalet. Tanken ar att befintlig miljo ska
bevaras och vidareutvecklas och att det ska finnas naturliga forutsatt-
ningar for den tilltdnkta atgdrden. Hénsyn ska bland annat tas till ménni-
skors hélsa och sékerhet och risken for olyckor, dversvimning och eros-
ion. Detta framgar av 2 kapitlet 5 § PBL.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §

Undvik, forebygg, ta bort eller begransa storningar och
risker

Olika verksambheter alstrar och medfor olika storningar och risker, bade
till art och till omfattning. Genom en medveten planering av samhallets
utformning och utveckling kan man undvika, forebygga, ta bort eller be-
grinsa méanga av dessa storningar och risker.

I forsta hand géller det att lokalisera stérande och storningskansliga verk-
sam-heter atskilda frén varandra. Trots att det ibland inte gér att upprétt-
hélla tillrackliga avstdnd kan det i stillet vara mojligt att skapa
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forutsittningar for den avsedda markanvindningen genom att anvénda
andra typer av atgdrder for att hantera risker. Detta kan ske 1 form av ex-
empelvis fysiska skyddsanordningar mellan verksamheterna och genom
reglering av byggnaders anvéndning, placering, utformning och utfo-
rande. Kommunen kan bestdmma detta till viss del genom detaljplan. Det
ar bara sddana atgarder som gar att reglera i detaljplan med stéd av PBL
som gar att beakta.

Planbestdmmelser och riskhantering i detaljplanelaggning kan du ldsa
mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 4 — Riskhante-
ring i planprocessen sidan Ta fram atgérder for att hantera risker i detalj-
planeldggning under rubriken Det d4r mojligt att reglera forutsittningar for
vissa atgarder med planbestimmelser.

Ta upp riskfragorna tidigt

I riskhanteringen i regionplanering och oversiktsplanering kan regionen
respektive kommunen bestdmma hur riskfragor ska hanteras i efterfol-
jande planldggning och lovprévning, samt vid byggande och forvaltning.
Regioner och kommuner behdver darfor beakta riskfrdgorna tidigt i plan-
laggningen och identifiera vilka omraden som é&r sérskilt utsatta for olika
risker och tdnka igenom hur lokalisering av bebyggelse kan anpassas uti-
frén det.

Genom att behandla riskfragor tidigt kan planmyndigheter och andra be-
rorda myndigheter forutse och hantera riskerna pa ett béttre och ett mer
kostnadseffektivt sétt i planering, vid provning enligt miljobalken samt
vid andra lokaliserings- och tillstandsfragor.

Om kommunen beaktar risker som beror storre omraden redan vid dver-
siktsplaneringen blir det mojligt att i ett tidigt skede bedoma vilka atgér-
der som krévs. I versiktsplanen kan kommunen ocksé tydliggéra hur at-
girderna kan genomforas. Det &r resurskrivande att i varje enskild detalj-
plan bedéma allméngiltiga risker och dérefter ta fram atgardsforslag for
att gora planomrédet lampligt for den planerade markanvéndningen.

Arbetet med riskhantering foljer med ansvaret
Riskhantering i PBL-processer foljer med ansvaret for de olika proces-
serna. Regionen styr over den Oversta nivan, regionplanen och ddrmed
den riskhantering som ska goras nir regionplanen tas fram. Kommunen
styr Over processen fran oversiktsplanering till detaljplan och ddrmed
riskhanteringen kopplad till de PBL-processerna. Byggherren har under
byggprocessen ansvar for att atgirderna uppfyller de krav som stills pa
denne enligt plan- och bygglagstiftningen och att dessa kontrolleras enligt
den kontrollplan som faststills i startbeskedet. Nar byggprocessen ar klar
vidtar forvaltningsskedet dér ansvaret kan variera, men oftast ligger det
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pa fastighetségaren eller pa byggnadsverkets aktuella dgare som da har
ansvaret for att driva arbetet med riskhantering.

Riskhantering i regionplanering

Regionplanen &r av stor betydelse for arbetet med riskhantering eftersom
den ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och vattenomré-
den och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk
som har betydelse for regionen. Regionplanen ska ocksé redovisa hur
hénsyn tagits till allménna intressen enligt 2 kapitlet PBL dédribland mén-
niskors hélsa och sdkerhet och olika riskfragor.

Regionplan ar ett bra instrument for att hantera
kommunoverskridande fragor

Regionplanen enligt PBL paminner i stora drag om strukturen i en kom-
munal dversiktsplan, men omfattar en storre geografisk yta som motsva-
rar den statliga indelningsgrunden ldn och dédrmed flera kommuner (un-
dantaget Gotland).

Regionplan ar ett bra instrument for att hantera kommundéverskridande
fragor som exempelvis infrastruktur, klimatforandringar, dricksvattenfor-
sorjning och regional bostadsforsorjning. En enskild kommun har inte
samma geografiska mandat eller mojligheter som regionen att 6verblick-
ande hantera sadana fragor, 4ven om bindande fysisk planering och lov-
provning alltjaimt dr en kommunal angeldgenhet. Genom regionplanen far
kommunerna ta del av regionens syn pé de allménna intressena som reg-
ionen anser viktiga inom ldnet. Mélet med riskhanteringen i regionplan &ar
att fungera som underlag for kommunernas riskhantering i efterféljande
och anslutande planldggning.

Att planera arbetet med riskhantering kan du l4sa mer om i végledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Regionplanen anger grunddragen for markanvandning
En regionplan kan innebédra nya forutséttningar att framstélla relevant
kunskap inom riskomrédet, identifiera riskfaktorer och deras samband
som kan komma till godo i ett stérre perspektiv. Regionplanen ar ocksé
ett bra underlag fér kommunernas beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestimmelser d&ven om regionplanen inte dr bindande utan
enbart vigledande.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 2 §
Regionplanen ir av stor betydelse for arbetet med riskhantering eftersom

den ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och vattenomré-
den och de riktlinjer f6r lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk
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som har betydelse for regionen. Regionplanen ska ocksé redovisa hur
hénsyn tagits till allménna intressen enligt 2 kapitlet PBL daribland mén-
niskors hélsa och sikerhet och olika riskfragor.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 2 §

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 3 §

Regional planering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Regionplan for Skéne 2022-2040 (pa Region Skanes webbplats)

Regional utvecklingsplanering (pd Region Stockholms webbplats)

Fler regioner kommer att bli engagerade i
regionplanering

I PBL ér det angivet att regional fysisk planering ska ske i regionerna i
Stockholm, Skéne och Halland ldn. Region Stockholm och Skéne ska ha
antagit regionplan for respektive ldn senast den 31 december 2022 och
Region Halland ska anta en regionplan senast den 31 december 2026.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1 §

Skyldigheten att ta fram regionplan ska successivt utokas till fler reg-
ioner, som ett led i att astadkomma storre enhetlighet i hela landet. Detta
innebdr att allt fler kommuner kommer att ha tillgang till regionplaner
som underlag vid sin oversiktsplanering. Mellankommunal samverkan
kan d& fa ett helt nytt genomslag och generera positiva 16sningar i den fy-
siska planeringen vad géller olika riskfragor.

Faktaruta:

Overgangsbestimmelse 2018:1732 punkt 2.

En regionplan enligt 7 kapitlet ska antas senast den 31 december 2022.
Overgangsbestimmelse 2022:929 punkt 2

Region Halland ska anta en regionplan enligt 7 kap. senast den 31 decem-
ber 2026.

Riskhantering i Oversiktsplanering

I 6versiktsplanen ska kommunen tydliggora forutsattningarna - och ange
inriktningen - for kommande planering. Riskhantering 16per som en rod
trad fran regionplan till tillsyn. I riskhanteringen i regionplanering och
oversiktsplanering avgor regionen respektive kommunen hur de anser att
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riskfragor ska hanteras i efterfljande planlaggning och lovprévning,
samt vid byggande och forvaltning. Det &r viktigt att redan i regionplan
och dversiktsplan identifiera vilka omraden som &r sarskilt utsatta for
olika risker och tinka igenom hur lokalisering av bebyggelse kan anpas-
sas utifran det.

Huvudprincipen ar att kommunen bestammer dver sin
bebyggelseutveckling och markanvandning
Huvudprincipen &r att kommunen bestimmer dver sin bebyggelseut-
veckling och markanvéndning. Det ar dérfor i férsta hand kommunen
som avgor vilka risknivéer som kan anses vara hanterbara.

Det ar lampligt att kommunen redan i arbetet med oversiktsplanen visar
pa eventuella omraden som kan komma att paverkas av olika risker och
som maste beaktas i den fortsatta planldggningen och beslut enligt PBL.
Det ar till nytta vid detaljplaneldggning da det ar viktigt att se utanfor
sjilva detaljplanens avgransning. Orsaken ar bade att det som planeras
kan paverka omgivningen utanfor planen och att ndgot utanfor sjilva
planomrédet kan paverka detta.

Dar sannolikheten for en olycka é&r stor och eller konsekvenserna omfat-
tande, ar risken oacceptabel och d& maste dtgirder vidtas. Det handlar da
om att antingen minska sannolikheten for en olycka eller begrinsa dess
konsekvenser.

Atgirder for att hantera risker kan du lisa mer om i viigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Riskkartlaggning kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i
planlaggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Oversiktsplanering och riskhantering

Oversiktsplanering innebir bland annat att vilja lokalisering for nya risk-
objekt och lokalisering av olika nya skyddsvérda intressen. Det underlag
som tas fram vid riskhantering &r darfor viktigt for hur vigledande Gver-
siktsplanen kommer att vara for efterféljande detaljplaneldggning och
lovprévning.

Eftersom Oversiktsplanen anger mal, strategier och inriktning for annan
efterféljande planldggning, &r det bra att ldgga grunden till hanteringen av
olika riskfragor har. Riskhanteringen i 6versiktsplaneringen kan ge goda
forutséttningar for att hantera riskfragor i efterfoljande planldggning.
Riskhantering i 6versiktsplanering utgdér dédrmed ett viktigt planeringsun-
derlag for att antingen undvika dem, eller minimera de risker som inte gar
att undvika.
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Malet med riskhantering i 6versiktsplaneringen &r att pa ett systematiskt
sétt arbeta med risker i kommunen genom att se samband och konsekven-
ser samt atgirder pa en Overgripande geografisk niva. Resultaten fran
riskhanteringen i 6versiktsplanen kan ligga till grund for de strategiska
beslut som behdver tas i tidiga skeden for att mojliggdra den utveckling
som kommunen Onskar.

Att planera arbetet med riskhantering kan du 14sa mer om i vigledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Oversiktsplanen ir grunden fér riskhantering i
efterfoljande planlaggning

Det dr bra om grunden till riskhanteringen laggs i 6versiktsplanen, ef-
tersom den da kan ligga till grund for de beslut som behover tas i efterfol-
jande planldggning. Genom &versiktsplanen far kommunen en utgangs-
punkt for planomradets planeringsforutséttningar till exempel vad géller
hilsa, siakerhet och risk for olyckor.

Kommunen kartldgger och bedomer olika risker utifran ett helhetsper-
spektiv i oversiktsplanen. Utifran kartliggningen genomfor kommunen
strategiska atgéarder for att forebygga och begrinsa konsekvenserna av sé-
dana risker som kommunen har uppmérksammat och identifierat. Kom-
munens oversiktsplan samordnar riskfragor pé en strategisk niva pé ett
sétt om inte 4r mojligt i enskilda projekt eller detaljplaner. Detta ger bra
forutsttningar for att hantera riskfragor i efterfoljande planlaggning ef-
tersom Oversiktsplanen dr vigledande for beslut om detaljplaner och om-
ridesbestimmelser. Oversiktsplanen ir 4ven viktig for regionplaneringen.

Nér en kommun i dversiktsplanen tydligt tar stéllning till hur riskfragor
bor hanteras skapas en forutsdgbarhet och trygghet infor det fortsatta ar-
betet med detaljplaner, beslut enligt PBL, miljobalken och andra lagar.
Forutsdgbarheten bestér i att kommunen och staten, genom lénsstyrelsens
granskningsyttrande, visar hur de ser pa de olika mark- och vattenanspra-
ken 1 kommunen, vilka intressen som kan samverka och vilka intressen
som kan behdva fa foretriade till ett visst omrade. Lamplighetsbeddm-
ningar i senare skeden i planeringen underléttas om oversiktsplanen anger
rekommendationer fér omraden som pa grund av till exempel risk for
oversvimning, ras och skred eller allvarliga olyckor dr olédmpliga {for be-
byggelse.

Omfattning och djup av genomford riskhanteringsprocess i versiktspla-
nen styr vilken omfattning som ar nddvéndig i samband med arbetet med
efterfoljande planldggning. Om kommunen hanterat riskfragor i dver-
siktsplanen kan den utgdra grunden och fungera som en strategi for risk-
hanteringen. Det gor att om och nér kommunen fér en begédran om plan-
besked for att dndra eller upphdva omradesbestimmelser eller en detalj-
plan i ndrheten av en riskkélla, kan kommunen gora en beddmning om en
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lokalisering ar mdjlig pa platsen och om det i sé fall krévs atgérder for att
platsen ska vara lamplig.

Oversiktsplanering kan du lisa mer om pé sidan Oversiktsplanering.

Oversiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Processen for att uppratta och dndra 6versiktsplan kan du ldsa om pé si-
dan Upprétta och éndra oversiktsplan.

Uppritta och dndra - PBL kunskapsbanken - Boverket

Riskhantering vid andring av ett visst geografiskt
omrade i oversiktsplan

Det finns mojlighet att &ndra Gversiktsplanen i ett visst geografiskt om-
rade vid behov. Om kommunen gor det ér det 1ampligt att folja den pro-
cess for riskhantering som vi beskriver i denna végledning, precis som
om det hade rort sig om en ny dversiktsplan.

Riskhantering i omradesbestammelser

Malet med riskhantering i omradesbestimmelser &r att pa ett systematiskt
sétt arbeta med risker. Resultaten frén riskhanteringen kan ligga till grund
for efterfoljande lovprovning eftersom kommunen visar sin syn pa hur
riskerna bor hanteras i omradesbestimmelserna.

Omradesbestammelser ar ett verktyg nar det inte behovs
detaljplan

Regionplan och 6versiktsplan har en férhandsbestdmd geografisk utbred-
ning till ett l&n respektive kommun. Samma géller inte for omradesbe-
stimmelser.

Omradesbestdmmelser ar ett verktyg vid planldggning av mark och vat-
ten, nir det inte finns krav pa eller behov av en detaljplan, men kommu-
nen dnda har behov av att befésta vissa fragor i dversiktsplanen. Att kom-
munen upprittar omradesbestimmelser &r ett sdtt att sikerstilla syftet
med Oversiktsplanen.

Kommunen har ocksa mojligheter att planldgga for atgérder for att han-
tera risker med omradesbestédmmelser, exempelvis skyddsanordningar for
att motverka markfororening, olyckor, 6versvimning och erosion. I prak-
tiken dr dock mojligheterna begransade. I de allra flesta fall dar atgérder
krévs ér planldggning med detaljplan att foredra eftersom en detaljplan
ger fler mojligheter att reglera omradet. Omradesbestdmmelser far liksom
detaljplan rittsverkan, men ger ingen garanterad byggratt.

Regleringen i omradesbestdémmelserna ar inte utttmmande och ger inte
nagon direkt ritt att anvinda marken pa angivet sitt. Byggandets
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omfattning, som till exempel byggnadshdjd och viningsantal, far inte re-
gleras med omradesbestimmelser.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 42 §

Att planera arbetet med riskhantering kan du 14sa mer om i vigledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Detaljplanekravet kan du lasa mer om i kapitlet Riskhantering i detaljpla-
neldggning under rubriken Risker kan péverka detaljplanekravet.

Omrédesbestdmmelser kan du l4sa mer om pé sidan Omrédesbestdmmel-
sefr.

Omradesbestimmelser - PBL kunskapsbanken - Boverket

Detaljplanekravet kan du ldsa mer om pa sidan Detaljplanekravet.

Detaljplanekravet - PBL kunskapsbanken - Boverket

Detaljplanekrav for dandrad markanvindning i nérheten av en verksamhet
dér farliga &mnen forekommer i stora mangder vid ett och samma till-
falle, s kallade Sevesoverksamhet, och for etablering av kdnd Seve-
soverksamhet kan du ldsa mer om i védgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planléggning i kapitlet Sevesoverk-
samhet i detaljplaneldggning.

Riskhantering i dversiktsplanen ar grunden

Om omrédesbestimmelserna avviker fran dversiktsplanen eller om dver-
siktsplanen inte har hanterat riskfrdgorna tillrackligt utforligt eller inte
alls, maste riskhanteringen i stéllet goras 1 arbetet med att ta fram omra-
desbestimmelserna. Da blir det i stdllet ddr kommunen méste g igenom
riskhanteringsprocessen och ta fram forslag till atgérder. Att viinta med
riskhanteringen till arbetet med omrédesbestdimmelser innebér inte bara
mer arbete for kommunen i varje planldggningsprocess, utan ocksa en
storre osdkerhet for ndrboende och mer kostnader for exempelvis fastig-
hetségare och exploatorer.

Riskhantering i program till detaljplan

Detaljplaner som omfattar omraden dar det finns risk for manniskors
hilsa och sdkerhet eller risk for olyckor, dversvamningar och erosion, kan
ofta bli komplexa. Fér komplicerade planer som berdr manga intressenter
och som innehéller starka motstadende intressen kan det vara en fordel att
uppritta ett program. Ett program till detaljplan innebar en méjlighet for
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kommunen att i ett tidigt skede lyfta riskfrdgor. Programmet innebar da
en mojlighet for kommunen att diskutera olika alternativa 16sningar for
att gora marken lamplig att bebygga, exempelvis genom placering, av-
stdnd och atgirder for att hantera risker. Det kan ocksa vara bra for att fa
ett helhetsperspektiv ndr kommunen har for avsikt att ta fram flera detalj-
planer for ett storre bebyggelseomrade eller omrade for industri.

Program till detaljplan nar detaljplanen avviker fran
oversiktsplanen

Om ett forslag till detaljplan saknar stod i, eller avviker fran, dversikts-
planen i aktuellt omrade kan kommunen, for att underlitta detaljplanear-
betet, vilja att inleda med ett program dar planens utgdngspunkter och
mal framgar.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 10 §

I programmet till detaljplan kan kommunen da exempelvis komplettera
och fordjupa stéllningstagandet till platsens risker och hur dessa bor han-
teras.

Program till detaljplan kan du ldsa mer om pé sidan Program till detalj-
plan.

Program till detaljplan - PBL kunskapsbanken - Boverket

Vissa omraden ar komplexa och dar underlattar program
Detaljplaner som omfattar omraden dér det finns risk for manniskors
hilsa och sédkerhet eller risk for olyckor, 6versvimningar och erosion, kan
ofta bli komplexa. For komplicerade planer som berér manga intressenter
och som innehaller starka motstdende intressen kan det vara en fordel att
uppritta ett program (jimfor propositionen 2009/10:170 sidan 235 och
framat)

En enklare plan- och bygglag. Prop. 2009/10:170 (pa Sveriges riksdags

webbplats)

Ett program innebar en majlighet att tidigt lyfta
riskfragor

Ett program till detaljplan innebér en mojlighet for kommunen att i ett ti-
digt skede lyfta riskfragor. Programmet innebdr da en mojlighet for kom-
munen att diskutera olika alternativa 16sningar for att géra marken lamp-
lig att bebygga, exempelvis genom placering, avstdnd och atgirder for att
hantera risker. Det kan ocksa vara bra for att 4 ett helhetsperspektiv nér
kommunen har for avsikt att ta fram flera detaljplaner for ett storre be-
byggelseomrade eller omrade for industri.
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Kommunen kan exempelvis med stdd av riskhantering i ett program till
detaljplan komma fram till vilka omraden som &r ldmpliga for bebyggelse
att ga vidare med detaljplan for.

I ett program kan ocksé kommunen utreda var och vilka atgirder som be-
hovs for att en 6nskad anvindning ska kunna bli 1&dmplig. For att garan-
tera att ett genomforande av detaljplanen dr mojligt, kan kommunen vilja
att utfora dessa dtgérder innan arbetet fortsatter med detaljplanen.

Det finns dven mojlighet for kommunen att pd motsvarande sitt for att
underlitta arbetet med omradesbestimmelser, vélja att inleda med ett pro-
gram.

Att planera arbetet med riskhantering kan du l4sa mer om i vdgledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Riskhantering i detaljplanelaggning

Under vissa omstindigheter, och beroende pa de krav som omsténdighet-
erna aktualiserar, uppréttar kommunen en detaljplan for att prova om ett
omrade ar lampligt for den mark- och vattenanvdndning som planen av-
ser. Malet med riskhanteringen i detaljplaneskedet ar att sa langt det &r
mdjligt sékerstilla att marken anvénds till det den ar bést lampad for med
hinsyn till beskaffenhet, ldge och behov. I prévningen av markens 1amp-
lighet ingar bland annat att prova lokalisering, placering, utformning, om-
givningspéaverkan, buller, miljokvalitetsnormer och betydande miljopa-
verkan.

Kommunen visar sin syn pa risker i detaljplanen
Riskhantering i detaljplanen handlar om att pa ett systematiskt sétt arbeta
med risker. Resultaten fran riskhanteringen kan kunna ligga till grund {or
riskhanteringen i den efterféljande lovprévningen eftersom kommunen
visar sin syn pé risker i detaljplanen, dels fran den ténkta bebyggelsen
och dess paverkan pd omgivningen, dels omgivningens péverkan pa den
tankta bebyggelsen.

Att planera arbetet med riskhantering kan du ldsa mer om i végledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Bedomning av de allmdnna intressena i detaljplanen

Vid planldggning med detaljplan ska kommunen lokalisera bebyggelse
till mark som é&r 1&mplig med hénsyn till bland annat ménniskors hélsa,
sékerhet, och risken for olyckor, Oversvimning och erosion med mera.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 5 §
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I PBL anges de allménna intressena pa en vid skala. Viktigast dr hdnsyn
till ménniskors hélsa och sdkerhet som &r tva olika begrepp men ofta an-
vands som ett par. Sveriges grundlag, regeringsformen, klargor att det all-
ménna, séledes alla offentliga myndigheter, méste verka for goda forut-
séttningar for hélsa.

Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform 1 kap. 2 §

De allménna intressena hélsa, sdkerhet, och risken for olyckor kan du ldsa
mer om i kapitlet Hélsa, sékerhet och risk for olyckor i lagstiftningen.

Risker fér inte byggas in i samhéllet. PBL klargor darfor att viss verk-
samhet som riskerar att fororsaka skador p4 ménniskors hélsa och miljon,
har forsetts med ett sa kallat detaljplanekrav. Tillkomsten av en detaljplan
medfor krav pa procedur samt granskning och tillsyn, som medfor att de
allménna intressena far genomslag. Det ar viktigt att tydliggora det all-
minna intresset hélsa och sikerhet i detaljplanen och att utforma planen
sé att planomradet blir 1ampligt att anvanda for sitt &ndamal.

Under arbetet med detaljplanen gér kommunen beddmningar om hur de-
taljplanen behandlar allminna intressen som exempelvis risker for ménni-
skors hélsa och sékerhet och risker for olyckor, Gversvimning och eros-
ion.

Under planarbetet behandlar kommunen bland annat frigan om eventu-
ella behov av dtgirder for att hantera risker, bade for att hantera stor-
ningar frdn omgivningen och for att hantera storningar frdn den markan-
viandning som planeras.

I ett planlédggningsskede ar det dock ofta oklart vilken typ av storande
verksamhet som kommer att etableras inom ett omrade med en viss mar-
kanvandning, detaljplanen styr dessutom inte heller exakt vilken verk-
samhet som kommer att etableras inom en viss del av planomradet.

Vilken verksamheten som etableras styrs inte av
detaljplanen

Aven om en detaljplan tas fram sérskilt for att mojliggora etableringen av
en viss specifik verksamhet eller verksamhetsutdvare ér det inte sékert att
det verkligen blir samma verksamhet som kommer att etableras inom de-
taljplanen, eller att det kommer att vara samma verksamhetsutdvare inom
detaljplanen for all framtid. I en detaljplan gar det inte att bestimma ex-
akt vilken verksamhet som ska bedrivas, eller vilken verksamhetsutévare
som ska fé etablera sig. Dérfor gér det inte heller att i detaljplaneskedet
avgora exakt vilka storningar som ska hanteras. Genom att redan i detalj-
planeskedet skapa forutsattningar for att det ska kunna vara majligt med
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olika typer av storningar till omgivningen skapar kommunen forutsitt-
ningar for vissa typer av miljofarliga verksamheter att etablera sig inom
detaljplanen.

De flesta miljofarliga verksamheter ska dven tillstdndsprovas enligt mil-
jobalken och det racker inte med att en viss typ av verksamhet &r forenlig
med den géllande detaljplanen for att tillstind ska kunna ges till verksam-
heten enligt miljobalken. Vid en provning enligt miljobalken provas den
enskilda specifika verksamheten som ska etableras med dess storningar
till omgivningen.

Sevesoverksamheter i detaljplaner kan du ldsa mer om i végledningen
Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning.

All planlaggning utgar fran en lokaliseringsprévning

PBL stiller ett grundlidggande krav pé att den mark som tas i ansprik for
bebyggelse fran allmin synpunkt ska vara lamplig for andamaélet. Ladmp-
ligheten kan provas genom ett férfarande med detaljplan, bygglov eller
forhandsbesked. Beroende pa omfattningen pa det som kommunen ska
prova, och omstandigheter i det enskilda fallet, kan det stillas krav p4 att
kommunen avgdr ldmpligheten genom att frigan provas i en detaljplane-
laggningsprocess, innan byggnadsndmnden kan ge bygglov.

All kommunal planldggning ska utgé fran en lokaliseringsprévning var-
vid markens lamplighet provas for just de &andamal som platsen &r fore-
slagen att inrymma. Utgéngspunkten é&r till att borja med att &ndamalet

overensstimmer med en beddmning om vad platsen dr mest lampad for.

Under vissa omsténdigheter, och beroende pa de krav som omsténdighet-
erna aktualiserar, upprittar kommunen en detaljplan for att prova om ett
omréde ar ldmpligt for den mark- och vattenanvdndning som planen av-
sefr.

I prévningen av markens ldmplighet ingar bland annat att prova lokali-
sering, placering, utformning, omgivningspéverkan, buller, miljokvali-
tetsnormer och betydande miljopaverkan. Malet med riskhanteringen i
detaljplaneskedet ar att sd langt det 4r mojligt sdkerstélla att marken an-
vénds till det den dr 1ampad for med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och
behov.

Lokaliseringsprovningen kan forutsitta att marken och den planerade
markanvindningen forses med planbestdmmelser for att tillgodose och
upprétthélla lampligheten, och att &andamalet foregas av olika atgéarder,
som tar hansyn till de grundldggande allménna intressena. Sddana lokala
regler eller planbestimmelser kan bara antas i en detaljplan. Planbestdm-
melserna utgar fran allménna intressen i 2 kapitlet PBL, och de
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bestammelser i 4 kapitlet i PBL som ger dem deras specifika innehall och
normativa lagstod.

Risker kan paverka detaljplanekravet

Det dr kommunen som avgdr om, nér och for vilket omrade en detaljplan
ska tas fram. [ vissa fall finns det &ven krav i PBL pé detaljplaneldggning,
det sé kallade detaljplanekravet eller plankravet, i syfte att prova ett
mark- eller vattenomrades ldmplighet for bebyggelse. Prévningen av om
marken behover detaljplaneldggas kan exempelvis blir aktuellt vid prov-
ning av ny byggnad eller byggnadsverk, eller 4ndring av befintlig an-
viandning av byggnad eller byggnadsverk som kriaver bygglov.

Detaljplanekravet och plankrav for vissa bygglovspliktiga atgérder som
kan antas medfora betydande miljopéverkan kan du ldsa mer om pé sidan
Detaljplanekravet.

Detaljplanekravet - PBL kunskapsbanken - Boverket

Sevesoverksamheter och detaljplanekravet kan du 14sa mer om i véagled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i plan-

laggning.

Andring av detaljplan

En éndring av en detaljplan kan géras om dndringen uppfyller PBL:s krav
pa tydlighet, &r forenlig med planens syfte och 6vriga planbestimmelser
samt i Ovrigt inte innebér nagra oldgenheter. Kommunen kan anvinda sig
av andring nédr det finns en plan dér syftet fortfarande ar aktuellt, men dar
kommunen behdver gora justeringar av planen for att den ska bli mer an-
vindbar och funktionell. Aldre planer kan till exempel behdva éndras for
att fora in bestimmelser for klimatanpassning, exempelvis att infora kal-
larforbud pé grund av dversvamningsrisk (jamfor proposition
1990/91:146 sidan 48).

om dndring i plan- och bygglagen (1987:10), m.m. Prop. 1990/91:146 (pa

Sveriges riksdags webbplats)

Begransade mojligheter i utbyggda omraden

Néar kommunen gor en dndring av detaljplan i ett redan utbyggt omrade ar
mdjligheterna begransade for vad som kan éndras. Enligt PBL ska en de-
taljplan vara utformad med skélig hinsyn till befintliga bebyggelse-,
dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens ge-
nomforande. Det innebdr exempelvis att en detaljplan inte kan &ndras sa
att befintlig bebyggelse blir planstridig mot fastighetsdgarens vilja.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 36 §
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Notera att det finns en principiell skillnad mellan de fall d& genomftran-
detiden &r avslutad eller inte. Efter att genomforandetiden har gétt ut och
en fastighet ar bebyggd har fastighetségaren ritt till pAgdende markan-
véndning &ven om kommunen gor en dndring av detaljplanen. Om fastig-
heten déremot inte har bebyggts under genomforandetiden kan det vara
enklare for kommunen att gora en dndring av detaljplanen.

Begransning av markens utnyttjande kan du l4sa mer om pé sidan Be-
gransning av markens utnyttjande.

Begriansning av markens utnyttjande - PBL kunskapsbanken - Boverket

Det ar bara andrade planbestammelser som provas

Vid all planldggning &r utgangspunkten en inledande lamplighetsprov-
ning enligt 2 kapitlet PBL. Vid en &ndring av detaljplan gér kommunen
dock inte ndgon fullstdndig lamplighetsbedémning och lokaliseringsprov-
ning eftersom prévningen enbart ska omfatta den eller de planbestimmel-
ser som laggs till, justeras eller upphor.

Ovriga delar av planen ir redan provade i samband med den ursprungliga
planldggningen och behdver darfor inte provas pa nytt. Om det som avses
med dndringen kriver en mer omfattande provning kan kommunen inte
tillimpa dndring av detaljplan, utan detta far prévas genom ny planlagg-
ning.

Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 2, 4 §§

Lansstyrelsens provning vid andring

Vid en dndring av detaljplan &r lansstyrelsens provning avgransad till att
omfatta enbart det som dndringen avser. Den ursprungliga planen kan
inte upphévas utan det dr endast dndringen som kan overprovas och upp-
hévas.

Lansstyrelsens roll kan du ldsa mer om i kapitlet Roller och ansvar under
rubriken Lansstyrelsen.

Andring av detaljplan kan du ldsa mer om pa sidan Andring av detaljplan.

Andring av detaljplan - PBL kunskapsbanken - Boverket
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5 Riskfragor i strategisk
miljobedomning

I den strategiska miljobedémningen, som regionen eller kommunen gor
for de planer och program som kan antas medfora betydande miljopaver-
kan, ar riskfragorna en viktig del. Den strategiska miljobedomningen in-
nehaller bland annat en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, dér exempel-
vis olyckors konsekvenser pa minniska och miljo redovisas. I vissa fall
ska en strategisk miljobedomning samordnas med en sa kallad specifik
miljobeddmning, som verksamhetsutovaren gor i samband med provning
av verksamheten enligt miljobalken.

Riskfragor en viktig del i miljdbedémningen

Nir regionen eller kommunen uppréttar eller &ndrar en plan enligt PBL
behover de gora en strategisk miljobedomning om genomforandet av pla-
nen eller dndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Miljébalk (1998:808) 6 kap. 3 §

I miljobeddmningsférordningen (2017:966) anges vilka planer och pro-
gram som kan eller inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Miljobedomningsforordning (2017:966) 2 §

Syftet med att gora en strategisk miljobedomning &r att integrera miljoa-
spekter 1 planer och program for att frimja en héllbar utveckling. I miljo-
beddmningen ska regionen eller kommunen, s& langt som det ar relevant
och rimligt, identifiera, utvirdera och beskriva den betydande miljopéaver-
kan som kan uppsta av planens eller programmets genomforande.

I miljobeddmningen ar riskfragorna en viktig del dér planens eller pro-
grammets effekter pa bland annat ménniskors hélsa, olycksrisker, klima-
tet och biologisk méngfald redovisas. Det &r viktigt att regionen eller
kommunen gor miljobedomningens analyser och beddmningar samordnat
med arbetet med programmet eller planen for att férhindra att miljobe-
domningen blir en extern granskning i efterhand.

Strategisk miljobedomning for detaljplan kan du ldsa om pé sidan Process
for oversiktsplanering och strategisk miljobedémning.

Process for OP och MB - PBL kunskapsbanken - Boverket

Strategisk miljobedomning for detaljplan kan du ldsa om i vagledningen
om planering.
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Miljobedémningar - PBL kunskapsbanken - Boverket

Naturvérdsverket har tagit fram vigledning om miljobedomning for pla-
ner och program med information om dels strategisk miljobedomning,
dels specifik miljobeddmning.

Miljobedomningar enligt kapitel 6 miljobalken (vdgledning pa Natur-

vardsverkets webbplats)

Undersdkning om betydande miljdpaverkan

En region som upprittar eller &ndrar en regionplan, och pa motsvarande
sétt en kommun som uppréttar eller dndrar en oversiktsplan eller detalj-
plan, ska undersoka om genomforandet av planen eller 4ndringen kan an-
tas medfora en betydande miljopéverkan.

Miljobalk (1998:808) 6 kap. 5 §
Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 5 §
Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 9 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 a §

Regionplaner och 6versiktsplaner bedoms néstan alltid medfora en bety-
dande miljopaverkan utifran ndmnda undersokningsplikt. Undantag kan
forekomma om det dr frdgan om sma dndringar i planerna. Det innebér att
det i sddana fall inte behdver genomforas nagon undersokning huruvida
betydande miljopéaverkan ar aktuell enligt ovan.

Miljobedomningsfoérordning (2017:966) 2-3 §§

Niér byggnadsndamnden handldgger drenden om forhandsbesked eller
provning av lov utanfor detaljplan och omradesbestammelser, kan nimn-
den behdva gora en undersdkning om den sokta atgirden innebér en bety-
dande miljopéverkan.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 2 §

Regionen eller kommunen ska beakta riskerna for manniskors hélsa eller
miljon i undersdkningen om betydande miljopaverkan. Till stod for
undersokningen att identifiera riskkéllor, riskobjekt eller riskomrédden och
skyddsvérda intressen har regionen eller kommunen mdjlighet att an-
vénda styrande dokument avseende riskhénsyn pa regional eller kommu-
nal niva, sdsom strategin for riskhantering, eller risk-och sérbarhetsana-
lyser som upprittats i linet eller kommunen. Aven riskanalyser for verk-
samheter kan anvdndas som underlag till undersdkningen.
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Hogre krav for MKB-projekt

Om forslaget till detaljplan innebér att planomradet far tas i ansprik for
att anldgga vissa dtgéirder, sé kallade MKB-projekt, s& ska undersok-
ningen omfatta ytterligare aspekter i beddémningen om planen kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Ett exempel pd MKB-projekt &r nir
planomradet far tas i ansprak for att anldgga ett industriomrade.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 34 §

I dessa fall ska undersdkningen dven ta hinsyn till:
e verksamhetens eller atgdrdens utmirkande egenskaper
e verksamhetens eller atgdrdens lokalisering

e de mojliga miljéeffekternas typ och utmérkande egenskaper.

Miljsbeddmningsforordning (2017:966) 10 §

Bed6mning av lovpliktig atgards
miljopaverkan

Om en ansdkan om lov eller forhandsbesked avser ett MKB-projekt,
finns en precisering i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, av
kravet i 9 kapitlet 21 § PBL, om vad denna ansdkan ska innehélla for att
byggnadsndmnden ska kunna prova om étgirden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Plan- och byggforordning (2011:338) 6 kap. 8 a, 8 b §§
Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 21 §

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 2 §

Avgransning av MKB

Enligt miljobalken ska regionen eller kommunen samrada om avgréns-
ningen av omfattningen och detaljeringsgraden i en MKB nér de inleder
arbetet med miljobeddmningen. Detta gor regionen eller kommunen i ett
avgransningssamrad med ldnsstyrelsen och de kommuner som kan antas
bli berérda av planen eller programmet. Syftet med avgrénsningen &r att
fokusera pé de betydande miljoaspekterna, vilket i sin tur bidrar till ett
battre beslutsunderlag.

Miljobalk (1998:808) 6 kap. 9—-10 §§
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Att planera arbetet med riskhantering kan du 14sa mer om i vigledningen
Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhantering.

Riskfragor i MKB

Den strategiska miljobeddmningen ska bland annat innehélla en MKB.
Miljobalken reglerar vad en MKB ska innehélla.

Miljobalk (1998:808) 6 kap. 11-12 §§

I MKB:n ska regionen eller kommunen redovisa sin bedémning av vilken
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen kan fa, exempel-
vis olyckors konsekvenser pa midnniska och miljo. Det &r viktigt att mil-
jokonsekvensbeskrivningen tar upp hur omgivningen kommer att expone-
ras for olika riskfaktorer, samt de eventuella konsekvenserna for ménni-
skors hélsa, sdkerhet och miljo som dessa kan fa. Det &r dven viktigt att
beskriva hur paverkan bedoms under lang tid sé att de sammantagna ef-
fekterna kan bedomas.

Enligt miljobalken ska MKB:n innehélla identifiering, beskrivning och
beddmning av rimliga alternativ med hénsyn till planens eller program-
mets syfte och geografiska rackvidd.

Miljsbalk (1998:808) 6 kap. 11 §

For att kunna gora en enhetlig beddmning av olika alternativ &r det viktigt
att du beskriver alla alternativ likvérdigt ur alla aspekter. Riskfragor &r en
av aspekterna som du behover beskriva, exempelvis utifran

e olycksrisker

e konsekvenser av och sannolikhet for en olycka

e risk for ménniskors hilsa och sikerhet

e risk for miljon

e risk for storningar eller avbrott i samhéllsviktig verksamhet
e sarbarhet och robusthet

e fOrutsittningar for raiddningsinsatser

e eventuella atgirder for att hantera riskerna.

Miljokonsekvensbeskrivning - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning till 6versiktsplan kan du lésa
mer om pé sidan Miljokonsekvensbeskrivning vid strategisk miljobedom-
ning.

Miljokonsekvensbeskrivning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Samordning med specifik miljobeddomning
Verksamhetsutovaren, det vill sdga den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgérden, ska goéra en specifik miljobedomning om verk-
samhet eller atgird ska provas enligt miljobalken.

Miljébalk (1998:808) 6 kap. 20 §

Specifika miljobedomningar kompletterar vid behov den strategiska mil-
jobeddomning som inledningsvis gjorts for att faststélla forekomst av bety-
dande miljopéverkan.

I vissa fall 4r reglerna om specifika miljobedomningar &ven aktuella nir
kommunen ska ta fram en detaljplan. Om kommunen beddmer att detalj-
planen kan medfora en betydande miljopéverkan, pd grund av att planen
tillater sarskilt angivna verksamheter, exempelvis industri, parkeringsan-
laggning och hamn for fritidsbatar, ska planbeskrivningen ocksa uppfylla
kraven for innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning for en specifik
miljobeddomning. | sddana fall ska den strategiska och den specifika mil-
jokonsekvensbeskrivningen samordnas.

Om genomforandet av planen medfor att verksamhetsutovaren kommer
att gora en specifik miljobedomning i ett senare skede av processen beho-
ver detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning inte ta upp sddana fragor
som naturligt behandlas inom ramen for den specifika miljobedom-
ningen. [ praktiken kan en sddan avgriansning dock vara svér att géra
(jamfor MOD 2016-01-20 mal nr P 2134-15).

Mal: P 2134—-15 Detaljplan for bro 6ver Skelleftedlven (pa Mark- och
miljooverdomstolens webbplats)

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 34-35 §§

Miljsbalk (1998:808) 6 kap. 46 §

Strategisk och specifik miljobedéomning for detaljplan kan du ldsa mer
om pa sidan Strategisk miljobedémning for detaljplan.

Strategisk miljobedémning - PBL kunskapsbanken - Boverket

Naturvardsverket har tagit fram vigledning om specifik miljébedémning.
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Specifik miljobedéomning — miljobeddmning for verksamheter och atgér-
der (vigledning pa Naturvardsverkets webbplats)
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§) Roller och ansvar

Flera aktorer delar pa ansvaret for riskhantering i planldggning och byg-
gande. I forsta hand &r det kommunens ansvar att i planlédggning och lov-
provning, beddma om marken ar ldmplig for &ndamalet. Dock har léns-
styrelsen ansvar for att granska alla planer och att handldgga provning
och beslut i 6verklagade lovarenden. Lansstyrelsen ska ocksa bistd med
planeringsunderlag samt ge vigledning till kommunen angaende bland
annat allménna intressen. Regionen och statliga myndigheter har ocksa
del i att uppna ett robust samhille. Aven enskilda har ett ansvar och skyl-
dighet att vidta forebyggande atgérder for att exempelvis skydda sin
egendom.

Samhallsbyggnadsprocessen ar storre an
PBL-processen

Samhillsbyggnadsprocessen ér ett samlingsbegrepp for utveckling och
utformning av den fysiska miljon utifrén sévél visioner som virdegrunds-
arbete, medborgardialog och utvecklingsplanering. Det innebar att sam-
héllsbyggnadsprocessen omfattar mer dn enbart de planprocesser och den
lovprévning som PBL behandlar.

Vigledningen innehéller dven information om byggprocessen och for-
valtningsskedet eftersom dessa skeden ar viktiga for riskhantering, fram-
for allt vad géller genomforande, drift, sktsel och underhall av atgérder
for att hantera risker. PBL stéller dessutom vissa krav under forvaltnings-
skedet, bland annat pa obligatorisk ventilationskontroll och att byggnader
och tomter ska hallas i vérdat skick och underhéllas.

Manga aktorer inblandade

Samhillsbyggnadsprocessens olika skeden bildar ofta en kedja, eftersom
de bedéomningar och Gvervaganden som gors i ett skede paverkar och
skapar forutsattningar for nista skede, inte minst genom de lagstadgade
planinstrumenten.

Regionen ansvarar for den dversta nivén, regionplan. Kommunen ansva-
rar for processerna for dversiktsplan, detaljplan, omrddesbestdmmelser
och beslut enligt PBL. Dérefter tar byggherren dver ansvaret for att
ibland lamna Over till ett fristdende bostadsforetag eller annan forvaltare
nér bygget eller anldggningsarbetet ar klart.

Samhiéllsbyggnadsprocessen omfattar ménga aktorer forutom de kommu-
nala tjinstepersoner som arbetar med planprocesser och lovprévning. Ov-
riga aktorer kan bland andra vara olika kommunala forvaltningar, bygg-
herrar, byggforetag, plan-, lov- och tillsynsmyndigheter, lansstyrelsens
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samhillsplanerare och brottsforebyggande samordnare, risksamordnare,
klimatsamordnare, konsulter med olika specialisering, intresseorganisat-
ioner, ideella foreningar, polisen och sjilvfallet de som forvaltar, anvén-
der, bor och bedriver verksamheter i den byggda miljon. Hur de olika ak-
torerna samverkar i varje skede blir avgérande for vilka kvaliteter den
byggda miljon far.

Kommunens roll och ansvar

Kommunen har flera olika roller i plan- och bygglagstiftningen. Den ar
bade myndighet och fastighetsdgare. Kommunen ar dven ansvarig for viss
service som vatten och avlopp och avfall.

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret for
planlaggningen av mark och vatten

Kommunens planldggning och i férekommande fall lovprévning utanfor
detaljplanelagt omréde, innehéller avvigningar mellan allmédnna och en-
skilda intressen, men ocksa mellan olika allméinna intressen. Méanniskors
hélsa och sékerhet samt hénsyn till risk for olyckor, dversvdmning och
erosion dr exempel pé allméinna intressen vid denna avvégning. Det ér
ocksd kommunen som ansvarar for detaljplaneldggning och bygglovs-
provning som avser — och aktualiseras av — regionens verksamhet.

Kommunen ansvarar for att det finns en oversiktsplan
Kommunen ansvarar for att det finns en aktuell 6versiktsplan, som omfat-
tar hela kommunen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 1 §

Kommunen tar fram detaljplan och
omradesbestammelser

Kommunen tar fram detaljplaner och omradesbestimmelser, dédr anvénd-
ningen av mark- och vattenomraden och bebyggelse far regleras pa ett
bindande sitt.

Plan- och bygglag (2010:900) 4 kap. 1 §

Kommunens olika roller i detaljplanering kan du lésa mer om pa sidan
Kommunens olika roller.

Kommunen - PBL kunskapsbanken - Boverket

Byggnadsnamnden ansvarar for ett antal uppgifter inom
lov- och byggprocessen

Enligt PBL ansvarar byggnadsndmnden for ett antal uppgifter inom lov-
och byggprocessen. Byggnadsndgmnden har ansvar for prévning och
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hantering av lov och forhandsbesked. Byggnadsndmnden ansvarar dven
for fragor om startbesked, slutbesked, att faststélla kontrollplaner, besluta
om kontrollansvariga samt anordna tekniska samrad, arbetsplatsbesok
och slutsamrad under byggprocessen.

I ménga kommuner ansvarar ocksa byggnadsnimnden for att anta detalj-
planer och omradesbestimmelser som inte &r av stor vikt eller har princi-
piell betydelse. Annars ansvarar kommunfullméktiges for att anta Gver-
siktsplaner, omradesbestammelser och detaljplaner.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 27 §

Enligt PBL 4r byggnadsnimnden dven tillsynsmyndighet. Byggnads-
ndmnden ska genom tillsyn se till att lagstiftningen f6ljs och att felaktig-
heter och brister &tgirdas.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 3 §
Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 5 §

Plan- och byggforordning (2011:338) 8 kap. 2 §

Byggnadsndmndens roll i detaljplanering kan du l4sa mer om pa sidan
Byggnadsndmnden.

Byggnadsndmnden - PBL kunskapsbanken - Boverket

Byggnadsndmndens roll i handldggning av lovdrenden kan du ldsa mer
om pa sidan Byggnadsndmndens ansvar och uppgifter.

Byggnadsndmndens ansvar och uppgifter - PBL kunskapsbanken - Bo-

verket

Raddningstjansten

Den kommunala rdddningstjansten har lednings- och samordningsansvar
vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och be-
grinsa skador pa ménniskor, egendom och miljé. Det kan till exempel
gélla brandbekdmpning, trafikolyckor, dykolyckor, storskalig oljebrand-
slackning, slickning av skogsbrand och insatser vid kemikalieolyckor.
Den kommunala rdddningstjansten har ocksé ansvar for riddningstjénst
till sjoss nér det géller hamnar, kanaler och strandlinjer.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap. 2 §

Det ar framst nér risk for liv foreligger eller en storre egendomsskada ris-
keras, som kriterierna for raddningstjanst uppfylls.
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Plan for raddningsinsatser for Sevesoverksamheter kan du ldsa om i vag-
ledningen Riskhantering i planlédggning, del 2 — Sevesoverksambhet i plan-

laggning.

Kommunal riskhanteringsgrupp

For att underlatta diskussionen om riskhanteringsfragorna i samhéllspla-
neringen och de atgirder som denna foranleder, och dven for att under-
latta samrad i olika processer, kan kommunen tillsdtta en riskhanterings-
grupp. En sddan grupp kan besta av representanter fran olika kommunala
ansvarsomraden, bade tjdnstepersoner och politiker, men dven andra in-
tressenter. Exempelvis kan samhéllsbyggnadskontor, raiddningstjanst,
miljo- och hilsoskyddsforvaltning, teknisk forvaltning och socialforvalt-
ning vara representerade.

Om att bygga upp en intern riskhanteringsgrupp kan du ldsa mer om i
végledningen Riskhantering i planldggning, del 3 — Strategi for riskhante-
ring.

Ansvar och skadestand

Om det visar sig att kommunen fattat beslut om att till exempel anta de-
taljplaner eller ge lov pé oriktiga grunder eller forvégra ett bygglov kan
kommunen bli skadestdndsansvarig.

Vid myndighetsutdvning kan skadestandsansvar for personskada, sak-
skada eller ren formogenhetsskada foreligga om skadan véllats genom fel
eller forsummelse. Det kan handla om felaktiga upplysningar eller rad.
For beslut om detaljplan och vid lovgivning &r det sakskada eller ren for-
mogenhetsskada som kan bli aktuellt. Alla fel som sker i samband med
myndighetsutovning &r inte skadestdndsgrundande. Det krévs att myndig-
hetsutovningen dr uppenbart felaktig och att det finns ett orsakssamband
mellan myndighetsutovning och skada.

Den allménna preskriptionstiden for fordran om erséttning med anledning
av kommunala beslut dr tio ar rdknat fran beslutet om den skadegdrande
handlingen. Det innebér att om det har gétt mer &n tio frén det att detalj-
planen antogs eller beslut om lov fattades kan inte kommunen stéllas till
svars.

Skadestandslag (1972:207) 3 kap. 2 §

Preskriptionslag (1981:130) 2 §

Skadestand kan du ldsa mer om pa sidan Skadestand.

Skadestand - PBL kunskapsbanken - Boverket
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Exempel: Kommunens ansvar for att undersoka
markfororeningar

I en hovrittsdom (Svea hovratt 2013-09-20, mal nr T 7240—12) konstate-
rade domstolen att en kommun &r skadestdndsskyldig om dess bedom-
ning av de allménna intressena avviker fran de faktiska omsténdigheterna
och att dessa borde varit kinda f6r kommunen. Kommunen hade antagit
en detaljplan som medgav bebyggelse av bostidder och beviljat bygglov i
enlighet med planen. Det framkom senare att marken inte var lamplig for
bostéder pa grund av kemikalieféroreningar frén tidigare verksambhet.

Kommunen visste att det fanns risk for att marken var férorenad men
hade inte utrett detta ndrmare. Kommunen hade enligt domstolen darmed
inte 1 tillracklig utstrackning forvissat sig om markens lamplighet for be-
byggelse innan detaljplanen antogs. Domstolen ansag att kommunens ut-
redning angaende eventuella fororeningar i marken inte hade varit till-
racklig. Kommunen ansags dérfor vara skadestandspliktig. (Svea hovrétt
2013-09-20, mél nr T 7240-12).

Regionens och lansstyrelsens roll och ansvar
Tre regioner har att ta fram regionplan enligt PBL. Alla regionen har en
sjalvklar del 1 att uppna ett robust samhélle. Regionerna ansvarar for
lagstadgade uppgifter som dr gemensamma for stérre geografiska omra-
den, motsvarade den statliga indelningsgrunden i l4n. Léansstyrelsen har
ansvar for att granska alla planer och att handldgga prévning och beslut i
overklagade lovdrenden. Lénsstyrelsen ska ocksé bistd med planeringsun-
derlag samt ge vigledning till kommunen angaende bland annat allménna
intressen.

Regionens roll och ansvar

Regionerna ansvarar for lagstadgade uppgifter som ar gemensamma for
storre geografiska omraden, motsvarade den statliga indelningsgrunden i
lan. Denna verksamhet kraver ofta betydande ekonomiska resurser. Detta
innefattar bland annat ansvar for regional fysisk planering. Regionerna
motsvarar de tidigare landstingen till flertalet uppgifter och geografisk
omfattning.

An s linge dr den regionala fysiska planeringen och framtagandet av en
regionplan bara obligatorisk i Stockholms ldn, Skane 14n och Hallands
lan. I det arbetet ska regionen bland annat 1dmna underlag om regionala
fragor av betydelse for lanets fysiska miljo till 1ansstyrelsen, andra be-
rorda regioner och de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter
och andra myndigheter som berdrs. Regionen ska ocksa verka for insatser
som kan bidra till att minska ldnets klimatpaverkan och dess effekter.

Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap. 1 §
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Tillsammans med kommunerna har regionen &dven ansvar for regional och
lokal kollektivtrafik.

Nar det géller utvecklingen av den regionala infrastrukturplaneringen in-
klusive godstransporter har regionen en sérskilt utpekad roll.

Regionens roll i godsplanering kan du ldsa mer om i vigledningen Gods-
transporter i fysisk planering pa sidan Godstransporter i regional plane-
ring.

Regional planering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Regionerna, det vill séga de tidigare landstingen i varje lén, har ett lang-
varigt ansvar for hélso- och sjukvarden. Detta ansvar paverkas i hog grad
av regionens riskbild och riskkallor samt hinsyn till foljer av storre
olyckor.

Lansstyrelsens roll och ansvar

Lansstyrelsen har i planldggningsprocesserna ansvar for att foretrdda och
samordna statens intressen och att tillhandahélla planeringsunderlag. I
samband med kommunens planldggning ska lidnsstyrelsen sérskilt bevaka
de sa kallade ingripandegrunderna som avser fragor rorande riksintressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd, mellankommunal samordning samt
hinsynstaganden till hilsa och sékerhet samt risken for olyckor, dver-
svimning och erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10 §

Linsstyrelsens roll i planeringen kan du ldsa mer om pa sidan Lénsstyrel-
sen.

Lansstyrelsen - PBL kunskapsbanken - Boverket

Lansstyrelsens roll och ansvar vad galler
oversiktsplanering

I den kommunala dversiktliga planldggningen har ldnsstyrelsen en viktig
roll att bistd med underlag och verka for att det underlag som statliga
myndigheter tillhandahaller kommer till anvéndning.

I 6versiktsplaneringsprocessen sker en dialog mellan kommunen och
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har bland annat till uppgift att verka for att
bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med hidnsyn till manni-
skors hélsa, sdkerhet, och risken for olyckor, 6versvidmning och erosion.
Av lansstyrelsens granskningsyttrande ska det framgéa om bebyggelse el-
ler byggnadsverk i forslaget till 6versiktsplan blir olémpliga i dessa avse-
enden och huruvida staten har kvarstdende invéindningar mot planforsla-
get nér det géller ingripandegrunderna.
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Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 10, 16 §§

Lansstyrelsen kan som tillsynsmyndighet ingripa och upphéva en detalj-
plan som den bedomer medfor en oldmplig bebyggelse utifran exempel-
vis risk for olyckor, 6versvamning och erosion. Dérfor dr det bra om
kommunen och linsstyrelsen har uppnéatt samsyn nér det géller riskhante-
ringen redan i dversiktsplanen. D& kan utdragna och kostsamma proces-
ser i senare planldggningsskeden undvikas.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10-11 §§

Liansstyrelsen ska minst en gang under andra hélften av tiden mellan tva
ordinarie allminna val till kommunfullméktige, eller nir kommunen be-
gér det, bistd kommunen med underlag. [ underlaget ska lansstyrelsen re-
dovisa sina synpunkter i fraga om statliga och mellankommunala intres-
sen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lénsstyrelsen
ska ocksa ange hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen och
om lénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte ldngre géller. Det
finns dven mojlighet for ldnsstyrelsen att lyfta behovet av att utreda risk-
frdgorna i 6versiktsplanen.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 26 §

Tillsynsansvar for Sevesoverksamhet kan du ldsa mer om i vigledningen
Riskhantering i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning.

Lansstyrelsens roll och ansvar vad galler
detaljplanelaggning

Lansstyrelsens 6verprovning

Niér lansstyrelsen har fatt ett meddelande om att en kommun beslutat att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omrddesbestammelser, ska
lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska dverpréva kommunens
beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska dverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebdra att nagon eller nigra av foljande situationer foreligger

e ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlet miljobalken inte tillgodoses

e regleringen av sddana fragor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angéar flera kommuner inte samordnas pé ett lampligt
satt
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e en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet miljébalken inte f6ljs

e strandskydd enligt 7 kapitlet miljobalken upphévs i strid med gél-
lande bestammelser, eller

e en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken for
olyckor, dversvdmning eller erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10 §

Liansstyrelsen ska utdva tillsyn dver detaljplaner och 6verprova kommu-
nens beslut att anta, dndra eller upphéva detaljplaner om det kan antas att
kommunens beslut inte dr forenligt med ingripandegrunderna, det vill
sdga de frigor som lénsstyrelsen sérskilt har att bevaka. Bedomningen
gOr lansstyrelsen pa det underlag som finns tillgéngligt vid provningen.
Om lansstyrelsen vid provningen anser att exempelvis en kind riskfaktor
inte &r tillrdckligt utredd kan lansstyrelsen komma att dverpréva planen.
Om kommunen vid dverprovningen inte kan visa att det &r sannolikt att
planen inte kan antas innebéra risker for ménniskors hélsa och sékerhet
eller till risken for olyckor, Gversvimning eller erosion, kan ladnsstyrelsen
helt eller delvis upphiva planen.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10-11 §§

Krav i en detaljplan som avser skyddsatgdrder med hansyn till méanni-
skors hélsa och sékerhet eller for att forebygga risken for olyckor, 6ver-
svamning eller erosion ror sé betydelsefulla aspekter pa bebyggelsens an-
vandning, placering och utformning, att de inte enbart kan anses vara av
ett kommunalt intresse. Lansstyrelsen har darfor, som statens foretrdadare,
fatt ett ansvar att bevaka detta i planprocessen, och har moéjlighet att ge-
nom tillsyn 6verprova och upphéva detaljplaner pa denna grund. Avsik-
ten med lansstyrelsens tillsyn i frdga om kraven pé hélsa och sékerhet el-
ler till risken for olyckor, Gversvamning eller erosion ér att den typen av
fragor blir slutligt avgjorda genom planldggningen och att motverka ris-
ken for att olika myndigheter, som var och en bevakar fragor om hélsa
och sikerhet eller till risken for olyckor, Gversvamning eller erosion, ska
behova ingripa i efterhand och kridva dndringar i skilda avseenden nir ett
omréde redan blivit fardigbyggt och inflyttat (jamfor propositionen
1985/86:1 sidan 340).

med forslag till ny plan- och bygglag. Proposition 1985/86 (pd Sveriges

riksdags webbplats)

Lénsstyrelsens tillsyn 6ver detaljplaner kan du 14sa mer om pé sidan
Lénsstyrelsens tillsyn.
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Lansstyrelsens tillsyn - PBL kunskapsbanken - Boverket

Processen for lidnsstyrelsens tillsyn dver detaljplaner kan du ldsa mer om
pa sidan Processen for lansstyrelsens tillsyn over detaljplaner.

Processen for lansstyrelsens tillsyn - PBL kunskapsbanken - Boverket

Enskilda kan ibland &beropa allménna intressen i dverklaganden, men det
maste d& handla om konsekvenser for den enskildes egen hélsa och siker-
het, inte 1 ett samhéllsperspektiv. I sédana fall saknar den enskilde tale-
ritt. Om myndigheter har forsummat eller forfelat detta ansvar kan dock
granskande och dverordnade myndigheter ingripa.

Exempel: Upphavande av detaljplan med hansyn till
manniskors halsa ur bullersynpunkt
Lénsstyrelsen i Orebro ldn — diarienummer: 402-7016-2013

Linsstyrelsen i Orebro 1dn upphivde ar 2013 en detaljplan da den ansig
att den foreslagna bebyggelsen skulle bli oldmplig med hénsyn till ménni-
skors hélsa ur bullersynpunkt.

Syftet med planen var att mojliggdra fortdtning i centralorten med bland
annat en skola. I planbeskrivningen framkommer det att kommunen var
medveten om att det aktuella planomradet kunde komma att utsittas for

savil jarnvagsbuller som buller fran tung trafik. Efter krav fran lanssty-

relsen under samradet gjordes en bullerutredning.

Léansstyrelsen patalade under samrads- och granskningsskedet att bebyg-
gelsen inom planomrédet var utsatt for jarnvagstrafikbuller samt buller
fran tung trafik. Med anledning av detta papekade ldnsstyrelsen att be-
byggelsen kan bli oldmplig med hansyn till manniskors hélsa och att ldns-
styrelsen kan komma att verpréva kommunens beslut att anta detaljpla-
nen.

Lénsstyrelsen ansag att den bullerutredning som kommunen tagit fram
inte var tillrdcklig d& den inte redovisade resultat for hela planomradet.
For de omraden som redovisades visade utredningen dock att de géllande
riktvirdena skulle 6verskridas. Lénsstyrelsen ansag vidare att de planbe-
stimmelser som fanns i planen inte var tillrdckliga for att sékerstélla att
riktvirdena inte skulle dverskridas.

Lénsstyrelsen fann dérfor att provningen om markens lamplighet inte ar
var slutgiltig och att bebyggelsen blev oldmplig med hansyn till ménni-
skors hélsa. Kommunens beslut att anta planen upphavdes med stod av

PBL 11 kapitlet 10 §.

Exempel: Upphavande med hansyn till manniskors hélsa
avseende mojligheterna att ordna vatten och aviopp
Lansstyrelsen i Jonkoping ldn — diarienummer 404-4052-2015
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Léansstyrelsen i1 Jonkopings ldn upphédvde ar 2015 en detaljplan med hén-
syn till ménniskors hédlsa och sikerhet d4& kommunen inte kunde séker-
stilla méanniskors hilsa med hiansyn till mojligheterna att ordna vatten
och avlopp. Lansstyrelsen papekade i samradsyttrandet att en vatten- och
avloppsutredning, va- utredning, borde goras for att sékerstilla att plan-
omradet var lampligt for att inrétta de anldggningar som foreslas i planen.

Detaljplanen skulle mojliggdra for 23 nya tomter inom planomradet. For
att sikerstélla vatten och avlopp for ny bebyggelse foreslog kommunen
att det skulle uppriéttas gemensamhetsanldggningar for hela omradet. Om
endast delar av omridet exploaterades skulle det uppforas lokala gemen-
samhetsanldggningar. Om mark utanfor planomradet behovde tas i an-
spréak skulle det genomf6ras och sékerstéllas genom servitut. Gemen-
samma va-anldggningar och pumpstation kunde byggas pa allmén plats.
Om det skulle byggas fler &n 10—15 nya bostidder skulle kommunen be-
hova dvervéga att uppritta ett gemensamt verksamhetsomrade for allmént
vatten och avlopp.

Kommunen inférde ocksa en bestimmelse om villkor for lov i detaljpla-
nen med inneborden att bygglov inte fick ges forrdn vatten- och avlopps-
anldggning har kommit till stdnd.

Léansstyrelsen ansag att en bedomning av markens lamplighet inte var
mojlig d& det saknades underlag for den va-losning som foreslés. Vidare
hade det inte utforts ndgon va-utredning for platsen, vilket gjorde det
omojligt att avgora markens 1amplighet for bostadsbebyggelse.

Sammantaget beslutade darfor ldnsstyrelsen att upphéva kommunens be-
slut att anta detaljplanen med hénsyn till ménniskors hélsa och sikerhet.
Forutséttningarna for att 16sa vatten- och avloppsfragorna méste vara
kénda innan planen antas och inte 16sas i efterhand.

Exempel: Upphavande av detaljplan med hansyn till risk
for erosion och déversvamning
Léansstyrelsen Véstra Gotalands l14n — diarienummer 404-36735-2015

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1én upphévde ar 2015 en detaljplan
bland annat med hénsyn till att de bestimmelser som inforts pa plankar-
tan for att motverka erosionsrisk inte varit tillrackliga p& grund av risken
for oversvimning. Planen hdvdes dven pa grund av paverkan pa riksin-
tresse for totalforsvaret.

Bakgrunden till planldggningen var att inom ett bebyggt omrade ersitta
den befintliga regleringen for att f4 en plan som fungerar utifrdn dagens
behov och lagstiftning. Syftet med den nya detaljplanen var att planlédgga
omradet motsvarande den befintliga bebyggelsen som vuxit fram samt att
sakerstélla allmanhetens tillgang till naturomradet langs med Vittern.
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Léansstyrelsen hade i samrédsyttrandet péatalat att erosionsforhdllandena
maste klarliggas och atgérder eller restriktioner behdvde sédkerstéllas i
planen. Infor antagandet hade en oversiktlig beskrivning och beddmning
av erosionsforhallandena gjorts i planbeskrivningen. I detaljplanens plan-
bestammelser hade beteckningen "geo" inforts med bestimmelser om
framtida erosionsskydd. Beteckningen aterfanns dock inte pa plankartan.
Vidare framgick inte av genomforandebeskrivningen nér erosionsskyddet
skulle utforas eller vem som skulle ansvara for utférandet. Lénsstyrelsen
ansag darfor att risken for erosion inte hade beaktats pa ett tillfredsstél-
lande sétt.

Planomrédets mest 14glidnt belégna fastigheter var beldgna pd samma
markniva som hogsta vattennivén i Véttern. Lansstyrelsen hade i sam-
radsskedet patalat att lagsta grundldggningsniva och killarldsa hus maste
regleras 1 detaljplanen. Detta saknades i antagandehandlingarna. Lénssty-
relsen ansag darfor att markens ldmplighet vid eventuell rivning och ny-
byggnad eller tillbyggnad inte kunde anses sidkerstalld.

Lansstyrelsens roll och ansvar vad galler handlaggning
av lov och forhandsbesked

Lansstyrelsen ar forsta provningsinstans

Léansstyrelsen ar forsta provningsinstans for dverklaganden av bland an-
nat beslut om forhandsbesked, lov, startbesked och slutbesked. I 6ver-
provningen av ett beslut om lov eller forhandsbesked ar lansstyrelsen och
domstolen begrinsad av en provningsram. Vid 6verklagande av beslut
om lov och férhandsbesked ar prévningsramen det som kommunen har
provat i det 6verklagade beslutet och som f6ljer av yrkandena i mélet.
Linsstyrelsen eller domstolarna kan darfor inte gora dndringar i ett beslut
eller ge ett lov eller forhandsbesked for ndgot annat &4n det som ansdkan
avser.

Lansstyrelsens overprovningsmojlighet

Om det finns sérskilda skil kan lénsstyrelsen besluta att beslut om lov
och forhandsbesked provas av lansstyrelsen om de ryms inom ett visst
geografiskt omrade, sa kallat tillsynsomrade. Forutsittningen for sadan
provning dr att lansstyrelsen forst har beslutat om att denna provning av
lov och férhandsbesked har 6vertagits av ldnsstyrelsen inom detta sa kal-
lade tillsynsomréde.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 12 §
Pa samma sétt som med detaljplaner ska lénsstyrelsen dverprova kommu-

nens beslut om lov och férhandsbesked inom tillsynsomradena om beslu-
tet kan antas innebéra att

e ett riksintresse enligt 3 eller 4 kapitlet miljobalken inte tillgodoses
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e regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
sétt

e en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet miljobalken inte foljs

e strandskydd enligt 7 kapitlet miljobalken upphévs i strid med gél-
lande bestdmmelser

e en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken for
olyckor, 6versvdmning eller erosion.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10 §

Exempel pa sérskilda skil for 6vertagandet av provningen inom ett till-
synsomrade, kan vara att ldnsstyrelsen och kommunen har haft olika upp-
fattningar under kommunens 6versiktsplanering om hur hénsyn tagits till
nagon eller nagra av punkterna ovan. Detta kan ocksé folja av att erfaren-
heten visat att kommunens lovbeslut inte tillrackligt tillgodosett dessa be-
stimmelser inom ett speciellt omrade. Lénsstyrelsen kan d& komma fram
till att det behdvs en kontroll av beslut om lov och forhandsbesked inom
omradet. Observera att lansstyrelsen inte kan ingripa och undanrdja ett
beslut om lov eller forhandsbesked forrdn byggnadsndmnden redan har
fattat ett beslut om lov eller forhandsbesked. Det krivs dessutom att lans-
styrelsen har fattat beslut om att inrétta ett tillsynsomrade innan bygg-
nadsndmndens beslut har meddelats. (Jimfor propositionen 1985/86:1 si-
dan 803-804).

med forslag till ny plan- och bygglag. Proposition 1985/86:1 (pa Sveriges

riksdags webbplats)

Om lansstyrelsen beslutat om inrdttandet av sadant tillsynsomréde ska
byggnadsnamnden genast meddela lansstyrelsen samtliga beslut om lov
och férhandsbesked som fo6ljer efter lansstyrelsens beslut om att inrétta
ett tillsynsomrade.

Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 42 §

Lansstyrelsen ska sedan inom tre veckor besluta om den kommer att
overprova namndens beslut eller inte.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 10-11 §§

Beslut om lov och forhandsbesked som omfattas av tillsynsomrade ska
sedan fortlopande skickas till ldnsstyrelsen.
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Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 42 §

Om lansstyrelsen beslutar att Gverprova ett beslut om lov eller forhands-
besked, far ldnsstyrelsen besluta att lovet eller forhandsbeskedet inte ska
gélla forrdn provningen har avslutats.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 12 §

Om det vid 6verprovningen visar sig att nimndens beslut inte kan godtas
ska lansstyrelsen upphéva nimndens beslut. Beslutet kan upphivas helt
eller, om ndmnden medger det, i en viss del. Exempel pa nér lansstyrel-
sen kan upphdva nimndens beslut dr om en kulturmiljo av riksintresse
patagligt skulle skadas eller om bostéder berdknas bli utsatta for buller i
sddan omfattning att forhallandena inte kan godtas.

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 11 §

Liansstyrelsen ska fatta beslut om upphdvande inom tvd méanader fran
dess beslut om &verprovning av lov eller forhandsbesked. Tidsfristen far
overskridas om léngre tid dr n6dvéandig med hénsyn till drendets omfatt-
ning eller andra sérskilda omsténdigheter. Det kan till exempel gilla sam-
verkan med andra myndigheter eller om det behovs kompletterande un-
derlag fran kommunen. Mgjligheten att 6verskrida tidsfristen bor anvén-
das restriktivt. (Jamfor propositionen 2016/17:151 sidan 36-37).

Fler steg for en effektivare plan- och bygglag. Prop. 2016/17:151 (pé

Sveriges riksdags webbplats)

Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 11 §

Niér beslut om lov och forhandsbesked ska expedieras till lansstyrelsen
kan du ldsa mer om pa sidan Expediering och kungorelse av lov och for-
handsbesked.

Expediering och kungorelse av lov och forhandsbesked - PBL kunskaps-

banken - Boverket

Lansstyrelsens tillsynsvagledning och uppféljning
Lansstyrelsen ska ge tillsynsvigledning nér det géller PBL och plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF.

Plan- och byggforordning (2011:338) 8 kap. 13—14, 16 §§
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Lansstyrelsen har dven i uppgift att folja upp och utvirdera hur PBL och
dess foreskrifter tillimpas av byggnadsndmnden och vid behov ge bygg-
nadsndmnden rad och stod.

Plan- och byggforordning (2011:338) 8 kap. 18 §

Forordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion (pa Sveriges riksdags

webbplats)

Lénsstyrelsens roll och ansvar i lov- och byggprocessen kan du ldsa mer
om pé sidan Léansstyrelsen.

Lansstyrelsen - PBL kunskapsbanken - Boverket

Centrala myndigheters roll och ansvar

De statliga myndigheterna tar i forsta hand ansvar for forskning, samord-
ning och kunskapsformedling. Samordningen omfattar ocksa de kommu-
nala risk- och sarbarhetsanalyserna som lansstyrelsen ombesorjer.

Staten ansvarar for statlig raddningstjanst

Staten ansvarar for statlig rdddningstjénst och kan genom lénsstyrelsen ta
over ledningsansvaret for kommunala raddningsinsatser i en kommun el-
ler flera kommuner om det dr motiverat med hénsyn till omfattningen av

insatsen eller det finns synnerliga skal.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 1 kap. 2 §

Lag (203:778) om skydd mot olyckor 4 kapitlet (pa Sveriges riksdags

webbplats)

Flera statliga myndigheter har uppgifter som &r kopplade till hilsa, séker-
het och risk for olyckor, till exempel Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Trafikverket, Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Kemika-
lieinspektionen, Kustbevakningen, Folkhdlsomyndigheten, Sveriges geo-
logiska undersokning, Statens geotekniska institut, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut, och Boverket.

Boverket ar forvaltningsmyndighet myndighet for fysisk
planering, byggande och boende.

Boverket ansvarar bland annat for att véigleda kommuner och andra nér
det géller hur hénsyn bor tas till buller och andra hélsofragor vid plane-
ring for och byggande av bostdder enligt plan- och bygglagstiftningen.

Forordning (2022:208) med instruktion for Boverket (pa Sveriges riks-

dags webbplats)
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
utvecklar och stodjer samhallets beredskap

MSB ansvarar for att utveckla och stodja samhéllets beredskap for
olyckor och kriser samt civilt forsvar. Forutom ansvaret att minska kon-
sekvenserna vid en redan intréffad olycka eller kris tar myndigheten fram
planeringsunderlag, som bland annat kan anvéndas vid fysisk planering.

MSB tillhandahéller 6versiktliga karteringar for ras- och skredrisk i be-
byggda omréden, dversvamningskarteringar i sjdar och vattendrag samt
oversvamningsskikt for stigande hav.

Enligt EU:s 6versvamningsdirektiv och forordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker ska MSB identifiera och ta fram riskhanteringsun-
derlag for omrdden med sarskilt stor risk for 6versvamningar. MSB till-
handahaller &ven underlag for anldggningar med storskalig kemikaliehan-
tering (sa kallade Sevesoverksamheter), skogsbrandsrisk, skyddsrum och
varningssystemet, VMA.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober
2007 om bedomning och hantering av dversviamningsrisker (pda EUR-Lex

webbplats)

Forordning (2009:956) om odversvamningsrisker (pa Sveriges riksdags

webbplats)

MSB har ett sirskilt bemyndigande att identifiera mark- och vattenomra-
den som behdvs for anldggningar som kan vara av riksintresse for total-
forsvarets civila del.

MSB ansvarar for fragor om samhaéllets sdkerhet nér det géller skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Ansvaret avser atgérder fore,
under och efter en olycka eller en kris. Uppdraget spanner 6ver hela hot-
och riskskalan, frdn vardagens olyckor till stora katastrofer.

MSB svarar for den centrala tillsynen enligt Sevesolagen. De operativa
tillsynsmyndigheterna for Sevesotillsynen &r anfortrodd ldnsstyrelserna.

Lag (1999:381) om étgérder for att forebygga och begrénsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 15 §

MSB ér central tillsynsmyndighet 6ver den kommunala rdddningstjans-
ten.

Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (pa Sveriges riksdags webbplats)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har information
om samhéllsplanering pé sin webbplats.
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Sambhillsplanering (pd MSB:s webbplats)

Lantmateriet svarar for fastighetsindelning och
geografisk information

Lantmateriet ansvarar for fastighetsindelningen i Sverige och har hand
om geografisk information om fastigheter samt inskrivningsirenden i fas-
tighetsregistret. Lantmaiteriet bistar med planeringsunderlag i form av
kartor och geodata for till exempel kommuner.

Lantmateriets forstarkningsresurs Geocell dr en funktion som pa plats vid
en krisinsats/ledningsplats kan ge insatsspecifikt stod med geografisk in-
formation och kartprodukter till chef, stabsfunktioner, faltpersonal, media
samt under vissa forutsittningar dven till tekniska system.

Det finns dven lokala lantmiterimyndigheter i Sverige, representerade i
39 kommuner. De kommuner som inte har en egen lantméterimyndighet
vénder sig direkt till statliga Lantmadteriet. De lokala lantméterimyndig-
heterna ansvarar for en del av de uppdrag som Lantméteriet skoter bland
annat fastighetsbildning, fastighetsbestimning, sérskild grinsutmérkning
och fastighetsregistrering.

Forstirkningsresurs Geocell (pd Lantméteriets webbplats)

Statens geotekniska institut, SGI, ar en stodfunktion till
andra myndigheter vad galler ras, skred och erosion
SGI har som uppgift att arbeta forebyggande, ta fram kunskaps- och pla-
neringsunderlag samt arbeta for att uppna de svenska miljokvalitetsma-
len. Fokus ar att mark- och naturresurser ska brukas pa ett héllbart sétt,
men ocksa att byggande och anvindande av resurserna sker pa ett sékert
och effektivt sitt.

SGI utgdr en stodfunktion till andra myndigheter vad géller ras, skred och
erosion. Det handlar bland annat om granskning av vissa detalj- och &ver-
siktsplaner och dven stod vid fragor som exempelvis fororenade omraden.
Utover detta arbete tar SGI fram planeringsunderlag och karteringar for
ras, skred och erosion.

Planeringsunderlag (pa SGI:s webbplats)

Sveriges geologiska undersokning, SGU, ansvarar for
fragor om jord, berg och grundvatten i Sverige

SGU tar fram geologisk information och ska ddrmed vara ett stod i form
av att ta fram planeringsunderlag till andra myndigheters arbete.

Inom den fysiska planeringen finns ofta behov av tillgang till geologisk
information. For att skapa ett hallbart framtida samhélle med begrénsad
paverkan pa hélsa och sdkerhet behdvs geologisk information for att
skapa medvetenhet om risker i specifika omraden samt att forebygga

Boverket


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/
https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/forstarkningsresurs-geocell/
https://www.sgi.se/tjanster-och-verktyg/vagledningar/geoteknisk-sakerhet/planeringsunderlag/planeringsunderlag-ras-och-skred-i-jord

Riskhantering i planlaggning, del 1 — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 70
6 Roller och ansvar

konsekvenserna av dem. Risker som studeras inom SGU é&r bland annat
ras- och skredrisker, radon och stralning samt grundvattenforhillanden.

Sambhillsplanering (pa SGU:s webbplats)

Naturvardsverket ansvar for flera olika miljofragor
Naturvérdsverket dr en myndighet med ansvar for miljofragor som exem-
pelvis klimat, luft, biologisk méngfald och fororenade omréden.

Naturvérdsverket tillhandahéaller bland annat végledningar och plane-
ringsunderlag inom verksamhetsomréidet fysisk planering, bland annat for
reduktion av klimatpaverkande utsldpp och klimatanpassning.

Naturvardsverket ansvarar for riksintresseomradena naturvard, friluftsliv
samt anldggningar for avfallshantering.

Sambhaillsplanering (pd Naturvardsverkets webbplats)

Trafikverket ansvarar for utveckling av den statliga
transportforsorjningen och dess infrastruktur

Trafikverket har tillsammans med andra aktorer en viktig roll i plane-
ringen och utvecklingen av samhéllet. Planering av bebyggelse och trans-
portsystem behdver gé hand i hand. Trafikverkets funktion inom omradet
samhillsplanering dr att ansvara for utveckling av den statliga transport-
forsorjningen och dess infrastruktur. Trafikverket dr en del av planerings-
systemet genom samverkan med andra aktorer och radgivning i olika pla-
neringsfragor. Trafikverket tillhandahéller dven ett flertal olika plane-
ringsunderlag.

Trafikverket dr ansvarig myndighet for riksintressen for trafikslagens an-
laggningar.

Sambhaillsplanering (pd Trafikverkets webbplats)

Post- och telestyrelsen, PTS, bevakar omradena
elektronisk kommunikation och post i Sverige
Myndighetens koppling till samhéllsplanering &r dess ansvar for riksin-
tresset Anlidggningar for elektronisk kommunikation. Det innebér att PTS
i samrdd med andra myndigheter ska identifiera omraden som bedéms
som riksintressanta utifrn perspektivet anliggningar for elektronisk
kommunikation.

Om oss. Vart uppdrag (pa Post- och telestyrelsens webbplats)
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Andra aktorers roll och ansvar

Denna sida presenterar nigra andra aktdrer som kan vara involverade nér
du planligger.

Organisationer som ingar i samradskrets respektive har
taleratt

Organisationer som ingar i samradskrets

Kommunen ska, utdver ett antal faststillda myndigheter och sakdgare,
samrada med vissa organisationer i arbetet med att ta att ta fram ett pro-
gram eller ett forslag till en detaljplan eller omréddesbestimmelser. Sam-
radskretsen omfattar:

e Kénda organisationer av hyresgister som har avtal om férhandlings-
ordning for en berord fastighet eller, om nédgon forhandlingsordning
inte géller, som &r anslutna till en riksorganisation inom vars verk-
samhetsomrade en berord fastighet &r beldgen.

e Sammanslutningar som har ett visentligt intresse av forslaget.

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 11 §

Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap. 39 §

Organisationer med taleritt enligt PBL

Vissa ideella foreningar och andra juridiska personer far 6verklaga ett be-
slut om att anta, dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet foreslas tas i an-
sprak for att anldgga sa kallade MKB-projekt (miljokonsekvensbeskriv-
ning). Dessa dr

e ett industriomrade

e ett kdpcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat stadsbygg-
nadsprojekt

e en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhdrande anldggningar
e en hamn for fritidsbatar

e ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar, ut-
anfor sammanhallen bebyggelse

e en campingplats
e en ndjespark

e en djurpark
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e en sparvig
e en tunnelbana.
MKB-projekt kan du ldsa mer om péa sidan Prévning av MKB-projekt.

Provning av MKB-projekt - PBL kunskapsbanken - Boverket

Enligt ett rittsfall frin Mark- och miljééverdomstolen, MOD, kan ideella
foreningar dven ha rétt att overklaga beslut om detaljplaner som omfattar
andra verksamheter &n de som réknas upp ovan. I réttsfallet hade kommu-
nen beslutat att anta en ny detaljplan med huvudsakligt syfte att mdjlig-
gora kontorsbyggnader i ett omrade med befintlig bebyggelse. En miljo-
organisation hade 6verklagat beslutet. Domstolen anség att verksamheten
varken var ett kopcentrum eller ndgot annat projekt for sammanhallen be-
byggelse enligt davarande lagstiftning. Daremot ansag domstolen att mil-
joorganisationen hade klagoritt pd grund av att detaljplanen aktualiserade
fragor som direkt relaterade till miljon och innefattade en bedéomning av
itgirdens paverkan pa miljon. (MOD 2019-05-08 mal nr P 4498-18).

Mal P 4498—18 (pad Mark- och miljooverdomstolens webbplats)

Miljoorganisationer har ocksa en sérskild ritt att 6verklaga beslut om
bygglov och férhandsbesked for s& kallade MKB-projekt utanfor detalj-
planerat omréde. Klagoratten géller beslut dir byggnadsndmnden kommit
fram till att 4tgérden inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan
och dér det getts bygglov eller ett positivt forhandsbesked. Klagoritt {6-
religger ocksé om byggnadsnidmnden utifrén en felaktig tillimpning av
foreskrifterna har kommit fram till att ndgon bedémning av atgéardens
miljopaverkan inte ska goras. Miljoorganisationers rétt att 6verklaga
MKB-projekt géller inte beslut som ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. (JAimfor pro-
positionen 2020/21:174 sidan 144—145).

Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen. Prop.
2020/21:174 (pa Sveriges riksdags webbplats)

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 12 §
Miljobalk (1998:808) 16 kap. 13 §

Forvaltningslag (2017:900) 42 §

MKB-projekt kan du ldsa mer om pé sidan Provning av MKB-projekt.

Provning av MKB-projekt - PBL kunskapsbanken - Boverket

Det sammanslutningar som far 6verklaga ar ideella foreningar, eller an-
nan juridisk person, som

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/provning_lov_fb/provning-mkb/
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2019/65865/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/04/prop.-202021174/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/04/prop.-202021174/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/provning_lov_fb/provning-mkb/
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e har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen

e inte dr vinstdrivande
e har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r

e har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten
har allminhetens stod.

Miljobalk (1998:808) 16 kap. 13 §

Vem som far 6verklaga beslut om detaljplan kan du ldsa mer om pé sidan
Vem som far 6verklaga detaljplan och omradesbestimmelser.

Vem som far dverklaga - PBL kunskapsbanken - Boverket

Vem som far 6verklaga lov och forhandsbesked kan du ldsa mer om pa
sidan Vem som far 6verklaga lov och forhandsbesked.

Vem som far dverklaga - PBL kunskapsbanken - Boverket

Samarbetskonstellationer med beroring pa halsa,
sakerhet och risk for olyckor

Arbetsgrupp for naturolyckor

Arbetsgrupp for naturolyckor dr en grupp bestdende av ett flertal myndig-
heter, Sveriges kommuner och regioner, SKR, och representanter fran
lansstyrelser. Fokus for gruppen ar att samordna arbetet med att skapa
battre motstandskraft for naturolyckor och -hindelser i Sverige. Huvud-
syftet dr att samordningen ska leda till battre arbete for att forebygga,
mildra effekterna av samt dka féormagan att hantera naturolyckor.

Arbetserupp naturolyckor (pd Myndigheten for samhillsskydd och bered-

skaps webbplats)

Myndighetsnatverket for klimatanpassning

Myndighetsnétverket for klimatanpassning samlar myndigheter med in-
formations- och sektorsansvar for hur samhillet péverkas av ett fordndrat
klimat. Aven linsstyrelserna och SKR ingér.

Om Myndighetsnatverket for klimatanpassning (pd SMHI:s webbplats

klimatanpassning)

Samverkan om Sendairamverket
Sendairamverket beslutades av FN och behandlar frdgan om katastrof-
riskreducering.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/om-riskhantering/roller-ansvar/andra/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/overklagande/overklagande-till-mark--och-miljodomstolen/vem/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/overklagande/vem/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/arbetsgrupp-naturolyckor/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/arbetsgrupp-naturolyckor/
https://klimatanpassning.se/om-myndighetsnatverket-for-klimatanpassning
https://klimatanpassning.se/om-myndighetsnatverket-for-klimatanpassning
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I Sverige 4r Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, ansva-
rig myndighet, men det sker ocksa samverkan i ett antal olika omradden
dar myndigheter, ldnsstyrelser och representanter frdn kommuner, reg-
ioner och frivilligorganisationer deltar.

For att utoka arbetet med Sendairamverket grundade FN:s organ for inter-
nationell katastrofriskreducering United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, UNDRR, kampanjen “Making Cities Resilient” ar 2010.
Svenska kommuner kan delta i syfte att ndtverka och inspireras kring att
skapa resiliens (aterhamtningsférmaga och motstandskraft) mot naturo-
lyckor, bade idag och i framtiden, i sina respektive kommuner.

Sendairamverket (pd Myndighet for samhéllsskydd och beredskaps

webbplats)

Making Cities Resilient 2030 (pd Myndighet for samhéllsskydd och be-
redskaps webbplats)

Enskildas roll och ansvar

De enskilda intressen som kan beaktas vid planering dr inte specificerade
i PBL utan uppkommer forst nér nagon enskild blir berérd av kommu-
nens planldggning eller beslut om lov eller forhandsbesked. Fragor om
risker, hilsa och sdkerhet kan berora enskilda intressen och den enskilde
kan ha synpunkter att framfora med anledning av detta i exempelvis en
plan- eller lovprocess eller vid ett dverklagande. Det ankommer dock pa
offentliga myndigheter att beakta de allminna intressena i sin planering
och i sina beslut, och hur dessa ska avviagas mot de enskilda intressena.

Den enskildes ansvar nir det giller hiansyn till manniskors hélsa och sa-
kerhet samt risk for olyckor, 6versvdmning och erosion, &r bland annat att

e skaffa information om riskerna infor ett fastighetskop

e vidta forebyggande atgirder for att skydda egendom om huset ligger
i ett utsatt liage

e aterstilla hus och tomt vid behov.

Bland annat lénsstyrelserna i Skane och Hallands lén har tagit fram in-
formation om enskildas ansvar vid ras, skred eller erosion, eller om fas-
tigheten ligger 1 ett utsatt 1age utifran ett férandrat klimat.

Har du rad att ligga 1agt? (pa Lansstyrelsen i Skdnes webbplats)

Klimatanpassning (pa Lansstyrelsen i Hallands webbplats)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, utgér fran att den som
upptécker en olycka som innebér fara for nagons liv eller allvarlig risk for
négons hilsa eller for miljon ska, om det dr mojligt, varna den eller de

Boverket


https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/fn-samarbete/sendairamverket/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/fn-samarbete/sendairamverket/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/fn-samarbete/sendairamverket/making-cities-resilient-2030/
https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/fn-samarbete/sendairamverket/making-cities-resilient-2030/
https://www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2014/har-du-rad-att-ligga-lagt.html
https://www.lansstyrelsen.se/halland/samhalle/klimatanpassning.html
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som dr i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma géller den som far
kidnnedom om att det foreligger en dverhdngande fara for en brand eller
en sadan olycka.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 1 §

Enskildas mojlighet att dverklaga beslut

Ett beslut om att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gétt ho-
nom eller henne emot. Den som vill 6verklaga maste ocksa ha ldmnat
synpunkter pa planen senast under granskningstiden och ddrmed inga i
sakdgarkretsen. Ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som
avser ett sidant byggprojekt som omfattas av kraven i MKB-direktivet,
ett sa kallat MKB-projekt, far dock 6verklagas 4ven om inga synpunkter
har lamnats tidigare.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 11 §
Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 8 §

Forvaltningslag (2017:900) 42 §

MKB-projekt kan du ldsa mer om pé sidan Provning av MKB-projekt.

Provning av MKB-projekt - PBL kunskapsbanken - Boverket

Vem som far 6verklaga beslut om detaljplan kan du ldsa mer om pé sidan
Vem som far dverklaga detaljplan och omradesbestimmelser.

Vem som far overklaga - PBL kunskapsbanken - Boverket

Ett beslut om bygglov eller forhandsbesked far 6verklagas av den som
beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot. For att ndgon ska
ha rétt att 6verklaga ett beslut om att bevilja, avsla eller avvisa en anso-
kan om lov eller forhandsbesked méste beslutet anga den klagande och ha
gatt denne emot och ddarmed inga i sakdgarkretsen. Detta kan behova be-
domas fran fall till fall.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 8 §

Forvaltningslag (2017:900) 42 §

Vem som far 6verklaga lov och forhandsbesked kan du ldsa mer om pa
sidan Vem som far 6verklaga lov och forhandsbesked.

Vem som far overklaga lov och féorhandsbesked

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/provning_lov_fb/provning-mkb/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/overklagande/overklagande-till-mark--och-miljodomstolen/vem/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/overklagande/vem/
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Ett beslut om startbesked for en anmélningspliktig atgérd far enligt 13 ka-
pitlet 15 § PBL 6verklagas av sokanden eller anmaélaren i drendet. |
praxis har emellertid i vissa fall &ven &dgare till grannfastigheter tillerkénts
klagoritt med stod av den rétt till domstolsprovning som foljer av artikel
6.1 1 Europakonventionen.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 15 §

I PBL saknas en sdrskild bestimmelse som reglerar klagoritten for slut-
besked liknande den som finns i 13 kap. 15 § PBL avseende startbesked.

Klagoritten betraffande slutbesked regleras i 13 kap. 8 § PBL i vilken det
g0ors en hinvisning till 42 § forvaltningslagen (2017:900). Av sistndmnda
paragraf framgér att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér,
om det har gétt honom eller henne emot.

Plan- och bygglag (2010:900) 13 kap. 8 §

Forvaltningslag (2017:900) 42 §

Vem som far 6verklaga startbesked kan du ldsa mer om pa sidan Startbe-
sked under rubriken Overklagan av startbesked for lovpliktiga &tgirder
och Overklagan av startbesked for anmilningspliktiga tgérder.

Startbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Vem som far overklaga slutbesked kan du l4sa mer om pé sidan Slutbe-
sked under rubriken Overklagan av slutbesked.

Slutbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Roll och ansvar som byggherre och agare av
byggnadsverk

Byggherre ér enligt PBL den som for egen rdkning utfor, eller 1ater utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Det dr byggher-
rens ansvar att se till att kontroll och provning utfors enligt den kontroll-
plan som ér faststilld i startbeskedet. Det hir innebér bland annat att
byggherren ska se till att lov foljs och att de tekniska egenskapskraven

uppfylls.
Plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4 §

Plan- och bygglag (2010:900) 10 kap. 5 §

Agaren av byggnadsverk ansvarar for underhéll av byggnadsverk och for
att reglerna om obligatorisk ventilationskontroll och hissar foljs.

Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/startbesked/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/slutbesked/
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Plan- och byggforordning (2011:338) 5 kap. 1, 8 §§

Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anléggning
ska vidta de atgérder som behovs for att forebygga brand och for att
hindra eller begransa skador till f61jd av brand samt i skilig omfattning se
till att det finns utrustning for sldckning av och livraddning vid brand el-
ler annan olycka.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 2 §

Verksamhetsutovares roll och ansvar

Verksamhetsutovaren har ett stort ansvar att se till att verksamheten tar
hansyn till ménniskors hélsa och sikerhet samt forebygger risker for
olyckor, oversvamning och erosion. Finns det en verksamhet som kan in-
nebéra risk for olyckor inom ett planomréade ér bade lansstyrelsen och
verksamhetsutovaren en viktig samradspart.

I miljobalkens hénsynsregler beskrivs verksamhetsutdvarens ansvar att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor
skada eller oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon.

Miljébalk (1998:808) 2 kap. 2-5 §§

Vid en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka ska or-
saka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon, ska anldggningens dgare
eller utovare, i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med per-
sonal och egendom och i ovrigt vidta nddvindiga atgérder for att hindra
eller begriansa sddana skador. Det kan exempelvis vara varningsanord-
ningar, slackmedel och sirskilda uppstéllningsplatser for farliga &mnen.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §

Verksamhetsutovaren bér ocksé ansvaret for att analysera riskerna for sé-
dana olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon.
En sadan riskanalys ska héallas aktuell och ska i forsta hand vara underlag
for bedomningen av vilken beredskap som behovs vid anldggningen for
att komplettera den kommunala insatsberedskapen.

En verksamhetsutdvare ska dven forebygga riskerna for allvarliga kemi-
kalieolyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka har intréaffat, ar verk-
samhetsutovaren ansvarig att begransa foljderna for ménniskors hélsa och
miljon.

Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor 6 §

Boverket
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Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

I bilagan finns utdrag fran de forfattningar som géllde nér vigledningen
publicerades som pdf.

Utdrag ur plan- och bygglagen (2010:900)

1kap.1§

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hiansyn till den enskilda
minniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt hillbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

1kap. 4§
I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omride
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
andra anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora projekter-
ings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats 1 vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,

byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,

exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetségare avseende mark som inte d4gs av kommunen, dock inte av-
tal mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transport-infra-
struktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som
ska bestdammas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande,

medfinansieringsersittning: ersittning som en byggherre eller en fas-
tighetsdgare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att
betala for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en
viss vag eller jarnvag som staten eller en region ansvarar for,

miljondgmnden: den eller de namnder som fullgér kommunens uppgif-
ter pa milj6- och hélsoskyddsomradet,
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nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som grénsar till var-
andra eller skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,

studentbostad: en bostad avsedd for studerande pa universitet, hdgs-
kola, annan eftergymnasial utbildning eller vuxenutbildning,

tillbyggnad: éndring av en byggnad som innebér en 6kning av byggna-
dens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvén-
das for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgérder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvéindningssétt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och

andring av en byggnad: en eller flera atgiarder som &ndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvdndningssitt, utseende eller kulturhistoriska
vérde.
Lag (2025:519).

2kap.1§
Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hinsyn tas till bade all-
ménna och enskilda intressen.

2kap.2§

Planldggning och prévningen i d&renden om lov eller forhandsbesked en-
ligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det
eller de &ndamal som omrédena ar mest ldmpade for med hénsyn till be-
skaffenhet, ldge och behov. Foretriade ska ges at sddan anvéndning som
fran allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna om

hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ mil-
jobalken ska tillimpas. Lag (2014:862).

2kap.3 §
Planlédggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvér-
den, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala for-
héllanden framja

1. en @ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och anvand-
bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och rdvaror
samt goda miljéforhéallanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intressen
som anges i forsta stycket 1-5.

Boverket
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Den kommunala handlingsplanen for bostadsforsorjningen enligt lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska vara vigle-
dande vid tillampningen av forsta stycket 5.

Lag (2025:71).

2kap.4§

Vid planlidggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken frdn
allmén synpunkt ar lamplig for andamélet.

2kap.5§
Vid planlidggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad for &ndamalet med hansyn till

1. ménniskors hélsa och sdkerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. moéjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt bul-
lerstdrningar, och

5. risken for olyckor, dversvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillforsel av
energi ska lokaliseras pa ett sitt som &r ldmpligt med hénsyn till energi-
forsorjningen och energihushallningen. Lag (2018:636).

2 kap.6 §

Vid planldggning, i d&renden om bygglov och vid atgérder avseende bygg-
nader som inte krdver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnads-
verk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med hénsyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshindelser,

3. atgirder for att skydda befolkningen mot och begrénsa verkningarna
av stridshandlingar,

4. behovet av hushéllning med energi och vatten och av goda klimat-
och hygienférhallanden,

5. mgjligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga att anvinda omradet, och

8. behovet av framtida forédndringar och kompletteringar.

Forsta stycket géller ocksé i frdga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planlidggning och i andra drenden samt vid atgérder avseende
byggnader som inte ingdr i ett drende enligt denna lag ska bebyggelseom-
radets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnér-
liga virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras var-
samt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. Lag
(2014:477).
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2kap.6a§

Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bostads-
byggnader

1. lokaliseras till mark som &r ldmpad for andamalet med hénsyn till
mdjligheterna att forebygga oldgenhet for méanniskors hélsa i friga om
omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett séitt som ar
lampligt med hénsyn till mojligheterna att forebygga olédgenhet for mén-
niskors hélsa i friga om omgivningsbuller.

Med oldgenhet for minniskors hélsa avses en stérning som enligt me-
dicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som
inte 4r ringa eller helt tillfallig.

Forsta stycket 1 tillimpas dven i drenden om férhandsbesked.

Lag (2014:902).

2kap.7§
Vid planldggning enligt denna lag ska hinsyn tas till behovet av att det
inom eller i ndra anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse
finns

1. gator och vigar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell
service.

2kap.8 §

Vid planldggning och i drenden om bygglov enligt denna lag ska bygg-
nadsverk som placeras under markytan i skélig omfattning utformas si att
det inte férsvarar anviandningen av marken ovanfor.

2 kap.11§

Planléggning och annan provning enligt denna lag som avser en anvénd-
ning av ett mark- eller vattenomréde som ocksa har provats eller ska pro-
vas enligt annan lag ska samordnas med det andra arbetet, om det lampli-
gen kan ske.

3kap.1§
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kom-
munen.

3kap.2§
Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon.

Planen ska dven ge vigledning for beslut om

1. hur mark- och vattenomraden ska anvéndas, och

2. hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Planen ér inte bindande. Lag (2020:76).

3kap.4§

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de forhéllanden som med hén-
syn till de allménna intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse for
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sadana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4
kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det d&ven framga hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska f6ljas,
och

3. forhallanden av vésentlig betydelse i ovrigt bor beaktas. Lag
(2020:76).

3kap.9§

Inom ramen for samréddet enligt 8 § ska kommunen undersdka om ge-
nomforandet av dversiktsplanen kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan. Undersdkningen ska ske pa det sédtt som anges i 6 kap. 6 § miljo-
balken och foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den
bestammelsen.

Kommunen ska efter undersokningen avgora fragan i ett sarskilt beslut
pa det sdtt och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra
styckena miljobalken.

Kraven enligt forsta och andra styckena géller inte om frdgan om bety-
dande miljopaverkan redan &dr avgjord i foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 6 kap. 4 § miljobalken. Lag (2020:76).

3 kap.10 §

Under samrédet ska ldnsstyrelsen sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahélla underlag fér kommunens bedémningar och ge rad i
frdga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bor tas till
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att redo-
visningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen &r for-
enlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sddana fragor om anvindningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pé ett lampligt
satt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillimpningen av be-
stimmelserna i denna lag, om det behdvs frén allmén synpunkt. Lag
(2025:514).

3 kap. 16 §

Lansstyrelsen ska under granskningstiden ldmna ett gransknings-yttrande
over planforslaget.

Lansstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljo-
balken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omréden for landsbygdsutveckling i strandnéra 14-
gen inte dr forenlig med 7 kap. 18 h § forsta stycket miljobalken,
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4. sadana fragor rérande anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pé ett 1ampligt sétt,
och

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lag (2025:514).

3 kap. 26 §

Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sddana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktspla-
nens aktualitet. Redovisningen ska goras under den andra halvan av tiden
mellan tva ordinarie val till kommunfullmaktige.

I underlaget ska lansstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och

2. om lénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte langre géller.

Lénsstyrelsen ska @ven ldmna ett sadant underlag till kommunen nér
kommunen begér det. Lag (2020:76).

4 kap.1§

Inom kommunen far mark- och vattenomradens anvéndning, bebyggelse
och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestammelser
enligt detta kapitel.

4 kap. 2 §

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemil-
jons utformning for

1. en ny sammanhéllen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-
verk, om det behovs med hénsyn till bebyggelsens karaktér, omfattning
eller inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning eller till for-
hallandena i 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska foridndras eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett ssmmanhang med hinsyn till den fysiska miljé som atgér-
den ska genomforas i, till dtgirdens karaktér eller omfattning eller till for-
hallandena i 6vrigt,

3. en atgérd som kréver bygglov,

a) om atgdrden innebér att ett omrade kan tas i ansprak for, eller om
den vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprék for, att anlagga

ett industriomrade,

— ett kdpeentrum, en parkeringsanlidggning eller ndgot annat stads-
byggnadsprojekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlédggningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anldggningar,
utanfér sammanhallen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) om atgédrden kan antas medfora en betydande miljopéaverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kraver bygglov eller dr en annan byggnad &n en sddan som avses 1
9 kap. 4 a §, och
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a) byggnadsverket eller dess anviandning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader stor efterfrdgan pa omradet for bebyg-
gande, eller

b) byggnadsverket placeras i ndrheten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

5. en atgird som kriaver bygglov vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om atgarder for att forebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 géller inte atgdrder som enligt foreskrifter meddelade
med stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medfora en betydande miljopa-
verkan.

Trots forsta stycket 4 krdvs det ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en provning av ansdkan om bygglov eller for-
handsbesked. Lag (2021:785).

4 kap. 34 §

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som avses i 5
kap. 11 a § tredje stycket eller foreskrifter som regeringen har meddelat
med stod av 6 kap. 4 § miljobalken, ska redovisningen enligt 33 § forsta
stycket 4 1 friga om miljokonsekvenserna ha det innehall som foljer av 6
kap. 11, 12 och 16 §§ miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla kraven i 6 kap. 35 § 1-7, 36, 37 och
43 §§ miljobalken och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
dessa bestimmelser, om genomforandet av detaljplanen kan antas med-
fora en betydande miljopéverkan pd grund av att planomradet far tas i an-
sprak for att anldgga

1. ett industriomrade,

2. ett kopcentrum, en parkeringsanldggning eller ndgot annat stads-
byggnadsprojekt,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldaggningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anldggningar,
utanfor sammanhallen bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en ndjespark,

8. en djurpark,

9. en sparvég, eller

10. en tunnelbana.

Lag (2021:785).

4 kap. 35§

Redovisningen enligt 33 § forsta stycket 4 behdver inte innehalla nagon
miljokonsekvensbeskrivning som ér sérskilt uppréttad for detaljplane-
drendet, om planen ir en sddan som avses i 5 kap. 7 a § och miljokonse-
kvensbeskrivningen i det andra drendet aterges i och ar aktuell och till-
racklig for detaljplaneédrendet.

Lag (2014:900).

4 kap. 36 §

Detaljplanen ska vara utformad med skélig hénsyn till befintliga bebyg-
gelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pé pla-
nens genomforande.
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I de delar som planen medfor att mark eller annat utrymme eller sér-
skild rétt till mark eller annat utrymme kan komma att tas i ansprak enligt
6 kap. 13 eller 16 § ska planen vara utformad sé att de férdelar som kan
vinnas med den Overvager de oldgenheter som planen orsakar enskilda.
Lag (2014:900).

4 kap. 41 §

Kommunen far anta omradesbestimmelser for att i vissa avseenden re-
glera begridnsade omraden av kommunen som inte omfattas av en detalj-
plan.

4 kap. 42 §

Med omradesbestammelser far kommunen endast reglera

1. grunddragen for anvéndningen av mark- och vattenomréden for be-
byggelse, fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra jaimforliga
dndamal, om det behovs for att sékerstélla syftet med oversiktsplanen el-
ler for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. anvindningen och utformningen av mark fér gemensam anvéind-
ning,

3. storsta tillatna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-
ken pé tomter for sddana hus,

4. omfattningen av kraven pa bygglov enligt det som anges i 9 kap. 7
och 8 §§, rivningslov enligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och marklov en-
ligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter
och i samband med det bestimma

a) om vegetation och markytans utformning och hgjdlége inom saddana
omraden som avses i 9 kap. 13 § 1,

b) om skyddsanordningar for att motverka saddana storningar fran om-
givningen som avses i 12 § 1, och

¢) i fragor som avsesi 16 § 2, 4 och 5.

I samband med en reglering enligt forsta stycket 2 eller 5 far kommu-
nen dven reglera skydd for sddana sérskilt virdefulla byggnadsverk, tom-
ter och bebyggelseomriden som avses i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8
kap. 13 § samt for sddan mark for gemensam anvindning som &r sarskilt
vérdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig
synpunkt. Lag (2014:900).

4 kap. 43 §

Kommunen ska redovisa omrédesbestimmelserna och skélen for dem i
en sarskild handling. Handlingen ska utformas sé att det tydligt framgar
hur bestimmelserna reglerar bebyggelse, byggnadsverk och miljén i 6v-
rigt.

Ett beslut om att dndra eller upphidva omradesbestdmmelser och skilen
for det ska ocksa redovisas i en sérskild handling.

5kap.1§

Detta kapitel innehaller bestimmelser om hur en detaljplan och omrades-
bestimmelser uppréttas, antas, dndras och upphévs samt om besked fran
kommunen om att inleda en sddan planldggning. Lag (2011:335).
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5 kap.10 §

For att underlatta detaljplanearbetet fir kommunen ange planens utgings-
punkter och mal i ett sérskilt program.
Lag (2021:785).

5kap.11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en de-
taljplan ska kommunen samréda med

1. lansstyrelsen, lantméterimyndigheten och de kommuner som berors,

2. de kénda sakédgarna och de kidnda bostadsrittshavare, hyresgéster
och boende som berors,

3. de kénda organisationer av hyresgéster som har avtal om forhand-
lingsordning for en berord fastighet eller, om négon forhandlingsordning
inte géller, som é&r anslutna till en riksorganisation inom vars verksam-
hetsomrade en berord fastighet dr beldgen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett
vasentligt intresse av forslaget.

Kommunen behdver dock inte samrada med bostadsréttshavare, hyres-
géster, boende eller organisationer av hyresgister, om det dr uppenbart att
forslaget saknar betydelse for dem.

For samrad enligt forsta stycket 2-4 ar det tillrackligt att kommunen
ger tillfalle till samrad. Lag (2020:76).

S5kap.11a§

Inom ramen for ett samrad enligt 11 § om ett program enligt 10 § eller ett
planforslag ska kommunen undersdka om genomforandet av detaljplanen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Undersokningen ska ske
pa det sitt som anges i 6 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter som rege-
ringen har meddelat i anslutning till den bestimmelsen.

Om planen medger ett sddant ianspraktagande som avses i 4 kap. 34 §
andra stycket, ska kommunen vid sin bedomning av om genomf6randet
av planen kan antas medfora en betydande miljopéverkan dessutom ta
hénsyn till det som anges i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stodav 16 kap. 1 § 2 b.

Kommunen ska efter undersdkningen avgora fragan i ett sdrskilt beslut
pa det sdtt och med det innehall som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra
styckena miljobalken.

Kraven enligt forsta-tredje styckena géller inte om frdgan om bety-
dande miljopéverkan redan dr avgjord i foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 6 kap. 4 § miljobalken eller om planen omfattas av
undantaget i 6 kap. 3 § andra stycket 1 samma balk. Lag (2021:785).

5kap.14 §

Under samradet ska lénsstyrelsen sérskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strand-
skydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géillande bestim-
melser,

3. verka for att sddana fragor om anvidndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pé ett 1&dmpligt
sétt, och
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4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett byggnadsverk
oldmpligt med hénsyn till mdnniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken
for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

Under samradet ska lénsstyrelsen ocksa sérskilt ge rad om tillamp-
ningen av 2 kap. Lénsstyrelsen ska dessutom ge rdd i vrigt om tillimp-
ningen av bestimmelserna i denna lag, om det behdvs fran allmén syn-
punkt. Lag (2020:76).

5 kap. 27 §

En detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men fullméktige far upp-
dra at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Ett sadant uppdrag far inte delegeras. Lag (2017:424).

5 kap. 39 §

I fraga om forslag till och beslut om att anta, dndra eller upphidva omra-
desbestdmmelser ska kommunen tillimpa bestdmmelserna om forslag till
och antagande av en detaljplani 7 §, 8 § forutom i den del som avser
grundkartor, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ § forsta stycket, 11 d-15, 17, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta och andra styckena, 22 och 22 a §§, 23 § forsta
stycket, 24, 25,27, 29-31 §§, 32 § 1 och 2, 33-35 och 38 §§. Vid tillamp-
ningen ska det som sidgs om detaljplan avse omradesbestimmelserna. Lag
(2021:785).

7 kap. 1§
Regional fysisk planering ska ske i Stockholms lén, i Skane 14n och i Hal-
lands 14n. Regionen ansvarar for denna planering.

Regionen ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,

2. uppritta ett forslag till regionplan enligt 2-4 §§ eller forslag till &nd-
ring av en sédan plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov éndra planen,

4. ldamna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska
miljo till lansstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner, region-
ala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berdrs,

5. yttra sig dver forslag till 6versiktsplaner inom lanet under gransk-
ningstiden i frdga om hur dessa planer forhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av
bostdder kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lénets klimatpéver-
kan och dess effekter.

Regionen ska lamna regeringen de uppgifter om den regionala fysiska
planeringen som regeringen begir. Lag (2022:929).

7kap.2§

En regionplan ska ange de grunddrag for anvéindningen av mark- och vat-
tenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och bygg-
nadsverk som har betydelse for ldnet. Planen ska ge vigledning for beslut
om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser.

Regionplanen ér inte bindande.
Lag (2018:1732).
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7 kap. 3 §
Av regionplanen ska det framgé

1. hur hinsyn har tagits till allménna intressen enligt 2 kap., hur riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pa vilket sétt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken har foljts,

2. hur hédnsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den
regionala utvecklingsstrategin, lansplanen for regional transportinfra-
struktur, trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer f6r bostads-
forsorjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal, pla-
ner och program av betydelse for en héllbar utveckling i lanet, och

3. hur planen ir avsedd att genomforas.

Planen ska &ven ha det innehall som foljer av 3 kap. 6 b §. Vid tillamp-
ningen ska det som sdgs dir om oversiktsplan i stéllet gélla regionplan
och det som sdgs om kommunen gélla regionen.

Lénsstyrelsens granskningsyttrande dver planforslaget ska redovisas
tillsammans med regionplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen
i en viss del, ska det anmérkas i planen.

Lag (2020:76).

7 kap. 5§

Bestdmmelserna i 3 kap. 7 § 2 och 3 och 8-18 a §§ om samrad och
granskning géller i tilldimpliga delar ocksa i fridga om forslag till region-
plan eller forslag till &ndring av en sddan plan. Vid tillimpningen ska det
som sédgs ddr om oversiktsplan i stillet gélla regionplan och det som sigs
om kommunen gélla regionen. Granskningstiden ska dock vara minst tre
manader. Lag (2020:76).

7kap.7§
Niér regionen begir lansstyrelsens synpunkter enligt 6 §, ska lansstyrelsen
i ett underlag till regionen redovisa sddana statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse vid aktualitetsprovningen. [ underlaget
ska lénsstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhéller sig till regionplanen, och

2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte langre géller.
Lag (2020:76).

9 kap. 21§

En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla
de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for prov-
ningen.

En ansokan om lov ska dessutom innehalla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansva-
riga enligt det som fo6ljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som kravs for beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om ansokningen avser tillbyggnad eller annan éndring av ett en- eller tva-
bostadshus.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 32 b § har an-
vénts for projektering och sékanden onskar att bygglov med stdd av 32 ¢
§ ska ges utan att vissa krav ska provas, ska en ansdkan om lov dessutom
innehélla en uppgift om vilket foretag som har anvénts. Lag (2022:1084).
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9 kap. 42 §

Om byggnadsndmndens beslut omfattas av ett beslut enligt 11 kap. 12 §
om att lansstyrelsen ska prova beslutet, ska byggnadsnamnden genast
skicka beslutet till lansstyrelsen. Lag (2011:335).

10 kap. 5 §

Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgird som
byggherren utfor eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som
géller for dtgarden enligt denna lag eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Om atgérden ar lov- eller anmélningsplik-
tig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som
byggnadsndmnden faststiller i startbeskedet.

11 kap. 3 §

Tillsynen ska utdvas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de statliga
myndigheter i 6vrigt som regeringen bestimmer och av byggnadsndmn-
den (tillsynsmyndigheterna).

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med sédana
statliga och kommunala organ som fullgér uppgifter av betydelse for till-
synsverksamheten.

11 kap. 5§

En tillsynsmyndighet ska prova forutsittningarna for och behovet av att
ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, si snart det finns
anledning att anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse i denna lag, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med st6d av la-
gen eller i EU-forordningar som rdr frdgor inom lagens tillimpningsom-
rade.

11 kap. 10 §

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphéiva en detaljplan el-
ler omradesbestimmelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska overprova kommunens beslut eller inte.

Lénsstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas
innebdra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av saddana fragor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {oljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken i strid med géillande bestdm-
melser upphévs eller fortsitter att vara upphévt, eller

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion
Lag (2025:514).

11 kap. 11 §

Lansstyrelsen ska upphidva kommunens beslut att anta, dndra eller upp-
héva en detaljplan eller omrddesbestimmelser i dess helhet, om beslutet
har en sddan innebord som anges i 10 § andra stycket. Om kommunen
medger det, far beslutet upphivas i en viss del.

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 1 90
Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tvd ménader fran det att
lansstyrelsen har beslutat om overprovning enligt 10 § forsta stycket om
inte langre tid dr nddvéandig med hénsyn till drendets omfattning eller
andra sérskilda omstindigheter. Lag (2017:424).

11 kap. 12 §

For ett visst geografiskt omrade fér regeringen eller lénsstyrelsen, om det
finns sérskilda skél, besluta att det som enligt 10 och 11 §§ géller for
lansstyrelsens provning av kommunens beslut ocksé ska tillimpas i frdga
om byggnadsndmndens beslut om lov eller forhandsbesked enligt 9 kap.

Om lénsstyrelsen beslutar att 6verprova ett lov eller férhandsbesked,
far lansstyrelsen besluta att lovet eller forhandsbeskedet inte ska gélla
forrdn provningen har avslutats.

13 kap. 8 §

Bestimmelser om vem som féar 6verklaga beslut som avsesi2 a, 3, 5 och
6 §§ finns i 42 § forvaltningslagen (2017:900). Lag (2018:845).

13 kap. 11 §

Ett beslut att anta, &ndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbestam-
melser far 0verklagas endast av den som fore utgangen av granskningsti-
den skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda.

Den inskrénkning i ritten att 6verklaga som foljer av forsta stycket
géller inte

1. om beslutet har gatt emot sakdgaren genom att forslaget dndrats ef-
ter granskningstiden,

2. om Overklagandet grundas pé att beslutet inte har tillkommit i laga
ordning, eller

3. ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan vars genomfo-
rande kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomradet far tas i ansprak pé ett sddant sitt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket. Lag (2022:1055).

13 kap. 12 §

En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far 6verklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan vars genomfo-
rande kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomrédet fér tas i ansprék pé ett sadant sitt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgard
som anges 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregas av en be-
domning av om étgérden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Ratten att Gverklaga enligt forsta stycket géller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.
Lag (2021:785).

13 kap. 15 §

Ett beslut om startbesked far 6verklagas endast av sokanden eller anméla-
ren i drendet. Lag (2015:668).
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Utdrag ur plan- och byggforordningen
(2011:338)

2kap.1§
Under ett samrad om ett forslag att anta, &ndra eller upphava en region-
plan, en 6versiktsplan, en detaljplan eller omrddesbestimmelser ska léns-
styrelsen pé lampligt sétt hélla andra berdrda statliga myndigheter under-
rattade om planarbetet. Om forslaget ror skogsmark, ska ldnsstyrelsen in-
hiamta Skogsstyrelsens yttrande.

Om forslaget avser en detaljplan eller omradesbestimmelser, behover
lansstyrelsen dock inte underrétta

1. lantméterimyndigheten och myndigheter som &r sakédgare och som
kommunen ska samrada med enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen
(2010:900), eller

2. andra myndigheter 4n de som har invidnt mot dversiktsplanen, utom
nar forslaget saknar stod 1 6versiktsplanen eller sarskilt beror myndig-
heten.

5kap.1§
For att sékerstélla ett tillfredsstéllande inomhusklimat enligt 8 kap. 25 §
plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnads édgare se till att funkt-
ionen hos ventilationssystemet i byggnaden kontrolleras innan systemet
tas i bruk for forsta gangen (forsta besiktning) och darefter regelbundet
vid aterkommande tillfdllen (dterkommande besiktning).

En- och tvabostadshus omfattas inte av kravet pa aterkommande be-
siktning.

5kap. 8 §

Om Boverket med stod av 10 kap. 19 § har meddelat foreskrifter om det,
ska den som dger eller annars ansvarar for en motordriven anordning som
ar installerad i ett byggnadsverk se till att anordningen kontrolleras

1. innan anordningen tas i bruk forsta gdngen (forsta besiktning),

2. med intervaller pd minst sex méanader och hogst sex ar (aterkom-
mande besiktning), eller

3. innan anordningen for forsta gangen tas i bruk efter att ha dndrats
(revisionsbesiktning).

Vid besiktningen ska det kontrolleras om anordningen uppfyller de
krav pa skydd for sdkerhet och hilsa som avses i 8 kap. 4 § plan- och
bygglagen (2010:900) och anslutande foreskrifter. Vid besiktning av lin-
baneanldggningar som omfattas av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbaneanldggningar och
om upphdvande av direktiv 2000/9/EG, ska det dessutom kontrolleras om
anldggningen uppfyller kraven i den forordningen.

Férordning (2018:103).

6 kap.8a§

En ansdkan om bygglov eller forhandsbesked for en atgiard som avses i 4
kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen (2010:900) och som ska
vidtas i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan ska, utdver det som
sdgs 19 kap. 21 § plan- och bygglagen, innehalla

1. uppgifter om

a) byggnadsverkets utformning och omfattning,

b) rivningsarbeten, om sédana kan forutses,
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¢) miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

d) vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat

e) de betydande miljeffekter som atgérden kan antas medfora i sig el-
ler till f6ljd av yttre hdndelser, 1 den utstrackning sddana uppgifter finns
tillgdngliga, och

f) &tgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller av-
hjélpa negativa miljoeffekter, i den utstrackning sddana uppgifter finns
tillgéngliga, och

2. en beddmning av om den &tgird som ansdkan avser kan antas med-
fora en betydande miljopéverkan.

Om ansdkan avser en atgérd som enligt 2 kap. 4 b eller 4 c § inte ska
antas medfora en betydande miljopaverkan, géller forsta stycket endast
om det finns behov av att prova atgirdens miljopaverkan tillsammans
med miljopaverkan fran atgarder som sedan tidigare ar beslutade eller ge-
nomforda.

Forordning (2021:786).

6 kap.8 b §

Uppgifterna enligt 8 a § ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som
behovs for att byggnadsndmnden ska kunna ta stillning till om atgdrden
kan antas medfora en betydande miljopéverkan utifran de omsténdigheter
som anges i 10 § 1-3 och 11-13 §§ miljobedémningsforordningen
(2017:966).

Om ansokan avser en atgiard som kraver tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken och atgirden redan har miljobedomts enligt 6 kap. miljobal-
ken, ska ansdkan utformas med hénsyn till resultatet av den bedom-
ningen. Forordning (2021:786).

8kap.2§
Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar bygg-
nadsndmnden for tillsynen dver att

1. byggherren fullgor sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och enligt foreskrifter i anslutning till lagen, och

2. bestimmelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan-
och bygglagen och i anslutande foreskrifter foljs i ovrigt.

8 kap. 13 §

Boverket och lansstyrelsen ska ge tillsynsvéagledning nir det géller tillsy-
nen enligt plan- och bygglagen (2010:900) och denna forordning pa det
sétt som nidrmare framgar av 14 och 15 §§.

Myndigheterna ska aktivt verka for samordning och samverkan i till-
synsvégledningen.

8 kap.14 §

Lénsstyrelsen ska

1. ge tillsynsvigledning i ldnet genom att ge byggnadsndmnden rad
och stdd i ndimndens tillsynsarbete,

2. f6lja upp och utvirdera byggnadsnamndens tillsynsarbete, och

3. lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvigledning
och utvecklingen av byggnadsnamndens tillsynsarbete senast den 31 ja-
nuari varje ar.
Forordning (2025:267).
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8 kap. 16 §

Béde Boverket och ldnsstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvigled-
ning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras.

8 kap. 18 §

Léansstyrelsen ska

1. folja upp byggnadsndmndens tillimpning av plan- och bygglagen
(2010:900) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
vid behov ge byggnadsndmnden rad och stod,

2. lamna uppgifter till Boverket om byggnadsndmndens tillimpning av
plan- och bygglagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen senast den 31 januari varje r, och

3. pa Boverkets begéran ldmna sddana redovisningar av detaljplaner
och omradesbestdmmelser samt av planeringsunderlag for regionplaner,
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser som behdvs for
att Boverket ska fa kinnedom om aktuella utvecklingstendenser inom
verkets ansvarsomrade. Férordning (2025:267).

Utdrag ur miljobalken (1998:808)

1kap.1§

Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en
hilsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att natu-
ren har ett skyddsvirde och att ménniskans rétt att férédndra och bruka na-
turen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél.

2kap.2§

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en &t-
gérd skall skaffa sig den kunskap som behovs med hénsyn till verksam-
hetens eller dtgirdens art och omfattning for att skydda manniskors hélsa
och miljon mot skada eller oldgenhet.

2kap.3§
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en at-
gérd skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. [ samma syfte skall vid yrkesméssig verk-
samhet anvindas bésta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skil att anta att
en verksambhet eller atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for manni-
skors hélsa eller miljon.

2kap.4§

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &t-
gérd skall undvika att anvénda eller sélja sddana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for manniskors
hilsa eller miljon, om de kan erséttas med sddana produkter eller organ-
ismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller i fraga

om varor som innehéller eller har behandlats med en kemisk produkt eller
bioteknisk organism. Lag (2006:1014).
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2kap.5§
Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. &tervinna avfall.

I forsta hand ska fornybara energikéllor anvéndas.
Lag (2016:782).

2kap.6 §

For en verksambhet eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller vattenom-
rade ska det viljas en plats som &dr lamplig med hénsyn till att &ndamalet
ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for minniskors hélsa
och miljon.

Vid provning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt 9 och 11
kap., regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. och prévning av
verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 aoch 6 b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 §
ska bestammelserna i 3 och 4 kap. tillimpas endast i de fall som géller
dndrad anvindning av mark- eller vattenomraden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvi-
kelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas.

Lag (2013:758).

3 kap.12 §

Liansstyrelsen ska stédlla samman utredningar, program och annat plane-
ringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i
lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska pa bega-
ran tillhandahalla planeringsunderlaget 4t de kommuner och myndigheter
som ska tillimpa denna balk och at den som ar skyldig att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. Lag (2017:955).

6 kap.3 §
En myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar en plan eller ett
program som krévs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk
miljobeddmning, om genomfdrandet av planen, programmet eller dnd-
ringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Skyldigheten giller inte

1. planer och program som endast syftar till att tjina totalforsvaret eller
raddningstjansten, och

2. finansiella eller budgetéra planer och program.

Lag (2017:955).

6 kap. 5§
En myndighet eller kommun som uppréttar eller dndrar en plan eller ett
program som kravs i lag eller annan forfattning ska underséka om ge-
nomforandet av planen, programmet eller 4ndringen kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, om

1. frdgan om betydande miljopaverkan inte &r avgjord i foreskrifter
som regeringen har meddelat med stod av 4 §, eller
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2. planen, programmet eller &ndringen inte omfattas av undantaget i 3
§ andra stycket. Lag (2017:955).

6 kap. 9 §
Om en strategisk miljobedomning ska goras, ska myndigheten eller kom-
munen

1. samrdda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter p& miljokonsekvensbeskrivningen och for-
slaget till plan eller program, och

4. ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for re-
glering. Lag (2017:955).

6 kap. 10 §

Avgriansningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas
bli berérda av planen eller programmet. Lag (2017:955).

6 kap. 11 §

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess hu-
vudsakliga syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en identifiering, beskrivning och bedomning av rimliga alternativ
med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rack-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen el-
ler programmet inte genomfors,

b) miljéforhéllandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

¢) befintliga miljoproblem som é&r relevanta for planen eller program-
met, sérskilt miljoproblem som ror ett sidant omréde som avses i 7 kap.
eller ett annat omrade av sérskild betydelse for miljon, och

d) hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohén-
syn,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande miljo-
effekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas med-
fora,

5. uppgifter om de dtgérder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa betydande negativa miljéeffekter,

6. en sammanfattning av de dvervéiganden som har gjorts, vilka skil
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i
samband med att uppgifterna sammanstalldes,

7. en redogdrelse for de atgérder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av pla-
nen eller programmet medfor, och

en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

Lag (2017:955).
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6 kap. 12 §

Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara
rimlig med hénsyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad,

3. var i en beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstaindsprovningen av verksamheter el-
ler &tgérder, och

5. allménhetens intresse.

Lag (2017:955).

6 kap. 13 §

Om planens eller programmets genomforande kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan i ett annat land eller om ett land som kan komma att
paverkas betydligt av genomforandet begér det, ska den myndighet som
regeringen bestimmer

1. overldmna miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan el-
ler program till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta i miljobedomningen, samrada med det
landet i fraga om den grinsdverskridande miljopaverkan som genomfo-
randet av planen eller programmet kan antas medfora och de atgérder
som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa betydande
negativa miljoeffekter, och

3. ge det andra landet den information som behdvs for samradet och
mojlighet att lamna synpunkter. Lag (2017:955).

6 kap. 20 §

En specifik miljobedomning ska goras i fridga om en verksambhet eller at-
gérd som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande atgirder som dr nddvindiga med hinsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for manniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet
som avses i 17 kap., om verksamheten eller atgérden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

En specifik miljobedomning krédvs inte for en sddan provning som av-
sesi24 kap. 3,5,10, 13,13 a, 14 eller 14 a §.

Lag (2024:963).

6 kap. 46 §

Den som gor en strategisk eller specifik miljobeddmning ska striva efter
att samordna arbetet med andra miljobedomningar som gors enligt detta
kapitel eller med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar.
Lag (2017:955).

Utdrag ur forvaltningslagen (2017:338)
42 §

Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt ho-
nom eller henne emot.
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Utdrag ur kungorelse (1974:152) om beslutad
ny regeringsform

1 kap. 2§
Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla ménniskors lika
vérde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det all-
minna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for hilsa.

Det allménna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom
samhillets alla omrdden samt virna den enskildes privatliv och familje-
liv.

Det allménna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delak-
tighet och jamlikhet i samhaillet och for att barns ratt tas till vara. Det all-
minna ska motverka diskriminering av ménniskor pd grund av kén, hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhdrighet,
funktionshinder, sexuell liggning, alder eller andra omsténdigheter som
géller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprékliga och religidsa minoriteters maj-
ligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas. Lag (2010:1408).

Utdrag ur lagen (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

6§
En verksamhetsutovare skall forebygga riskerna for allvarliga kemikalie-
olyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka har intriffat dr en verksam-
hetsutdvare skyldig att begransa foljderna for manniskors hélsa och mil-
jon.

Allménna hansynsregler, som géller for verksamhetsutdvaren, finns i 2
kap. miljobalken.

15§
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap och lansstyrelsen (till-
synsmyndigheterna) ska ha tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen f6ljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om tillsyn enligt denna lag.
Lag (2015:233).
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Utdrag ur lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

1 kap. 2§

Med rdddningstjinst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for
olyckor for att hindra och begrénsa skador pa ménniskor, egendom eller
miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa rdddningsinsatser som gors enligt 4
kap. 1-4 §§ utan att det har intraffat ndgon olycka eller foreligger 6ver-
hingande fara for en olycka.

Staten eller en kommun skall ansvara for en rdddningsinsats endast om
detta dr motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstdndigheterna i
Ovrigt.

I denna lag behandlas endast sddana rdddningsinsatser som avses i
denna paragraf.

2kap.1§

Den som uppticker eller pé annat sétt far kinnedom om en brand eller
om en olycka som innebér fara for nagons liv eller allvarlig risk for né-
gons hilsa eller for miljon skall, om det &r mgjligt, varna dem som ér i
fara och vid behov tillkalla hjadlp. Detsamma géller den som far kanne-
dom om att det foreligger en 6verhdngande fara for en brand eller en sa-
dan olycka.

2kap.2§

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar
skall i skélig omfattning hélla utrustning for slickning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgérder

som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa ska-
dor till f61jd av brand.

2kap.4§

Vid en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka ska or-
saka allvarliga skador p& méanniskor eller miljon, &r anlédggningens dgare
eller den som utovar verksamheten pa anldggningen skyldig att i skélig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och
1 Ovrigt vidta nddvéandiga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana
skador.

Den som utovar verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sad-
ana olyckor som anges i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller &ven flygplatser som har meddelats
drifttillstand enligt 6 kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och
verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lag
(2015:234).

3 kap.3§
En kommun ska ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet. I
programmet ska kommunen ange

1. malen for verksamheten,
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2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser, och

3. hur verksamheten dr ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om bety-
dande fordndringar i programmet ska den samrdda med de myndigheter
som sérskilt berors av fordndringarna.

Lag (2020:882).

Utdrag ur lagen (2006:544) om kommunernas
och regionernas atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap

2kap.1§

Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra héndelser i
fredstid som kan intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa
héndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska
varderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sar-
barhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de
ska hantera extraordinira hindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela nidrmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for
hanteringen av extraordindra héndelser.

Lag (2019:925).

Utdrag ur preskriptionslagen (1981:130)
2§

En fordran preskriberas tio ar efter tillkomsten, om inte preskriptionen
avbryts dessforinnan.

Preskriptionstiden ar dock tre ar for fordran mot en konsument, om
fordringen avser en vara, tjanst eller annan nyttighet som en naringsid-
kare 1 sin yrkesmassiga verksamhet har tillhandahallit konsumenten f6r
huvudsakligen enskilt bruk. Detsamma géller fordran mot den som har
gétt 1 borgen for betalningen av en sddan fordran. Den treariga preskript-
ionstiden géller dock inte fordringar som grundar sig pa 16pande skulde-
brev.

For fordran pa pension réknas preskriptionstiden fran den dag ford-
ringen tidigast kan goras géllande.

Utdrag ur skadestandslagen (1972:207)

3kap.2§
Staten eller en kommun ska ersétta

1. personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada, som véllas ge-
nom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars
fullgdrande staten eller kommunen svarar,

2. skada pa grund av att ndgon annan krénks pa sétt som anges i 2 kap.
3 § genom fel eller forsummelse vid sddan myndighetsutovning, och
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3. skada som ersitts enligt 2 kap. 3 a § och som orsakas genom fel el-
ler forsummelse vid sdidan myndighetsutdvning.
Lag (2022:754).

Utdrag ur miljobeddmningsforordningen
(2017:966)

2§
En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
miljobalken, om

1. genomforandet av planen, programmet eller &ndringen kan komma
att omfatta en verksambhet eller atgérd som kréver tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljobalken, eller

2. planen, programmet eller &ndringen anger forutséttningar for att be-
driva sadana verksambheter eller vidta sddana atgarder som angesi 6 § el-
ler bilagan till denna férordning och ar

a) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken,

b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken eller enligt 9 kap. 11
§ avfallsforordningen (2020:614),

¢) en oversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,

e) en plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi enligt la-
gen (1977:439) om kommunal energiplanering,

f) en lénsplan enligt forordningen (1997:263) om lénsplaner for reg-
ional transportinfrastruktur,

g) en havsplan enligt havsplaneringsforordningen (2015:400),

h) en plan f6r moderna miljévillkor enligt 11 kap. 28 § miljobalken, el-
ler

1) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogs-
bruk, fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshante-
ring, vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering el-
ler markanvindning. Forordning (2020:694).

3§
Trots 2 § ska frdgan om betydande miljopéverkan avgoras efter en under-
sokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken i fridga om

1. detaljplaner enligt plan- och bygglagen,

2. andra planer eller program som enbart avser anvdndningen av sma
omréaden pa lokal niv4, eller

3. smé dndringar i planer eller program som inte omfattas av 1 eller 2.

10

Vid undersdkning eller beslut om huruvida en verksamhet eller en atgérd
kan antas medfora en betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 23 eller 26 §
eller 9 kap. 6 a § miljobalken, ska hinsyn tas till

1. verksambhetens eller dtgérdens utméirkande egenskaper,

2. verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, och

3. de mojliga miljoeffekternas typ och utmérkande egenskaper.
Forordning (2024:981).
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I vigledningarna om riskhantering anvinds ett flertal olika begrepp rela-
terade till planldggning och risker. Vad dessa begrepp har for innebord
framgar nedan. Begreppen ér listade i bokstavsordning.

A

Analysera risker

Att analysera risker, eller riskanalys, innebar att systematiskt identifiera
mojliga olyckor utifran de riskkéllor, och forhallanden i 6vrigt, som finns
i omradet samt att beskriva och beddma sannolikheter for att dessa
olyckor intraffar och konsekvenser av dem. Riskanalysen anvénds som
grund till att stodja beslutsfattandet och ska vara relevant, transparent och
i mojligaste man objektiv. Det &r viktigt att riskanalysen presenterar ris-
ken pé ett begripligt sétt for alla inblandade. En riskanalys kan vara dver-
siktlig eller detaljerad. Den kan ocksé vara kvalitativ eller kvantitativ.
Med det menas att olycksrisker beskrivs kvalitativt i I1dpande text och an-
nan icke-numeriska data eller att riskerna kvantifieras, det vill sdga besk-
rivs numeriskt eller matbart. En riskanalys kan ocksa vara en kombinat-
ion av de bada.

B

Betydande inverkan pa omgivningen

Av propositionen 2009/10:170 Del 1 sidan 195 framgér att uttrycket bety-
dande inverkan p& omgivningen far anses omfatta mer 4n uttrycket en be-
tydande miljopaverkan. Utdver miljopaverkan far uttrycket betydande in-
verkan pd omgivningen dven anses omfatta betydande inverkan pa land-
skapsbilden eller pa den arkitektoniska stadsmiljon eller pa forutséttning-
arna for trafiken eller pa forutséttningarna for friluftslivet. Uttrycket en
betydande inverkan pa omgivningen fér saledes anses omfatta mer 4n ut-
trycket en betydande miljopaverkan.

Betydande miljopaverkan

Av propositionen 2009/10:170 Del 1 sidan 195 framgér att uttrycket bety-
dande inverkan p& omgivningen far anses omfatta mer 4n uttrycket en be-
tydande miljopéverkan. Utdver miljopéverkan far uttrycket betydande in-
verkan pa omgivningen dven anses omfatta betydande inverkan pé land-
skapsbilden eller pa den arkitektoniska stadsmiljon eller pa forutséttning-
arna for trafiken eller pa forutsattningarna for friluftslivet. Uttrycket en
betydande inverkan p& omgivningen far séledes anses omfatta mer 4n ut-
trycket en betydande miljopaverkan.
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C

CBRNE

CBRNE ér en forkortning och star for Chemical, Biological, Radiologi-
cal, Nuclear och Explosive. Alltsd kemiska, biologiska, radiologiska,
nukleédra och explosiva &mnen. P& svenska anvénds ibland bendmningen
farliga &mnen.

D

Dominoeffekt

Dominoeffekt &r en hindelsekedja dér en primér olycka fortplantas till
néraliggande system eller verksamheter och dérigenom orsakar en eller
flera sekunddra hindelser vars effekter forvérrar de totala konsekvenserna
av den ursprungliga olyckan. I detta sammanhang avses med dominoef-
fekt sddana hiandelseforlopp som kan initiera ett olycksforlopp eller leda
till ett eskalerat och dirigenom forvérrat olycksforlopp dn det som ur-
sprungligen identifierats. Dominoeffekter uppkommer oftare da verksam-
heter ligger nira varandra. Framst r det olyckor dar brandfarliga, explo-
siva, giftiga gaser eller miljofarliga &mnen hanteras som kan leda till do-
minoeffekter. Se dven begreppen: dverlagrad risk, kumulativ risk och
kaskadeffekt

Dominoeffekter

Dominoeffekt &r en hindelsekedja dér en primér olycka fortplantas till
nadraliggande system eller verksamheter och dérigenom orsakar en eller
flera sekunddra hindelser vars effekter forvérrar de totala konsekvenserna
av den ursprungliga olyckan. I detta sammanhang avses med dominoef-
fekt sddana hiandelseforlopp som kan initiera ett olycksforlopp eller leda
till ett eskalerat och darigenom forvérrat olycksforlopp én det som ur-
sprungligen identifierats. Dominoeffekter uppkommer oftare da verksam-
heter ligger néra varandra. Framst ér det olyckor dér brandfarliga, explo-
siva, giftiga gaser eller miljofarliga &mnen hanteras som kan leda till do-
minoeffekter. Se dven begreppen: dverlagrad risk, kumulativ risk och
kaskadeffekt

F

Fysisk planering

Med fysisk planering avses den planering regioner och kommuner gor ut-
ifran plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Det vill séiga att avgora hur
mark och vatten ska anvéndas, var bebyggelse och infrastruktur ska ligga
och hur den bor vara utformad i regionplaner, 6versiktsplaner, detaljpla-
ner och omradesbestimmelser.
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Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen dr en av miljobalkens hénsynsregler, som innebar
att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmassig verk-
samhet anvindas basta mdjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas
sa snart det finns skél att anta att en verksambhet eller atgérd kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon (miljobalken 2 ka
pitlet 3 §).

Farligt godsolycka

En farligt godsolycka pa vig orsakas vanligtvis av en vanlig trafikolycka
som involverar ett fordon som medfor farligt gods. Detta kan leda till ett
utslépp i ndgon form, vilket kan ge stor paverkan pa omgivningen. Pa
samma sétt dr farligt godsolyckor pé jarnvig oftast en foljd av andra
“vanliga” tagolyckor.

Farligt gods

Farligt gods &r ett samlingsbegrepp for &mnen och foremal som kan or-
saka skador pa ménniskor, milj6 eller egendom, om de inte hanteras pa
ratt satt under en transport.

G

Granskningsyttrande

Under granskningstiden for en regionplan respektive oversiktsplan ska
lansstyrelsen ldmna ett sa kallat granskningsyttrande till regionen respek-
tive kommunen. | yttrandet anger lansstyrelsen sin syn pé hur forslaget
tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, om forslaget
kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet miljobalken
inte foljs, om redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra légen inte &r forenlig med 7 kapitlet 18 e § forsta stycket mil-
jobalken, om sédana fragor rorande anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera kommuner inte samordnas pé ett [amp-
ligt sétt, och om en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk
olampligt med héansyn till mdnniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken
for olyckor, dversvamning eller erosion.

H

Hanterbar risk
I vigledningen anvinds begreppet hanterbara risker med samma innebdrd
som begreppet hanterliga risker i propositionen 2017/18:243 sidan 193:
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Hanterliga risker — dvs. risker som bedoms kunna hanteras pa ett sétt som
gOr att det inom ramen for vattenférvaltningen eller genom andra atgérder
fortfarande &r mojligt och sannolikt att ritt kvalitet pa vattenmiljon kan
uppnés — bor alltsé kunna accepteras och inte betraktas som ett dventyr-
ande.

Industriomrade

Med industriomréde enligt PBL avses ett omradde som planlédggs for att
anvindas av, eller kommer att kunna anvéndas av, en eller flera verksam-
heter for industri, tillverkning, lagerhallning eller liknande, och som ge-
nom sin utformning och verksamhet utgér en funktionell enhet i forhél-
lande till den omgivande bebyggelsen. Dessutom ska infrastrukturen i
form av exempelvis vigar, vatten och avlopp vara gemensam for flera
verksamheter, om huvudmannaskapet inte 4r kommunalt. Ett omrade som
tas i ansprak for industriell verksamhet utgdr normalt sett inte ett industri-
omrade om det enbart ror en enstaka industriverksamhet som kommer att
miljobeddmas enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet i 9 ka-
pitlet miljobalken (jamfor propositionen 2020/21:174 sidan 131).

Inertering

Inertering &r en process for att omvandla ett Amne fran ett lattantandligt
eller reaktivt tillstdnd till ett sikert, icke brandfarligt och icke-reaktivt
tillstand. Det sker genom att en inert gas far ersétta atmosfarsluft som in-
nehaller syre eller fukt.

I nérheten av

Krav pé detaljplan géller for bebyggelse eller byggnadsverk som placeras
i ndrheten av Sevesoverksamhet. Med uttrycket menas att om byggnaden,
eller de som uppehaller sig i byggnaden, kan komma att skadas vid en
olycka som harror fran Sevesoverksamheten — eller av olyckans foljd-
verkningar — sd anses den vara placerad i nérheten av verksamheten.

K

Kartlagga risker

Att kartldgga risker, eller riskkartliggning, innebér bade identifiering av
sjédlva risken och var den kan intréffa. Det handlar om att identifiera vilka
typer av riskkallor, riskobjekt och riskomraden som finns inom ett visst
omrade, pa en viss plats, 1 en viss byggnad eller verksamhet och att redo-
visa vilka typer av risker som dessa kan ge upphov. Syftet med riskkart-
laggning ér att f4 en kinnedom om vilka risker som finns inom det kart-
lagda omradet. Kartldggningen kan goras pa dvergripande och detaljerad
niva.
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Kaskadeffekt

En kaskadeffekt &r en, ofta oférutsedd, hiandelsekedja som beror pa att en
initial hdndelse resulterar i en foljdhéndelse som i sin tur resulterar i en
annan. Se dven begreppen: dominoeffekt, kumulativ risk och dverlagrad
risk.

Kumulativ risk

Med kumulativ risk avses den sammanlagda risken fran flera olika risk-
kallor, riskobjekt och eller riskomrédden. Med kumulativ risk frén en verk-
samhet avses effekter som olycksrisker vid en verksamhet tillsammans
med andra pagaende, tidigare och framtida verksamheter kan ge upphov
till. Se dven begreppet kumulativ effekt.

Kumulativ effekt

Med kumulativ effekt avses den sammanlagda effekten fran flera olika
riskkillor, riskobjekt och eller riskomraden. Med kumulativ risk fran en
verksamhet avses effekter som olycksrisker vid en verksambhet tillsam-
mans med andra pagaende, tidigare och framtida verksamheter kan ge
upphov till. Kumulativ riskpaverkan kan delas in i om paverkan &r flera
risker som lédggs pa varandra eller om riskerna forstérker varandra. Exem-
pel pé att risker laggs pa varandra ar en farligt godsolycka som innebar
bade utsldpp av brandfarlig vitska och andra foljder av en ursparningso-
lycka. Ménga risker ldggs till varandra och ger en gemensam berdknings-
grund for den totala bild av riskpaverkan. Exempel pa att risker forstirker
varandra &r tva olyckor som intraffar till f61jd av varandra, vilket ger en
storre konsekvens dn om respektive olycka hade intréaffat var for sig. Do-
minoeffekt &r ett exempel pé detta. Se dven begreppet kumulativ risk.

Kontinuitet

Kontinuitet innebér formagan att upprétthalla funktioner over tid. Att pla-
nera for kontinuitet handlar om att planera for att kunna upprétthalla en
verksamhet pa en hanterbar nivé oavsett vilken storning den utsétts for.
Att planera for kontinuitet innebar béde att begriansa konsekvenserna av
storningen och minska stdrningsperioden. Exempelvis kan en dversvam-
ning leda till att en bro spolas bort. Att planera for kontinuitet innebér da
att ha alternativa transportvégar sé trafikflodet kan fortsétta.

L

Lokalisera

Med lokalisera avses att det &r friga om vilka delar av kommunen som
ska bebyggas och med vad. Detta kan jaimforas med ordet placera, som i
stéllet anvands for att ange en byggnads exakta plats pa en fastighet, det
vill séiga pé eller inom ett givet markomrade (jamfor propositionen
1985/86:1 sid. 472).
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Lokaliseringsprovning

Utifran kraven i PBL:s andra kapitel ska kommunen gora en lokali-
seringsprovning vid framtagandet av detaljplaner eller vid provning av
lov eller forhandsbesked. Lokalisering av bebyggelse och verksamheter
ska vara lamplig utifrén beskaffenhet, lige och behov. Fragor om kom-
munal ekonomi, hilsa, miljo, sdkerhet och risker &r centrala vid en be-
démning av lampligheten.

N

Naturolycka

Med begreppet naturolycka avses en naturhidndelse med negativa konse-
kvenser. Begreppet omfattar allt fran mer begriansade olyckor till natur-
héndelser med mycket omfattande eller katastrofala konsekvenser, oftast
bendmnda naturkatastrofer. Det finns ingen absolut grians mellan olycka
och katastrof och begreppet naturolycka anvénds darfor genomgéende.
Nar vi i Sverige talar om att forebygga och hantera naturolyckor ar det
synonymt med FN:s begrepp Disaster Risk Reduction, vilket direkt ver-
satt till svenska blir katastrofriskreducering.

Naturolyckor

Med begreppet naturolyckor avses naturhidndelser med negativa konse-
kvenser. Begreppet omfattar allt fran mer begransade olyckor till natur-
héndelser med mycket omfattande eller katastrofala konsekvenser, oftast
bendmnda naturkatastrofer. Det finns ingen absolut grins mellan olycka
och katastrof och begreppet naturolycka anvénds darfor genomgéende.
Nar vi i Sverige talar om att forebygga och hantera naturolyckor ar det
synonymt med FN:s begrepp Disaster Risk Reduction, vilket direkt ver-
satt till svenska blir katastrofriskreducering.

O

Olycka

Begreppet olycka har samma inneboérd i PBL som i lagen (2003:778) om

skydd mot olyckor, LSO. Med risken for olycka avses risken for en plots-
ligt intraffad hidndelse som medfor eller kan befaras medfora skada (jam-

for propositionen 2006/07:122 sidan 35).

Olagenhet

Oldgenheten omfattar en yttre och objektivt verifierbar pdverkan pa mén-
niskors hélsa som inte &r helt tillfallig eller ringa. Se dven begreppet stor-
ning.
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Olyckor

Begreppet olyckor har samma innebdrd i PBL som i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, LSO. Med risken for olycka avses risken for en plots-
ligt intraffad héndelse som medfor eller kan befaras medfora skada. (jam-
for propositionen 2006/07:122 sidan 35).

R

Resiliens

Resiliens ér ett system, en funktions eller verksamhets formaga att ater-
hiamta sig efter en negativ hindelse. Resiliens ar reaktiv till skillnad fran
robusthet som &r proaktivt agerande. Att planera for resiliens handlar om
att planera for att kunna uppratthélla sin verksamhet pa en hanterbar niva,
att vinna insikt om vad som kan hidnda och dra lardom av héndelsen, oav-
sett vilken storning den utsétts. Att planera for detta innebér bade att
mildra konsekvenserna av stérningen och minska stérningsperioden. Se
dven begreppet robusthet.

Riktvarde

Mitbara virden som visar nivaer som inte bor dverskridas, eller som inte
bor underskridas, for att markanvéndningen ska bedéomas som lamplig.
Riktvérden tas ibland fram av ansvariga myndigheter och ar vigledande
for beslut om markanviandning.

Riktvarden

Maitbara virden som visar nivaer som inte bor overskridas, eller som inte
bor underskridas, for att markanvéndningen ska bedémas som lamplig.
Riktvarden tas ibland fram av ansvariga myndigheter och ar vigledande
for beslut om markanviandning.

Risk

Med risk avses en sammanvigning av sannolikheten att en olycka intraf-
far och dess konsekvenser. Sannolikheten att en olycka intréffar beror i
sin tur pé flera faktorer. Konsekvenser beskriver de viarden som drabbas
av en olycka, till exempel skador pa manniskor, egendom, djur och var-
defull natur. I vanligt sprékbruk &r risk ofta en farhaga och ett antagande
for att en olycka sker eller att en skada uppkommer. Risk avser ocksa,
sarskilt 1 ssmmansatta begrepp sdsom riskanalys, en sammanvagning av
sannolikheten for att en negativ handelse intraffar och dess konsekvenser.
Det dr den senare begreppsdefinitionen, dér risken ses som en funktion av
sannolikhet och konsekvens, som anvinds i denna temavégledning, om
inte annat framgar.

Risker
Med risk avses en sammanvigning av sannolikheten att en olycka intraf-
far och dess konsekvenser. Sannolikheten att en olycka intréffar beror i
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sin tur pa flera faktorer. Konsekvenser beskriver de virden som drabbas
av en olycka, till exempel skador pd méinniskor, egendom, djur och vér-
defull natur. I vanligt sprékbruk &r risk ofta en farhaga och ett antagande
for att en olycka sker eller att en skada uppkommer. Risk avser ocksa,
sérskilt i ssmmansatta begrepp sdsom riskanalys, en sammanvigning av
sannolikheten for att en negativ hindelse intrdffar och dess konsekvenser.
Det dr den senare begreppsdefinitionen, dér risken ses som en funktion av
sannolikhet och konsekvens, som anvénds i denna temavégledning, om
inte annat framgar.

Risk for olyckor

Risk for olyckor innebér att det méste finnas en specifik fara att en olycka
ska ske. Det vill séga det ska finnas bade hog risk for att olyckan intraffar
och stor sannolikhet for att den intréffar. Beddmningen av risken gors ef-
ter omstdndigheterna i det sirskilda fallet och med den brist pa precision
som ibland &r oundviklig. Om det giller en konstaterad fara for méanni-
skors liv eller hilsa bor kraven pa risk och sannolikhet inte stillas alltfor
hoga. (Jamfor FoU Forsvarsutskottets betdnkande 1986/ 87:2 sidan 19).

Riskanalys

Med riskanalys avses att systematiskt identifiera mojliga olyckor utifrén
de riskkéllor, och forhallanden i Gvrigt, som finns i omradet samt att be-
skriva och bedéma sannolikheter for att dessa olyckor intréffar och kon-
sekvenser av dem. Riskanalysen anvidnds som grund till att stodja besluts-
fattandet och ska vara relevant, transparent och i mdjligaste man objektiv.
Det &r viktigt att riskanalysen presenterar risken pé ett begripligt sitt for
alla inblandade. En riskanalys kan vara oversiktlig eller detaljerad. Den
kan ocksa vara kvalitativ eller kvantitativ. Med det menas att olycksrisker
beskrivs kvalitativt i lopande text och annan icke-numeriska data eller att
riskerna kvantifieras, det vill sdga beskrivs numeriskt eller matbart. En
riskanalys kan ocksa vara en kombination av de bada.

Riskhantering
Riskhantering ér ett samlingsnamn for ett systematiskt sétt kartldgga, ana-
lysera, virdera samt forebygga risker.

Riskhanteringsavstand

Med riskhanteringsavstand avser Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap, MSB, ett avstdnd kring en storskalig anldggning dér kemikalier
lagras eller hanteras och dér konsekvenserna vid en olycka kan orsaka
dodsfall eller allvarlig skada utanfor verksamhetens omrade. Riskhante-
ringsavstandet avgransas dar konsekvenserna av en olycka inte bedoms
kunna medfora allvarliga skador. Avstandet rdknas fran fastighetsgréns
for den storskaliga kemikaliehanteringen. Vid framrékning av riskhante-
ringsavstand tas inte hénsyn till alla storningar, det vill sdga avstandet
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berdknas utifrén risker kopplade till storskalig kemikaliehantering. Ett
riskhanteringsavstind skapar ett riskhanteringsomrade eller riskomrade.

Riskhanteringsprocess
Processen for att pa ett systematiskt sétt arbeta med riskhantering.

Riskkartlaggning

Riskkartlaggning innebér bade identifiering av sjélva risken och var den
kan intrdffa. Det handlar om att identifiera vilka typer av riskkillor, risk-
objekt och riskomrédden som finns inom ett visst omrade, pé en viss plats,
i en viss byggnad eller verksamhet och att redovisa vilka typer av risker
som dessa kan ge upphov. Syftet med riskkartldggning &r att fa en kénne-
dom om vilka risker som finns inom det kartlagda omréadet. Kartligg-
ningen kan goras pa dvergripande och detaljerad niva.

Riskkalla

Riskkalla dr ndgot som kan ge upphov till olyckor. Det kan vara &mnen,
processer eller en omsténdighet. Exempelvis transport av farligt gods,
vitske- eller gasbehallare, havsnivahojning, 6kad nederbord, torka. Det
kan ocksa vara avgransade delar inom en viss verksamhet som kan orsaka
olyckor, till exempel fasta objekt sdsom en oljecistern eller en ansamling
av brannbart material, rorliga verksamheter sdsom farligt godstransporter
eller hoghastighetstag.

Riskniva

Begreppet anvinds for att beskriva vilken riskniva som kan accepteras for
en plats eller miljo. Det kan ocksa vara den niva som kan hanteras av en
verksamhet ibland dven vid en viss tidpunkt, se nedan forsta punkten pa
riskvardering.

Riskobjekt

Riskobjekt dr verksamheter eller anléiggningar som kan orsaka olycksris-
ker. Ett riskobjekt kan innehélla en eller flera riskkéllor. En potentiellt
farlig verksamhet, anldggning som kan utgora ett tillfalligt eller langsik-
tigt hot om en storning eller olycka sker bade i sig sjélvt eller i kombinat-
ion med andra risker.

Riskomrade

Med riskomréde avses ett geografiskt avgriansat omrade som ér eller kan
komma att utséttas for risk for olycka eller skada pa méanniskor, egendom
eller natur.

Riskvardering

Utifran riskanalysens resultat méste en virdering av riskerna goras. Det
innebdr att gora en bedomning om riskerna ar hanterbara eller om
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atgérder behdver vidtas for att minska sannolikheten for att ndgot ska
hénda eller mildra konsekvenser om nagot hdnder.

Robusthet

Robusthet handlar om styrka och effektivitet &ven i svara situationer. Ju
mer robust ett system, funktion eller verksamhet 4r, desto mindre péver-
kas det av negativa hindelser eller forandringar. Det handlar alltsd om
formagan att sta emot en negativ hdndelse for man har redan forutsett och
planerat for héndelsen. Att planera for robusthet handlar om att planera sa
att en verksamhet eller en funktion inte sls ut. Se dven begreppet resili-
ens. Robusthet &r proaktivt agerande till skillnad frén resiliens som ar re-
aktivt agerande.

Rattsverkan

Béde detaljplaner och omrédesbestdimmelser far rittsverkan, det vill sdga
de &r juridiskt bindande och far konsekvenser for efterféljande lovprov-
ning. Beslut med réttsverkan kan generellt sett 6verklagas.

Rattsfoljd

Inom en kommun kan anvéndningen av mark- och vattenomrdden samt
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbe-
stimmelser. Bade detaljplaner och omradesbestammelser far réttsverkan.
Rittsfoljden blir da att bedomning i detaljplanen blir styrande och ger ra-
marna for provning av framtida loviarenden. Darmed blir lovhanteringen
mer forutsigbar.

RIB
RIB star for raddningstjanstpersonal i beredskap, tidigare benimnd del-
tidsbrandman.

Riskutredning
Riskutredning ar en utredning som omfattar kartliggning och analysering
av risker samt eventuella forslag pé &tgérder for att hantera risker.

S

Sambhallsviktig verksamhet

Med samhéllsviktig verksamhet avses verksambhet, tjdnst eller infrastruk-
tur som upprétthaller eller sdkerstidller samhallsfunktioner som dr ndédvan-
diga for samhaéllets grundldggande behov, vérden eller sdkerhet.

Sammanhallen bebyggelse

Bebyggelse pa tomter som grénsar till varandra eller skiljs 4t endast av en
vig, gata eller parkmark (PBL 1 kapitlet 4 §).
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Sevesoanlaggning

Sevesoverksamhet kan omfatta en eller flera anldggningar, som lokaler,
fabriker, cisterner och andra lagringsutrymmen, dér Seveso-klassade far-
liga &mnen lagras, forvaras eller tillverkas. Sevesoverksamhet samt klas-
sificering och tillstandsgivning av sédan, ar ett vidare begrepp &n enbart
Sevesoanldggning, &ven om de ofta anvdnds som synonymer. Anldggning
och verksamhet kan dock vara en och samma, vilket ofta ar fallet for
mindre verksamheter. Men det ar viktigt att skilja p& det som ska provas
eller anmélas, det vill sdga Sevesoverksamheten. Se dven begreppet Se-
vesoverksamhet.

Sevesodirektivet

Med Sevesodirektivet avses europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och be-
grénsa faran for allvarliga olyckshéndelser dar farliga &mnen ingar och
om dndring och senare upphivande av radets tidigare direktiv 96/ 82/ EG.
Det dr det tredje direktivet sedan det forsta Sevesodirektivet fran ar 1982.

Sevesolagstiftning

Nir begreppet Sevesolagstiftning anvinds avses vanligtvis lagen
(1999:381), och anslutande forordningen (2015:236) om atgéarder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Dessa
brukar kallas Sevesolagen och Sevesoforordningen. Till Sevesolagstift-
ningen hor dven foreskrifter om atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor frén Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, MSB.

Sevesoverksamhet

Sevesolagstiftningen omfattar verksamheter dér farliga &mnen, kemika-
lier, forekommer i stora méngder vid ett och samma tillfélle, sa kallade
Sevesoverksamheter. Beroende pé vilka volymer av det farliga &mnet
som hanteras sé finns det tva kravnivaer for verksamheten i fraga: en
lagre respektive en hogre kravniva. Dessa sa kallade gransméngder finns
i bilaga 1 till férordningen (2015:236) om atgéarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesoforordningen.
Dir finns ocksa summeringsregler for de verksamheter som hanterar
stora mangder av flera olika typer av kemikalier. Se &ven begreppet Seve-
soanldggning.

Skyddsvarda intressen

Skyddsvirda intressen kan vara objekt, omraden eller verksamheter som
ska skyddas fran riskkéllor, riskobjekt eller riskomréden. Till exempel
verksambheter, byggnader, infrastruktur eller omraden som behover skyd-
das mot olika risker, eftersom konsekvenserna av en olyckshindelse inte
blir hanterbara.
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Skyddsatgard

I vigledningen menas med skyddsatgérd en planbestimmelse i detaljplan
som kan anvéndas for att reglera skydd mot stérning, det vill séga en 4t-
gérd for att hantera risk.

Storning

Storning &r en avvikelse fran det man uppfattar som vara det normala.
Storningar kan exempelvis vara ljud och lukter som kan vara skadliga for
hélsan eller forsdmra boendemiljon sa att de inte skéligen bor télas. Vad
man upplever som stdrning ar individuellt liksom vad man upplever att
vara en storningskilla. Se dven begreppet oldgenhet.

Sakerhet

Sakerhet kan definieras som ett tillstdnd som innebér franvaro fran risk-
exponering eller en hog grad av kontroll 6ver riskkillor, riskobjekt eller
riskomraden. Ett sikert system, en siker anldggning eller verksamhet ar
fri frén forhallanden som kan orsaka skada p& ménniska, miljo eller egen-
dom eller kan forebygga och reducera konsekvenserna av en skada.

Sakerhetsavstand

Sakerhetsavstand ar ett begrepp som finns i Sevesodirektivet och &r det
avstand som langsiktigt ska upprétthallas mellan Sevesoverksamheter och
storre trafikleder, bostadsomraden och andra omraden som anvénds av
allménheten samt naturomraden som &r av sdrskilt intresse eller ar sarskilt
omtaliga och som ligger nira Sevesoverksamheter (jamfor propositionen
2014/15:60 sidan 49).

T

Tillsyn

Tillsynsbegreppet har olika innebord enligt PBL respektive miljobalken.
Enligt PBL anvénds begreppet tillsyn framst for verksamhet som avser
sjélvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller
krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsyn kan vid
behov leda till beslut om atgéarder som syftar till att &stadkomma réattelse
fran den objektansvarige, verksamhetsansvarige, for ett visst forhéllande
(PBL 1 kapitlet 6 §). Med tillsyn enligt miljobalken avses att tillsynsmyn-
digheten ska pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken f6ljs samt vidta de atgérder som be-
hovs for att astadkomma réttelse, underlétta for en enskild att fullgdra
sina skyldigheter enligt de handlingsregler som avses genom information
och liknande verksambhet, och fortlopande bedoma om villkor for mil;j6-
farlig verksambhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd é&r till-
rackliga (miljobalken 26 kapitlet 1 §).
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Transport av farligt gods

Forflyttning av farligt gods med transportmedel samt lastning, lossning,
forvaring och annan hantering av det farliga godset som utgor ett led i
forflyttningen bendmns transport av farligt gods. Om dédremot forflyttning
sker inom verksamhetsomradet dir det farliga godset tillverkas, lagras el-
ler forbrukas klassas det inte som transport.

Transportmedel

Med transportmedel avses enligt 4 § lagen (2006:263) om transport av
farligt gods varje slag av fordon som anvinds for transport pa vag eller i
terrdng, jairnvagsvagnar och andra sparbundna fordon, luftfartyg och far-
tyg i den utstrdckning som det i dem transporteras gods i forpackad form,
i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel enligt 1 och 2.

Vv

Verksamhet

I Sevesolagstiftningen definieras verksamhet som hela det omrade som
star under en verksamhetsutovares, eller flera verksamhetsutovares ge-
mensamma, ledning eller kontroll och dér det finns farliga &mnen vid en
eller flera anldggningar (jamfor propositionen 2014/15:60 sidan 103).

Verksamhetsomrade

Med verksamhetsomrade for Sevesoverksamhet avses det omrade dér
hantering av farliga kemikalier sker i enlighet med hur begreppet beskrivs
1 MSB:s vigledning Samhéllsplanering och riskhantering i anslutning till
storskalig kemikalieverksamhet. Vanligtvis avgransas verksamhetsomré-
det av verksamhetens inhdgnade omrade eller fastighet, det vill sdga den
avgransning som framgar av tillstand enligt miljobalken eller detaljplan.
For mycket stora omraden, exempelvis gruvor, anpassas verksamhetsom-
radet utifran lokala forutséttningar.

Vardera risker

Utifran riskanalysens resultat maste en vardering av riskerna goras. Det
innebdr att goéra en bedomning om riskerna dr hanterbara eller om atgér-
der behover vidtas for att minska sannolikheten for att en skada ska in-
triffa eller mildra konsekvenserna av en sddan héndelse.

A

Atgird for att hantera risk

Med atgédrd for att hantera risk avses en atgérd som fungerar som skydd
mot en viss storning eller pa nagot sitt begransar en risk. Det kan ocksa
avse att mildra, begriansa eller minimera konsekvenser av en skadlig han-
delse eller att avskilja ett riskobjekt eller riskkélla fran ett skyddsvért
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intresse. Det finns andra begrepp som anvinds, exempelvis riskreduce-
rande &tgird och sékerhetshdjande atgérd. I den hér vigledningen an-
vands i huvudsak begreppet atgird for att hantera risk. Begreppet skydds-
atgird anvinds for atgarder som kan regleras med detaljplan. Se dven be-
greppet skyddsétgird.

Atgird for att hantera risker

Med éatgird for att hantera risk avses en atgéard som fungerar som skydd
mot en viss storning eller pa nagot sétt begransar en risk. Det kan ocksé
avse att mildra, begrénsa eller minimera konsekvenser av en hindelse el-
ler att avskilja ett riskobjekt eller riskkalla fran ett skyddsvért intresse.
Det finns andra begrepp som anvinds, exempelvis riskreducerande atgird
och sékerhetshdjande atgérd. I den hér vigledningen anvinds i huvudsak
begreppet atgird for att hantera risk. Begreppet skyddsatgérd anviands for
atgérder som kan regleras med detaljplan. Se dven begreppet skyddsat-
gird.

Atgérder for att hantera risker

Med éatgird for att hantera risk avses en atgédrd som fungerar som skydd
mot en viss stdrning eller pa nagot sitt begransar en risk. Det kan ocksd
avse att mildra, begrinsa eller minimera konsekvenser av en hindelse el-
ler att avskilja ett riskobjekt eller riskkélla fran ett skyddsvart intresse.
Det finns andra begrepp som anvinds, exempelvis riskreducerande dtgérd
och sikerhetshojande atgérd. I den hir vigledningen anvinds i huvudsak
begreppet atgird for att hantera risk. Begreppet skyddsatgérd anviands for
atgirder som kan regleras med detaljplan. Se dven begreppet skyddsat-
gérd.

5

Overlagrad risk

Begreppet anvinds i riskanalyser och riskvarderingar. MSB har beskrivit
begreppet i vigledningen: Samhéllsplanering och riskhantering i anslut-
ning till storskalig kemikaliehantering, sidan 70. Med 6verlagrad risk i
det har ssmmanhanget menas att hinsyn maste tas till hur flera verksam-
heters riskbidrag paverkar omgivningen i deras nirhet. Fér exempelvis ett
bostadsomrade som &r placerat i nirheten av ett omrade med flera verk-
samheter med storskalig kemikaliehantering méste varje verksamhets
riskbidrag beaktas. Utover det méaste dven de eventuella farligt godsleder
som finns i omradet och dér fordon passerar med farligt gods som kan pé-
verka omgivningen vid hindelse av olycka beaktas. Det ar viktigt att i
planeringsskedet titta p& hur samtliga verksamheters riskbidrag paverkar
omgivningen och det tdnkta projektet, exempelvis ett bostadsomrade, sa
att inte vissa medborgare utsatts for ohanterligt hog riskexponering. Se
dven begreppen: dominoeffekt, kaskadeffekt och kumulativ risk.
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Oversvimning

Definition av dversvimning &r enligt 2 § 6 férordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker tillfélligt tickande med vatten av mark som normalt
inte stir under vatten, vilket inbegriper 6versvimning som hérrdr fran
sjOar, vattendrag, bergsforsar och fran havet i kustomraden, ddremot inte
oversvamning fran avloppsvatten.
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