
Kulturvärden i en förändrad PBL, del 2
Redovisning i översiktsplan

29 september 10.00 – 12.00



Program

10.00 – 10.55
• Inledning

• Så jobbar vi  - Karlshamns kommun

• Vad säger PBL och förarbetena?

• Att visa hänsyn

Paus

11.05 - 12.00
• Så jobbar vi – Lunds kommun

• Hur kan kravet redovisas – analogt och digitalt? 

• Frågestund 

Teknisk support: boverket@reachem.se

Frågor? Använd fliken ”Frågor och svar”

Seminariet spelas in och går att se i 
efterhand

mailto:boverket@reachem.se


Emina Kovacic, stadsarkitekt och stadsbyggnadsdirektör
Karlshamns kommun



Emina Kovacic stadsarkitekt och stadsbyggnadschef i Karlshamns kommun
Ledamot i Riksantikvarieämbetets insynsråd
Ordförande i Sveriges Arkitekter

Hur arbetar Karlshamns kommun med kulturmiljövärden?



Ca. 31 600 kommuninvånare

Kust- och skärgårdskommun
 
Riksintresse för kulturmiljö

Präglad av hamn & industriverksamheter

Boendekommun

Kulturkommun med rikt föreningsliv

fa
kt

a



Dialog med politiker och allmänhet

Utbildningar (Boverkets och egna)
Guidade turer (med externa guider)

Arkitekturveckan 



Arbetet med 8:13 områden



Ny översiktsplan – Karlshamn 2045

• Kommunens första digitala översiktsplan.
• Vi har genomfört en tidig medborgardialog i form av en digital enkät.
• Nu tas utredningar och samrådshandlingar fram innan beslut om samråd, 

vilket beräknas kunna tas i slutet av 2026/ början av 2027. 



Ny lagstiftning
• Lagrådsremissen kom i början av förra året

• Lagen trädde i kraft den 1 december 2025

• Samtidigt ändrades bygglovsreglerna med 
förtydliganden av lovplikten och prövningen i 
områden med särskilt höga kulturhistoriska 
värden, så kallade 8:13 –områden

• Upphandling av kulturmiljöutredning & bidrag 
från  länsstyrelsen

 
• Bidraget ca 40% av kostnaderna resten ÖP 

budget

• Arbetet pågår nu och målet är ett heltäckande 
och likvärdigt kunskapsunderlag för hela 
kommunen

Konsulter: 
Eklund heritage & Olga Schlyter kulturmiljökonsult AB





Datering Värdering Utveckling
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1.1 Sammanställa och 
uppdatera redan utpekade 
områden

1.2 Identifiera nya /ej 
sedan tidigare utpekade 
områden

2 Utvidga Bevarande och 
utvecklingsplanen med 
anslutande  8:13 områden

3 Samordning mellan 
delarna och GIS-baserad 
strukturering 

4 8:17 områden som 
identifierats inventeras, 
beskrivs och  ges ett eget 
lager



Identifiera kulturmiljöer utifrån befintliga 
utpekanden/underlag

• Riksintresse för kulturmiljövård

• Byggnadsminnen

• Byggnadsstadgan 38 §-områden

• Kulturmiljöer vid vattendrag

• Regionalt kulturminnesvårdsprogram

• Bevarande- och utvecklingsplanen 

• Landskapsbildsskyddsområden

• Detaljplaner & områdesbestämmelser med 

bestämmelser som rör kulturmiljön

• Kulturmiljöutredningar

• KUL-utlåtanden

1.1 Sammanställa och uppdatera redan utpekade områden



• Strukturerat kring tio 
kulturmiljöprofiler exempelvis

• Industrimiljöer  
• Sockencentrum 
• Herrgårdsmiljöer 
• Bostadsmiljöer 1900-talets 

början
• Byar i odlingsbygd
• Rekreationsmiljö
• Kustbygd med sjöfart och 

fiske 

• Fem rubriker/område:
• Historik 
• Beskrivning 
• Värdebärande 

karaktärsdrag
• Riktlinjer 
• Utvecklingspotential

1.1 Sammanställa och uppdatera redan utpekade områden



1.2 Identifiera nya /ej sedan tidigare utpekade områden

• Denna del avser en 
kommunövergripande inventering 
och analys av bebyggelseområden 
och byggnader som i dagsläget 
saknar identifierade eller 
dokumenterade kulturhistoriska 
värden. 

• Metoder: kartanalys, 
litteraturstudier workshops 

• Modern bebyggelse

Fotokollage: www.gillakarlshamn.se



1.2 Identifiera nya /ej sedan tidigare utpekade områden

Fotokollage: www.gillakarlshamn.se



2. Utvidga Bevarande och 
utvecklingsplanen 

Utvidga planens geografiska 
omfattning, så att den inkluderar 
hela riksintresset för innerstaden 
samt angränsande områden med 
kulturhistoriska värden.

 Arbetet omfattar:
 • inventering av byggnader,
 • fördjupade analyser av 
bebyggelsestruktur, karaktär och 
historiska samband, 
• värdering och framtagande av 
riktlinjer för bevarande och 
utveckling. 

• Görs internt



2. Utvidga Bevarande och 
utvecklingsplanen 



Kulturmiljökartan 
Danderyds kommun

3. Hur presenterar vi det?

https://kartportalen.danderyd.se/portal/apps/storymaps/stories/357c9428ffa947f3a12914d5327cec1e


4. Områden där 
varsamhetskravet särskilt 
måste beaktas

Apollovägen Björnbärsstigen, Norra Prästslätten
(Foton: Google street view) 



Vettekullahöjden (foto:PMB)

Arkitekt Thomas Sandell, Sandell och Sandberg

Tegelbruksbacken (foto:PMB)

Arkitekt: Vandkunsten

4. Bostadsmiljöer, 2000-talet

Med sammanhållen arkitektur, inte  8:13 

men 8:17.



Tack…



Vad står det i PBL och i förarbetena? 

Anette Johansson, Boverket
Hanna Gelotte Fernandez, Riksantikvarieämbetet



Vad säger förarbetena?
• •En enkel, effektiv och 

ändamålsenlig lovplikt som ska 
syfta till att skydda särskilt 
skyddsvärda värden kräver att 
byggnadsverk och områden på 
något sätt pekas ut i förväg.

• •Den möjlighet att peka ut 
värdefulla byggnadsverk och 
områden i översiktsplanen som 
kommunerna har i dag göras 
tvingande



3 kap 5 § 4 plan- och bygglagen
• 5 § Av översiktsplanen ska även 

följande framgå:

• 4. sådana särskilt värdefulla 
byggnadsverk, allmänna platser 
och bebyggelseområden som 
avses i 8 kap. 13 § samt 
kommunens syn på vilka hänsyn 
som krävs för att tillvarata de 
särskilda värdena,



Byggnadsverk
• Byggnadsverk delas in i byggnad eller 

annan anläggning.

• Byggnad 1 kap 4  § PBL
• En varaktig konstruktion som består av 

tak eller av tak och väggar och som är 
varaktigt placerad på mark eller helt 
eller delvis under mark eller är varaktigt 
placerad på en viss plats i vatten samt 
är avsedd att vara konstruerad så att 
människor kan uppehålla sig i den.



Lovpliktig anläggning 9 kap 19-31 §§
• Mur och plank
• Altan
• Parkeringsplats
• Upplag, materialgård 

och fast 
förvaringsanläggning

• Transformatorstation
• Tunnel och bergrum
• Mast, torn, skorsten 

och vindkraftverk

• Idrottsanläggning
• Skidbacke och skidlift
• Linbana
• Hamn för fritidsbåtar
• Campingplats
• Nöjespark och djurpark
• Begravningsplats



Allmän plats 1 kap 4 § PBL
• En gata, väg, park, torg eller annat 

område som enligt en detaljplan är 
avsett för ett gemensamt behov.



Bebyggelseområde
• finns ingen legaldefinition 
• däremot när det gäller begreppet 

bebyggelse, som är en samling av 
byggnadsverk som inte enbart 
består av andra anläggningar än 
byggnader 1 kap 4  § PBL

• med samling menas minst tre 
byggnader inom ett avgränsat 
område

• det finns inget krav på att en av 
byggnaderna måste vara ett 
bostadshus eller liknande



Bebyggelseområde med höga 
kulturvärden

Bebyggelseområdet förmedlar särskilt väl en 
bred historisk förståelse om tidigare 
samhällsförhållanden och/eller 
stadsbyggnads- och arkitektoniska ideal, eller 
utmärks av en hög ambitionsnivå i 
arkitektonisk gestaltning.

Utöver detta kan bebyggelseområdet ha en 
stor betydelse i stads- eller 
landskapsbilden och/eller tillmätas stor 
betydelse i sitt lokala sammanhang. 
Bebyggelseområdet kan vara en tydlig 
tidsmarkör och präglas av homogenitet eller 
bestå av olika delar som har tillkommit under 
en längre tidsperiod.



Kommunen bestämmer hur eller var i ÖP
• Krav på tydlighet i beskrivningen och
ställningstagandet
• Mellankommunal fråga



Att tänka på i översiktsplaneringen
• Det ska inte vara en katalog över värdefulla 

hus. Kommunen måste ta ställning och 
beskriva värdena så att detta ger stöd i 
förhållande till 8 kap 13 §.

• Även om exempelvis en byggnad inte finns 
med i ÖP, så kan den ha sådana värden att 
den träffas av 8:13.

• Glöm inte 2 kap 3 § - kulturvärden. 
Kommunen ska förhålla sig till kulturmiljön i 
stort.  

• Kan det värdefulla området utvecklas eller är 
förändring olämpligt.



Tematiskt tillägg

• är en ändring av gällande ÖP
• innehållskravet träffar inte 

översiktsplaner som påbörjats före 1 
dec 2025 §



Vägledning finns på PBL Kunskapsbanken
och på Riksantikvarieämbetets webbplats

• Särskilt värdefull kulturmiljö - PBL kunskapsbanken - 
Boverket

• Metodstöd för inventering av bebyggelse med 
kulturvärden – Riksantikvarieämbetet

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/natur--och-kulturvarden/sarskilt-vardefull/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/natur--och-kulturvarden/sarskilt-vardefull/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/natur--och-kulturvarden/sarskilt-vardefull/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/natur--och-kulturvarden/sarskilt-vardefull/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/natur--och-kulturvarden/sarskilt-vardefull/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/natur--och-kulturvarden/sarskilt-vardefull/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/


Att visa hänsyn

Otto Ryding, Boverket
Emy Lanemo, Riksantikvarieämbetet



… redovisa kommunens syn 
på vilken hänsyn som krävs

för att tillvarata de särskilda värdena

Vad betyder det?



Ur Boverkets byggregler
Varsamhet 
Vid en bedömning om kravet på varsamhet är uppfyllt ska 
hänsyn tas till hur åtgärden respekterar byggnadens karaktär 
avseende 
1. proportioner, form och volym, 
2. materialval och utförande, 
3. färgsättning, samt 
4. detaljomsorg och detaljeringsnivå. 
Hänsyn ska också tas till om 
1. detaljer som är väsentliga för byggnadens karaktär 
tillvaratas  /…/



Hur kan det se ut idag?

Omskrivning av 
gällande lag

Process och 
arbetssätt

Uttolkning av vad 
hänsyn innebär

I samband med 
förändringar ska hänsyn 
tas till kulturhistoriska 
värden.

Kommunen ska betrakta 
byggnader som redovisas 
i bevarande-programmet 
som särskilt värdefull 
bebyggelse enligt plan- 
och bygglagen.

Kompletterings- och 
förtätningsbebyggelse i 
villaområden ska utföras 
med trädgårdsstadens 
gröna ideal som 
utgångspunkt.



Danderyds kulturmiljöhandbok



Danderyds kulturmiljöhandbok - Egnahem i Enebyberg

Råd och riktlinjer

• Befintlig planstruktur ska värnas. Områden 
med bebyggelse av enhetlig karaktär bör 
bibehålla sin utformning mot gaturummet 
avseende byggnadernas placering på 
tomten, volymverkan och fasadmaterial.

• Håll häckar och staket mot gatan låga.
• Minimera markarbeten i form av 

sprängning, fyllning och schaktning. 
Undvik markutfyllnad med stödmurar och 
hårdgjorda markytor.



Höganäs kulturmiljöwebb















Checklista karaktärsdrag
Checklista karaktärsdrag - PBL kunskapsbanken – Boverket

Stöd för beskrivning i Metodstöd 
inventering
4. Process för beskrivning och värdering – Riksantikvarieämbetet

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/metoder-att-tydliggora-kulturvarden/checklista-karaktarsdrag/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/metoder-att-tydliggora-kulturvarden/checklista-karaktarsdrag/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/metoder-att-tydliggora-kulturvarden/checklista-karaktarsdrag/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/metoder-att-tydliggora-kulturvarden/checklista-karaktarsdrag/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/metoder-att-tydliggora-kulturvarden/checklista-karaktarsdrag/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/4-process-for-beskrivning-och-vardering/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/4-process-for-beskrivning-och-vardering/
https://www.raa.se/stod/metodstod-for-inventering-av-bebyggelse-med-kulturvarden/4-process-for-beskrivning-och-vardering/


Generell formulering

• Kulturhistoriskt värdefull byggnad ska bibehållas till sin 
[ursprungliga] karaktär med avseende på volym, 
proportioner, indelning, material och materialbehandling, 
färgsättning samt detaljeringsnivå.



Preciserade formulering

• Fasader ska vara av locklistpanel målade med röd slamfärg.

• Taktäckning ska vara rött lertegel.

• Fönster ska till form, material, indelning och proportioner vara lika 
ursprungliga.

• Listverk och andra fasaddekorationer ska bibehållas till sin 
huvudsakliga omfattning och utformning och får inte förenklas.



VARSAM UTVECKLING AV SMÅHUS- OCH 
VILLAOMRÅDEN, Stockholms stad



Redovisning av hänsyn

• Tydliggöra byggnadernas och 
områdenas värdbärande 
egenskaper

• Vad är det som gör dem 
värdefulla!



Paus



Roger Jönsson, bygglovschef Lunds kommun
Petter Eiring, stadsantikvarie Lunds kommun



8:13
Snabbinventering 
och lovpliktslager



Jag vill
   bygga ett ”attefallshus”
   flytta ett fönster
   bygga till huset med ett uterum
   uppföra ett plank
   måla om kåken
   bygga ett växthus
       
    … men behöver jag bygglov?
    



Vem ska svara?

Byggherren själv?

Bygglovshandläggaren?
Stadsantikvarien?
Bygglovschefen
Stadsarkitekten?
Förvaltningschefen?
Byggnadsnämnden?













Boverkets kriterier









Vi dokumenterar
Vi motiverar (kort)















Hur kan kravet redovisas – analogt och digitalt?

Victoria Nordholm, planarkitekt Boverket 



Samma principer för analog plan som för 

digital plan

• Överlasta inte översiktsplanen med information.

• Det ska vara tydligt för användare av översiktsplanen 

vad kommunens bedömning är och vad den grundas 

på. 

• Lämpligt med värdebeskrivning tillsammans med 

kommunens bedömning om hur man ska förhålla sig 

till värdena, men kommunen avgör.

• Beskrivningar av miljöer och byggnadsverk kan  

hänvisas från översiktsplanen till underlag.



Från årsskiftet gäller digital översiktsplan

3 kap. PBL
anger vilken information som ska 
finnas i en översiktsplan

2 kap. 5 c § PBF
anger att informationen ska 
tillgängliggöras och behandlas digitalt

Boverkets föreskrifter
anger vilken information som ska 
finnas i digitala översiktsplaner 
och hur informationen ska 
identifieras digitalt. 

Gäller för översiktsplaner som 

påbörjas efter 31 dec 2026.



Vad är egentligen en digital översiktsplan?

Digital översiktsplan – alla uppgifter i planen är genomgående 

georefererade, identifierbara och strukturerade för digital 

behandling. 

→ Inte tillräckligt att planen är publicerad digitalt, t.ex. i ett statisk 

PDF-format eller presenteras i en kartberättelse.



5 § Information enligt beskrivningen i tabellerna 6–12 kolumn 2 

ska identifieras enligt kolumn 1. 

Utdrag ur Boverkets föreskrifter

Boverkets föreskrifter om översiktsplan, BFS 2024:02 och BFS 2025:15

https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2024-2


Geometri i en översiktsplan

Hela kommunen

Bebyggelseområde/allmän plats

Kulturlandskap

Byggnadsverk



Ett textavsnitt kan 

handla om en eller flera 

geometrier.

Flera textavsnitt kan 

handla om samma 

geometri.

Ett textavsnitt kan 

handla om olika typer 

av geometrier.

Avsnitt A….

Avsnitt B…

Avsnitt C…

Avsnitt D…

Text i en översiktsplan



Digitalt planeringsunderlag

Underlättar arbetet med översiktsplanen om underlaget är 

digitalt, dvs. strukturerat, georeferat och identifierbart.

➢ Enklare att lyfta in den information som är relevant för 

översiktsplanen.

➢ Underlaget blir tillgängligt på ett strukturerat sätt och 

kan kopplas samman med översiktsplanen.



Det är en förändringsresa

• Tid och resurser behöver sättas av.

• Ställa om till digital information:

✓ Informationen ska struktureras.

✓ Text ska vara kopplade till geometrier.

✓ Kartmanéret kan inte vara informationsbärare.

• Både GIS-kompetens och ÖP-kompetens är viktiga

✓ Nya samarbeten inom och mellan kommuner.

• GIS-system behövs

✓ Utveckla befintliga program eller ta in nya.



Boverkets stöd för en digital översiktsplan

• Vägledning på PBL kunskapsbanken

• Tjänster som stöd för digital översiktsplan

➢ ÖP-katalogen

➢ Underlag till GIS-databas

➢ Instruktion för texthantering



Frågestund



Tack!


	Bild 1:  Kulturvärden i en förändrad PBL, del 2 Redovisning i översiktsplan 
	Bild 2: Program
	Bild 3:   Emina Kovacic, stadsarkitekt och stadsbyggnadsdirektör Karlshamns kommun
	Bild 4
	Bild 5
	Bild 6
	Bild 7
	Bild 8
	Bild 9
	Bild 10
	Bild 11
	Bild 12
	Bild 13
	Bild 14
	Bild 15
	Bild 16
	Bild 17
	Bild 18
	Bild 19
	Bild 20
	Bild 21
	Bild 22
	Bild 23
	Bild 24
	Bild 25
	Bild 26: Vad står det i PBL och i förarbetena?   Anette Johansson, Boverket Hanna Gelotte Fernandez, Riksantikvarieämbetet
	Bild 27: Vad säger förarbetena?
	Bild 28: 3 kap 5 § 4 plan- och bygglagen
	Bild 29: Byggnadsverk
	Bild 30: Lovpliktig anläggning 9 kap 19-31 §§
	Bild 31: Allmän plats 1 kap 4 § PBL
	Bild 32: Bebyggelseområde 
	Bild 34: Bebyggelseområde med höga kulturvärden
	Bild 35: Kommunen bestämmer hur eller var i ÖP
	Bild 36: Att tänka på i översiktsplaneringen
	Bild 37: Tematiskt tillägg
	Bild 38: Vägledning finns på PBL Kunskapsbanken och på Riksantikvarieämbetets webbplats
	Bild 39: Att visa hänsyn  Otto Ryding, Boverket Emy Lanemo, Riksantikvarieämbetet 
	Bild 40
	Bild 41: Ur Boverkets byggregler
	Bild 42: Hur kan det se ut idag? 
	Bild 43: Danderyds kulturmiljöhandbok
	Bild 44
	Bild 45
	Bild 46
	Bild 47
	Bild 48
	Bild 49
	Bild 50
	Bild 51
	Bild 52
	Bild 53: Generell formulering 
	Bild 54: Preciserade formulering 
	Bild 55: VARSAM UTVECKLING AV SMÅHUS- OCH VILLAOMRÅDEN, Stockholms stad
	Bild 56: Redovisning av hänsyn
	Bild 57
	Bild 58:   Roger Jönsson, bygglovschef Lunds kommun Petter Eiring, stadsantikvarie Lunds kommun
	Bild 59
	Bild 60
	Bild 61
	Bild 62
	Bild 63
	Bild 64
	Bild 65
	Bild 66
	Bild 67: Boverkets kriterier
	Bild 68
	Bild 69
	Bild 70
	Bild 71
	Bild 72
	Bild 73
	Bild 74
	Bild 75
	Bild 76
	Bild 77
	Bild 78:  Hur kan kravet redovisas – analogt och digitalt?  Victoria Nordholm, planarkitekt Boverket 
	Bild 79: Samma principer för analog plan som för digital plan
	Bild 80: Från årsskiftet gäller digital översiktsplan
	Bild 81: Vad är egentligen en digital översiktsplan?
	Bild 82: Utdrag ur Boverkets föreskrifter
	Bild 83: Geometri i en översiktsplan
	Bild 84: Text i en översiktsplan
	Bild 85: Digitalt planeringsunderlag
	Bild 86: Det är en förändringsresa
	Bild 87: Boverkets stöd för en digital översiktsplan
	Bild 88
	Bild 89: Tack! 



