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Yttrande i arende om Overklagande av Lansstyrelsen i
Jamtlands lans beslut att upphéva detaljplan for del av
Vemdalens kyrkby 49:4 och 3:2

Boverkets stéllningstagande

Boverket anser att lansstyrelsens beslut ska dndras pa sa satt att beslutet att anta
detaljplanen ska st fast.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Jamtlands lan (lansstyrelsen) har den 19 december 2022 beslu-
tat att upphéva beslut av miljo- och byggndmnden i Berg och Harjedalens kom-
muner den 28 september 2022, MBN 8 224, om att anta detaljplan for bostéder
i Sersadalen, Bjornrike, del av Vemdalens kyrkby 49:4 och 3:2. Lansstyrelsen
har som upphavandegrund hanvisat till utpekat riksintresse for rennaringen.

Miljo- och byggndmnden och fastighetsagaren Holmen Energi AB har 6verkla-
gat lansstyrelsens beslut till regeringen. Regeringen har nu anmodat Boverket
att efter horande av Sametinget avge yttrande i drendet.

Sametingets yttrande

Sametinget har yttrat sig (se bilaga) och anfort i huvudsak foljande. Berord sa-
meby har i omradet tva flyttleder som &r klassade som riksintressen. Den ost-
liga och hogre liggande av dessa anvands i dagslaget inte i nagon storre ut-
strackning enligt samebyn pa grund av exploateringen pa Vemdalsskalet och
Vemdalsfjallet. Den vastliga flyttleden, som gar i skogen utmed Veman, leder
in till det riksintresseklassade karnomradet, som utgor kraftcentrum inom sa-
mebyn, och som till viss del éverlappar med planomradet. Karnomradet och
flyttleden anvénds bade for koncentrerade flyttar och som strovbetesomrade.
Alltsa uppratthaller omradet och flyttlederna i anslutning till planomradet
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funktionella samband som &r nodvandiga for att renskotseln ska kunna bedrivas
inom olika sdsongsbetesomraden i en sammanhallen arscykel.

Pa grund av den intensiva turistverksamheten samt dvriga storningar utgér om-
radet idag en flaskhals under flytten till och fran vinterbetesmarkerna. Ett ge-
nomférande av detaljplanen medfor att flyttlederna som ar av riksintresse for
rennaringen patagligt skadas och darmed forsvaras bedrivandet av renskotsel,
da flytt av renar och renarnas fria strévning paverkas negativt. Den paverkan
som uppstar med eventuellt genomforande av detaljplanen ar bestaende och pa-
verkar de funktionella sambanden mellan olika riksintresseomraden. Den be-
rérda samebyn ar redan hart trangd av en mangd olika exploateringar och andra
stérningar i form av vindkraft, skogsbruk, tékter, infrastruktur, rovdjur och sko-
tertrafik. Sametinget anser att en total paverkan fran hela destinationen dar
aven effekten av ej utbyggda detaljplaneomraden, vilket leder till 6kad mansk-
lig aktivitet och ett ut6kat friluftsliv inom destinationen, tillsammans med
andra kumulativa effekter borde ha utretts.

Bestammelser

Enligt 11 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska lansstyrelsen
upphdva kommunens beslut att anta en detaljplan i dess helhet, om beslutet har
en sadan innebdrd som anges i 10 § andra stycket.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tva manader fran det att lansstyrel-
sen har beslutat om 6verprévning enligt 10 § forsta stycket om inte langre tid &r
nddvéandig med hénsyn till &rendets omfattning eller andra sérskilda omstéan-
digheter.

Av 11 kap. 10 § forsta stycket och andra stycket 1 PBL framgar att nar lanssty-
relsen enligt 5 kap. 30 § har fatt ett meddelande om att en kommun beslutat att
anta en detaljplan, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska over-
préva kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska 6verprdova kommunens beslut, om beslutet kan antas inne-
bara att ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inte tillgodoses.

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har bety-
delse for rennaringen ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patag-
ligt forsvara naringens bedrivande.

Omraden som é&r av riksintresse for rennaringen ska skyddas mot atgarder som
avses i forsta stycket.

Praxis

Regeringens beslut den 10 maj 2012 i arende S2011/2175/PBB

Regeringen konstaterade i skédlen for beslutet, i enlighet med Boverkets yitt-
rande i arendet, att det mojliga innehallet i lansstyrelsens prévning med stod av
det i arendet tillampliga 12 kap. plan- och bygglagen (1987:10), APBL, &r
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begrénsat jamfort med provningen av ett éverklagande. I 1&ansstyrelsens uppgift
att bevaka de statliga intressena ligger ett ansvar for att kunna beskriva och
precisera de statliga intressen som aktualiseras i planérendet. L&nsstyrelsen ska
ocksa precisera och visa i vilket avseende den kommunala planen inte ar foren-
lig med relevanta statliga intressen. Endast om l&nsstyrelsen kan gdra sannolikt
att ett statligt intresse inte visas tillrdcklig hansyn har lansstyrelsen stod for att
upphéava en detaljplan efter prévning enligt 12 kap. APBL.

Regeringen konstaterade sedan att lansstyrelsen hade upphavt kommunens be-
slut att anta detaljplanen eftersom det kunde befaras att beslutet innebar dels att
en miljokvalitetsnorm for vatten inte foljdes, dels att bebyggelsen blev olamp-
lig med hansyn till de boendes och 6évrigas halsa, sakerhet och risken for
olyckor. Lansstyrelsen hade dock inte konstaterat att nagon av de aberopade in-
gripandegrunderna forelag. Regeringen ansag att lansstyrelsen inte hade gjort
en fullstandig bedémning enligt 12 kap. 3 § APBL. Regeringen fann att lans-
styrelsen inte hade visat att det funnits stod for beslutet att upphédva antagande-
beslutet med anledning av bestimmelserna i 12 kap. APBL.

Regeringens beslut den 10 september 2020 i &rende Fi2019/01218/SPN

Boverket yttrade sig i &rendet och anforde i huvudsak foljande. Trafikverkets
beslut med riksintresseansprak ar inte bindande vid en efterkommande prov-
ning. Lansstyrelsen har inte gjort ratt nar myndigheten utgar fran att Trafikver-
kets precisering av riksintresseanspraket ar att anse som ett beslutat riksin-
tresse. Lansstyrelsen borde i stéllet ha latit sin egen uttalade bedémning ligga
till grund for prévningen om ett genomforande av detaljplanen patagligt kom-
mer att forsvara utnyttjandet av riksintresset.

Regeringen framholl i skélen for beslutet att en myndighets beslut om att peka
ut ett omrade som riksintresse endast utgor myndighetens bedémning eller an-
sprak. Det ar dock forst vid ett planbeslut som fragan om ett omrade &r av riks-
intresse avgdrs med réattsligt bindande verkan. Regeringen konstaterade sedan, i
enlighet med Boverkets beddmning, att lansstyrelsen borde ha gjort en egen
rimlighetsbedémning vid 6verprévningen av den antagna planen. Sammantaget
ansags att den antagna detaljplanen inte innebar ndgot sadant intrang eller sa-
dan skada pa riksintresset att den inte kunde godtas och lansstyrelsen hade dar-
for inte haft tillrackliga skél for att upphdva kommunens beslut.

Regeringens beslut den 24 mars 2022 i arende Fi2020/00090/SPN

Regeringen konstaterade i skalen for beslutet dven i det héar arendet, med han-
visning till regeringsbeslutet fran 2012, att i lansstyrelsens uppgift att bevaka
de statliga intressena ligger ett ansvar for att kunna beskriva och precisera de
statliga intressen som aktualiseras i planarendet. Lansstyrelsen ska ocksa preci-
sera och visa i vilket avseende den kommunala planen inte ar forenlig med re-
levanta statliga intressen. Endast om l&nsstyrelsen kan gdra sannolikt att ett
statligt intresse inte visas tillracklig hansyn har lansstyrelsen stod for att upp-
hava en detaljplan efter provning enligt det numera tillampliga 11 kap. PBL.
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Enligt regeringen innebar den antagna detaljplanen inte ett sadant intrang eller
en sadan skada pa riksintresset enligt 3 kap. 6 § miljobalken att den inte kunde
godtas. Inte heller de kumulativa effekterna var av sadan omfattning att de ut-
gjorde hinder mot detaljplanen. Regeringen konstaterade sedan att lansstyrel-
sen inte heller i 6vrigt hade visat att detaljplanen inte kunde godtas. Lansstyrel-
sen hade saledes inte haft tillracklig grund for att vid prévningen enligt 11 kap.
11 8§ PBL upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen.

Boverkets beddmning

Bestdmmelserna i 11 kap. 10-11 8§ PBL ger ramen for lansstyrelsens 6ver-
prévning av ett beslut att anta en detaljplan. Om det i stéllet skulle handla om
ett Overklagande av ett beslut att anta en detaljplan finns forutsattningarna for
provningen i 13 kap. 17 § PBL. Utrymmet i lansstyrelsens dverprévning &r mer
begransat &n vid provningen av ett 6verklagande. Kontentan av de tillampliga
bestdimmelserna i 6verprévningen &r i det har fallet att, om beslutet att anta de-
taljplanen mojliggor en atgard som kan patagligt forsvara rennaringens bedri-
vande inom riksintresseomrade, sa innebar det att riksintresset inte tillgodoses
och da ska lansstyrelsen upphava beslutet. Endast om lansstyrelsen kan gora
sannolikt att riksintresset inte tillgodoses har lansstyrelsen stod for att upphéva
beslutet.

Tillampningen av hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljébalken sker i fyra
steg. Det forsta steget handlar om de ansvariga riksintressemyndigheternas ar-
bete med att Iamna uppgifter till lansstyrelserna om vilka omraden som de be-
domer vara av riksintresse. | det andra steget redovisar lansstyrelserna uppgif-
terna i en sammanfattande redogorelse till kommunerna. Kommunerna ska i sin
Oversiktsplan sedan redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken och
hur de bedomer att intressena bor tillgodoses vid kommande beslut om anvand-
ningen av mark- och vattenomraden. | det tredje steget ger sedan bedémning-
arna i oversiktsplanen underlag for tillampningen av hushallningsbestammel-
serna vid planering och beslut enligt PBL, nér det dar anges att bestammelserna
ska tillampas. Det fjarde steget handlar om 6verprévningen av besluten fran det
tredje steget (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 242 och SOU 2015:99 s. 253).

Omréden av riksintresse ska alltsa normalt ”pekas ut” i en process som bestar
av olika inledande moment i de tva forsta stegen av tillampningen av hushall-
ningsbestammelserna enligt ovan. Nagot rattskraftigt beslut, som kan éverkla-
gas, fattas dock inte under denna process. | stéllet handlar det hela tiden om an-
sprak, som maste vara val underbyggda. Det betyder att det vid senare rattsver-
kande provningar inte finns nagot absolut krav pa att félja tidigare bedém-
ningar. Det &r inte heller en nddvandig forutsattning for att ett riksintresse ska
kunna goras gallande att processen har genomforts. Vid varje rattsverkande
prévning maste den provande myndigheten ta stallning till om berérda omra-
den faktiskt ska anses vara av riksintresse eller inte. En tillampning som annars
I praktiken skulle ge riksintressebeddmningar en form av rattskraft vid senare
provningar skulle goéra hela systemet rattsosakert (se SOU 2015:99 s. 256-257.
Jfr aven prop. 1997/98:45 del 1 s. 242 och MOD 2014:12).
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Ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL handlar egentligen om att kommun
och stat gor olika och oférenliga bedomningar av hur vissa sakfragor ska visas
hansyn i planen och att staten har det slutliga avgorandet. For att en ingripande-
grund ska foreligga racker det darfor inte att lansstyrelsen staller krav pa kom-
munen att redovisa olika omstandigheter, utan lansstyrelsen har ocksa ett eget
ansvar for sakfragorna. Om det utifran tillgangligt underlag inte kan goras en
bedémning av till exempel kumulativ paverkan, sa saknas darmed forutsattning
att pa den grunden fastsla att en plan innebar pataglig skada pa ett riksintresse.
Eventuella brister i den konsekvensbeskrivning som tillhor ett plandrende kan
saledes inte laggas till grund for ett ingripande enligt 11 kap. PBL (se Rege-
ringens beslut den 10 maj 2012 i &rende S2011/2175/PBB och Regeringens be-
slut den 10 mars 2022 i arende Fi2020/03203).

Nar risken for kumulativ skada bedoms sa behdver man ta stéallning till hur san-
nolikt det &r att en viss atgard foljs av flera likartade, det vill saga om bebyg-
gelsetryck och principer om likabehandling kan antas leda till ytterligare detalj-
planer av motsvarande slag som i det aktuella drendet. Det forutsatter dock att
paverkan ar sa forutsebar och tydlig att det gar att dra slutsatser om pataglig
skada skapas av en, tva eller flera planer av liknande pragel. Alimanna farhagor
om framtida paverkan pa riksintresset kan inte laggas till grund for att sl fast
en paverkan pa riksintresset (se Regeringens beslut den 24 mars 2022 i arende
Fi2020/00090/SPN).

Riksintressebestimmelserna ar till sin karaktar en form av stoppbestammelser.
Forenklat uttryckt ska omraden som &r av riksintresse skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada omradenas varden. Effekten pataglig skada ar darmed
ett hinder mot att tillata en atgard. Detta betyder att det vid olika tillstandsprov-
ningar bor goras tydligt om de provade atgarderna leder till pataglig skada pa
nagot riksintresse eller inte. Det ar egentligen endast i dessa situationer bestam-
melserna om riksintresse aktualiseras. En tillampning som innebédr samlade be-
démningar kan leda till att riksintressena inte beaktas tillrackligt, men ocksa till
att det stalls langre gdende krav pa hansyn till omraden av riksintresse an vad
som foljer av de aktuella bestdmmelserna (se SOU 2015:99 s. 257).

Av andra stycket i lansstyrelsens motivering till beslut framgar att planomradet
delvis dverlappar ett omrade som ar utpekat som riksintresse for rennaringen
och en hanvisning gors till rattspraxis med att aven en atgard som vidtas utan-
for ett riksintresseomrade kan vara otillaten pa grund av de konsekvenser den
beddms ha for riksintresset. Enligt Boverkets uppfattning har lansstyrelsen hér
endast beskrivit att omradet ar utpekat som riksintresse och i och med detta inte
uttryckligen tagit stallning till att det berérda omradet rent faktiskt ska anses
vara av riksintresse, det vill sdga att det utpekade anspraket pa riksintresse &r
val underbyggt och berattigat for just det aktuella omradet vid myndighetens
prévning i det har fallet.

Av tredje stycket i motiveringen aterges viss text fran granskningsyttrande till
oversiktsplanen och det framgar att lansstyrelsen inte delar kommunens upp-
fattning kring avgransningen av riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 8
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miljobalken. Enligt lansstyrelsens uppfattning kan inte en civilréttslig dom i ett
mal mellan enskilda parter begransa den offentligrattsliga méjligheten att peka
ut riksintressen. Vidare framgar att riksintresse ar ett statligt geografiskt an-
sprak som syftar till att starka ett visst allmant intresse, och som tillampas forst
vid réattsliga beslut om &ndringar av mark- eller vattenomraden enligt de 12 lag-
stiftningar som tillampar miljobalkens hushallningsbestammelser. Riksintresse-
utpekanden har darfor ingen direkt koppling till juridisk markstatus eller mark-
agarskap. Enligt Boverkets uppfattning har lansstyrelsen har endast beskrivit
sin avvikande uppfattning att utpekande av riksintresse for rennaring rent all-
mant inte kan avgransas med hansyn till civilréttsliga domar, markstatus och
mark&garskap, och det handlar dven har bara om sjalva utpekandet.

Av fjarde stycket i motiveringen framgar att lansstyrelsen beslutade att prova
den aktuella detaljplanen med anledning av att det var oklart om planens indi-
rekta paverkan kumulativt kunde bidra till att riksintresset inte tillgodoses.
Lansstyrelsen anser att planhandlingarna saknar en férdjupad konsekvensbe-
skrivning av planens indirekta konsekvenser tillsammans med 6vrig paverkan
fran turistnaringen i omradet (kumulativa effekter). Enligt Boverkets uppfatt-
ning har lansstyrelsen har inledningsvis endast beskrivit anledningen till varfor
det blev en dverprovning i forsta laget. Vad galler papekanden om eventuella
brister i konsekvensbeskrivningen som tillhér plandrendet, sa ar det inte nagot
som kan laggas till grund for ett ingripande enligt 11 kap. PBL.

| femte stycket i motiveringen uttrycker lansstyrelsen att det av rennéringsana-
lysen som tillhér planhandlingarna framgar att omradets varde som samlings-
omrade for betesmark, forutsattningarna for renarnas flytt samt funktionella
samband med andra riksintresseomraden kan komma att paverkas negativt till
foljd av planens genomforande. Dartill att det av rennaringsanalysen framgar
att forutsattningarna for att bedriva rennaring inom riksintresseomradet redan
ar negativt paverkade av den turistiska utvecklingen i Bjornrike, Vemdalen och
Vemdalsskalet och att detaljplanen kan antas bidra med ytterligare kumulativa
effekter. Enligt Boverkets uppfattning har lansstyrelsen har endast hénvisat till
vad som framgar av renndringsanalysen, som tvartom kom till slutsatsen att pa-
tagligt forsvarande inte foreligger, men lansstyrelsen har inte gjort ndgon egen
bedémning av forsvarandet, nivan pa det eller pa vilket satt det skulle realiseras
och kunna bli ett patagligt forsvarande.

Av forsta stycket i motiveringen framgar att lansstyrelsen bedémer att ett ge-
nomfdrande av detaljplanen riskerar att patagligt forsvara rennaringens bedri-
vande pa sadant satt att riksintresse for rennaring enligt 3 kap. 5 § miljcbalken
inte tillgodoses, men av sista stycket i motiveringen framgér att "Mot bakgrund
av ovanstaende bedémer Lansstyrelsen att ett genomférande av detaljplanen
riskerar att inte tillgodose riksintresse for rennéring.” Lénsstyrelsen beslutar
darfor att upphéva beslutet att anta detaljplanen. Enligt Boverkets uppfattning
har lansstyrelsen sa som motiveringen ar formulerad gjort tva olika bedom-
ningar. Inledningsvis gors bedomningen att detaljplanen riskerar att patagligt
forsvara rennaringens bedrivande, vilket ar korrekt sett till utgangen i
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lansstyrelsens beslut, men avslutningsvis gors endast beddmningen att detalj-
planen riskerar att inte tillgodose riksintresse for rennaring. Vid den senare be-
démningen har lansstyrelsen inte konstaterat att den aberopade grunden fore-
ligger, bara att det finns risk for att den foreligger.

Boverket anser sammanfattningsvis att lansstyrelsen i sin motivering till beslut
inte har redogjort for och faststéllt om och i sa fall varfor just det berérda om-
radet vid prévningen faktiskt ar av riksintresse. Vidare leder lansstyrelsens pa-
pekande om brister avseende detaljplanens konsekvensbeskrivning inte i sig till
att det &r visat att planen kan patagligt forsvara rennaringens bedrivande. Lans-
styrelsen har inte heller i vrigt i en egen beddmning preciserat eller visat i vil-
ket avseende detaljplanen kan paverka rennaringens bedrivande pa sa satt att
det kan na upp till ett patagligt forsvarande. Dartill har lansstyrelsen i sin avslu-
tande bedémning enligt formuleringen inte konstaterat att den aberopade upp-
hévandegrunden foreligger, utan endast att det finns risk for att den foreligger.

Boverket anser att lansstyrelsen genom de nu ndmnda bristerna i sin motivering
inte har gjort sannolikt att riksintresse for rennaringen inte tillgodoses. Lanssty-
relsen har darfor inte haft stod for att upphdva beslutet om antagande av detalj-
planen.

| detta &rende har stf. rattschef Carl-Magnus Oredsson beslutat och signerat be-
slutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Fredrik Hansson. | den slutliga
handlaggningen har ocksa utredare Alexandra Jeppsson, jurist Lars Lennwall
och enhetschef Frida Jonsson deltagit.

Carl-Magnus Oredsson
stf. rattschef

Fredrik Hansson
jurist

Bilaga:

Sametingets yttrande i arendena, den 28 april 2023.

Kopia till:
petter.troedsson@regeringskansliet.se
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Yttrandet avseende detaljplan for del av Vemdalens kyrkby 49:4 och 3:2.

Hirjedalens kommun, Jamtlands lan
Ert dnr. 1271/2023 och 1272/2023

Sametinget dr central forvaltningsmyndighet f6r renndringen. Enligt Forordning (1998:896)
om hushéllning med mark- och vattenomrdden m.m. ska Sametinget som statlig myndighet
inom sitt verksamhetsomrdade i samrad med lansstyrelserna ha uppsikt 6ver hushallningen
med mark- och vattenomraden. Sametinget ska efter samrdd med Boverket samt de
lansstyrelser och andra myndigheter som namns i férordningen och som &r bertrda, lamna
uppgifter i skriftlig form till lansstyrelserna om omrdden som myndigheterna bedomer vara
av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

1. Bakgrund

Lansstyrelsen Jamtlands lans beslut att upphdva miljo- och byggnamnden i

i Berg och Harjedalens kommuners beslut den 28 september 2022, MBN § 224, om antagande
av detaljplan for bostdder i Sersadalen, Bjornrike, del av Vemdalens kyrkby 49:4 och 3:2, har
overklagats till regeringen. Regeringen har begart att Boverket ska avge yttrande i drendet,
efter att ha hort Sametinget som forvantas sarskilt yttra sig 6ver hur den aktuella
detaljplanen skulle kunna inverka pa riksintresse for rennaringen.

Sametinget har den 21 oktober 2022 6verklagat den aktuella detaljplanen till Mark- och
miljddomstolen. Sametinget har tidigare yttrat sig i arendet till Lansstyrelsen i Jamtlands lan!
om bl.a. foljande:

e Sametinget bedomer att planens genomférande far betydande paverkan pa
renskotseln och riksintresset renndring och darmed patagligt forsvara rennaringens
bedrivande.

e Renarnas betesro, fria strovning och flytt kommer att paverkas negativt.

e Mojligheten till flexibilitet och rotationsbete inom samebyns vinterbetesomrade har
begransats avsevart i omradet pa grund av omfattande utbyggnad. En fortsatt
utbyggnad kommer paverka de vinterbetesmarker som idag finns tillgangliga.

! Se bifogade yttrande.
Cujuhus/adress Telefovdna/telefon E-boasta
Box 90 0980 - 780 30 (vx) e-post: kansli@sametinget.se

981 22 GIRON/KIRUNA
Besoksadress: Adolf Hedinsvagen 58 Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se
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¢ Omrdadet utgor redan idag en flaskhals under flytten till och fran
vinterbetesmarkerna.

e Det funktionella sambandet till riksintresseomraden riskerar att tillintetgoras.

e De kumulativa effekterna pa samebyn och riksintresse rennaring i aktuellt omrade ar
stora.

2. Riksintresse renniring

Enligt miljobalken 3 kap. 5 § 2 stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas
mot atgarder som patagligt forvarar renskotselns bedrivande. Detta skydd grundar sig i att
renskotseln ofta far trada tillbaka nar tunga exploateringsintressen stiller krav pa att utnyttja
mark och vatten inom renskotselomradet. Regeringen har framfort att det ska finnas
grundlaggande forutsattningar for renskotseln inom i princip varje sameby. Det innebar
saker tillgang till omraden inom bade aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har
avgorande betydelse for mojligheterna att bedriva renskotsel.?

Syftet med riksintresse for renskotsel ar att skydda den samiska kulturen. Darfor utgar
kriterierna fran att varje sameby varaktigt ska kunna bedriva renskotsel pa traditionellt satt
och i samma omfattning som tidigare. Renskotselns riksintresseansprak utgor de omraden
som har hogsta skyddsvarde och dr av avgorande betydelse utifrdn varje samebys hela
arscykel. Det galler sarskilt flyttleder, kalvningsland samt omraden med sarskilt goda
betesforhallanden.

Att samisk renskotsel identifierades som en nédring som borde omfattas av miljobalkens
hushéllningsbestammelser har sin bakgrund i flera férhéllanden. Under 1970- och 1980-talen
hade flera offentliga myndigheter observerat att rennaringens markansprak allt oftare hade
fatt trada tillbaka for andra markanvandningsintressen. Samhallsutvecklingen hade
aterkommande lett till att renskotseln forlorade renbetesmark och att flyttleder stangdes av.*
Redan under borjan av 1970-talet hade regeringen konstaterat att samhallsutvecklingen hade
lett till behovet av en tydligare nationell styrning av sattet pa vilket naturresurser nyttjades.>

Utgangspunkten for tanken om fysisk riksplanering (FRP) var a ena sidan ett erkdnnande av
behovet av langsiktig hushallning med vissa naturresurser och naturmiljéer, och & andra
sidan ett konstaterande av naturtillgadngarnas betydelse for den ekonomiska utvecklingen.
FRP ansags vara ett viktigt medel dels for att na de valfardspolitiska och regionalpolitiska
malen och dels for att sékerstalla en langsiktig hushallning med naturresurserna.® Behov av
planering hade framforallt gjort sig padmint i genom ett 6kande antal konflikter kring
ansprak och nyttjande av naturtillgdngarna. I sdidana konflikter hade man fran statsmaktens

2 Prop. 1985/86:3 5. 57 f.

3 Prop. 1985/86:3

4 Prop 1985/86:3 s 57.

5 Prop. 1972:111s. 15

¢ Prop. 1972:111 bil 25. 9 - 10
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sida konstaterat att ”“de som onskat exploatera naturtillgdngar i allmanhet haft lattare att
hédvda sina intressen dn de parter som onskat bevara ett omrade oexploaterat”.” FRP syftade
till att starkare markera samhallets inflytande 6ver hur naturtillgdngarna skulle nyttjas. En
barande princip vid FRP var dels att kartldgga de dnskemal som skilda verksamheter pa lang
sikt kunde komma att rikta mot mark- och vattentillgangar, dels att, i den méan det var
motiverat av riksintresse, dra upp riktlinjer f6r hushallning med sadana naturresurser som
var eller kunde vantas bli efterfragade av skilda intressen.

2.1 Riksintresseomradet Skorvdalsfjallet/Vemdalsfjallet

2.1.1 Sametingets utpekande av riksintresse enligt MB 3 kap. 58 MB

Foreslagna riksintressen grundas pa ett tillvigagangssatt som utgar fran tidigare definierade
begrepp vilka beskriver rennaringen och de barande element rennaringen ar beroende av.
Med hjalp av GIS-teknik gors “6verlagringar”. Detta innebar att flera datalager laggs pa
varandra, dar varje lager beskriver ett begrepp som ar viktigt for rennédringen. Pa sa satt kan
man skapa sig en bild av hur olika faktorer forhaller sig till varandra. Funktionen med
overlagring av olika objekt spelar en nyckelroll nar omraden som kan vara av riksintresse for
renskotseln identifieras.

2.1.2 Skorvdalsfjallet/\VVemdalsfjallet

Riksintresset for renndring pekades ut 2016 for det aktuella omradet och har i dialog med
berord sameby fatt beskrivningen Skorvdalsfjillet/Vemdalsfjillet. Omridet ir viktigt for att
sikerstilla flytt mellan sommar och vinterland. Under hosten fungerar omrddet som uppsamlingsomride,
medan det pd viren anvinds som rastbete. Under forvintern kan omrddet ocksd fungera som ett

betesomrade med bra lav bete.

Skorvdalsfjallet/Vemdalsfjdllet ar ett kirnomrade som utgor kraftcentrum inom samebyn.
Under hosten fungerar omradet som uppsamlingsomrade, medan det pa varen anvands som
rastbete. Under forvintern kan omradet ocksa fungera som ett eget betesomrade med bra lav
bete. Det ar ocksa ett trivselland dit renarna soker sig naturligt for bete och vila under en
langre period. Trivselland har betingelser i topografin och betet som gor att renarna trivs
dér. Omradet har flera av de funktionerna som anses viktiga vid utpekande av riksintresse
som: gronbete, lavbete, mangd kalvningsland, ostordhet, uppsamlingsomraden i lamplig
omfattning i de arstidland dar behovet foreligger, svara passager i forhallande till flytt- och
strovningsvagar, mojlighet till rast efter flyttled med mera.

Samebyn har i omradet tva flyttleder som ar klassade som riksintressen. Den ena av dessa
(den ostliga, hogre liggande) anvéands i dagsldget inte i ndgon storre utstrackning enligt
samebyn pa grund av exploateringen pa Vemdalsskalet och Vemdalsfjallet.

Den vistliga flyttleden, som gar i skogen utmed Veman, leder in till det riksintresseklassade
karnomradet som till viss del 6verlappar med planomradet.

7 Prop. 1972:111 bil 2 s 8.
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Som transitland mellan sommar och vinterbetesomraden fyller omradet en viktig funktion
for att kunna bedriva renskotsel i en sammanhéngande arscykel. Detta benamns som
funktionella samband. Renen tillgodogor sig betet (strovbete) pa vag mellan de olika
betesomradena och pa sa sétt sparar transitomrddet betet inom vinterbetesomradena som
redan dr starkt paverkade av annan markanvandning. Samebyns transitland har ocksa blivit
allt viktigare med tanke pa samebyns brist pa sammanhallna vinterbetesmarker dar
skogsbruket och befintlig infrastruktur samt turism och rorligt friluftsliv ar den
dominerande paverkan. Karnomradet och flyttleden anvands bade for koncentrerade flyttar
och som strovbetesomrade. Alltsa uppratthaller omradet och flyttlederna i anslutning till
planomradet funktionella samband som ar nédvandiga for att renskotseln ska kunna
bedrivas inom olika sdasongsbetesomraden i en sammanhallen arscykel.

2.2 Definitioner av strategiska och viktiga omraden

Riksintressena bestar av kairnomraden och strategiska omraden, de senare i form av svéra
passager och flyttleder med tillhorande rastbeten.

Kirnomrdden ar omraden som utgor kraftcentum inom samebyn. Sddana bor skyddas darfor
att de har en totalkvalitet som har avgorande betydelse for mojligheterna att varaktigt
bedriva renskotsel inom samebyn. De tillfredsstéller renens behov av betesro och utrymme
och de besoks aterkommande. Dessa omraden — det kan vara ett eller flera inom en sameby —
nyttjas for att halla renen stationdr inom saval aretruntmarkerna som inom
vinterbetesmarkerna de tider detta dr nddvéndigt. Aven omraden som behévs for
renhjordens reproduktion — brunstland och kalvningsland — hor hit.

Flyttleder, svdra passager och rastbeten benimns gemensamt strategiska platser. Dessa
omraden behdver skyddas for att renskotseln ska klara av nodvandiga forflyttningar —
rorelser — mellan olika kirnomrdden eller fran kdrnomraden till andra betesomraden.

Flyttleder Flyttlederna visar de forflyttningar som sker med renhjordarna mellan olika
arstidsland. Flyttlederna kan vara rojda eller sarskilt iordningstéllda. I flertalet fall ar de dock
helt omarkerade och utgors av naturligt avgransade strak i topografin, ex myrstrak,
isbelagda sjoar och vattendrag osv.

Nagon generell minsta bredd pa leden anges inte, utan leden ar siakrare ju bredare den ar.
Den bor vara flera hundra meter bred och skogspartier med begransad sikt maste avlosas av
Oppna avsnitt, myrar, isbelagda sjoar osv. dér hjorden ater kan tryckas in fran sidorna. Vissa
leder anvéands regelbundet och andra mer sdllan. De flyttleder som nyttjas ofta ar viktigast
men aven en tillfalligt nyttjad led kan vara viktig och kanske oumbidrlig ett ar da
forhallandena ar sddana att alternativa flyttleder saknas. I redovisningarna har leden en
standardbredd pa 600 meter. Det ar flyttleden som funktion som avses skyddas som
riksintresse vilket innebar att den yta som redovisas i materialet ska ses som ett stod for
vilket omrade som kan komma att anses vara av riksintresse.
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Rastbeten

Dessa utgors av mindre omraden utefter flyttled, vilka ar nddvandiga for att leden ska
kunna nyttjas. Ju tatare det &r mellan dessa, desto storre méjlighet har man att genomféra en
lyckad renflyttning. Vid svar terrang och nar flera hjordar anvander leden, kravs dnnu fler
rastbeten. Rastbetet ger foda och vila for renhjorden och underlattar att halla den samlad sa
att flyttningen kan fortsitta. De domineras av lavmarker, men kan ocksa vara omraden med
annan vegetationstyp exempelvis i anslutning till beteshagar. Ytan har ingen exakt
avgransning utan anger det huvudsakliga omradet under normala férhallanden.

Svdra passager

Vid forflyttningar mellan betesomraden — bade med samlad hjord och vid strovbetning — ar
det ofta svart att fa renarna att passera t ex. branta sluttningar, vadstallen, tdt vegetation mm.
Da kan sma storningar medfora att renarna vagrar att flytta genom passagen. I narheten av
dessa bor alla aktiviteter, som renarna kan se eller hora nér de passerar, sa langt som maojligt
forhindras.

Uppsamlingsomride

Omréaden som motsvarar de krav som stélls for att renskétaren ska kunna samla ihop en
renhjord. Dessa omraden finns inom alla arstidsland. Uppsamlingsomraden ar marker dit
renarna beger sig vid viss vindriktning och vaderlek och dar de sedan har benédgenhet att
stanna upp. Omradet kan vara bade stort och litet.

Funktionella samband

Forutom kdrnomréaden och strategiska platser finns riksintressekategorin funktionella
samband. Funktionella samband avser funktionskrav som maste stéllas for att renskotseln
skall kunna bedrivas inom olika sdsongbetesomraden i en sammanhallen arscykel. Ett krav
kan exempelvis vara att renskotseln inom ett omrade inte skall tillatas bli stord av flera
exploateringar i en sddan utstrackning att de sammanlagda effekterna av exploateringarna
leder till att den sammanhallna arscykeln hotas.

Funktionella samband ar inte mdjliga att redovisa i forvag i form av riksintresseomraden.
Detta innebar att Sametinget forst i samband med en aktuell tillstindsprovning, t.ex. nar en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas eventuellt kan komma att gora bedomningen att
ett visst omrade ar av riksintresse.
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3. Detaljplanens paverkan pa riksintresset
Skorvdalsfjillet/Vemdalsfjillet

Omradet som helhet prédglas idag av intensiv turistverksamhet under hela aret, med
tyngdpunkt pa vinterturism. En utbyggnad av fritidshusboende far en eskalerad paverkan
pa renskotseln jamfort med sjdlva arealen som tas i ansprak av planen. Fritidsboende medfor
paverkan fran friluftslivet och manniskor som ror sig i omradet. Inom riksintresset finns
flertalet leder for skoter och friluftsliv mellan de olika destinationerna och dven narliggande
byar. Ledsystem mojliggor och forenklar vistelse i omradet vilket leder till barridrer och kan
leda till undvikelseeffekter for renarna.

I den rennéringsanalys som tagits fram beskrivs 6vergripande att markerna till stora delar
idag dr otillgingliga for renniringen och att de pdtagligt pdverkade av exploateringar av minsklig
storning, att en av de tva flyttlederna i omradet &r i praktiken obrukbar pd grund av
exploateringar och storningar. Utifran de beskrivningarna kan konstateras att storningsnivan
ar hog och att samebyn har svarigheter att nyttja omradena och flyttlederna redan idag.

Pé grund av den intensiva turistverksamheten samt 6vriga storningar utgor omradet idag en
flaskhals under flytten till och fran vinterbetesmarkerna. Ett genomférande av detaljplanen
medfor att flyttlederna som ar av riksintresse for rennaringen patagligt skadas och darmed
forsvaras bedrivandet av renskotsel, da flytt av renar och renarnas fria strovning paverkas
negativt. Den paverkan som uppstar med eventuellt genomférande av detaljplanen &r
bestdende och paverkar de funktionella sambanden mellan olika riksintresseomraden.

Kommunens bedomning utgar fran att ett patagligt forsvarande av renskotselns bedrivande
infaller fOrst nar ett omrade som helhet inte langre kan brukas av samebyn, vilket Sametinget
anser ar felaktigt. Ett patagligt forsvarande av naringens bedrivande infaller langt tidigare.
Med begreppet pitagligt asyftas sadana atgarder “som kan ha en bestaende negativ inverkan
pa det aktuella intresset”. Ett patagligt forsvarande kan uppsta pa flera grunder. Det
tydligaste exemplet ar nar ett skyddsvart omrade inte langre gar att nyttja. En sddan
situation kan uppsta nar en anldggning, t.ex. gruvverksamhet upprattas i omradet, men det
kan ocksa vara indirekta effekter en atgard orsakar. Buller och andra typer av ljudstérningar
kan medfora att ett omrade inte langre kan brukas trots att kallan till storningarna inte ar
beldgna inom naromradet. Likasa kan en vdg mellan tva vardefulla omraden medfora att
inget av dem kan anvandas da sambandet/flyttleden daremellan blir obrukbar. Ett patagligt
forsvarande kan alltsa uppsta aven nar ett omrade fortfarande kan nyttjas, men kraver
merarbete eller merkostnader for att sa ska kunna ske.

Samebyn &r redan hart trangd av en mang olika exploateringar och andra storningar i form
av vindkraft, skogsbruk, takter, infrastruktur, rovdjur och skotertrafik. Sametinget anser att
en total paverkan fran hela destinationen dar dven effekten av ej utbyggda
detaljplaneomraden, vilket leder till 6kad méansklig aktivitet och ett utokat friluftsliv (i

8 Skarin, A & Ahman, B. 2014. Do human activity and infrastructure disturb domesticated reindeer? The
need for the reindeers perspective.
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kommunens bilaga till férslag till beslut: finns ca 50% mer att bygga ut inom befintliga DP)
inom destinationen tillsammans med andra kumulativa effekter borde ha utretts.

Ett omrades funktion ar viktig, eftersom funktionaliteten och sambandet mellan omraden ar
avgorande for renskotseln och kan spela storre roll &n omradets storlek.’

I den framtagna renndringsanalysen redogdrs for att planforslaget medfor tillkommande
storningar och begransningar i ett redan patagligt stort omrade som &ar avgorande for
samebyns mojlighet att kunna rora sig mellan, och nyttja betesresurser inom, olika
arstidsland.

)

.| RenData renskétscl
Flytticder

\ Trivseland

| SvEr passage
iz3

Uppsamilingsomride

| Omriden av riksintressae
1€| omride av riksintresss

=

Riksintresse for rennaring

Figur 1. Inom riksintresset finns flertalet leder fr skoter och friluftsliv mellan de olika destinationerna
och aven narliggande byar.

Kommunens hantering av riksintresseutpekandet

Kommunens 6versiktsplan antogs ar 2020. Stallningstaganden om hur riksintresset for
rennaring ska tillgodoses beskrivs pa sid 49-53 och ar helt politiskt skrivna kapitel. 10

9 MOD, Dom meddelad 202-05-20, M&l nr M 2288-19
10 Harjedalens kommuns &versiktsplan, beslutad 2020-06-22, s 5, beskrivning av astreix géllande olika

kapitel
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Lansstyrelsen har i gransknings utlatande tydligt redogjort for att riksintresset inte tillgodoses
pa det sdtt som kommunen anser.

Lagstiftningen ar kategorisk betrdffande vad som ska gélla for omradena av riksintresse och
faststaller foljande rattsliga utgangspunkt for beslut enligt bestimmelsen: atgarder som
patagligt forsvarar naringens bedrivande far inte tilldtas inom dessa omraden.!

I propositionen om europakonventionen och rétten till domstolsprévning i Sverige framgar
att ett beslut som ryms inom myndighetens handlingsutrymme rattsprévningen inte ska
omfatta politiska lamplighetsfragor. Tanken ar att domstolar ”inte kan forutsattas gora
bedémningar av utpriglat skénsméssig eller politisk karaktir”.1> Aven om regeringen som
politiskt organ ska kunna styra utvecklingen pa vissa omraden genom att prova vissa
forvaltningsdrenden ar det svart att se att tillampningen av 3 kap 5 § 2 stycket MB skulle
kunna innefatta den typ av bedémningar som namns i férarbetena.

Beslutet har fattats av tf. avdelningschef Ingela Nilsson efter foredragning av
markanvandningskonsulent Tomas Kuhmunen och samhallsplanerare Brita Iren Thomasson,
Avdelning Rennaring, Miljo och Samhélle. I den slutliga handlaggningen har jurist Ellen
Blind deltagit.

11 Prop. 1985/86:3 s. 161
12 Prop. 1987/88:69 s. 24.
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