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Forord

Boverket presenterar har en kunskapsoversikt med fokus pa socioekono-
miska aspekter av hallbar stadsutveckling. Det handlar om sociala aspek-
ter av hallbar stadsutveckling, med fokus pa resurssvaga bostadsomraden
och pa hur man med atgarder inom ramen for den fysiska samhallsplane-
ringen och boenderelaterade atgarder kan motverka segregation och fram-
ja integration. Syftet &r att redovisa en samlad bild av det aktuella kun-
skapsléget nér det galler

e boendesegregationens orsaker och mekanismer,

o aktuella metoder i socialt hallbar stadsutveckling i Sverige samt ex-
empel fran andra lander pa hur man arbetar for att utveckla utsatta bo-
stadsomraden,

e socioekonomisk utveckling i stadsdelar med lokala utvecklingsavtal,
samt

o hur kostnader och intakter i samband med atgérder for att minska so-
ciala problem kan beréknas

Oversikten 6ver boendesegregationens orsaker och mekanismer ar en

forskningsrapport baserad pa litteraturstudier. | 6vrigt bygger materialet

huvudsakligen pa aktuella dversiktsplaner och andra kommunala strategi-
dokument, tidigare utredningar och rapporter samt intervjuer och andra
kontakter med professionen och andra bergrda aktorer.

Rapporten ar sammanstalld av en projektgrupp bestaende av Micael
Nilsson, projektledare och Ulrika Hagred, bitradande projektledare samt
Rebecka Mogren, Johanna Andersson, Mari Tastare, Lena Diibeck, Bengt
J Eriksson, Anna Andersson och Mark Mostert. Externa konsulter har an-
litats for forskningsrapporten och fér sammanstéliningen av metodexem-
pel fran andra lander. | dessa delar star respektive forfattare sjalv for ma-
terial och slutsatser.

Karlskrona november 2010

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattande reflexioner

Den har rapporten handlar om sociala aspekter av hallbar stadsutveckling,
med fokus pa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och pa hur man
med atgarder inom ramen for den fysiska samhallsplaneringen och boen-
derelaterade atgarder kan motverka segregation och framja integration.
Det ar fraga om en kunskapsoversikt, vilket innebér att den i huvudsak
bygger pa befintligt material och bedomningar av det aktuella kunskaps-
laget.

Amnet belyses med olika infallsvinklar. Forst en dverblick i form av
en genomgang av de erfarenheter, metoder och forhallningssatt som man
mater i dag, med hanvisning till aktuella stadsfornyelseatgarder. For att
fordjupa framstallningen redovisas sedan mer ingaende hur man arbetar
med stadsutveckling och omradesfornyelse i de tre storstaderna samt
Vaxjo och Gévle, kompletterat med en internationell utblick. Med ut-
gangspunkt i statistiken dver de bostadsomraden som har lokala utveck-
lingsavtal gors stadsdelsvisa fordjupningar i Ragsved och Andersberg,
med fokus pa vilka sociala effekter boenderelaterade forandringar har fatt
dar. Slutligen fors en diskussion kring moéjligheterna att vérdera sociala
vinster i forhallande till kostnader for omradesférnyelse.

Delvis motstridiga forhaliningssatt forenas

I den forsta delen finns en tillbakablick pa hur den statliga politiken for
att motverka boendesegregation utvecklats sedan 1970-talet. Den visar pa
delvis motstridiga forhallningssatt nar det galler att astadkomma en soci-
alt hallbar stadsutveckling. Fran det ena hallet foresprakas stadsutveck-
ling utifran ett hela-staden-perspektiv medan det andra forordar omra-
desbaserade insatser. Omradesperspektivet kan dessutom delas in i mal-
gruppsinriktade atgarder av social karaktar respektive fysisk upprustning
och fornyelse. Dessa inriktningar har turats om att dominera debatten om
hallbar stadsutveckling. | dag verkar det som om de flesta menar att allt
detta behovs. En bidragande orsak till det 6kade intresset for de fysiska
aspekterna kan vara att behovet av upprustning av rent fastighetstekniska
skal blivit mer akut.

Aterkommande teman i socialt hallbar stadstuveckling

Den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och bristen

pa samband mellan vissa socioekonomiskt svaga bostadsomraden och

staden i 6vrigt uppfattas i dag som grundlaggande hinder for socialt hall-

bar stadsutveckling. Dessa fysiska forutsattningar bidrar till att fordjupa

boendesegregationen och motverkar integration mellan olika grupper i

samhallet. Anda verkar det finnas en hog grad av samsyn nar det galler

metoder for att bryta denna utveckling och framja en socialt hallbar

stadsutveckling och omradesfornyelse. Boverket identifierar fem ater-

kommande teman:

o Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del i den 6vergripande
stadsutvecklingen och att kombinera fysiska och sociala atgarder

» Variation; att astadkomma storre variation nar det galler funktioner,
boendeformer och gestaltning
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e Samband; att lanka samman olika delar av staden

o ldentitet; att skapa forutsattningar for en positiv identifiering med sitt
bostadsomrade och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utat

o Inflytande och samverkan; att all omradesfornyelse behover utga fran
dem som bor i omradet och genomféras i samverkan mellan berorda
aktorer.

Omréadesfornyelse med utgangspunkt fran de boende

Nar det galler att astadkomma en socialt hallbar fornyelse i socioekono-
miskt svaga stadsdelar &r Boverkets intryck att det nu finns mycket erfa-
renheter att bygga pa, inte minst bland de allmannyttiga bostadsforetagen,
som i kraft av sin storlek ocksa kan ta ett sarskilt ansvar i fornyelsepro-
cessen. Det finns en medvetenhet om att man maste utga fran de boende
och ta tillvara de boendes kunskaper om hur omradet fungerar att bo i, att
en fysisk upprustning behdver kombineras med insatser for att starka om-
radets identitet och framja en kéansla av samhorighet, samt vikten av for-
troendefulla relationer mellan berérda aktorer. Detta innebar ocksa att
upprustning och fornyelse inte genomfors for att dndra befolkningssam-
mansdéttningen utan riktar sig dem som bor i stadsdelen och anpassas efter
deras dnskemal och ekonomiska mojligheter.

Kunskapsluckor och behov av metodutveckling

Det &r brist pa forskningsbaserad kunskap om hur faktorer i den fysiska
miljon paverkar det sociala livet eller varfor manniskor valjer att flytta. |
segregationsforskningen talar man om “white flight” och havdar att det
snarare ar utflyttningen av svensk medelklass &n inflyttningen av resurs-
svaga etniska minoriteter till 1960- och 70-talets storskaliga bostadsom-
raden som betytt mest for den etniska segregationen. Kulturgeografen
Roger Andersson uttrycker det som att det &r majoritetsbefolkningens
flyttmonster och de resursstarkas bostadsval som driver boendesegrega-
tionen. Samtidigt konstaterar forskarna Elisabeth Lilja och Mats Pemer
(se bilaga 1) att det i stort sett saknas forskning om ”de djupare bakom-
liggande motiven for att flytta och for att valja bostad”, medan daremot
sjalva flyttningsrorelserna &r relativt val beskrivna. De menar att segrega-
tionsforskningen hittills i hog grad har fokuserat pa problemen med ¢kad
segregation och beskrivit hur den framtrader med olika kvantitativa matt,
men att det i dag "finns fruktbara teoretiska angreppssétt som soker fora
segregationsforskningen vidare med utgangspunkt i den byggda miljons
sociala och kulturella varden”. De ser ett perspektivskifte fran generella
statistiska beskrivningar, som i grunden innebar ett utifranperspektiv, till
studier som ocksa lagger vikt vid faktiska erfarenheter av omgivningen,
eller att anldgga ett inifrAnperspektiv *.

Svaga beldgg for grannskapseffekter

Genomgangen av forskningen visar att det finns svaga belagg for att en
stadsdels eller ett bostadsomrades socioekonomiska sammanséttning pa-
verkar enskilda individer pa ett avgérande sétt. Det finns starka korrela-
tioner mellan att bo i ett resurssvagt eller resursstarkt omrade och hur vél

! Bilaga 1. Lilja, Pemer (2010)
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individer lyckas i livet. Men ju narmare forskare som intresserat sig for sa
kallade omrades- eller grannskapseffekter kommer att isolera ett orsaks-
samband fran omradet eller narmiljon till hur individer klarar sig pa olika
samhallsarenor, desto mindre tenderar de hér effekterna att vara. En del
forskare identifierar negativa effekter som inte kan forklaras med annat
an omradespaverkan. Andra forskare havdar att effekter som eventuellt
kan hérledas till bostadsomradet ar sa pass sma att de ar relativt betydel-
selosa. Det ar andra faktorer som avgor hur bra eller daligt individer kla-
rar sig i livet.

Behov av metoder for att analysera sociala konsekvenser

Det finns ett behov av att utveckla metoder for att mer systematiskt kunna
analysera och beakta sociala konsekvenser i planeringen och for att var-
dera sadana effekter i forhallande till ekonomiska och miljomassiga ef-
fekter.

Fokus paintegration snarare &n boendesegregation

Trots retoriken om allsidig hushallssammansattning, blandning och varia-
tion ar intrycket att kommunerna i den fysiska stadsutvecklingen egentli-
gen inte gor sa mycket for att komma at boendesegregationen i sig, alltsa
den rumsliga atskillnaden mellan var olika grupper bor. De metoder som
eventuellt anvands forslar inte for att bryta atskillnaden mellan fattiga och
rika i boendet. Det ror sig framst om atgarder som syftar till att kunna er-
bjuda nya och mer attraktiva boendeformer i resurssvaga bostadsomra-
den, genom kompletteringsbebyggelse, ombyggnad eller omvandling till
bostadsratt. Men det blir fraga om ganska sma projekt, samtidigt som yt-
terst lite gors for att bryta upp den ensidiga befolkningssammansattning-
en i de mer valbargade omradena.

Man ser ocksa en ambition att astadkomma ett varierat bostadsutbud i
nya bostadsomraden men i praktiken kommer dessa anda ofta att rikta sig
till en vélbargad malgrupp och darmed snarare forstarka an motverka den
socioekonomiska boendesegregationen.

Fokus ligger snarare pa integration, och i stadsférnyelsen handlar det
da framst om att battre integrera perifera stadsdelar med stadens centrala
delar eller i vissa fall om att sammanbinda olika bostadsomraden. Detta
skulle pa lang sikt kunna éka forutsattningarna for en mindre hard socio-
ekonomisk boendesegregering i staden.

Potentiell malkonflikt

Att genom omvandling eller nyproduktion tillféra bostadsratter eller eg-
nahem till resurssvaga bostadsomraden, som domineras av hyreslagenhe-
ter, ar som sagt en av fa metoder som tillampas for att motverka sjalva
boendesegregationen. Men det ligger en potentiell malkonflikt i detta
styrmedel: Atgérden syftar till att locka resursstarka hushall att flytta till
omradet, sa att befolkningssammansattningen blir mer diversifierad med
avseende pa socioekonomisk status. Samtidigt finns ofta en stravan att
minska omflyttningen och 6ka stabiliteten i omradet. 1980-talets om-
byggnader kritiserades for att resurssvaga hushall tvingades flytta och
man darmed bara flyttade pa problemet. Men komplettering kan forstas
ocksa ses som ett satt att skapa en mojlighet till boendekarriar for dem
som redan bor i omradet.

11
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Hoga ambitioner — som kan spéras i genomférandefasen
Slutsatserna har bygger delvis pa fordjupade studier i fem kommuner — de
tre storstdderna samt Va&xjo och Gévle. For storstdderna har dven det re-
gionala perspektivet beaktats. Boverket har gatt igenom strategiska do-
kument, bland annat 6versiktsplanerna, i syfte att fanga upp hur man ser
pa sociala aspekter i stadsutvecklingen, med fokus pa boendesegregation
och integration.

Alla tre storstaderna uppvisar hoga ambitioner i strategier och visioner
nar det géller hallbar stadsutveckling och det &r tydligt att just den sociala
dimensionen upplevs som en sarskild utmaning. Det &r inte svart att spara
de dvergripande malséttningarna i de exempel fran genomforandefasen
som lyfts fram har: den pagaende utvecklingen av ytterstadsdelarna kring
Jarvafaltet, det planerade fortatningsprojektet Kvillebacken pa Hisingen,
respektive anslutningen av Malmos stora utbyggnadsomrade Hyllievang
till miljonprogramomradena Holma och Kroksbéck. Synséatt och ambitio-
ner gar igen aven i de mindre stadernas évergripande malsattningar, och
aven har kan man kanna igen dem i genomférandefasen; det galler saval
fornyelsen i Araby i Véxjo som utvecklingen av Oster i Gavle.

Samtidigt kan man konstatera att alla dessa exempel &r utvecklings-
projekt, som har valts for att de speglar just hur sociala aspekter beaktas.
Det gar inte att pa basis av dessa exempel uttala sig om hur dessa kom-
muner generellt sett lever upp till sina malsattningar kring socialt hallbar
stadsutveckling i planeringen.

Manga hinder och konflikter i genomférandefasen

Det &r inte utan problem att forverkliga ambitioner kring socialt hallbar
stadsutveckling. Kommunen har till exempel inga formella mojligheter
att bestamma upplatelseform i nybyggnadsprojekt och bara sma mojlig-
heter att paverka vilka boendekostnader det slutligen blir fraga om.

Byggherrar kan ha stort inflytande éver planers innehall

Kommunerna har det formella ansvaret for och ratten att besluta om de-
taljplan, men initiativet ligger i dag ofta hos byggherren. Projekten &r ofta
till innehallet formade, nar det galler till exempel typ av bostéder och ser-
vice, redan nér detaljplanearbetet inleds. Kommunen hamnar i en svar si-
tuation, dar helheten och greppet om olika samband i bebyggelsemiljon
ofta forloras. Trots att kommunen ansvarar for planeringen och planpro-
cessen, far man darfor svart att styra upp detaljplaneringen efter egna syf-
ten. Planen &r ofta avgransad och anpassad till det aktuella projektet, vil-
ket kan innebdra en begransning fér kommunen, nar det galler anslut-
ningen till omgivande bebyggelse.

Forhandlingssituation i genomforandefasen

Aven om kommunen driver en aktiv planering och tar fram planer pa eget
initiativ for att forma en medveten samhéllsutveckling kan det vara svart
att hdvda kommunens intressen i genomférandefasen. Man anvéander ci-
vilrattsliga avtal for att knyta upp byggherren, men det ar fraga om en
forhandlingssituation mellan parter och kommunens styrka beror i hig
grad pa vilken efterfragan som finns pa byggbar mark, nagot som kan va-
riera &ven inom en kommun. Kommunalt mark&gande &r formellt sett det
kraftfullaste styrmedlet, men bara under forutsattning att det ocksa finns



Sammanfattande reflexioner 13

en politisk ambition att genomdriva kommunens vilja — och att det finns
en genomténkt och val forankrad viljeyttring.

Nybyggda bostader kan bara efterfragas av resursstarka hushall

Det &r svart att utan statliga subventioner bygga bostader som resurssvaga
hushall kan efterfraga. Det galler inte minst ifraga om fortatningsprojekt,
som ofta sker pa dyr mark och inte séllan med tillkommande kostnader
for att sanera marken.

Det allménna intresset svagare an det enskilda?

Att kunna gora avvagningar mellan olika intressen &r grunden i samhélls-
planeringen och det finns en stravan att infor stadsfornyelseatgarder tidigt
identifiera intressemotsattningar och att vdga in alla tdnkbara aspekter i
varderingen av konsekvenserna. Fragan ar bara om sociala aspekter som
segregation och integration far en rimlig tyngd i dessa avvégningar. En-
skilda kan sedan ¢verklaga en detaljplan eller ett bygglov och forhindra
ett bostadsprojekt under aberopande av enskilda intressen, medan det kan
vara mycket svarare for kommunen att havda det allménna intresset av att
till exempel fa igenom ett nybyggnadsprojekt som skulle bidra till att
motverka segregation.

Nationella intressen inte forhandlingsbara?

Intressekonflikter kan ocksa uppsta mellan kommunala och nationella in-
tressen. Har kan man fraga sig vilka mojligheter som egentligen finns att
vdga in sociala aspekter och om det 6verhuvudtaget finns utrymme att
tillméta angeldgna kommunala intressen en rimlig tyngd i avvégningen
gentemot riksintressen.

Oklart om allménnyttan som verktyg i framtiden

De allmannyttiga bostadsforetagen tar ofta initiativ till omradesfornyelse
i bostadsomraden dar de &ger bostader. Det ar naturligt, eftersom de ofta
ar stora och dominerande fastighetsagare, men de kan ocksa ta pa sig en
vidare roll &n den som foljer av att vara fastighetsdgare, till exempel att
samordna berdrda aktérer och vara drivande i stadsdelsférnyelsen.

Kommunen kan genom &gardirektiv anvénda sitt allménnyttiga bo-
stadsbolag for att frimja en socialt hallbar stadsutveckling. Fragan ar bara
vad de nya spelreglerna for allmannyttan, fran arsskiftet 2010/2011,
kommer att innebéra nér det galler kommunernas mojligheter att lata det
egna bostadsforetaget ta ett Gvergripande ansvar i samband med omrades-
fornyelse. Allménnyttiga bostadsforetag ska drivas enligt affarsmassiga
principer och alaggas samma avkastningskrav som motsvarande privat
aktor med ett langsiktigt affarsmassigt engagemang. De kommunala bo-
stadsbolagens insatser, for att till exempel framja en socialt hallbar ut-
veckling av ett resurssvagt bostadsomrade, bottnar sékert i de flesta fall i
en dvertygelse om att de ar langsiktigt Ionsamma, dven ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv. Att inte genomfora insatserna skulle i langden bli
annu dyrare. Men det finns inte mycket empiriskt beldgg for detta. Gun-
nar Blomés analys i bilaga 3 ar ett undantag.
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Svart att hantera den regionala nivan

| storstadsomradena finns en boendesegregation dven regionalt sett, ge-
nom att olika delar av regionen intar sinsemellan olika roller pa den regi-
onala bostadsmarknaden. Det fors ocksa en diskussion pa den regionala
nivan i alla tre storstadsregionerna, men fragan ar hur sociala konsekven-
ser kan beaktas pa regional niva, vid olika planeringsatgarder eller for-
andringar i den fysiska strukturen. Den internationella 6versikten i bilaga
2 visar att regelverket i manga andra lander innebar en starkare styrning
pa nationell och regional niva, aven nar det géller utveckling av enskilda
stadsdelar.

Upprustningsbehovet som motor

Det finns uppskattningsvis 650 000 bostader i flerbostadshus i Sverige
som behdver renoveras och till stora delar ocksa energieffektiviseras.
Formerna for hur denna upprustning finansieras paverkar forutsattningar-
na for stadsdelsutvecklingen. En central fraga i sasmmanhanget ar vilket
ekonomiskt utrymme som finns hos befolkningen for héjda hyror.

Om upprustningen av de storskaliga flerbostadshusomradena ska ske
pa ett hallbart satt, med hansyn till alla tre dimensionerna av hallbar ut-
veckling, maste de fastighetstekniska forbattringarna genomféras i sam-
verkan med dem som bor och verkar i omradena och paras med atgarder
som syftar till att uppgradera stadsdelen aven ur ett socialt perspektiv. En
central fraga som bor hanteras i samband med den av tekniska skal nod-
vandiga upprustningen i varje enskilt bostadsomrade ar: Pa vilket satt ar
den fysiska strukturen i omradet en bidragande orsak till de sociala pro-
blemen och vad kan man géra at det?

Bostadsrelaterade forandringar kan fa socioekonomiska effekter
Den statistik som i dag finns 6ver utvecklingen i lokala utvecklingsomra-
den ger ingen vagledning nar det galler varfor den socioekonomiska ut-
vecklingen i ett omrade ser ut som den gor. Den séger inget om de bak-
omliggande orsakerna till flyttmonster och annat som paverkar boende-
segregationen. Statistiska analyser maste kompletteras med kvalitativa
angreppssatt om man ska fa en uppfattning om hur insatserna paverkar
sadant som manniskors forhallningssatt till sitt bostadsomrade eller deras
upplevelse av integration. Boverket har inom ramen for detta uppdrag ge-
nomfort en fordjupad studie i Ragsved och Andersberg, for att ta reda pa
vad som i praktiken héant efter de boenderelaterade fordndringarna dér.

| Ragsved visar det sig att omvandlingen till bostadsrétt och andra bo-
stadsrelaterade forandringar sannolikt har paverkat den socioekonomiska
utvecklingen. Dels tyder analysen pa att in- och utflyttningsmaonstret pa-
verkas i de perioder da ombildningar till bostadsratter har skett eller nér
nyproducerade bostader tillkommit. Dels tyder analysen pa att i de del-
omraden inom stadsdelen dar bostadsutbudet forandrats vill de boende
frigora sig fran namnet Ragsved. | Andersberg har ett par lamellhus fran
miljonprogrammet fullstandigt byggts om till ett mer exklusivt boende.
Dels har en annan kundkategori &n de som vanligtvis flyttar till denna typ
av bostadsomraden, flyttat in i de sa kallade Terrasshusen. Dels visar ana-
lysen att trots att dessa bada hus framstélls som speciella har omradets
daliga rykte inte paverkats. Boverkets exempel pa hur utvecklingen i des-
sa stadsdelar kan analyseras reser en del fragor, bland annat kring bety-



Sammanfattande reflexioner

delsen av segregationens skala, manniskors individuella val och hand-
lingsmonster samt bostadsmarknadens funktionssatt.

Stort behov av kunskap om ekonomiska konsekvenser

Boverket konstaterar att inte mycket &r gjort nar det géller att mata och
vardera ekonomiska konsekvenser av boenderelaterade atgarder. Det po-
litiska intresset for detta verkar ocksa vara forhallandevis lagt. En angela-
gen fraga att stalla i sammanhanget &r vad de ekonomiska effekterna ar
av att inte gora nagot at dagens utveckling. Vad kostar det i langden att
vissa bostadsomraden fungerar daligt? VVad far den langtgaende boende-
segregationen for konsekvenser for samhéllet som helhet och vad kostar
det?

15



Rapportens upplaggning

I del I redovisas uppdrag, syfte, avgransningar och kallor samt definition
av vissa nyckelbegrepp. Har ges ocksa en resumé av bilaga 1, som &r en
forskningsdversikt om boendesegregationens orsaker och mekanismer.,
Under rubriken Statlig politik for hallbar stadsutveckling, finns en sam-
manstallning av hur staten sedan 1970-talet fran tid till annan har forhallit
sig till stadsfornyelse och utveckling av bostadsomraden. Del ett avlutas
med en genomgang av majligheter och begransningar i de verktyg som
star till buds for kommunerna nar det géller socialt hallbar stadsutveck-
ling.

Del 11 ger en 6versikt 6ver aktuella idéer och forhallningssatt nar det gall-
er stadsutveckling och omradesfornyelse, med fokus pa sociala aspekter.
Framstallningen speglar kunskapslaget sa som det kommer till uttryck i
fysisk planering och omradesfornyelse i dag, med hanvisningar till kon-
kreta exempel.

I del 111 redovisas mer ingaende hur man arbetar med dessa fragor inom
stadsplaneringen i de tre storstadsregionerna samt i Vaxjo och Gavle.
Med utgangspunkt i fysiska forutsattningar och boendesegregation, redo-
visas forst hur respektive stad uppfattar mojligheter och utmaningar och
vilka mal man satter upp for en socialt hallbar stadsutveckling. Hur detta
kommer till uttryck i den faktiska planeringen illustreras sedan med aktu-
ella utvecklingsprojekt. Del 111 avslutas med en internationell utblick.

I del IV gors en fordjupad analys av socioekonomiska konsekvenser av
fysiska och boenderelaterade fornyelseatgarder i stadsdelarna Ragsved i
Stockholm respektive Andersberg i Halmstad.

Del V behandlar hur socioekonomiska konsekvenser kan vérderas i ter-
mer av intdkter och kostnader. Ett resonemang fors om forutsattningarna
for att kunna berédkna och bedéma féretags- och samhallsekonomiska ef-
fekter i samband med férnyelseprojekt.

| tre separata bilagor finns sjalvstandiga rapporter, framtagna pa uppdrag
av Boverket av externa konsulter. Bilaga 1 innehaller en genomgang av
aktuell forskning om boendesegregationens orsaker och mekanismer. Bi-
laga 2 ger en internationell utblick; en kommenterad redovisning av me-
toder i stadsdelsfornyelse i andra lander. Bilaga 3 ar en beskrivning och
analys av ekonomiska effekter av atgarder i socioekonomiskt svaga bo-
stadsomraden.
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I denna forsta del av rapporten redovisas uppdrag, syfte och avgrans-
ningar, vilka kallor som utnyttjats och hur vissa nyckelbegrepp anvands.
Dérefter ges en kortfattad resumé ges av den forskningsdversikt om orsa-
ker och mekanismer till boendesegregationen, som aterfinns i bilaga 1. |
denna forsta del finns ocksa en sammanstallning av hur man sedan 1970-
talet fran statens sida har forhallit sig till stadsfornyelse och utveckling
av bostadsomraden och vad man vid olika tider har uppfattat som lamp-
liga metoder och forhallningssatt for att framja en socialt hallbar stads-
utveckling. Slutligen redovisas och kommenteras de verktyg och styrme-
del kommunerna har for att framja en socialt hallbar stadsutveckling

Uppdrag och syfte

Boverket har regeringens uppdrag att utarbeta en kunskapsoversikt med

fokus pé socioekonomiska aspekter av hallbar stadsutveckling?®. Syftet

med denna rapport ar att redovisa en samlad bild av kunskapsléget nar det

géller:

o forskning om boendesegregationens mekanismer, dér betydelsen av
grannskapseffekter sérskilt uppmérksammas

o metoder inom sektorsGvergripande hallbar stadsutveckling som beak-
tar de socioekonomiska konsekvenserna

e hur andra l&nder arbetar for att forandra och utveckla utsatta bostads-
omraden

o utvecklingen i stadsdelar med lokala utvecklingsavtal

o kunskapslaget nér det galler hur kostnader och intakter i samband med
atgarder for att minska sociala problem kan beréknas

Angransande uppdrag

Denna rapport avser ett av tre uppdrag fran Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet, som syftar till att fa fram beslutsunderlag till hur det
urbana utvecklingsarbetet bor organiseras efter 2010. Statskontoret utvér-

2 Regeringsbeslut 1J2009/1746/1U
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derar huruvida det urbana utvecklingsarbetet har bidragit till ett mer ef-
fektivt arbetssétt vid de statliga myndigheterna och en mer effektiv an-
vandning av de statliga myndigheternas resurser i LUA-kommunerna.
SWECO EuroFutures AB granskar, stddjer och utvérderar de lokala pro-
cesserna i kommunerna. Boverket utarbetar en kunskapséversikt med fo-
kus pa socioekonomiska aspekter av hallbar stadsutveckling.

Dérutdver har Boverket enligt regleringsbrev for 2010 ett uppdrag
fran Finansdepartementet att “sammanstélla och utvardera aktuella erfa-
renheter och resultat av boendeinflytande i verksamheter som syftar till
att utveckla ett bostadsomrade. Boverket ska sarskilt uppmarksamma bo-
endeinflytande i bostadsomraden med utbrett utanforskap.” Detta avrap-
porterades i maj 2010 genom rapporten Boendeinflytande i praktiken, dar
fokus ligger pa allmannyttiga bostadsforetags insatser for att 6ka de bo-
endes mojligheter till inflytande i samband med upprustning och fornyel-
se av socialt utsatta bostadsomraden.

Avgransningar och val av exempel

Mot bakgrund av ovan namnda rapport om boendeinflytande gar Bover-
ket har inte narmare in pa metoder som rér boendeinflytande i samband
med fysisk upprustning och fornyelse av bostadsomraden.

Kartlaggningen har av metoder for hallbar stadsutveckling inriktas
framforallt pA kommunal och i viss utstrackning regional planering och
genomforande.

I enlighet med uppdraget gors vidare en avgransning till den fysiska
stadsutvecklingen samt boenderelaterade forandringar. Med fysisk stads-
utveckling avses har metoder, forhallningssatt och atgarder inriktade mot
stadsdelsfornyelse, om- och nybyggnad, trafikféring och kommunikatio-
ner, arkitektoniska forandringar eller andra atgarder i den fysiska stads-
miljon. Boenderelaterade forandringar ar till exempel férandringar i upp-
latelseformer eller lagenhetsstorlekar.

Det ar metoder och forhallningssatt som tar hansyn till socioekono-
miska konsekvenser, som framfor allt lyfts fram. En central fraga ar vilka
mojligheter som finns att frdmja integration och motverka boendesegre-
gation.

Dessa avgrénsningar betyder inte att sociala insatser skulle vara mind-
re viktiga an fysiska atgarder for en hallbar stadsutveckling, bara att fo-
kus har ligger pa att belysa kunskapslaget nar det géller mojligheterna att
framja en hallbar stadsutveckling genom atgérder inom ramen for den fy-
siska samhéllsplaneringen och bostadsforsorjningen.

Val av exempel

Exemplen i del 11 och I1I &r bland annat hamtade fran Stockholm, Gote-
borg och Malmd. Eftersom de negativa effekterna av boendesegregatio-
nen och av bristande integration framtrader tydligast i storstadsregionerna
har dessa tre agnats sarskild uppmarksamhet. De erbjuder ocksa mojlig-
heter att se boendesegregation och integration i ett stérre regionalt sam-
manhang. De har dessutom férhallandevis stora resurser att arbeta med de
har frdgorna. Men det finns ocksa intressanta skillnader mellan dem,
bland annat i de fysiska forutsattningarna. For varje stad presenteras ett
aktuellt stadsutvecklingsprojekt med sociala fortecken. Jarvalyftet i
Stockholm é&r ett exempel pa en bred och langsiktig satsning for att lyfta
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sex sammanhéngande stadsdelar med utbrett utanforskap. | Goteborg &r
Kvillebacken ett exempel pa ett stadsutvecklingsprojekt i en forhallande-
vis centralt beldgen stadsdel, dar ambitionen ar att den nya bebyggelsen
ska bidra till att dverbrygga den barridr som Gota alv utgor i centrala sta-
den. F6r Malmo presenteras planerna for stadens storsta utbyggnadsom-
rade, Hyllie, som bland annat handlar om hur man ska ansluta denna stora
nya stadsdel till de storskaliga bostadsomraden fran 1960- och 1970-talet,
som utgjort stadens hittillsvarande utkant.

Men segregations- och integrationsfragorna utgdr utmaningar aven for
manga andra stader runt om i landet. Véaxjo ingar som exempel for att
visa hur en medelstor stad i Sverige planerar och arbetar for att dndra ett
socioekonomsikt svagt bostadsomrades strukturella forutsattningar. Slut-
ligen far ett exempel fran Gavle visa pa dels hur man kan arbeta med bo-
endeinflytande respektive medborgarinflytande i omradesférnyelse och
oversiktlig planering, dels hur en vital del av en plan for att 6ka den fy-
siska integrationen kan komma i konflikt med nationella intressen.

Metod och kéallor

Nar det galler kartlaggningen av aktuella metoder i hallbar stadsutveck-
ling utgor litteratur och tidigare utredningar en kunskapskéalla men infor-
mation har aven inhamtats vid konferenser och seminarier som pa olika
satt adresserat bostads-, stadsbyggnads- och hallbarhetsfragor under 2009
och 2010°. S&val forskare som praktiker har i dessa sammanhang presen-
terat aktuella synsatt pa socialt hallbar stadsutveckling. Kallor till exemp-
len i del tre har varit offentligt material som policyprogram, dversiktspla-
ner, dialog-PM, idéskrifter och metodhandbdcker. Dessa har komplette-
rats genom samtal med aktorer som arbetar med stadsutvecklingsfragor
och intervjuer med nyckelpersoner.

Analysen i del fyra utgar fran SCB:s statistik ver de bostadsomraden
som ar foremal for lokala utvecklingsavtal. Denna har kompletterats med
omradesdata och annan statistik, som bearbetats med hjalp av GIS. Ana-
lysen bygger sedan i huvudsak pa kontakter med berérda aktorer, verk-
samma eller boende i respektive bostadsomrade. I Andersberg har struk-
turerade intervjuer genomforts med de boende i de sa kallade Terrasshu-
sen. Del fem &r en kommenterad litteraturstudie.

Separata bilagor

Forskningsoversikten i bilaga 1 har pa Boverkets uppdrag sammanstallts
av docent Elisabeth Lilja och arkitekten Mats Pemer. De internationella
exemplen i bilaga 2 har tagits fram och analyserats av doktoranden Chris-
tophe Foultier. Doktoranden Gunnar Blomé har skrivit det PM om eko-
nomiska effekter av fornyelsearbete i bilaga 3. Se respektive skrift for
kallhanvisningar. Forfattarna star sjélva for sina respektive slutsatser.

% Som exempel pa konferenser kan namnas: Delegationen for hallbara staders Open Space
seminarium om processer for 6kad samverkan och inflytande, Uppsala universitets bo-
stadsmote i Gévle, Kunskapsdag om integration och stadsbyggnad i Orebro, Lansstyrel-
sernas Plan- och bostadsdagar i Helsingborg. Boverket var &ven med och arrangerade en
hearing med rubriken Attraktiva stadsdelar bryter segregation.
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Nyckelbegrepp

En del begrepp forekommer mycket ofta i dessa sammanhang, inte séllan
med lite oklar innebdrd. Har redogérs for hur de anvands i den har rap-
porten.

Boendesegregation
Segregation betyder atskillnad. Begreppet kan beteckna saval ett tillstand
som en process. Boendesegregation innebar att olika befolkningsgrupper
bor fysiskt atskilda fran varandra. Grupperna kan definieras pa olika stt
men de vanligast forekommande dimensionerna av boendesegregation &r:
o Demografisk segregation — mellan olika aldersgrupper, hushallstyper
eller kén
e Socioekonomisk segregation — mellan olika inkomst-, yrkes- eller so-
cialgrupper
o Etnisk segregation — mellan grupper med olika nationaliteter, religion
eller etnisk harkomst
Begreppet “segregerade bostadsomraden” anvands i dagligt tal ofta syno-
nymt med "utsatta” eller “marginaliserade” bostadsomraden. Men det ar
staden som &r segregerad, inte omradena, och det ar inte bara de sa kallat
utsatta bostadsomradena som bidrar till segregationen. De etniskt homo-
gena och resursstarka villaomradena har en betydligt mer ensidig befolk-
ningssammanséattning an de mangetniska forortsmiljoerna och bidrar allt-
sa egentligen i hogre grad till atskillnaden i boendet.
Boendesegregationen kan ha saval positiva som negativa konsekven-
ser. Till de positiva hor att det kan ge en kansla av trygghet att bo bland
ménniskor som &r i ungefar samma situation som en sjalv. Det blir lttare
att forsta varandra, hitta vanner och knyta anvandbara kontakter. Till de
negativa konsekvenserna hor att om manniskor med olika bakgrund och
erfarenheter bor atskilda sd mots de inte pa ett naturligt satt i vardagen,
vilket innebér en 6kad risk for intolerans och motsattningar mellan olika
grupper i samhallet. Boendesegregationen tenderar dessutom resultera i
att de mest resurssvaga hushallen koncentreras till de minst attraktiva bo-
stadsomradena, dar de far en betydligt samre vélfardsutveckling &n inva-
nare i andra delar av staden, vilket i sig kan ge upphov till motsattningar.

Integration

Begreppet integration betyder att skilda delar férenas till en storre helhet.
Precis som segregation kan integration beteckna saval ett tillstand som
en process. Men integration dr inte motsatsen till segregation utan innebar
att manniskor inkluderas och blir en del av samhallet. Det kan syfta pa
olika minoriteter, till exempel arbetsldsa eller fattiga, men i den offentliga
debatten betecknar integration ofta den process dar invandrare etablerar
sig i det svenska samhallet, och dér det svenska samhallet anpassas efter
den foréndring i befolkningssammansattningen som invandringen inne-
bar. Det handlar alltsa om en 6msesidig anpassning. Begreppet star i kon-
trast till assimilering, som betyder fullstandig anpassning till majoritetens
kultur. Integration som tillstdnd innebar att alla har samma grundlaggan-
de rattigheter, skyldigheter och mdjligheter, oavsett vem man &r och var
man bor.
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Integration pa bostadsmarknaden kan innebéra att alla upplever att de har
samma mojligheter som andra att etablera sig pa en bostadsmarknad och
utifran sina ekonomiska forutsattningar skaffa sig en bostad som passar
de behov man har. Integration i boendet bidrar till integration i samhallet
i stort. Att ha en egen bostad i en valfungerande boendemiljé 6kar moj-
ligheterna att klara av andra delar av livet — arbete, utbildning och fritid.

Socialt hallbar stadsutveckling

Allmant anses begreppet hallbar utveckling besta av tre msesidigt bero-
ende delar; ekologisk eller miljomassig hallbarhet, social hallbarhet och
ekonomisk hallbarhet. Sedan 1990-talet har en enorm méangd skrifter pro-
ducerats pa temat social hallbarhet. Det vittnar om att manga ar 6verens
om att staders och samhallens utveckling ska vara langsiktigt socialt ut-
hallig. Men, som forskaren Helena Nordstrom Kallstrom framhallit, finns
det stora kunskapsluckor i den svenska forskningen om social hallbarhet i
allmanhet. Nordstrom Kallstrom pekar ocksa pa att begreppet socialt
hallbar utveckling kan definieras mycket brett eller mycket smalt, samt
att vagen dit kan nés pé olika satt.* En exakt definition &r allts& inte maj-
lig.

Behovet av tydliga definitioner av centrala begrepp skiftar beroende
pa vilken roll begreppen ska spela i framstéllningen. I detta fall handlar
framstéllningen om att kartlagga hur socioekonomiska konsekvenser be-
aktas i hallbar stadsutveckling. Det vill séga, det ar metoder och forhall-
ningssatt som kan bidra till att minska den socioekonomiska boendeseg-
regationen som ska lyftas fram i kunskapsoversikten.

En socialt hallbar stadsutveckling ska i detta sasmmanhang ses som
bade en process och ett tillstand. Langsiktigt handlar det om processer
som formar de sociala villkoren for framtida generationer. Som tillstand
handlar det om konsekvenserna for det sociala och ekonomiska livet i
dag.

En socialt hallbar stadsutveckling bor kannetecknas av sadant som att
hansyn tas till olika gruppers behov, att forutsattningar for manniskors
moten forbattras och att jamstélldhet mellan kvinnor och man framjas. |
den har rapporten anvands begreppet socialt hallbar stadsutveckling for
att beteckna en utveckling av staden mot 6kad integration och minskad
boendesegregation, men begreppet avser ocksa de medvetna utvecklings-
insatser som syftar till att framja integration eller motverka boendeseg-
regation och som foretas inom ramen for den fysiska stadsutvecklingen
och boendeplaneringen.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska variabler &r ett vanligt satt att statistiskt beskriva skill-
nader eller likheter mellan sociala grupper. | Sverige delar Statistiska cen-
tralbyran in den svenska befolkningen i socioekonomiska grupper, base-
rat pa stallningen pa arbetsmarknaden. Exempel pa socioekonomiska
grupper i SCB:s statistik ar arbetare, tjansteman foretagare, icke forvarvs-
arbetande och langvarigt arbetslosa. | botten finns antaganden om att oli-

* Nordstrom Kallstrom, H (2008). Mellan trivsel och ensamhet. Om sociala villkor i lant-
bruket.
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ka sociala och ekonomiska omstandigheter paverkar manniskors livsmaj-
ligheter.

Att beakta socioekonomiska konsekvenser eller aspekter kan ses som
en variant av social konsekvensanalys. Konsekvensanalyser gors for att
bland annat urskilja, uppskatta och klargéra de for- och nackdelar som ett
forslag for med sig for samhallet som helhet. Kommuners éversiktsplaner
beskriver ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenser. Men kon-
sekvensbeskrivningar ar ofta allmant hallna och utgar fran kommunen
som helhet. Allmant hallna sociala konsekvensanalyser gar inte pa djupet
nar det galler att ta hansyn till hur sociala och ekonomiska strukturer pa-
verkas.

Om konsekvenserna istallet kopplas till socioekonomiska variabler be-
tyder det att konsekvenserna for utsatta grupper sa som bidrags- eller lag-
inkomsttagare eller etniska minoriteter sérskilt uppmérksammas eller att
strategier for att frdmja det sociala livet i staden tar med i berékningen att
sociala och ekonomiska resurser inte ar jamt fordelade bland stadens in-
vanare.

Boendesegregationens orsaker och

mekanismer

Boverket har uppdragit at forskarna Elisabeth Lilja och Mats Pemer att
gora en Oversikt dver aktuell forskning om segregationens orsaker och
vad det ar som ligger bakom utvecklingen i utsatta bostadsomraden.
Forskningsoversikten aterfinns i sin helhet i bilaga 1 till denna rapport. |
en avslutande summering konstaterar Lilja och Pemer att det i dag &r i
princip oomtvistat att segregationen existerar och 6kar. Vad som ofta
saknas i svensk forskning, havdar de, ar inte beskrivningar av segregatio-
nen utan snarare forskning om segregationens drivkrafter, forutsattningar
och innehall. De slutsatser som i vrigt lyfts fram ar féljande:

”Det finns sarskilt stora kunskapsluckor om boendemiljéns och stads-
rummets betydelse for segregationsprocessen. Och vi vet for lite om
segregationens mekanismer och varfér manniskor véljer bort vissa
miljoer till forman for andra. Detsamma galler ocksa om vad den stor-
skaliga rumsliga polarisering som pagar innebér for manniskors och
olika gruppers deltagande i det urbana livet och i det civila samhallet.

Bristen pa sddan kunskap ar en allvarlig begransning i mojlighe-
terna att utveckla en planering for social hallbarhet i framtiden. De
sociokulturella processer som omformar stader och regioner stéller
helt nya utmaningar och uppgifter &ven for framtida planering.

Den planering som nu utvecklas & mer kommunikativt orienterad
och soker hantera kulturella och sociala skillnader mellan grupper i
samhallet genom att utga fran omgivningens sociala och kulturella
varden och skapa forutséttningar for kopplingar och moten. En sadan
planering for framtida social hallbarhet forutsétter kunskaper om oli-
ka boendemiljoers manskligt sociala varden ur ett inifranperspektiv.

Att med hjalp av samhallsplanering och andra samhalleliga atgar-
der bryta segregationskrafterna, forefaller enligt de erfarenheter som
finns vara mycket svart. De socioekonomiska krafter som driver seg-
regationsprocessen ar for stora att ra pa utan att tillgripa atgarder som
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kraftigt skulle inskranka manniskors frihet, och inte ens da kan man
vara saker pa att de traffar ratt.

Aven om man med samhéllsplanering inte kan skapa integration,
kan man dnda skapa béttre forutsattningar for integration. Genom en
diversifierad lagenhetsfordelning, blandade upplatelseformer och
goda motesplatser kan man &stadkomma urbana miljéer som med
héansyn till omstandigheterna snarare gynnar &n motverkar integra-
tion. Genom att 6verbrygga barridrer och granser i den byggda struk-
turen kan man astadkomma béttre kontakter mellan olika delar av
staden, och genom val utbyggda kollektiva kommunikationer skapas
ocksa béttre kontaktmojligheter.

Forutom att skapa forutsattningar for integration géller det ocksa
att vidta atgarder mot segregationens negativa verkningar. Och da
handlar det ménga ganger kanske snarare om atgarder pé individniva
eller gruppniva an omradesniva. Inom segregationsforskningen finns
en intensiv diskussion om individuella atgarder kontra omradesbase-
rade. Generellt for Vésteuropas del kan ségas att valfardsstaten, som
ar i stort sett intakt trots de manga liberaliserande reformer och kost-
nadsminskningar i den offentliga sektorn som genomférts, utgor en
buffert som motverkar segregationens negativa verkningar pa det in-
dividuella planet.” °

Det ar anmarkningsvart att forskarna finner att det skulle behévas mer fo-
kus pa analyser av segregationens drivkrafter och forutsattningar, och att
kunskapsluckorna &r sarskilt stora nér det galler boendemiljons betydelse
for segregationen och vilken betydelse utformningen av staden har i seg-
regationsprocessen. Eftersom det forefaller troligt att sédana faktorer fak-
tiskt spelar roll for manniskors deltagande i det urbana livet sa framstar
det som angeléget att satsa mer pa forskning med den inriktningen.

Statlig politik for hallbar stadsutveckling

Statens syn pa boendesegregationen och metoder for att bryta segrega-
tionen har forandrats genom aren. Har summeras den bild som kommer
fram i statliga utredningar, statligt initierade atgarder och regeringsbe-
slut. Fokus ligger pa metoder som berdr i vid mening fysiska aspekter.

De metoder som hittills har tillampats i det praktiska arbetet for att bryta
boendesegregationen har paverkats fran tva hall. Fran det ena héllet fore-
sprakas ett hela-staden-perspektiv medan det andra férordar omradesba-
serade insatser. Omradesperspektivet kan dessutom delas in i & ena sidan
omradesarbete och a andra sidan omrades- eller stadsdelsfornyelse. Skill-
naden mellan omradesarbete och omradesfornyelse ar att det forstnamnda
framst avser malgruppsinriktade atgarder av social karaktar. Det sist-
namnda avser istallet atgarder som syftar till "lyfta” ett bostadsomrade el-
ler stadsdel genom fysisk upprustning med mera.

® Lilja, Pemer (2010)
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Resonemangen kommer igen

I slutet av 1970-talet fanns det ambitioner att skapa en samlad stadsforny-
elsepolitik. Utgangspunkten var att stadsfornyelse aven skulle innefatta
bostadsfragor. Ar 1979 tillsattes en sarskild stadsférnyelsekommitté som
fick i uppdrag att utreda hur en framtida stadsfornyelsepolitik skulle ut-
formas. | regeringens direktiv stod bland annat foljande:

”Behovet av atgarder pa kvarters- och stadsdelsniva far inte skymma
behovet av att samtidigt uppmarksamma fragor som ror stadsbygden i
dess helhet. Kommittén bor bl.a. stka efter metoder och medel agnat
att utjamna sadana kvalitetsskillnader som kan finnas mellan olika de-
lar av en stadsbygd. Det kan gélla att, t.ex. genom komplettering och
fortatning av befintlig bebyggelse, bidra till en mer varierad hushalls-
sammansattning i olika stadsdelar, en mer balanserad arbetsmarknad,
en jamnare fordelning av offentlig och kommersiell service och en
battre kollektivtrafik. Samtidigt bor de sociala och miljoméssiga kon-
sekvenserna av en langt driven bebyggelsetithet uppméarksammas.” 6

Citatet ovan ar fran ar 1979 men det innehaller samma nyckelord som se-
dan dess har forts fram nar det handlar om att med fysiska atgarder mot-
verka bostadssegregation och framja integration och socialt hallbar stads-
utveckling. Nar Boverket for nagra ar sedan sammanstallde behov av at-
garder i olika typer boendemiljoer lyftes bland annat féljande fram:

Segregerade stadsdelar behover i manga fall anslutas tydligare till den
dvriga staden eller tatorten saval fysiskt som socialt.

Den fysiska utformningen av bostadsomradena /.../ hur de méter om-
givande stadsdelar och vilka forbindelser de har med resten av staden
eller tatorten &r /.../ grundlaggande forutsattningar for kvaliteten i bo-
endemilj6erna

Manga ganger skulle det vara énskvért med en storre variation av la-
genhetsstorlekar, hustyper och upplatelseformer for att fa en stérre va-
riation av hushallstyper.

Idag /.../ kan tillfallen 6ppna sig att fylla ut tomrummen mellan ytter-
omréden och stadskirna. Manga ganger skulle en fortatningsbebyg-
gelse mellan sé kallat utsatta bostadsomraden och 6vriga staden kunna
fa en éverbryggande roll.

Kommunikationerna intar en nyckelroll i en planering for att knyta
ihop staden

Boendemiljoer i stadernas utkanter maste pé ett idémassigt plan in-
lemmas i den kontinuerliga stadsférnyelsen — inte bara betraktas som
“utsatta bostadsomraden” eller i basta fall rétt och slatt "bostadsomra-

den”.

Det kan finnas behov av att forbattra servicen i alla boendemiljoer,

men det &r i rekordérens flerbostadshusmiljoer som problemen ofta ar
At T

varst.

6 Bostadsdepartementet 1979:04, Dir.1979-09-06. Utredningen om stadsférnyelse och bo-
stadsforbattring Citatet ar hamtat fran utredningens direktiv.

" Boverket (2005). Fornyelse for hallbar utveckling i olika boendemiljoer.
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Stadsfornyelse utifran ett hela-staden-perspektiv som idé eller inriktning
ar med andra ord inte en ny foreteelse. Detta synsatt pa stadsutveckling
har en historia atminstone sedan 1970-talet.

Solidarisk bostadspolitik: allsidig hushéllssammansattning

I utredningen Solidarisk bostadspolitik 1974 lyfts bostadssegregationen
fram som ett allvarligt problem. Utgangspunkten var att alla (oavsett so-
cioekonomisk stéllning) skulle har rétt till likvérdiga bostader. Den fysis-
ka miljons betydelse for bostadssegregationen diskuterades ingaende i ut-
redningen. Bland annat konstaterades att bebyggelsens “form som sadan”
var en "viktig bestamningsfaktor for den sociala miljén”. ®Bebyggelsens
struktur ansags paverka bade bostadsomradenas sociala sammanséttning
och de boendes méjligheter till social interaktion. Till exempel skrev ut-
redningen att bebyggelsens form endera kunde hindra eller framja forut-
sédttningarna for boendekontakter.

| synnerhet ansags vissa miljonprogramsomraden inte leva upp till
kraven pa en tillfredstallande utemiljo eller att de saknade “’skadeplats”
for spontana méten grannar emellan. Samhallets resurser borde enligt ut-
redningen i storre utstrackning anvandas for att starka de omraden dar in-
vanarna hade sma privata resurser. Begreppet "allsidig hushallssamman-
sattning” lanserades som en nationell malséttning.

Malsattningen vilade i sin tur pa en problembeskrivning som utgick
ifrdn att det hade skett en social uppdelning som aterspeglade sig i fram-
vaxten av en polariserad bostadsstruktur. Befolkningsmassigt ensidiga
bostadsomraden antogs bero pa att omradena dominerades av endera av
upplatelseformerna dganderatt, bostadsratt och hyresratt. Dels menade ut-
redningen att hoga hyror i nybyggda flerfamiljshus hade skapat ett pro-
blem med manga outhyrda lagenheter i vissa bostadsomraden. Dels tol-
kades olikheterna i beskattning av egnahem och hyres- och bostadsratts-
lagenheter som en segregerande faktor. | synnerhet avdragsratten for eg-
nahem férmodades fungera som ett incitament som forstéarkte skillnader-
na mellan olika gruppers boende. Den geografiska polariseringen mellan
upplatelseformer och bristande neutralitet mellan upplatelseformerna an-
sags alltsa ha bidragit till att ha 6kat avstandet mellan fattiga och rika
hushall.

Miljoforbattringsanslag till utsatta bostadsomraden

Ar 1975 inforde staten ett miljoforbattringsanslag. Bidraget betalades ut
till och med 1980 och anvandes framfor allt till férbattringar av utemiljo-
er, fasader och till att bygga gemensamhetslokaler i stora flerbostadshus-
omraden. Totalt betalade staten ut mer &n 230 miljoner kronor i bidrag
men tyvarr gjordes aldrig nagon utvardering av effekterna.

Stadsférnyelsekommittén — en brytpunkt

Aren 1979-1982 diskuterade den statliga utredningen Stadsférnyelse och
bostadsforbattring stadens fysiska, ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
utveckling utifran ett hela-staden-perspektiv. Denna utredning hade till

8 Sou 1974:18. Solidarisk bostadspolitik Betdnkande av boende- och bostadsfinansie-
ringsutredarna.
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uppgift att ta fram mal och riktlinjer for stadsfornyelse och bostadsfor-
battring samt foresla hur arbetet skulle genomféras. Den befintliga be-
byggelsemiljon skulle ses Gver. Det fanns ocksa en uttalad social ambi-
tion i utredningens synsatt. Stadsfornyelsekommittén betonade att bo-
stadsbyggandet under 1980-talet borde vandas inat staden. | sin avhand-
ling Rymlighetens betydelse En undersokning av rymlighet i bostadsgar-
dens kontext ° hivdar forskaren och arkitekten Eva Kristensson att stads-
fornyelseperspektivet fick sitt genombrott i slutet av 1970-talet och att
detta ska ses som en brytpunkt. | direktiven till stadsfornyelsekommittén
syns denna brytpunkt tydligt eftersom ambitionen var att knyta ihop pla-
neringsfragorna med bostadsfragorna. Mellan aren 1981 och 1990 publi-
cerade t ex branschtidskrifterna, Arkitektur respektive AT: Arkitekttid-
ningen, mangder av artiklar om stadsfornyelse. Kristensson menar att
kommitténs betdnkande Stadsfornyelse och bostadsférbattring bildade en
ny plattform for stadsplanering, pa sa satt att intresset riktades mot bade
overgripande atgarder i den befintliga fysiska strukturen som helhet och
mot atgarder for att forbattra bostadsforhallandena.

Bostadskommittén: integration = social gemenskap

Regeringsskiftet 1982 ledde till att Stadsfornyelsekommittén lades ner
och istallet tillsattes en bostadskommitté. | Betdnkande av bostadskom-
mittén, SOU 1984:34 konstaterades att bostadssegregationen hade férvar-
rats 6ver tiden. Utredningen konstaterade ocksa att tidigare satsningar for
att bryta segregationen inte hade haft nagon markbar effekt. Bostads-
kommitténs forslag till metoder for att bryta "ensidigheten i hushalls-
sammanséattningen och réatta till sociala problem i vissa bostadsomraden”
riktades in mot bostadernas formedling, férvaltning och fornyelse. Exem-
pelvis foreslogs att de kommunala bostadsférmedlingarna skulle tillféras
mer resurser. Honnorsorden i kommitténs slutbetdnkande var jamlikhet
och integration. Okad social integrering ansags nodvindig for att 6ka for-
staelsen for olika gruppers livsvillkor. En allsidig hushallssammansatt-
ning — det vill sdga socioekonomiskt och demografiskt blandade bostads-
omraden — skulle minska risken for brottslighet och andra former av soci-
ala stérningar. Begreppet integration var vid denna tidpunkt liktydigt med
social gemenskap. Bebyggelsens betydelse berdérdes knappast inte alls.
Ldsningen for att minska bostadssegregationen handlade istéllet om att ge
de svagaste grupperna dkade valmajligheter pa bostadsmarknaden

Bostadsfornyelse genom om- och tillbyggnad

Bostadskommittén tog éver alla fragor som hade med bostader och bo-
stadsbyggande att gora. Dérefter vidtog en rad statliga stdd for att foérnya
bostadsomraden eller forbattra bostader i behov av upprustning eller mo-
dernisering. Med start 1983 genomférdes en del av stadsfornyelseutred-
ningens forslag. Da infordes ett tioarigt ROT-program som omfattade
satsningar pa bostadsfornyelse genom om- och tilloyggnader. I slutet av
1980-talet sammanstéllde Boverket erfarenheterna av ROT-programmet.

° Kristensson, E (2003). Rymlighetens betydelse En undersokning av rymlighet i bostads-
gardens kontext. Lunds tekniska hogskola.
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Sammanlagt utvarderades ROT-projekt i 16 bostadsomraden.*® Forskarna
som genomforde utvéarderingarna var mycket kritiska till stodets konse-
kvenser.

I miljonprogramsomradena har man ofta forsokt l6sa sociala problem
med fysiska atgarder, emellanat sd omfattande att omradets yttre ge-
stalt fullstdndigt omvandlats och inte ens hela stomkonstruktionen bli-
vit kvar av husen.

En slutsats som drogs i flertalet rapporter var att ROT-stddet hade utfor-
mats pa ett satt som gynnade sysselsattningen for byggbranschen, snarare
an de boende. Genomgaende hade de boende ként sig maktlésa och Gver-
korda — sarskilt manga aldre personer for mycket illa under ombyggnads-
tiden. En annan slutsats var att sjalva ROT-stédsskontruktionen drev fram
ombyggnationer som var omotiverat stora och som inte Iag i linje med de
boendes dnskemal. Att bygga om, var enligt rapporten, ett satt for bo-
stadsforetagen att finansiera eftersatt underhall. Problemet var att manga
personer aldrig kom tillbaka till sin gamla lagenhet eller bostadsomrade.

Bondeservicebidraget — bidrag till gemenskap
Mellan aren 1985 och 1992 avsatte staten 100 miljoner kronor for insatser
i olika bostadsomraden for att framja gemenskapen mellan de boende.
Men pengarna avsag dven att stimulera till ett 6kat samarbete mellan of-
fentliga verksamheter, kommersiella krafter och frivilligt arbete. Tva hu-
vudmetoder dominerade. Den ena handlade om att utveckla lokalsamhél-
let, den andra var malgruppsinriktad. Ett omfattande arbete lades ner pa
identitetsskapande aktiviteter, vilka i slutdndan var tankta att leda till 6kat
ansvar for omradets utveckling hos bade de boende sjalva och hos perso-
ner som arbetade i omradet. | efterhand ar huvudintrycket att mycket kom
att handla om att forsoka skapa en "vi-anda” i de utsatta bostadsomrade-
na, det vill sdga pengarna gick till projekt som skulle 6ka gemenskapen
mellan de boende®!. Dock visade det sig vara svart att administrera fram
sociala kontakter och gemenskap i de utsatta bostadsomradena. Samti-
dens analys understrok dessutom att det behdvdes offentliga métesplatser
utan krav pa egen medverkan. | Boverkets rapport Lokalt utvecklingsar-
bete och samhallsplanering, rapport 1995:114 utvecklades erfarenheterna
av boendeservicebidraget till tva generella slutsatser. For att ett utveck-
lingsarbete ska bli framgangsrikt kravdes enligt Boverket:
e att lokalsamhadllet inte splittras upp i en méngd resultatenheter som var
for sig forsdker optimera sitt ekonomiska resultat
e att kommunerna i sin samverkan och i sin dialog med lokala akttrer
maste respektera att det tar tid att ta till sig nya tankar, idéer och for-
slag till atgarder.

Fornyelsebidraget — bidrag till motesplatser

Mellan 1986 och 1992 avsatte staten 155 miljoner till fysiska atgarder
som skulle minska antalet outhyrda lagenheter och till forbattringar av
utemiljon i omraden med stora sociala problem. Framfér allt anvandes

19 Boverket (1990). Battre bostadsfornyelse Sammanstéllning av 19 FoU-projekt.
1 Boverket (1994). Samverkan i lokalsamhallet, 1994:3

27
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fornyelsebidraget till projekt som syftade till att skapa nya motesplatser i

utsatta bostadsomraden. Cirka 86 miljoner gick till atgarder i storstader-
12

na.

Storstadsutredningen: bryta anonymiteten och storskaligheten

Ar 1988 tillsattes Storstadsutredningen, vars arbete utmynnade i slutbe-
tankandet Storstadsliv, rika méjligheter — h&rda villkor 1990." Stor-
stadsutredningen kartlade bostadssegregationen i de tre storstdderna. Seg-
regationsproblemet kopplades till den snabba utbyggnaden av bostader
under 1960- och 1970-talen, som enligt utredningen lett till att allmannyt-
tans bostader i miljonprogramsomraden blivit hemort for hushall med
laga inkomster och stort bidragsheroende. Utredningen pekade ocksa pa
att bostadsmarknaden hade foréandrats dver tiden. Innerstdderna hade gen-
trifierats, s& till vida att attraktiva bostader i innerstaderna hade blivit for
dyra for vissa grupper. Omvandlingen av hyresratter till bostadsrétter i
innerstaden ansags ocksa ha bidragit till att 6ka den rumsliga polariser-
ingen mellan fattiga och rika. Dessutom menade utredningen att de
manga arens inflationsstegring hade gynnat dgande av bostad. Genom att
utga fran socialbidragsberoende identifierades ett femtiotal bostadsomra-
den som utredningen hdvdade var de minst attraktiva att bo i.

Till skillnad fran bostadskommittén ansag inte storstadsutredningen
att hojda bidrag for socialbidragstagare och arbetslsa I6ste nagra pro-
blem. En del av férslagen handlade om att forbattra och férnya den fysis-
ka och sociala miljon i de utpekade stadsdelarna. De fysiska atgarderna
syftade framfor allt till att bryta anonymiteten och storskaligheten (t ex
genom satsningar pa arkitektoniska kvalitéer och konstutsmyckning).
Andra forslag till metoder pa omradesniva var:

e Fornyelse av bostadsbolagens forvaltning genom att verksamheten
fordelades pa ett antal mindre dotterbolag.

» Okade méjligheter for de boende att sjalva ta dver ansvaret for sitt bo-
ende.

» Utvidgning av upplatelseformen kooperativ hyresratt sa att hyresgas-
ter inom allménnyttan och privata fastighetsvardar fick stérre méjlig-
heter att paverka sina boendekostnader.

Tre utredningar med fokus pa att bryta bostadssegregationen

Invandrarpolitiska kommittén

Invandrarpolitiska kommittén kartlade och analyserade den etniska seg-
regationen. * Den etniska bostadssegregationen tolkades som en foljd av
tidigare misstag som bostadspolitiken begatt. Generdsa avdragsregler,
rantebidrag och hdg inflation hade lett till att de resursstarka hushallen

12 Boverket utvarderade projekten i storstdderna: Métesplatser i férorterna — Utvardering
av statsbidrag, rapport fran Boverket 1997

3 sou 1990:36. Storstadsliv, rika mojligheter — harda villkor, Storstadsutredningens
slutbetdnkande.

4 50U 1996:55. Sverige, framtiden och mangfalden: slutbetankande fran Invandrarpoli-
tiska kommittén.
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hade vant de storskaliga hyreshusomradena ryggen. Kommittén skrev
bland annat:

Staten kom att betala stora subventioner for att garantera ett billigt bo-
ende men stod maktlds [...] nar det géllde att kontrollera den negativa
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Kommunerna ar i manga fall i
hdgsta grad medansvariga till boendesegregeringen och de har genom
sina bostadsforetag aktivt understétt koncentrationen av nya flyktingar
och socialt belastade hushall till miljonprogramsomradena. *°

Bostadssegregationen i storstdderna utgjorde ett allvarligt samhalls-
problem som riskerade att leda till bristande lojalitet med samhallets lagar
och varderingar. Slutsatsen var att invandrarhushallen till stor del bodde i
hyreslagenheter som lag i socialt och ekonomiskt marginaliserade bo-
stadsomraden. Framfor allt pekade kommittén pa att svenska hushall ten-
derade att Gverge vissa omraden for att slippa ha invandrare som grannar.
Kommittén pekade dven pa att flyttningar till f6ljd av gynnsamma av-
dragsmojligheter for egnahem och inflationsstegringen ocksa var ett all-
varligt problem.

Kommittén foreslog en tvadelad nationell aktionsplan. Dels féreslogs
insatser som riktade sig till de mest utsatta invandrarna, dels forordades
insatser specifikt inriktade mot specifika bostadsomraden. Nagra fysiska
atgarder foreslogs inte utan insatserna i bostadsomradena skulle framfor
allt avse arbetsmarknadsatgarder, vuxenutbildning, delaktighet och enga-
gemang for narmiljon, samt investeringar i skola och barnomsorg. I den
invandrarpolitiska kommitténs forslag till atgarder berérdes alltsa inte bo-
stadsomradenas bebyggelsestruktur. Tonvikten lag istallet pa hur invand-
rarna skulle komma in pa arbetsmarknaden och bli delaktiga i samhallet.

Bostadspolitiska utredningen

Bostadspolitiska utredningen 1996 slog fast att bostadspolitiken skulle
vara en del av valfirdspolitiken. Aven denna utredning initierade en egen
segregationsstudie. Bland annat konstaterades att inte mycket hade for-
andrats under de 20 ar som gatt sedan bostadssegregationen blev ett sam-
hallsproblem. Storstadernas uppdelning i rika och fattiga omraden var
lika pataglig i mitten av 1990-talet som i mitten av 1970-talet. Skillnaden
var, enligt utredningen, att den socioekonomiska bostadssegregationen
allt tydligare sammanfdll med etnisk segregation. Som I6sning foreslogs
lokala utvecklingsprogram. Insatserna skulle dock inte statsats pa bo-
stadsforbattringar och upprustning av bostadshusen, utan riktas mot mén-
niskorna och boendemiljon. Endast i undantagsfall ansag utredningen att
nybyggnad, ombyggnad och byggnadstekniska atgarder kunde komma
ifraga for det statliga stodet. Det var individen som skulle sta i centrum,
inte husen™®,

™ Ibid,
18 s0uU 1996:156 Bostadspolitik 2000 — fran produktions- till boendepolitik
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Storstadskommittén

Storstadskommittén drog samma slutsats som ovan ndmnda utredningar.
Trots omfattande insatser forblev storstadernas bostadsomraden socio-
ekonomiskt och etniskt segregerade. *’

Stat och kommun har satsat mycket stora belopp for att motverka seg-
regationen under de senaste tre decennierna. Dock vore det férmatet
att havda att resultaten av satsningarna star i relation till de ekonomis-
ka insatserna. Satsningarna har inte formétt att paverka de grund-
laggande orsakerna till segregationen och de problem som foljer i dess
spar. Forandringarna har dessutom visat sig ha ytterst begransad var-
aktighetlg.

| denna utredning harleddes problemet till strukturella orsaker pa bade
samhélls- och individniva. Kommittén menade att bostadspolitiken hade
misslyckats sa till vida att den inte hade lyckats fa till en jamn spridning
av olika socialgrupper i kommunernas olika bostadsomraden.

Trots den pessimistiska slutsatsen i citatet ovan ansags hittills gjorda
insatser ha bromsat bostadssegregationens utbredning. Kommittén fram-
holl att fornyelse- och forbattringsprojekten i tidigare satsningar oftast
uppskattades av de boende sjalva. Tidigare satsningar hade aven framjat
sektorsdvergripande samverkan mellan offentliga aktérer och mellan of-
fentliga aktorer och andra aktorer sa som lokala naringsidkare, intresse-
organisationer och foreningslivet. Problemet var att arbetet med att bryta
bostadssegregationen dittills hade praglats av brist pa langsiktighet, kon-
tinuitet och samordning. Tidigare projekt saknade genomténkta strategier
och tydliga mal. I brist pa ett helhetsperspektiv hade de flesta projekten
resulterat i begransade gardsupprustningar och tillskapande av gemen-
samhetslokaler etc. Med utredningens ord hade projekten inte ingatt som
en del av en storre forandringsprocess for att vanda utvecklingen i en hel
stadsdel. De tidigare metoderna kénnetecknades darfor av:

o Brist pa uppfoljning - stodinsatserna hade i princip inte foljts upp eller
utvarderades vilket lett till att vardefull kunskap gatt forlorad.

e Brist pa boendeinflytande - de boende i de utsatta stadsdelarna hade
som regel inte tillatits delta i fornyelse- och forbattringsarbetet pa sina
villkor — utan oftast stallts infér den problembild som definierats av
politiker och tjansteman.

Tidigare satsningar hade ocksa utgatt fran att sociala problem bottnade i

bristen pa social gemenskap. Manniskorna i férorternas miljonprograms-

omraden antogs kanna sig anonyma, ensamma, passiva och otrygga. In-

satserna hade darfor ofta handlat om att forsoka forbattra bristerna i

grannskapets sociala struktur. Storstadskommittén menade istéllet att vare

sig de som bodde i de utsatta stadsdelarna eller ndgon annanstans i staden
efterfragade den “stora gemenskapen”. Utredningen ifragasatte darmed
den "gamla” grannskapsidén. Enligt utredningen var det en myt att féror-
ternas ménniskor kande sig ensamma och anonyma.

7 50U 1998:25. Tre stader: en storstadspolitik for hela landet: slutbetdnkande av Stor-
stadskommittén.

18 Ibid.
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Ett sonderbrutet stadslandskap behdéver férnyas

Storstadskommittén féreslog omfattande insatser riktade mot de utsatta
bostadsomradena. Men till skillnad fran de bada 6vriga utredningarna
problematiserades boendemiljon och boendeférhallandena. Under 1960-
och 1970-talen begicks ett antal bostads- och stadsbyggnadspolitiska
misstag, skrev kommittén. Dessa misstag hade resulterat i ett sdnderbru-
tet stadslandskap. Istallet for begransade omradesinsatser av social eller
forvaltningskaraktar foreslog kommittén omfattande fysiska insatser for
att komma till ratta med bostadssegregationen. Dessutom menade stor-
stadskommittén att bostadsomraden snarare borde ses som en del av hela
staden, an som monolitiska gemenskaper. Utredning knot saledes an till
den hallning som kan sparas tillbaka till stadsfornyelsekommitténs hela-
staden-perspektiv ar 1981. Tva citat fran utredningen belyser perspektiv-
skiftet.

Vi tror emellertid att en satsning pa fysisk fornyelse i de utsatta stads-
delarna i dag och i framtiden, till skillnad fran tidigare insatser, bor
fokuseras pa stadsbyggnadsfornyelse och omstéllning till ekologisk
hallbarhet av stadsdelarna. /.../ En stadsbyggnadsfornyelse i de utsatta
stadsdelarna bor ha som malsattning att blanda olika former av bebyg-
gelse och upplatelseformer inom stadsdelarna och darmed ¢ka majlig-
heterna till boendekarriér

Malet bor vara att flertalet av storstidernas stadsdelar rymmer livets
alla sidor och dar det finns en allsidig blandning av hushall. Detta kra-
ver emellertid att varje stadsdel kan erbjuda sina invanare bade en
grundléggande offentlig och kommersiell service.

Utover arbetslinjen, forbattrade uppvaxtvillkor fér barn och ungdo-
mar, egenmakt, forbattrad folkhélsa rekommenderades att de lokala hand-
lingsplanerna dven innefattade konkreta atgarder av stadsbyggnadspoli-
tisk karaktar for att laka saren i stadslandskapet. "Ska en fornyelse av
stadslandskapet astadkommas inom den narmaste framtiden”, skrev
kommittén retoriskt, "ar det nddvandigt att regeringen tar ett initiativ till
nagon form av stimulansatgarder till sadana satsningar...”(s. 200).

Resonemanget kring stadsfornyelse som metod utvecklades inte mer
an som ovan redovisats. Men tankarna om att utga fran ett helhetsper-
spektiv pa stadsutvecklingen och att genom olika fysiska insatser knyta
samman olika delar till en hel stad, kanns igen fran Stadsfornyelsekom-
mitténs utredning 1981.

Storstadskommitténs exempel p& metoder pd kommunal niva

Miljonprogramsomraden i Stockholms lén

For Stockholms del hamtades informationen fran en utredning framtagen
av Kommunférbundet Stockholms 1&n (KSL). | rapporten Miljonpro-
gramsomraden i Stockholms lan (1995) kan fyra typer av omradesinrikta-
de insatser och metoder urskiljas i fornyelsearbetet.

Den forsta insatsen handlade om att férandra bostadsomradens attrak-
tivitet genom grundléggande fysiska férandringar. Har namns bland annat
ombyggnadsatgarder och forandrad lagenhetssammanséttning. Metoden
syftade framst till att minska antalet outhyrda lagenheter. Boendeinfly-
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tandet var i dessa fall ytterst begransat och efterat kvarstod uthyrnings-
problemen.

Den andra insatsen som lyftes fram var trivselhéjande fysiska atgarder
boendemiljon (fysiska atgarder i utemiljon, forbattringar i tvattstugor,
forrad och gemensamma lokaler). Malet med denna metod var att oka
kvarboendet. | dessa fall hade hyresgasternas 6nskemal vaglett forbatt-
ringsarbetet och manga hyresgaster uppskattade ocksa forbattringarna.
Déremot forandrades inte den higa omséttningen av hyresgaster.

Den tredje insatsen var omradesarbete for att minska sociala problem.
Metoden handlade om att stodja foreningarna i omradet och stédjande in-
satser fOr utsatta grupper via den kommunala socialférvaltningen, skolan
och fritidsverksamheten. Trivseln i omradena okade medan projekten pa-
gick men viljan att stanna kvar i bostadsomradet paverkades inte namn-
vart av atgarderna.

Den fjarde insatsen inriktades mot att komplettera och i vissa fall ut-
oka servicen i bostadsomradet. De boende blev mer néjda men metoden
vare sig resulterade i 6kat kvarboende eller bidrog till att minska vakan-
serna.

Kommittén drog slutsatsen att ett lyckat resultat krdvde att de boende
gavs reell makt att paverka atgarderna. KSL:s rapport pekade ocksa pa att
atgarder och insatser mycket sallan utvéarderades. Ofta saknade projekten
en koppling mellan uppsatta mal och utvérdering av effekterna.

Ytterstadssatsningen

Ett annat exempel pa kommunalt arbete for att bryta bostadssegregatio-
nen i Stockholm som lyftes fram i utredningen var Stockholms stads yt-
terstadssatsning. Den syftade till att bryta segregationens negativa konse-
kvenser genom saval omradesarbete (sociala insatser) som fysisk fornyel-
se. Med tiden kom tonvikten att ligga pa fysiska atgarder. Arbetsmetoden
i satsningen betonade de boendes inflytande 6ver omradets fornyelse.
Den fysiska fornyelsen och upprustningen i de olika bostadsomradena
handlade bland annat om att bygga badhus, streetbasketplaner, klatter-
vaggar med mera.

Urban i Malmd

I Malmg organiserades arbetet utifran ett program som var inriktat mot ett
“urbanomrade”, framfor allt i 4ldre stadsdelar, som omfattade cirka

22 000 boende. Malet var att vanda en negativ social utveckling. Framfor
allt handlade metoderna om att fa folk i arbete. | omradena inréttades in-
formationskontor och métesplatser for att serva de boendes behov.

Nya demokratiska strukturer i Géteborg

| Goteborg koncentrerades utvecklingsarbetet till utsatta bostadsomraden.
Metoderna handlade framfor allt om att skapa nya samhallsstrukturer sa
att de boende fick mer makt éver sin vardag.

Eriksbo och Holma - exempel pa lyckade férandringar

Eriksbo i Goteborg och Holma i Malmg lyftes fram som exempel pa bo-
stadsomraden dar den negativa utvecklingen hade brutits. Vad galler
Eriksbo var det framfor allt de boendes delaktighet i férvaltningen som
lyftes fram.



Del . Utgangspunkter 33

Storstadskommittén skriver att man "genom en stark kooperativ rorelse
bland de boende och med en ndra samverkan med bostadsforetaget lyck-
ats na bra resultat” (s. 118). Nagra konkreta data som styrker pastaendet
presenteras inte. *°

Aven exemplet Holma handlade om att det kommunala bostadsforeta-
get MKB hade delegerat vissa delar av fastighetsforvaltningen (utemiljon
och trappstadningen) till hyresgésterna. Storstadskommittén menar att
detta ledde till ett "lyft” for omradet och dem som bodde dar. Den fysiska
och sociala miljon ansags ha blivit battre nar hyresgasterna sjélva tog
over en del av forvaltningen. Den sociala kontrollen 6kade, vilket i sin tur
medforde dkad trygghet och 6kad trivsel.

Utveckling och réattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet

Storstadskommitténs utredning Iag till grund for regeringens proposition
Utveckling och rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet. | propo-
sitionen beskrevs bostadssegregationen som en ddesfraga for landet som
hotade att undergrava "medborgarnas ké&nsla for varandra och fér samhal-
let”?. Tva dvergripande mal for storstadsregionerna slogs fast: det ena
var att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt, det
andra vara att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregatio-
nen. En ny aktor sag nu dagens ljus. En storstadsdelegation inrattades
med ansvar for att utveckla och samordna den nationella storstadspoliti-
ken. En forsta atgard var att satta igang de lokala utvecklingsavtalen, som
en metod for att genomfora den nya storstadspolitiken. Staten satsade i
och med detta sammanlagt tva miljarder kronor for att framja utveckling-
en i de mest utsatta bostadsomradena. Villkoren for att fa del av pengarna
var att staten och berérda kommuner tecknade lokala utvecklingsavtal. Ar
1999 tecknades utvecklingsavtal mellan staten och sju kommuner. Sam-
manlagt 24 bostadsomraden berdrdes.

Strukturomvandling som forklaring till bostadssegregation

Propositionen utgick fran en helt annan orsaksforklaring an tidigare stat-
liga utredningar och regeringsbeslut. Enligt denna proposition stod bo-
stadssegregationens grundldggande orsak att finna i samhéllets struktur-
omvandling — manniskorna i de utsatta stadsdelarna befann sig i utanfor-
skap pa grund av férandrade villkor pa arbetsmarknaden. Bostadssegrega-
tionen vittnade om grundldggande problem och brister i den sociala val-
farden.?

Segregationens grundldggande orsaker star alltsa att finna i den paga-
ende strukturomvandlingen, i vilken stora mangder ménniskor frigors
fran produktionen och blir i ekonomisk mening obehdvda . | denna si-
tuation drabbas i forsta hand de grupper som star langst bak i kon, dvs.
de som har minst anknytning till arbetsmarknaden och till samhéllet.
/.. S& lange som manga manniskor star utan arbete kommer det att

¥en utforlig redovisning av exemplet finns i Modh, B (1997). Lokalt engagemang och
bebgeyggelseforandringar i Eriksbo, och i SOU 1996:146. Att atererévra vardagen.

20 prop. 1997/98:165
2 Prop. 1997/98:165. Utveckling och rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet.
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vara mycket svart att komma &t den etniska eller sociala segregatio-
22
nen.

Bostadssegregationen definierades inte langre som ett bostadspolitiskt
problem utan som etnisk segregation och som ett arbetsmarknads-, ut-
bildnings- och deltagandeproblem.?® Regeringen menade att internatio-
nella erfarenheter tydligt visade att segregation endast kunde motverkas
med langsiktiga program och utifran en helhetssyn pa ett omrades utveck-
ling. Huvudinriktningen i storstadssatsningen kom framfér allt att handla
om sysselsattning, utbildning och lokal demokrati. Medan fragor om
grannskapets och den byggda miljons betydelse inte alls berdrdes.

Regeringen slog fast att stora grupper hade hamnat utanfor och att
problemen i vissa bostadsomraden var kopplade till ett ekonomiskt och
socialt utanforskap med tydlig etnisk dimension.

- det finns tendenser till att segregationen i storstdderna handlar om
klasskillnader mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden (och
darmed ocksa i valfardssystemet) och en utanforstaendeklass. (Ut-
veckling och rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet,
Prop.1997/98:165, s. 27).

- nar det galler segregationen i samhallet kan man dra slutsatsen att

den har existerat under hela den studerade perioden, men att den har
blivit mer pataglig under de senaste aren. Sambandet mellan utanfor-
skapet och ekonomiska forutséattningar &r mycket tydligt (ibid., s 27).

Beroendet av forsorjningsstod ar nara kopplat till ett utanforskap fran
arbetsmarknaden. (ibid., s. 83)

Déremot saknades forslag som anknét till tankarna om att férena
stadsdelar till en helhet for att pa satt laka "saren” i stadslandskapet. Inte
heller togs nagra andra metoder for att fysiskt forandra stadernas forut-
séttningar att framja integration eller bryta bostadssegregationen, upp i
propositionen. Regeringen valde saledes att bortse fran stadsfornyelse-
perspektivet. | den man stadsbyggnads- eller fysiska fragor alls berordes
handlade dessa uteslutande om estetiska aspekter. Bland annat foreslog
regeringen att det inom ramen for storstadssatsningen skulle goras sér-
skilda insatser for att frimja en mer genomténkt estetisk utveckling av
bebyggelsen. Konstnérlig arkitektur skulle uppmuntras eftersom det an-
sags hoja storstadens livskvaliteter. Ett bidrag om 10 miljoner kronor per
ar (1999-2001) till kulturmiljovard och arkitektonisk vardehojande insat-
ser infordes. Detta bidrag var dock inte 6ronmarkt till de utsatta bostads-
omraden och ingick darfor heller inte de lokala utvecklingsavtalen.

Fysiska forandringar i boendemiljoerna blev med andra ord bortdefi-
nierade ur storstadssatsningen och darmed forsvann i praktiken koppling-
en mellan social hallbarhet och fysisk stadsutveckling utifran ett hela-
staden-perspektiv.

22 Prop. 1997/98:165. Utveckling och rattvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet.

2% Boverket (2007). Bostadspolitiken Svensk politik for boende, planering och byggande
under 130 ar.
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Fyra metoder for omradesarbete

Storstadssatsningen riktades in mot sociala atgarder pd omradesniva. Re-
geringen foreslog fyra metoder for att bryta utanforskapet:
Underifranperspektiv

Langsiktighet

Samverkan

Malstyrning

Integrationsverket konstaterade dock i en nationell utvérdering av stor-
stadssatsningen att de omradeshaserade metoderna endast hade haft be-
gransade mojligheter att langsiktigt paverka de mekanismer som orsakade
den etniska och socioekonomiska bostadssegregationen.*

Storstad i rorelse: helhetsperspektiv pa stadsfornyelsen

En malsattning med de lokala utvecklingsavtalen var att i efterhand ut-
vardera erfarenheterna. Vunna kunskaper skulle sedan spridas till andra
kommuner. En statlig utredning tillsattes for att sammanstélla och utvér-
dera de lokala utvarderingarna. Resultatet presenterades i rapporten Stor-
stad i rorelse. Inriktningen var att lyfta fram nagra "allmanna lardomar”
som ansags sarskilt viktiga att beakta i det fortsatta storstadsarbetet.

Utredningen konstaterade att hundratals aktiviteter hade genomforts i
de 24 bostadsomradena. De konkreta resultaten var enligt utredningen
ofta svartydda. Detta berodde till en del pa att instruktionerna till utvarde-
rarna ibland varit oklara eller diffusa. | andra fall handlade otydligheten
om att projekten i sig hade saknat tydliga malformuleringar. Denna pro-
blematik finns utforligt beskriven i utredningen. Nedan kommer endast
metodaspekter av betydelse for uppdraget att lyftas fram.

Manga utvarderingar, inklusive Integrationsverkets, pekade pa att me-
toderna som anvandes inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen sak-
nade forutsattningar att bryta segregationen. Manga utvarderingar ansag
att avtalen bidragit till att utveckla, rusta och kompensera bostadsomra-
dena for obalansen mellan omradet och omgivningen.

Det hade varit samre utan insatserna inom de lokala utvecklingsavta-
len, sarskilt for nyanlanda invandrare, menar en rad utvérderare. /... /
Instabiliteten i omradena skapar behov av kompensatoriska insatser
for att stddja en positiv utveckling och bidra till att sékra en grund-
laggande valfardsstandard. 2

Utredaren drog slutsatsen att det hade vuxit fram ett omradesbaserat
valfardsarbete med ambitioner att arbeta utifran ett underifranperspektiv
och frdmja samverkan Over sektorsgranser — metoderna hade dock inte
paverkat bostadssegregationens bakomliggande orsaker eller mekanis-
mer. For att &ndra utvecklingen behdvdes andra metoder, menade utred-
ningen.

24 Integrationsverket (2002) Pa ratt vag? Slutrapport fran den nationella utvarderingen av
storstadssatsningen. Rapport 2002:05

2% SOU 2005:29. Storstad i rorelse Kunskapsdversikt dver utvarderingar av storstadspoli-
tikens lokala utvecklingsavtal.
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De segregerande mekanismerna hade inte statt i fokus. Darmed hade ut-
vecklingsarbetet avgréansats till att handla om atgarder for att motverka
segregationens negativa effekter. Utredningen menade att framtida sats-
ningar inte enbart kunde utga fran ett omrédesperspektiv. Aterigen lyftes
stadsfornyelse utifran ett hela-staden-perspektiv fram som metod for att
bryta eller motverka bostadssegregation. Citaten nedan belyser perspek-
tivskiftet.

Valféardsforskare har vid upprepade tillfallen varnat for den samtidiga
risken for inlasning i omradet och utestangning fran dvriga delar av
samhaéllet. Mdjligheter att lanka samman och skapa anledningar till
utbyte behover uppmarksammas och diskuteras. Malet att bryta dis-
kriminerande segregation innebar att problematiken maste ses i rela-
tion till omvarlden, om det finns ett “utanfor” motsvaras detta ocksa
av ett “innanfor”. Huvudmalet kan knappast vara att det ska bli mer
positivt att leva segregerat, utan snarare att dppna kontaktytorna for att
mdjliggdra nya natverk och andra Isningar.

Det kan inte vara det utsatta bostadsomradets ansvar att 16sa segrega-
tionsproblematiken, skrev utredningen, utan detta ar en fraga for hela
kommunen eller regionen. Storstadskommitténs ansats till ett hela-staden-
perspektiv 1998 utvecklades i denna utredning till ett ndrmast teoretiskt
metodprogram for stadsfornyelse och socialt hallbar stadsutveckling.

Att lyfta blicken ovanfor bostadsomradesgransen ansluter dven till en
tendens i den europeiska storstadspolitiken, dér staden alltmer betrak-
tas ur ett helhetsperspektiv socialt, ekologiskt, ekonomiskt och kultu-
rellt med hela regioner som bas. /.../ Det &r viktigt att inte studera st&-
der som uppdelade i mindre osammanhéangande separata delar, utan
utmaningen ligger snarare i att se dessa delar i interaktion och kon-
stant rorelse.

Det handlar séledes inte bara om att det mgjligt for invanarna att fa
tillgang till andra arenor an de som star till buds i det nara bostadsom-
radet, utan det handlar om ett gemensamt utbyte. Méjligheter att lanka
samman och skapa anledningar till utbyte behdver uppméarksammas
och diskuteras.

Utvarderingen av Storstadssatsningen kom saledes fram till samma
slutsats som Storstadskommittén 1998. | bada fallen efterlystes Gver-
gripande strategier for den rumsliga utvecklingen och integration av bo-
stadsomraden genom helhetsorienterade och tvérsektoriella metoder. Det
vill saga, mer stadsfornyelse utifran ett helhetsperspektiv och mindre av
omradesspecifika insatser.

Metoder for socialt hallbar stadsutveckling

Endast en av de 83 externa utvarderingar som utredningen analyserade
undersékte bostadsomrédenas fysiska forutsattningar. % | denna utvérde-
ring diskuterades atgarder och metoder som lag valdigt nara det synsétt
som ser stadsfornyelse utifran ett hela-staden-perspektiv. Enligt arkitek-
terna som gjorde utvarderingen fungerar vissa bostadsomraden fran mil-

26 Schulz, S, m.fl. (2004). Arkitektur betyder. Om trygghet och trivsel i fyra stadsdelar.
Chalmers tekniska hogskola
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jonprogramsaren illa i dag. Arkitekterna menade att manga av dem &r pla-
neringsmassigt felkonstruerade. Framfor allt ndr det géller den fysiska
strukturen, men i synnerhet stéaller 1960-talets funktionsuppdelnings- och
trafiksepareringsideal till med problem fér manniskor som bor dar i dag.
Denna utvardering ar pa manga satt intressant i detta sasmmanhang.
Forfattarna lyfte fram ett flertal av de metoder for socialt sett hallbar
stadsutveckling som aven Stadsfornyelsekommittén diskuterade ar 1981,
sa som fortatning for att forbattra bebyggelsemiljoer och mojliggéra bo-
endekarridr i stadsdelen. Eller komplettering for att bygga bort otrygga
mellanrum i stadslandskapet, skapa strak och bygga ihop bostadsomraden
med varandra. De metoder for socialt hallbar stadsutveckling som disku-
terades i denna utvardering var:
e att stadsdelar bor kopplas ihop med varandra

e att en naturlig genomstromning av méanniskor som ror sig mellan bo-
stadsomraden och stadsdelar 6kar den upplevda tryggheten

e att sektorsdvergripande samverkan och boendeinflytande &r nédvén-
digt for att utveckla stadsdelen pa basta satt

o att ett bostadsomrades isolering bor brytas genom tillskott av komplet-
terande bebyggelse utefter kommunikationsstrak till Gvriga omraden

o att tydliga barridrer i form av natur eller vagar mellan omraden och
som utgor grans for omraden med olika status, bor byggas bort

e att stadsdelarna och bostadsomradena ska ges en stadsmassig framto-
ning

o att den fysiska miljon ska utformas sa att den bidrar till att manniskor-
nas rorelser koncentreras till nagra fa gangstrak istallet for att sprids ut
i periferin

Sammanfattning och reflexioner

En forsta reflexion &r att metoderna, insatserna och atgarderna som staten
har initierat for att bryta bostadssegregationen néstan uteslutande har av-
gransats till utpekade bostadsomraden. Inte minst den senaste utvarde-
ringen av de lokala utvecklingsavtalen anmérkte pa att bostadsomradena
eller stadsdelarna behandlades som isolerade Gar, snarare &n som delar i
en helhet. Som framgar av redovisningen ovan har omradesperspektivet
ofta ansetts vara otillrackligt. Det beror enligt manga pa att begransade
insatser av social eller fysisk karaktar inte anses paverka bostadssegrega-
tionens bakomliggande orsaker. En annan reflexion ar att stadsfornyelse
utifran ett hela-staden-perspektiv som idé och metod funnits med i bak-
grunden sedan slutet av 1970-talet. Flera utredningar har férsokt att fora
in ett helhetsperspektiv som metod for att bryta bostadssegregationen
samt betonat att den fysiska miljon kan ha betydelse.
Stadsfornyelsekommitténs betankande ar 1981 har namnts ett flertal
ganger. Det framsta skalet ar att den utgor ett exempel pa en ambition att
forena overgripande atgarder i den befintliga fysiska strukturen som hel-
het och atgarder pa omradesniva. Forskaren Eva Kristensson menar att
Stadsfornyelsekommitténs betdnkande bildade en ny plattform for stads-
planering med staden som helhet i fokus. Efter regeringsskiftet 1982 foll
utredningen i gldmska medan ansatsen att férena stadsfornyelse och bo-
stadssociala atgarder splittrades upp i & ena sidan stadsplanering och &
andra sidan allmanna bostadspolitiska fragor. Darefter har det 6ver-
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gripande stadsfornyelseperspektivet och omradesperspektivet levt sida
vid sida som tva “doktriner” som inte latit sig forenas.

| vissa perioder har bostadssegregationens uppkomst kopplats till en
rad bostadspolitiska misstag och olyckliga omstandigheter. Under 1970-
och 1980-talen ansags denna misstagens politik ha lett till en polariserad
bebyggelse. Separeringen av de tre dominerande upplatelseformerna
aganderatt, bostadsratt och hyresratt ansags ha bidragit till bostadsomra-
den med ensidig befolkningssammanséttning. | vissa bostadsomraden
samlades laginkomsthushall och invandrare. | andra omraden samlades
hushall med hogre inkomster och hégre bostadsstandard.

Formanliga skatteavdrag och subventionerade bostadslan blev en
drivkraft for manga hushall att lamna de stora hyreshusomradena. De som
hade rad flyttade till bostadsratter i smahus eller till nybyggda villaomra-
den. Tomma lagenheter fylldes med “problemhushall” och unga arbets-
kraftsinvandrare fran bl.a. Finland, Italien, Jugoslavien, Polen, Portugal,
Grekland och Turkiet. En utveckling som bland annat forklarades bero pa
att bostadsforetagen ville fylla vakanserna i det minst attraktiva bostads-
bestandet.

Bostadssegregationen antogs delvis vara knuten till den fysiska bo-
stadsstrukturen. Vissa bostadsomraden behovde kompletteras med servi-
ce, kollektivtrafik och arbetsplatser. Andra omraden behovde fortatas el-
ler kompletteras med andra byggnader eller upplatelseformer.

Under 1980-talet formerades den sociala bostadspolitiken utifran det
politiska malet att frimja ett jamlikt och integrerat boende. Aren 1983
och 1988 stod jamlikhet mellan sociala klasser i fokus och bostadssegre-
gationen forklarades bero pa ojamlik inkomstférdelning. Manga om-
byggnadsprojekt startade pa omradesniva. Men malet om en allsidig hus-
hallssammansattning i alla bostadsomraden skulle framfor allt uppnas
med hjalp av ekonomiskt stad till hushallen och genom en mer aktiv bo-
stadsformedling.

Med Storstadsutredningen i borjan av 1990-talet aterkom den fysiska
miljons betydelse. Storstadsutredningen ansag att forklaringen till stor-
stddernas boendesegregation kunde hérledas till den bostadspolitik som
hade forts under 1970- och 1980-talet och till en ojamlik inkomstutveck-
ling bland hushallen i olika bostadsomraden. Utredningen presenterade
vissa forslag till estetiska och konstnarliga atgarder for att bryta anonymi-
teten i utsatta bostadsomraden. Utredningen uppmarksammade aven bo-
stadsbolagens roll och forvaltning.

Aren 1995 till 1998 arbetade storstadskommittén fram en delvis an-
norlunda tolkning av misstagens politik. Enligt kommitténs synsétt hade
misstag begangna under 1970- och 80-talet resulterat i ett sonderbrutet
stadslandskap. Utredningen foresprakade darfor omfattande fysiska insat-
ser for att laka saren i stadslandskapet. Kommittén foresprakade en ny
stadsbyggnadspolitik och foresprakade fysiska insatser som anknot till
stadsbyggnadsfornyelse utifran ett hela-staden-perspektiv.

Efter 1998 ansags de bakomliggande orsakerna bero pa strukturella
faktorer kopplade till arbetsmarknadsutvecklingen. Problemet var att det
fanns brister i valfarden som ledde till att manniskor hamnade utanfor.
Istallet for de fysiska aspekterna hamnade arbetsmarknad, utbildning,
demokrati och inflytande i fokus. Det medforde att fysiska forandringar i
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boendemiljderna i princip bortdefinieras ur storstadssatsningen (vilket
Boverket tidigare har papekat). Metoderna som kom att pragla det lokala
utvecklingsarbetet utgick fran att segregation bast motverkas genom
langsiktiga program och en helhetssyn pa ett omrades sociala och eko-
nomiska utveckling. Den dvergripande fysiska bebyggelsestrukturens och
boendemiljons betydelse fér manniskors livsvillkor, hamnade darmed i
bakgrunden.

Nér det lokala utvecklingsavtalen utvarderades i mitten av 2000-talet
aterkom den fysiska dimensionen. Trots att de flesta insatserna hade
handlat om socialt arbete i stadsdelarna lyftes ater igen stadsfornyelse ut-
ifrdn ett hela-staden-perspektiv fram i utvarderingen. Utvarderingen
tryckte sarskilt hart pa en rapport fran Goteborg. | denna rapport presen-
terades ett antal metoder som knot an till en mer sammanhallen stadsfor-
nyelse, som syftade till att fysiskt integrera olika stadsdelar till en helhet.
Exempelvis foreslogs att stadsdelar borde kopplas ihop med varandra, att
stadsdelar och bostadsomraden borde fa en mer stadsmassig profil, att
vissa bostadsomradens isolering kunde brytas genom kompletterande be-
byggelse och att barridrer i den fysiska miljon borde byggas bort.

En slutsats som kan dras ar att de metoder, forhallningsséatt och strate-
gier som i dag anses nodvéndiga for socialt hallbar stadsutveckling egent-
ligen inte ar nya. Genom alla ar som frdgan om bostadssegregation har ut-
retts forefaller arkitekter och samhallsplanerare ha burit med sig idéer och
tankar om stadsfornyelse utifran ett hela-staden-perspektiv. En annan
slutsats ar att denna hallning inte satt nagra egentliga avtryck i regering-
ens politik for att bryta bostadssegregationen.

Kommunernas verktyg i stadsutvecklingen

Har ges en kort introduktion till de viktigaste av de styrmedel och verktyg
som kommunerna har tillgang till for att framja en socialt sett hallbar
stadsutveckling, samt begransningar i dem .

Detaljplan
Det & kommunen som avgdr om och nér och hur en detaljplan ska tas
fram och innehallet i den — det sa kallade planmonopolet. I detaljplanen
bestams hur ett visst markomrade ska anvandas — bostader eller verksam-
heter, antal vaningar etc. | detaljplan kan man ocksa reglera indelning i
fastigheter, typ av bostadsbebyggelse, antal l&genheter, minsta antal 1a-
genheter och i viss utstrackning storlek pa lagenheterna. Upplatelsefor-
mer kan daremot inte styras genom detaljplan. Planférslag ska stéllas ut
sa att berérda har majligheter att ge synpunkter och beslut kan dverkla-
gas. Detaljplanen ar juridiskt bindande och det ar mot den som fragan om
bygglov avgors.

| praktiken &r det dock sa att detaljplaner numera allt oftare tas fram i
direkt anslutning till ett aktuellt byggprojekt och det &r vanligt att den ak-
tuella byggherren tar initiativ till planlaggningen och ombesorjer utarbe-
tandet av planférslaget. Det ar fortfarande kommunen som har det for-
mella ansvaret och som driver planprocessen och fattar besluten men det-
ta forfaringssétt innebdr att kommunens initiativ och kontroll éver pro-
cessen minskar. Detta forstérks av att detaljplanerna avgransas snavt till
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att inte omfatta mer an det aktuella projektet, vilket gor det svarare for
kommunen att ta ett samlat grepp om sambandet mellan den aktuella ut-
byggnaden och omgivande omraden och stadsdelar.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ar ett verktyg for att behandla fysiska strukturer och stra-
tegiska fragor, som utbyggnadsinriktning, 6verordnad trafikstruktur och
bevarandeomraden. Den &r inte juridiskt bindande, men vagledande for
beslut, inte bara kommunala utan &ven andra myndigheters beslut. Den &r
ocksa en dverenskommelse mellan stat och kommun om hur nationella
intressen ska beaktas och tas till vara i planeringen. Oversiktsplaneringen
kan utgora en del i en samlad framtidsdiskussion i kommunen.

De overgripande forutsattningarna for en hallbar stadsutveckling kan
alltsa laggas fast redan i 6versiktsplanen. Prioriteringar och avvéagningar
gors mellan olika allmanna intressen, som boende, handel och samhélls-
service. | 6versiktplanen behandlas stadsutvecklingsfragor och allt oftare
aven malsattningar ur ett bostadssocialt perspektiv. Det finns krav pa att
oversiktsplanens ekonomiska, miljomaéssiga och sociala konsekvenser ska
kunna utlasas utan svarigheter. Liksom nar det galler detaljplan finns reg-
ler om en demokratisk férankringsprocess.

Manga kommuner haller just nu pa med att fram en ny 6versiktsplan.
En hel del av de storre stdderna gor fordjupningar for sjalva staden.

Riktlinjer for bostadsférsérjningen

Med riktlinjer for bostadsférsérjningen kan kommunen tydliggéra viljein-
riktning och ambitioner nar det galler saval utvecklingen av det befintliga
bostadsbestandet som byggande av nya bostader. Det ar kommunerna
som har ansvaret for bostadsforsorjningen och enligt bostadsforsorjnings-
lagen ska kommunen skapa forutséttningar for alla att leva i goda bosté-
der. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska behandlas och antas av kom-
munfullmaktige minst en gang per mandatperiod. Dessa riktlinjer ar inte
juridiskt bindande, men utgor ett av underlagen foér den éversiktliga pla-
neringen.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen anges vanligen i ett sérskilt pro-
gram men en hel del kommuner véljer att behandla dem i 6versiktsplanen
eller andra strategiska dokument. En stor del av kommunerna har inte ut-
arbetat nagra riktlinjer for bostadsforsorjningen och de riktlinjer som
finns &r av varierande kvalitet.

Sektorsprogram och strategier

Kommunerna har ocksa mojlighet att ta fram sektorsprogram med riktlin-
jer for verksamheter som har betydelse for stadsutvecklingen. En han-
delspolicy ér till exempel ett strategiskt dokument som beskriver hur
kommunen med aktiv planering och i samverkan med lokal handel, nér-
ingsliv och medborgare arbetar for att skapa en god servicestruktur med
ett varierat utbud. Policyn kan fungera som underlag fér annan planering
och &ven kopplas till dversiktsplanen.

Kommunala strategier &r inte bindande men kan ges storre tyngd och
forankring genom att kopplas till dversiktsplanen. Dér végs fragan mot
andra intressen och ingdr i ett samlat stallningstagande.
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Markinnehav och exploateringsavtal

Ett strategiskt markinnehav &r det kraftfullaste styrmedlet en kommun
kan ha. Att &ga marken i planerade exploateringsomraden ger en méjlig-
het att kunna styra stadsutvecklingen. Men det forutsatter att markinne-
havet kombineras med politiska ambitioner och en genomtankt och val
forankrad markpolicy. En kommun som ager planomradet kan anvéanda
sig av markanvisningstavling for att pa sa satt na sina syften. Med mark-
anvisningsavtal, som ér ett civilrattsligt avtal, kan man sedan binda en
exploator vid en viss utformning och dven paverka till exempel upplatel-
seformen.

Om kommunen inte ager marken finns vissa mojligheter att stélla krav
eller att fa gehor for kommunens 6nskemal i ett exploateringsavtal, som
traffas i infor genomférandet av en detaljplan. Dér regleras ansvarsfor-
delningen mellan kommun och byggherre, till exempel nar det géller an-
laggningar och infrastrukturatgarder.

Kommuner med hdg efterfragan pa byggbar mark har relativt stora
mojligheter att stalla krav pa innehall och utformning av ett planomrade.
Kommuner med |ag efterfragan pa mark har ett betydligt samre forhand-
lingslage i forhallande till byggherren och blir mer beroende av att aga
marken for att kunna stélla krav.

Allméannyttiga bostadsforetag

De allmannyttiga bostadsforetagen utgor ocksa ett starkt instrument for
en socialt hallbar stadsutveckling. Att ha ett kommunalt bostadsbolag,
vilket de allra flesta kommuner har, 6kar mdjligheterna att agera, till ex-
empel vid brist pa bostader for sarskilda grupper och inte minst i sam-
band med stadsdelsfornyelse. Hur kraftfullt detta verktyg ar paverkas av
bostadsmarknadslaget i kommunen och av vilken ambitionsniva kommu-
nerna har i sina agardirektiv, nagot som varierar kraftigt 6ver landet.

De allmannyttiga bolagen kan bidra till att framja integration, till ex-
empel genom att komplettera med hyresratter i omraden med ensidigt ut-
bud av aganderétter. | bostadsomraden som domineras av hyreslagenheter
finns mojligheten att tillfora bostadsratter genom ombildning av allmén-
nyttiga bostéder till bostadsréatt, forutsatt att det finns ett intresse och en
betalningsférmaga bland dem som bor dér. Sedan tillstandsplikten av-
skaffades 1 juli 2007 har kommunerna full radighet 6ver beslut om avytt-
ring av allmannyttiga bostader. Tidigare kravdes lansstyrelsens tillstand
for detta. De allmannyttiga bostadsbolagen kan &ven anvéndas for att
bygga bostadsratter eller egnahem, men det férekommer séllan.

Den 1:a januari 2011 trader en ny lag om kommunala allménnyttiga
bostadshbolag i kraft. Den definierar syftet med ett sddant bostadsforetag
och under vilka forutsattningar verksamheten ska bedrivas. Viss osaker-
het rader bland kommuner och bostadsforetag om vad de nya reglerna
kan komma att innebdra nar det géller allmannyttan som instrument for
en hallbar stadsutveckling.

Bostadsformedling

En bostadsférmedling som férmedlar bostader efter kétid och behov kan
bidra till att motverka den del av boendesegregationen som bottnar i
diskriminering av vissa grupper pa bostadsmarknaden. Ratt skott kan en
bostadsko ocksa ge vardefull information om laget pa bostadsmarknaden
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i olika delar av kommunen och om vilka grupper som eventuellt har sér-
skilt svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det ar emellertid ytterst
fa kommuner som har nagon kommunal bostadsférmedling. | dag ar det
vanligen det allmannyttiga bostadsforetaget som fyller denna funktion,
genom att hyra ut sina egna ldgenheter efter kétid och eventuellt speciella
fortursregler. Privata hyresvardars lagenheter berérs da inte.
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Del Il. Metoder och forhallnings-
satt for att framja socialt hallbar
stadsutveckling

Denna del av rapporten &gnas at en genomgang av aktuella idéer och
forhallningssatt nar det galler stadsutveckling och omradesfornyelse med
fokus pa sociala aspekter. Framstallningen speglar Boverkets samlade
intryck av kunskapslaget, sa som det kommer till uttryck i fysisk planering
och omradesfornyelse i dag. Konkreta exempel finns med som illustration
och tips for den som vill ga vidare. Materialet bygger pa utredningar och
rapporter samt de erfarenheter som kommunala planerare, fastighets-
agare och andra aktorer samlat pa sig under de senaste artiondena, och
som Boverket tagit del av via intervjuer, studiebestk och konferenser.

Fem &terkommande teman i héllbar stadsutveckling

Boverket vill i de foljande avsnitten lyfta fem aterkommande teman, som

i hog grad ar narvarande i den aktuella diskussionen om socialt hallbar

stadsutveckling i allméanhet och fornyelse av utsatta bostadsomraden i

synnerhet:

o Helhetssyn; att se omradesfornyelse som en del i den 6vergripande
stadsutvecklingen och att kombinera fysiska och sociala atgarder

» Variation; att astadkomma storre variation nar det galler funktioner,
boendeformer och gestaltning

e Samband; att lanka samman olika delar av staden

o ldentitet; att skapa forutsattningar for en positiv identifiering med sitt
bostadsomrade och ge detta en tydligare och mer positiv identitet utat

« Inflytande och samverkan; att all omradesfornyelse behover utga fran
dem som bor i omradet och genomforas i samverkan mellan berérda
aktorer.
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Helhetssyn pa staden

Vikten av ett helhetsperspektiv pa staden understryks ofta i samband med
sociala aspekter pa stadsutveckling. Det framhalls att enbart omradesspe-
cifika atgarder inte kan bryta boendesegregationen utan att det ocksa
méste till atgérder som omfattar hela staden. 2’ Det betyder att man i dag
anser att en socialt hallbar stadsutveckling maste omfatta saval omrades-
fornyelse, for att gora enskilda bostadsomraden mer attraktiva, som pla-
neringsatgarder i syfte att skapa en fungerande helhet och binda samman
olika delar av staden.

Uppmarksamhet pa den andra sidan av segregationen

I begreppet helhetssyn pa staden ligger ocksa att det behovs en 6kad
medvetenhet om att de férandringar man astadkommer — eller inte far till
— i den ena anden av staden paverkar forutsattningarna i den andra. Seg-
regationen forstérks inte bara av att vissa perifert beldgna stadsdelar for-
summas utan ocksa av att spektakulara bostadsprojekt och sarskilt attrak-
tiv nyproduktion lokaliseras till andra delar av staden. Gentrifieringen av
innerstaderna har ocksa varit en bidragande orsak till segregationen, na-
got som lyfts fram i forskningsoversikten i bilaga 1:

”’| segregationsdiskussionen i Sverige handlar det oftast om segregera-
de fororter. Segregation &r liktydigt med férekomsten av en majoritet
bestéende av manniskor med lagre inkomster och fran andra lander i
vissa omraden. Det relateras daremot séllan till den andra sidan av
segregationen — namligen omraden med proportionellt hdg andel
méanniskor med hoga inkomster. Det géller framst innerstadsomréaden,
dar under senare tid en process skett som forstarkt denna tendens. |
den internationella diskussionen behandlas fenomenet gentrifiering
livligt medan uppmarksamheten har i Sverige annu sa lange varit rela-
tivt begrénsad inom forskningen. Detta trots att gentrifiering kanske
kan sagas forutsétta och forutséttas av dess motsats — férekomsten och
utvecklingen av utsatta forortsomraden. Gentrifiering och utsatta for-
ortsomraden &r alltsd med detta synsatt tva sidor av samma sak — bo-
endesegregation i regional skala. Gentrifiering kan definieras som
omvandling av socialt marginaliserade och arbetarklassdominerade
omraden i de centrala stadskarnorna till medelklassomraden.” 2

Kombinera fysiska och sociala atgarder

En annan aspekt av helhetssyn &r en strdvan att kombinera sociala och in-
dividorienterade insatser med atgarder i den fysiska miljon och i boende-
forhallandena. Som framgick av genomgangen av statlig politik for hall-
bar stadsutveckling i del 1, sa har planeringens och de fysiska atgardernas
betydelse nér det galler att motverka boendesegregation eller frdmja in-
tegration fran tid till annan ifragasatts. Det kan med fog havdas att det i
huvudsak ar andra krafter som driver segregationen. Inte minst nar det
galler boendesegregation pa etniska grunder eller integration av invandra-
re i det svenska samhéllet, finns det andra och mer direkt individanknutna
faktorer som spelar en vél sa stor roll, till exempel sysselsattning och

*" Se bl.a. Andersson, R (2004). Omradesbaserade interventioner i utsatta omraden.

28 ilja, Pemer (2010)
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sprakkunskaper. En annan viktig faktor ar forekomsten av diskriminering
pa bostads- och arbetsmarknaden.

Samtidigt ar de flesta éverens om att nér det galler vissa storskaliga,
och slitna bostadsomraden med lagt anseende hos majoritetsbefolkning-
en, kan de fysiska forutsattningarna dar bidra till att stigmatisera stadsde-
len och darmed invanarnas status och forutsattningar for integration i
samhallet. Att rusta upp och pa olika satt fornya den fysiska strukturen i
vissa bostadsomraden och att forbattra sambanden med staden som helhet
blir darfor ett satt att forbattra forutsattningarna for integration och pa sikt
motverka en fortsatt segregering av staden.

”Aven om man med samhallsplanering inte kan skapa integration, kan
man anda skapa battre forutsattningar for integration. Genom en di-
versifierad lagenhetsfordelning, blandade upplételseformer och goda
motesplatser kan man astadkomma urbana miljoer som med hansyn
till omstandigheterna snarare gynnar &n motverkar integration. Genom
att dverbrygga barridrer och granser i den byggda strukturen kan man
astadkomma battre kontakter mellan olika delar av staden, och genom
val utbyggda kollektiva kommunikationer skapas ocksa béttre kon-
taktmajligheter.”?

Variation

Under temat variation ligger dels en reaktion mot idealet om den funk-
tionsuppdelade staden med bostader for sig och verksamheter for sig, dels
en strdvan mot det ideal som préglade stadsbyggandet i borjan av forra
seklet. Detta planeringsideal kallas ibland ocksa for blandstaden, kvar-
tersstaden eller rutnétsstaden. Stadsmassighet &r ett vanligt forekomman-
de och positivt laddat begrepp. Det handlar om att blanda, inte bara bo-
stader och verksamheter, utan ocksa olika boendeformer, métesplatser
och serviceutbud med mera. Det ska helst ske pa kvartersniva, och aven i
ytterstadsmiljoer. Dessutom ses ofta en 6kad gestaltningsmassig variation
i bebyggelsen som nagot efterstravansvart i sig. "I en bra stad blandas bo-
stéder, verksamheter, rekreation, idrott, service, kultur och utbildning”,
havdade Stadsmiljoradet® i sin Agenda for staden®. Stadsmiljéradet me-
nade att den myllrande innerstaden med sin mangfald, komplexitet och
vitalitet till viss del skulle kunna tjana som forebild, &ven nar man ville
forandra stadsbilden i de storskaliga fororternas glesare stadsbygd. Dessa
skulle kunna ges ett rikare stadsliv genom en kompletterande stadslik be-
byggelse, med mer verksamheter och offentligt liv.*

Funktionsblandning

Nér det galler socioekonomsikt svaga stadsdelar syftar funktionsbland-
ning pa en stravan att vilja bryta med den nuvarande funktionsuppdel-

29 Lilja, Pemer (2010)

%0 Boverkets Stadsmiljorad fungerade under 2004-2008 som ett radgivande organ till Bo-
verket ifraga om stadsmiljéfragor och stadspolitik och ett forum for debatt om staden

3 ”Agenda for staden” ar Stadsmiljoradets bidrag till debatten om hur vara stader kan bli
attraktivare, mer mangfunktionella och variationsrika.

32 Stadsmiljoradet, Boverket (2002). Agenda for staden.
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ningen och, som det har kommit att kallas, skapa stad, en stadsdel dar bo-
stader blandas med verksamheter och arbetsplatser. Det géller att fa en
levande och trygg boendemiljo, dér det finns manniskor i rérelse dver en
storre del av dygnet. Genom att skapa fler malpunkter och méjliga mo-
tesplatser uppstar fler anledningar for manniskor att vistas i det offentliga
rummet, vilket bidrar till en kénsla av trygghet. Befolkade platser upplevs
som mer trygga och attraktiva &n dde och folktomma. Men det handlar
inte bara om folkliv och trygghet utan dven om att forbattra servicenivan i
eftersatta stadsdelar samtidigt som det da skapas nya arbetstillfallen. Si-
tuationen ar ofta att specialaffarer, liksom post, biblioteksfilialer och an-
nan offentlig service, har forsvunnit fran stadsdelscentrumen, delvis till
foljd av kommunala besparingar pa 1990-talet, och att den kvarvarande
livsmedelsbutiken riskerar att konkurreras ut av stora livsmedelshallar
utanfor staden.

En annan utgangspunkt ar att de planmassiga forutsattningarna for lo-
kal handel och foretagsamhet ofta ar mycket bristfalliga i de storskaliga
ytterstadsomradena. Det finns ett fran bostaderna avgransat centrum,
ibland inbyggt i en sa kallad centrumanlaggning, dar butiksentréerna vet-
ter inat och fasaderna utat ar slutna. | dvrigt ar bebyggelsen planlagd for
bostader. Bostadsomradet har typiskt sett bara en infart och ingen genom-
stromning av trafik, forbi centrumet, nagot som begransar tillganglighe-
ten med bil, vilket i sin tur kan paverka serviceunderlaget.

Sambandet mellan bebyggelsens struktur och etableringen av foretag
har diskuterats av flera forskare. Det handlar om hur gator och gangstrak
ar organiserade i forhallande till presumtiva lagen och lokaler for handel
och annan féretagsamhet.®

Utmaningen, som den uppfattas i dag, ar att se till att det finns anda-
malsenliga och vélhallna lokaler for handel och foéretagsamhet i bra af-
farslagen och helst ocksa i en inbjudande miljo. Det kravs kanske en énd-
rad trafikforing till och genom bostadsomradet — for bilar savél som for
gaende och andra trafikanter — for att skapa forutsattningar for gatuliv.
Detta senare kommer inte séllan i konflikt med malet om en séker trafik-
miljo, nagot som har varit dessa stadsdelars signum fran det att de bygg-
des.

Ta i ansprak underutnyttjade ytor

I manga fall ar mojligheterna till fortatning och komplettering ganska
goda i de storskaliga bostadsomradena fran 1960- och 1970-talet. Dessa
omraden ar visserligen bland de mest tatbefolkade men de fria ytorna ar
ofta generdst tilltagna och det kan finnas ratt stora ytor som inte anvands
fullt ut, till exempel parkeringsplatser, omraden kring tillfarter eller val
tilltagna grénomraden. Ungdomens hus — ”Satelliten” — i Sollentuna
centrum ar till exempel byggt pa en gammal parkeringsyta. Genom det
nya huset forbinds dessutom tva anslutande gatunivaer, och Satelliten blir

3 Se t.ex. EImlund, P, Marcus, L (2004). Lokal ekonomi och urban form. En undersok-
ning om den lokala ekonomins beroende av stadsstrukturer.
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tillgangligt fran flera h&ll.** I Vision Hovsjo 2020 talar man om méjlig-
heten att bygga bostéder ovanpé parkeringsgarage.®

Véxjohem tittar pa maojligheten att kompletteringsbygga pa underut-
nyttjade parkeringsytor i stadsdelen Araby. Omradet byggdes med tva
parkeringsplatser per lagenhet medan standarden i dag ligger pa 0,5. Bo-
stadsforetaget har raknat ut att detta teoretiskt sett ger utrymme for 250
lagenheter till i omradet (se avsnittet om Vax;jo i del 111).

Inratta verksamhetslokaler och forstéarka strak

| storskaliga bostadsomraden fran 1960- och 1970-talen finns typiskt sett
inga gathorn — inga naturliga lagen for en liten kiosk eller néarbutik. Ett
satt att fa flexibilitet i strukturen ar att skapa mojlighet for verksamheter i
bottenvaningarna. | Hammarby Sjostad lanserades "bokalen”, en boen-
deform som kombinerar bostad med lokal for kommersiell verksamhet.

Typiskt ar ocksa att olika trafikslag &r separerade och att gang- och
cykelvégar inte foljer husen utan gar ute i parkmarken. Det gor att for-
flyttningar i omradet sprids ut i stallet for att koncentreras till gemen-
samma strak. P4 manga hall stravar man darfor efter att utveckla och for-
starka strak. Langs straken kan det vara motiverat med en fortatning av
bebyggelsen, och méjlighet till nya funktioner, for att ge dem karaktér av
huvudgator.

"Rosengardsstraket” ar ett sddant forstarkt strak genom Rosengard i
Malm@. | februari 2010 invigdes ”Bennets Bazaar™ — en racka bokaler i
markplan i det kommunala bostadsbolaget MKB:s bostadsfastigheter ut-
med Rosengardsstraket. Dar kan smaforetagare hyra bostad och lokal i di-
rekt anslutning till varandra. Bland dem som etablerat sig &r en butik med
frukt&gront, en med orientaliska baguetter, en juicebar, en resebyra spe-
cialiserad pa Mellanostern samt tolkservice med inriktning pa juridisk
tolkning.

| Holma, en annan ytterstadsdel i Malmd, vill man stérka det befintli-
ga straket Holmastigen genom att tillskapa fler funktioner. Avsikten &r
att skapa ett hantverkarstrak, som ger forutsattningar for dem som bor i
omradet att dgna sig at foretagande inom service och handel.

Rinkebystraket, som i sin nuvarande form ar en trafikled som I6per
nedsankt genom stadsdelen, ska enligt planerna forvandlas till stadsgata
med trottoarer, planteringar och parkeringsfickor. De nuvarande niva-
skillnaderna i det trafikseparerade systemet vill man bygga over, sa att
trappor och lutande torg férenar gangvagarna pa den évre nivan med
straket i gatuplan. Liknande I6sningar diskuteras for en framtida fortat-
ning vid matargatan i Kroksback i Malmo. Dar kommer man eventuellt
ocksa att Gverbrygga nivaskillnaderna gentemot den intilliggande parken,
och pd s& vis skapa nya parkrum.* (se avsnittet om Malmé i del 111)

3 http://white.se/ungdomens_hus_satelliten
% Telge Hovsjo (odaterad).Vision Hovsjé 2020.
% Malms stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Dialog-pm 2009:2. Hela Hyllie hallbart!
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Albyvagen i Botkyrka foreslas bli ett samlande strak genom hela stadsde-
len, fran Albysjon och vidare till Eriksberg — en gata med trottoarer, kan-
tad av verksamheter och nya bostéder.*’

| Norra Sorgenfri, ett aldre industriomrade som ligger relativt cent-
ralt i Malmo, narmar man sig fragan om funktionsblandning fran andra
hallet. Har planeras 2 500 nya bostader, samtidigt som permanenta och
tillfalliga verksamheter ska utvecklas och ge en funktionsblandning ner
pa kvartersniva®,

Komplettering vid behov

Om planen medger saval bostader som lokaler i bottenvaningarna, kan
man vid ett senare tillfalle 6ppna verksamhetslokaler i gatuplan, &ven om
det inte finns underlag for eller efterfragan pa detta fran borjan. En forut-
séttning ar att dessa bostader — eller vad de nu anvénds till inledningsvis
— utformas pa ett satt sa att de uppfyller krav som stalls pa publika lokaler
nér det galler till exempel tillganglighet for rorelsehindrade

| den nya stadsdelen Stadsskogen i Alingsas, som &r planerad for cir-
ka 1 000 invanare, tillater detaljplanen verksamheter i en del av flerbo-
stadshusens bottenvaningar, i syfte att mojliggéra en funktionsblandning
pa sikt. Nar kundunderlaget for verksamheter véxer, efterhand som nya
invanare fyller stadsdelen, ska en bestamd andel av bottenvaningarna i
flerbostadshusen langs vissa strak kunna omvandlas till lokaler for handel
och verksamheter. Men lokalerna kan inte sta tomma under tiden och ett
problem é&r att det skulle kunna bli svart att frigéra bottenvaningar fran
bostader den dag efterfragan pa verksamheter och service uppstar. Kom-
munen har darfor beslutat att tillfalligt tillata forrad i bottenvaningarna,
dar det finns byggratt for komplementbyggnader pa garden. Nar en lokal-
hyresgast dyker upp kan forradet flyttas till ett gardshus.

Varierat bostadsutbud

Varje tidsperiods bostadsbyggande har haft inriktning pa en viss bostads-
typ. Medan 1950-talets grannskapsomraden foretradesvis bestar av tvaor,
sa ar det treorna som dominerar i miljonprogrammets flerbostadshusom-
raden och det ar nastan bara i smahusbebyggelsen som det finns ett utbud
av stora bostader. Den svenska bostadsmarknaden ar ocksa férhallande-
vis strangt segmenterad i olika upplatelseformer. I storskaliga foérortsmil-
joer &r de flesta bostéderna hyresratter, ofta med allmannyttan som domi-
nerande fastighetsagare, medan den som vill bo i ett smahusomrade séllan
har nagot annat val an att kdpa sin bostad.

Nu efterstravas en storre variation i lagenhetsstorlekar, upplatelsefor-
mer och hustyper inom ett och samma bostadsomrade — for att matcha
behov och 6nskemal hos dem som bor eller vill bosétta sig dar, men ock-
sa i forhoppningen om att pa sikt kunna motverka boendesegregationen.
Genom ett mer varierat bostadsutbud vill man bidra till att det sa sma-
ningom blir en mer allsidig hushallssammanséttning. Att méjliggora en

3 Botkyrka kommun (2009). Framtid fér Alby. Ett langsiktigt program for hallbar ut-
veckling.

% Malmé stad (2008). Planer och strategier for Norra Sorgenfri.
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bostadskarriar inom omradet kan ocksa vara ett satt att forsoka undvika
att bostadsomradet toms pa hushall som efterhand blir mer resursstarka.

Aven olika boendeformer som riktar sig speciellt till &ldre eller till
ungdomar eller studenter kan uppfattas som ett angelédget komplement till
bostadsutbudet i en stadsdel. Ett exempel pa detta ar aldreboenden for
speciella invandrargrupper. Samtidigt finns det en skepsis mot kategori-
boende, eftersom det i sig innebdr en rumslig uppdelning mellan olika
grupper. En risk ar ocksa att efterfragan fran den avsedda malgruppen
sviker och bostaderna blir svara att hyra ut. Att undvika alltfor stora kon-
centrationer av specialbostader och att mojliggora flexibilitet i anvand-
ningen ar vagar att mota sadana risker.

Olika upplatelseformer

Det som ofta star i fokus nar det galler att 6ka variationen i bostadsutbu-
det &r upplatelseformen, och vanligen handlar det om att fa in fler bo-
stadsrétter eller i vissa fall egnahem i stadsdelar som domineras av hyres-
lagenheter. | Tensta och Rinkeby har det till exempel byggts radhus
med &ganderatt, som ett sétt att komplettera bostadsomradet med en ny
upplatelseform.

Att ombilda allméannyttiga hyreslagenheter till bostadsrétt ar ett om-
diskuterat styrmedel i det har sammanhanget. Det &r ett satt att mojliggo-
ra en boendekarridr utan att den som berdrs ens behdver byta bostad. Det-
ta skulle kunna paverka boendesegregationen genom att jamférelsevis re-
sursstarka hushall véljer att stanna kvar i omradet. Bostadsratten som
upplatelseform antas pa sikt ocksa locka till sig ett inflode av fler resurs-
starka hushall. Det har dock hittills visat sig svart att genomféra omvand-
lingar i stadsdelar med resurssvag befolkning och férekommer dverhu-
vudtaget endast sparsamt utanfor stockholmsregionen.

Stockholm &r den kommun dér ojamforligt flest allménnyttiga lagen-
heter omvandlats till bostadsratt, men inriktningen var fran borjan inte
just mot storskaliga och socialt utsatta bostadsomraden utan utgick fran
ett principbeslut att alla som bor inom allménnyttan skulle ha mgjlighet
att bilda bostadsrattsféreningar och ¢verta sina lagenheter. Detta ledde till
ett stort antal omvandlingar i innerstaden och nérférort, medan intresset
for att kopa sin bostad var svagt i ytterstadsomradena. | ett senare skede
satte man punkt for nya anmalningar fran hyresgéster i innerstad och aven
vissa av narférorterna och numera &r det bara 6ppet for forortsbor att om-
bilda allmé&nnyttiga l&genheter till bostadsratt. De allménnyttiga bostads-
foretagen har ett uppdrag att gora extra insatser for att bista de boende i
ytterstaden i denna process.

Olika lagenhetsstorlekar

Bristen pa stora lagenheter r inte séllan ett problem i de storskaliga bo-
stadsomradena i stadernas utkanter. Det finns inga mojligheter for famil-
jer med manga barn att fa en tillrackligt stor bostad — ingen annanstans
heller — och dessa familjer lever darfor i extrem trangboddhet, med kon-
sekvenser for sémn, halsa, skolresultat och livschanser i stort. Aven bris-
ten pa sma lagenheter kan vara ett problem, bland annat mot bakgrund av
att manga ensamstaende flyktinginvandrare soker sig till eller hamnar i
dessa bostadsomraden. Nyproduktion &r inget forstahandsalternativ for
nagon av dessa kundgrupper utan det som skulle behdvas ar ombyggna-
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der som innebér hopslagningar saval som lagenhetsdelningar. Det &r
knappast nagra tekniska svarigheter att modifiera fordelningen Gver la-
genhetsstorlekar i bostadsbestandet, men bostadsbristen gor att det saknas
saval tillfalliga evakueringslagenheter som permanenta alternativ for dem
som blir utan bostad vid hopslagningar. Det kan ocksa vara svart att eko-
nomiskt motivera sadana ombyggnader, sa lange bostaderna &anda blir ut-
hyrda.

Vid bostadsutstallningen Tensta Bo 06 visades pa mojligheter att om-
disponera lagenheter for att pa sa satt fa fler storre respektive mindre la-
genheter i omradet. Tva trerumsléagenheter som lag pa angransande va-
ningsplan byggdes om till en etta och en fyra i etage. Treor som lag intill
varandra byggdes istéllet om till en etta och en femma. Detta tack vare ett
flexibelt vaggsystem, som gjorde att vaggarna relativt enkelt gick att flyt-
ta. Bland Familjebostaders 921 lagenheter i Tensta fanns i utgangslaget
bara en enda femma, medan nastan hélften av bostaderna var treor®. Man
kompletterade ocksa omradet med riktigt stora lagenheter, genom de tidi-
gare namnda radhusen.

| Alby i Botkyrka har ett tiotal lagenheter pa dversta vaningen utokats
med en ladliknande utbyggnad pa taket, en sa kallad boxmodul, som
rymmer ett nytt 23 kvadratmeter stort rum med panoramafénster. Detta
rum forbinds med befintlig 1agenhet via en spiraltrappa. Lagenheten om-
vandlas pa sa satt fran fyra till femma och far dessutom en stor takterrass.

Olika hustyper

En annan malsattning i samband med omradesfornyelse kan vara att 6ka
variationen av hustyper i ett bostadsomrade — inte bara for att det med
hustypen ofta foljer en viss lagenhetsstorlek utan ocksa for att manniskor
i olika aldrar eller i olika skeden av livet kan efterfraga olika boendefor-
mer med avseende pa just hustypen. Manga bostadsomraden &r ensidigt
uppbyggda kring antingen smahus eller flerbostadshus och ofta &nnu mer
renodlat — villor eller radhus eller punkthus eller lamellhus.

De ndmnda radhusbebyggelserna i Tensta och Rinkeby tjanade aven
syftet att tillféra en ny hustyp — radhus med en liten markbit till — i ett bo-
stadsomrade som helt praglades av flervaningshus.

Olika standard, pris och hyresniva

En svarighet med att fa en med avseende pa olika inkomstgrupper blan-
dad befolkning i nyproducerade omraden, ar att nyproduktion blir sa dyr i
forhallande till vad man betalar i de aldre delarna av bostadsbestandet.
Det &r sarskilt uttalat i storstadsregionerna. Vaxjohem menar sig daremot
ha kunnat halla nere hyrorna i nyproduktion genom tydliga krav vid upp-
handling. Och pa lang sikt 6kar forutsattningarna for en allsidig hushalls-
sammansattning om man bygger med variation ifraga om hustyper, bo-
stadsstorlekar, upplatelseformer samt utrustning och standard.

Hoga produktionskostnader ar ett problem &ven i samband med upp-
rustning och ombyggnad. | socioekonomiskt svaga bostadsomraden ar
problemet ofta att hyresgasternas ekonomiska utrymme for hyreshéjning-

% Stenberg, E (2008). Bara hdgsta kvalitet platsar i Tensta. Sveriges Arkitekter (februari
2008)
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ar ar ytterst begrénsat, medan upprustningsbehovet &r stort och parat med
behov av omfattande energi- och miljoatgarder. Ett satt kan vara att er-
bjuda hyresgasterna mojlighet till varierad standard. I stadsdelarna pa
Jarvafaltet i Stockholm provar Svenska Bostader en modell med hyres-
gaststyrd upprustning. Infér upprustningen av enskilda hus ska hyresgéas-
terna gemensamt enas om en av tre mojliga ombyggnadsnivaer; basniva,
utokad niva eller nybyggnadsniva.

Botkyrkabyggen ska i samband med omfattande upprustning passa
pa att skapa storre variation i bostadsbestandets utformning. Lagenheter-
na kan aven komma att slas ihop eller delas samt rustas upp till olika kva-
litet och hyresnivaer.*

Olika agarkategorier

I bostadsomraden som é&r starkt dominerade av allmannyttiga bostader
menar manga att dynamiken kan 6ka om man far in dven privata aktorer
bland fastighetsdgarna. Tanken &r att 6kad konkurrens mellan fastighets-
agare kan sporra och inspirera till férnyelse — och kanske 6ppna nya moéj-
ligheter till samverkan. Vaxjo har nyligen sélt en del av det allmannyttiga
bostadshestandet i Araby till en privat aktor och Véxjohem ser positivt
pa att fa in en ny aktor i omradet.

A andra sidan kan man genom att samla 4gandet av fastigheterna f& en
kraftfull aktor som kan ta ett helhetsgrepp 6ver fornyelsen av bostadsom-
radet. Gardstensbostader bildades genom att d&gandet av de allmannytti-
ga bostaderna i Gardsten samlades i ett separat bolag. 2007 blev Telge
Hovsjo ett fristaende bolag i Telgekoncernen med ett sarskilt uppdrag for
stadsdelen Hovsjo i Sodertalje. Nar det géllde kvarteret Herrgarden pa
Rosengard fick det kommunala bolaget direktiv att Gverta en del av fas-
tigheterna, pa grund av att tidigare privata dgare vanskott fastigheterna
och inte tagit det ansvar man kunde forvénta sig for att komma till ratta
med missférhallandena i omradet.

Gestaltningsmassig variation

Variation som planeringsideal behdver inte enbart handla om funktionella
aspekter, som upplatelseformer och lagenhetsstorlekar. Manga ganger vill
man av estetiska skal bryta med arkitekturens storskalighet och ensidighet
och skapa en gestaltningsméassigt mer varierad bebyggelse. Att komplet-
tera med nya hustyper kan vara ett satt. Det kan ocksa ske genom att be-
fintliga fasader och entréer férnyas och varieras, till exempel med bal-
konger eller genom att nya vaningsplan byggs pa.

De tidigare namnda ladliknande utbyggnaderna pa taken i Alby &r ett
exempel pa detta. Kortsidan, som sticker ut utanfor husgaveln, far ett pa-
noramafonster och modulens utformning och placering innebér att la-
mellhusen far en gestaltningsmassig variation. | Alby ger Botkyrkabyg-
gen dven exempel pa omgestaltning av likformiga flerbostadshus med
hjélp av ny fargsattning. Genom att bryta av med en avvikande farg pa
huskroppens mittparti paverkas intrycket av husens hojd.

40 Botkyrka kommun (2009). Botkyrkas riktlinjer for boendeplanering.
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P4 Oster i Gavle byggde Gavlegardarna pa hoghusen med en takvaning,
som i kombination med ny fargsattning ger husen ett nytt uttryck, samti-
digt som man darigenom kunde erbjuda en helt ny lagenhetstyp.

| Araby avser Véaxjohem bygga pa tva vaningar pa en befintlig fastig-
het. Tanken &r att pa detta satt fa in fler, storre och mer tillganglighetsan-
passade bostader i omradet och samtidigt skapa variation i stadsbilden,
genom att bryta med den trevaningsstandard som praglar hela omradet i
dag.

| Andersberg i Halmstad har HFAB utifran ett bevarat betongskal
ateruppbyggt ett par lamellhus med tva nya vaningsplan. De marknads-
fors nu som Terrasshus och har visat sig attrahera nya malgrupper (se av-
snittet om Andersberg i del 1V).

Rivningar som ett satt att férnya

Det ar inte vanligt i Sverige men det finns exempel pa omfattande riv-
ningar som ett led i att forandra den fysiska miljon i ett bostadsomrade,
med det yttersta syftet att uppgradera omradets status. Det handlar da om
att bryta upp en ensidig bebyggelsestruktur och fa en mer varierad och at-
traktiv boendemiljo. | stadsdelen Navestad i Norrképing tog man ner 600
lagenheter av totalt cirka 1 700 lagenheter i kvarteret Ringdansen. Ett an-
nat vélkant exempel &r Gardsten i Goteborg, dar man monterade ner de-
lar av vaningsplan trappstegvis, och darigenom omvandlade lamellhus till
Terrasshus. De nybildade lagenheterna forsags med stora altaner med
vidstréackt utsikt, som lockade nya malgrupper till Gardsten.

Forutsattningen har varit att det i utgangslaget funnits manga vakanta
lagenheter. Det ar mycket kansligare att ge sig pa hus dar manniskor har
sina hem. Nar man lade fram ett férslag om rivningar av bostadshus i
Husby i Stockholm, som ett led i en omfattande fornyelse och radikal
omgestaltning av stadsdelen, vackte det starka protester fran de boende.
Sa starka att Svenska Bostéader tvingades dra tillbaka forslaget och starta
om processen, den har gangen med tonvikt pa att ha de boende med sig i
planeringen redan fran borjan.*

Samband

Ett tredje aterkommande tema ar samband eller den sammanhallna sta-
den, som gar ut pa att forstarka de fysiska sambanden mellan stadens oli-
ka delar. En fysiskt sammanhallen stad ses som ett satt att skapa forut-
sattningar for en socialt sammanhallen stad. Ofta handlar det om att lanka
samman perifert beldgna och inte sallan enklavbyggda bostadsmiljéer
med de mer centrala delarna av staden. Det kan astadkommas dels genom
att bygga ihop olika stadsdelar, dels genom att 6ka mdjligheterna och in-
citamenten att réra sig i och mellan olika delar av staden och darigenom
skapa nya forutsattningar for méten mellan méanniskor. Méten som i sin
tur antas minska framlingskap och frdmja integration.

*! Se vidare Boverket (2010). Boendeinflytande i praktiken.



Del Il. Metoder och forhaliningssatt for att framja socialt hallbar stadsutveckling

Bygga ihop stadsdelar

I Oversiktsplanen for Linkdpings stad ar inriktningen att skapa en tétare
och mer sammanhéngande stad. Man vill bygga bort barridrer, bygga
ihop enklaver och goéra staden ”rundare”. Detta motiveras fraimst med att
byggande pa jordbruksmark da undviks och att en tétare stad ger bra un-
derlag for kollektivtrafik och framjar gang- och cykeltrafik. Men man sa-
ger ocksa att varje mojlighet till kompletteringsbebyggelse ska varderas
bland annat utifran om forslaget bidrar till social integration, varmed av-
ses mojligheter for méanniskor med olika bakgrund att kunna métas. 1dé-
skisser presenteras, som gér ut pé att bygga samman stadsdelar. *

I Malmds sodra delar &r ambitionen att lanka samman de befintliga
stadsdelarna Kroksbéack och Holma med det nya stadsomrade som véxer
fram i anslutning till Citytunneln och Malmé Arena. Kroksbéack och
Holma &r miljonprogramsomraden, som &r fysiskt avskurna fran dvriga
staden genom omgivande trafikleder. Malmg stad har tagit fram ett dia-
log-pm, som diskuterar hur stadsplaneringen ska kunna motverka barrié-
rer, verka for en integrering av bebyggelse och stimulera manniskors ro-
relser i stadsdelen.*® (Se avsnittet om Malmé i del I11).

I Halmstads forslag till fordjupad oversiktsplan for staden Halmstad
menar man att malet om minskad boendesegregation medfor att: “Det
kommer att behdvas stora insatser for att bryta barridarer och lanka sam-
man staden med hjalp av strak och métesplatser”.

Tonvikten i Stockholms nya stadsbyggnadsstrategi Promenadstaden,
som antogs med den nya 6versiktsplanen varen 2010, ligger pa att forso-
ka bygga ihop stadsdelar. Genom ny bebyggelse och nya gator och pro-
menadstrak vill man forena stadens delar, ocksa forort och innerstad.

Strék som forbindelselank

En utveckling av strak eller sammanhangande leder kan, utéver att ge
béattre forutsattningar for kommersiella verksamheter inom stadsdelen,
ocksa fylla en viktig funktion som naturlig koppling till omgivande
stadsdelar. Ett exempel pa det senare ar det tidigare namnda Rosengards-
straket, som &r ett drygt kilometerlangt befintligt cykelstrak mellan Ro-
sengards Centrum och Méllevangstorget i innerstaden. Detta strak rustas
upp med ny beldggning, béttre belysning, tvad motesplatser, en aktivitets-
plats samt klimatanpassad grénstruktur. Malet ar bland annat att hoja
strakets status och utveckla det till en trygg och social métesplats och
Malmo stad har fatt 4,8 miljoner kronor fran Delegationen for hallbara
stader for upprustningen.**

Man kan tala om olika typer av strak — verksamhetsstrak, aktivitets-
strak eller gronstrak. Ett exempel pa det sistnamnda ar den ambition som
finns i Malmo att skapa en gron axel, som binder samman en lang rad
parker med varandra (se avsnittet om Malmo i del 111).

42 Linkdpings kommun (2010) Oversiktsplan fér Linkoping, Del 2, ”Linképing véxer”,

* Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Dialog-pm 2009:2. Hela Hyllie hallbart!
Se &ven beskrivningen av Malmd i Del 111

44
www.hallbarastader.gov.se
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Rinkebystraket slutar vid E18, men en dverdackning av motorvéagen ar
planerad, i syfte att Rinkebystraket ska leda vidare ut till Jarvafaltet. P&
Jarva vill man dverhuvudtaget forstarka kopplingen mellan bebyggelsen
och sjalva féltet, och mellan norra och sddra Jarva, bland annat genom att
forlagga ett nytt aktivitetstrak tvars over faltet. Langs med straket foreslas
nya attraktioner, som utomhusbad och utomhusscener.*

Forbattra kommunikationer och kollektivtrafik

Att kommunikationer, trafikforing och kollektivtrafikforbindelser har stor
betydelse for hur ett bostadsomrade fungerar att bo och leva i rent prak-
tiskt ar sjalvklart, men dven betydelsen for socialt utsatta omradens anse-
ende och status uppméarksammas i samband med stadsdelsférnyelse. Hur
sambandet med staden i 6vrigt ser ut ar inte bara en fraga om tillganglig-
het till det utbud som staden erbjuder utan avspeglar vilken roll ett bo-
stadsomrade forvantas spela i férhallande till staden i dvrigt. *° Redan i
utvarderingen av storstadssatsningen 2004 konstaterades att "Kommuni-
kationer &r viktiga for tryggheten, men ocksa for tillganglighet och integ-
ration i vid mening — de innebar kontakt med arbetsplatser, skolor, insti-
tutioner, med stadsliv och véanner, &ven utanfor den egna stadsdelen. De
ar i likhet med fortatning ett sétt att kompensera for brister i den ur-
sprungliga planeringen, dar omraden och stadsdelar placerades som éar i
landskap, ofta vid végs ande.” */

Bland de medel som star till buds pa den dvergripande nivan &r att se
over linjedragningen for allménna kommunikationer, liksom turtathet och
anknytningar mellan olika linjer och trafikslag. Det kan géra skillnad om
en busslinje fortsatter genom ett bostadsomrade och vidare mot en annan
malpunkt, jamfort med om bostadsomradet utgor slutstation. Detta kan
paverka inte bara resandeunderlaget utan ocksa bostadsomradets status.
Hallplatsernas lage och utformning lyfts ofta fram som en fraga om
trygghet for resendrerna. Pa den mer lokala nivan kan det till exempel
handla om att skapa gena och attraktiva strak fran hallplatser till bostader
och verksamheter.

| Norrkoping har beslut fattats om en sparvégslinje till bostadsomradet
Ringdansen i stadsdelen Navestad. Ringdansen &r ett miljonprogramom-
rade, med tva karakteristiska cirkelformade kvarter, som kring millennie-
skiftet genomgick en omfattade upprustning och férnyelse. En idé ar ock-
sd att lata sparvagnen fortsatta vidare, efter sitt stopp vid Ringdansen, och
fa slutstation vid Ensjon, en liten sjo med barnvanlig badplats. Enligt
planbeskrivningen kan sparvéagen bidra till att forstarka serviceutbudet i
Ringdansens centrum. Det okande antalet pa- och avstigande resenarer
okar kundunderlaget och omradena kring sparvagnshallplatserna blir na-
turliga punkter for komplettering med servicefunktioner. Man menar att
planforslaget innebar att omradet ges en mer stadsmassig karaktar och att
kopplingen till centrala Norrkoping blir mer uttalad genom anlaggandet

*® Stockholms stad (2009). Vision Jéarva 2030.
8 Boverket (2005). Fornyelse for hallbar utveckling i olika boendemiljoer.

4 Schultz, S m.fl. (2004). Arkitektur betyder. Rapport i utvarderingen av Storstadssats-
ningen i Goteborg.
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av sparvagen. Den nya sparvagen “blir den enskilt storsta kvalitetsforbatt-
ringen och lyftet for de sédra stadsdelarnas attraktivitet fér boende”.*®

I Malmo prioriteras Rosengard och Lindéngen nar staden ska satsa
pa eldriven sparvagstrafik. Stadsdelarna blir &ndstationer med forbindelse
ut till Vastra Hamnen vid foreslagna linjedragningar. Rosengard kommer

aven att fa en station for Pagataget.

Overbrygga barriarer

FOr att lanka samman stadsdelar kan naturliga eller skapade barridrer i
den fysiska miljon behdva dverbryggas. Det &r inte ovanligt att en trafik-
led, en jarnvég eller ett vattendrag skér genom en stad och skiljer stadsde-
lar &t och gor att vissa stadsdelar hamnar “’pa andra sidan” eller "bakom?”,
vilket paverkar deras attraktivitet. En utmaning i dag ar forstas att undvi-
ka att skapa nya barridrer i stadsmiljon.

Motverka barriareffekter av trafikleder

Ett tydligt exempel ar Gavle, dar stadsdelarna Oster och Brynés avskars
fran resten av staden av bade jarnvag och en genomfartsled, som gar pa-
rallellt med varandra. De bada stadsdelarna skiljs dessutom fran varandra
genom att de ligger p& 6mse sidor om Gavledns utlopp. Oster ar ett mil-
jonprogramomrade som for tio ar sedan betraktades som ett av de minst
attraktiva bostadsomradena i Gavle — detta trots att stadsdelen inte ligger
mer &n 500 meter fran Stortorget i Gavle. Ett av problemen har utan tve-
kan varit den barriareffekt som jarnvagen och trafikleden utgor. | dag ar
stadsdelens anseende tack vare ett omfattande fornyelsearbete vésentligen
uppgraderat men problemet med den fysiska avskiljdheten kvarstar. |
samband med stadsdelsfornyelsen togs det fram ett forslag till breddad
och forbattrad gangtunnel under jarnvég och trafikled, men planen upp-
hévdes av lansstyrelsen med hansyn till kulturhistoriska varden. (Se av-
snittet om Géavle i del 111)

I Helsingborg har barridreffekterna av jarnvagen och trafikleden mot
Malmo diskuterats atminstone sedan bdrjan av 1990-talet, och pa senare
tid utretts inom ramen for fornyelseprojektet Soder i férvandling 2001-
2006. Helsingborgs stora stadsfornyelseprojekt ”H+" bygger pa att barri-
aren ska Gverbryggas. Genom att grava ner jarnvéagen i en tunnel, den sa
kallade Sédertunneln, och bygga om Malméleden till en stadsgata med
allé och korsande gator, méjliggors utbyggnaden av en ny stadsdel. Tan-
ken ar att denna stadsdel i forlangningen ska byggas samman med saval
stadscentrum som Sdder, en stadsdel med Iag status i Helsingborg.

I Hyllie i Malmo planeras en dverddckning av en bred och nedsankt
gata, som i dag har en betydande barriareffekt i omradet*. Som tidigare
namnts kommer E18 att dverdackas pa tva stallen pa Jarvafaltet.

48 Norrkdpings kommun, Stadsbyggnadskontoret (2010). Planbeskrivning till detaljplan
for Sparvag till Navestad (etapp Trumpetaregatan-Ringdansen) inom Navestad i Norrko-

ping.
* Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Dialog-pm 2009:2. Hela Hyllie hallbart!
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Andra typer av barriarer

Industriomraden, stormarknader och gronomraden kan ocksa fungera som
barriarer i stadsmiljon. Aven om det ofta ar svart att flytta eller eliminera
sadana element i stadshilden, kan det ga att gora nagot at barridreffekter-
na. | Malmé hoppas man kunna l&nka ihop de centrala och 6stra delarna
av staden genom omvandlingen av industriomradet i Norra Sorgenfri,
dar det planeras 2 500 nya bostader. | Kvillebacken, en ny stadsdel pa
Hisingen i Goteborg ska 6dsliga platser i Backaplansomradet bebyggas,
sd att detta omrade i stéllet bidrar till att knyta ihop Hisingen och centrala
Goteborg (se avsnittet om Goteborg i del 111).

Utveckla malpunkter i stadsdelen

Det finns ocksa en diskussion kring vikten av att skapa anledningar att
forcera eventuella barriarer; nagot som lockar manniskor att ta sig fran
den ena delen av staden till den andra. Man talar om behovet av att skapa
nya malpunkter for manniskors rorelser i staden. Nar det géller utsatta
bostadsomraden kan det handla om att tillféra ndgon form av attraktion,
som gor att andra an de som bor i stadsdelen far anledning att ta sig dit.
Tensta konsthall ar ett omtalat exempel pa detta. Andra exempel ar Sub-
topia i Alby och Husby simhall.

Identifiering av kommunens roller och méjliga strategier

Rapporten Motesplatser i Stockholmsregionen utgér underlag till den nya
regionplanen for Stockholms lan, vars mal att starka den sociala sam-
manhallningen och skapa fler motesplatser, sa att manniskor med olika
bakgrunder kan motas. Dér framhalls att kommunen har tre roller: att
skapa — planera, besluta om och skéta verksamheter som bibliotek, lek-
parker och stadsparker, att mojliggora — skapa incitament for privata ak-
torer att inratta shoppingcenter, restauranger och annat, och att tillata —
bejaka spontana motesplatser och sjélvorganisering. Som exempel pa det
sistndmnda ndmns Véastra hamnen i Malmg, som utvecklats till en motes-
plats for hela staden, med spontant folkliv i utemiljon kring serveringar
och badplats. Dilemmat &r att manga attraktiva métesplatser ar koncentre-
rade till centrala lagen, medan ytteromradena i hég grad saknar dessa
kvaliteter. Tankbara strategier blir da att antingen gora befintliga motes-
platser mer tillgangliga for manniskor, oavsett var de bor, eller att skapa
nya motesplatser i miljoer dar sadana saknas. | rapporten foreslas att man
utgar fran den specifika miljon och staller tre fragor: — Vilken typ av mo-
tesplatser skulle kunna utvecklas for att mota efterfragan hos olika grup-
per av boende i det lokala omradet? — Vilka kvaliteter i den lokala miljon
skulle kunna utvecklas for att bli motesplatser? — Hur skulle den aktuella
motesplatsen kunna utvecklas for att bli en motesplats ocksa for méanni-
skor som bor i andra delar av staden?*°

Nya incitament till rérelser déver hela staden

I Malmo forséker man inom samhallsplaneringen arbeta med stadens
struktur for att 6ka chansen att manniskors rorelser i staden leder till nya

%0 stockholms lans landsting, Regionplane- och trafikkontoret (2010). Motesplatser i
Stockholmsregionen. Rapport 2:2010.
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moten. Genom att medvetet placera funktioner och byggnader for ménni-
skor med olika livsstilar i narheten av varandra och pa strategiska platser
i stadens centrum eller periferi vill man skapa vardagliga méten dar man-
niskor far méjlighet att iaktta och lara kinna samhallets olika sidor.™*
Man hoppas till exempel att en publik byggnad pa strategisk plats i Hyl-
lie, dar stadsdelens boulevard vinklar av mot Kroksbéack, ska skapa rérel-
ser 6ver omradet och locka dit andra &n dem som bor dar. Det ar framst
ett badhus som har diskuterats.

Utveckla anvandningen av befintliga malpunkter

Det forekommer ocksa forsok att utveckla anvandningen av befintliga
malpunkter; 6ppna upp och ordna aktiviteter som kan locka fler an dem
som bor i stadsdelen. Pa manga hall arbetar man med att ge stadens par-
ker ett innehall som ger liv at saval enskilda stadsdelar som staden som
helhet. | Malmo satsas det bland annat pa Krokbéacksparken, som ska
uppgraderas fran stadsdelspark till stadspark, genom upprustning och
skapande av nya attraktioner och motesplatser. Bland annat ska varldens
forsta puckelbollplan och en temalekplats locka saval boende i omradet
som andra Malmébor.>?

| Araby i Vaxjo ar den nyinvigda Rostradgarden tankt att attrahera
aven andra an dem som bor i stadsdelen. En stor satsning pa att utveckla
Hagelbyparken till en familjepark och upplevelsecentrum forvantas bli
ett lyft for stadsdelen Alby i Botkyrka.

En attraktion kan ocksa utgdras av att man anvander och forknippar en
speciell plats med ett aterkommande arrangemang. Hammarkullenkar-
nevalen ar sedan 1974 en arlig tradition i stadsdelen Hammarkullen i Go-
teborg.

Identitet

Det fjarde temat som Boverket vill lyfta har ar identitet. Det handlar bade
om att stérka den kollektiva sjalvkénslan i socioekonomiskt svaga bo-
stadsomraden och om att hoja omradets status i andras 6gon. Manga me-
nar att insatser for att stirka omradesanknuten identitet och sjalvkansla ar
en forutsattning for att en framgangsrik fysisk upprustning ska ge besta-
ende resultat. Radet for byggkvalitet hor till dem som lyfter fram identitet
och sjalvfortroende som viktiga faktorer for att fa till stand en bra, lénsam
och langsiktig héllbar fornyelse av miljonprogrammet. De boende ska
kunna kanna stolthet 6ver det som vaxer fram och 6ver att de far sin miljo
uppvarderad i omvarldens 6gon®.

Det ar forst under de senaste aren pa 90-talet som projekt startats som
varit framgangsrika i att kunna bryta negativa utvecklingstendenser.
Det gemensamma for dessa projekt ar att de tagit utgangspunkt i de
boendes egna aktiviteter och eget ansvar for sin omgivning. Dessa

* Malmé stad, Stadsbyggnadskontoret (2007). Dialog-pm 2006:1. Méten i staden. Om
vikten av att se den andre i vardagen.

>2Malmb stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Dialog-pm 2009:2 Hela Hyllie héllbart!

53WWW.miljonprogrammet.info
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projekt syftar inte primért till stérre gemenskap mellan grannar utan
mojlighet till att ta ansvar, vilket i sin tur bg/gger under kénslor av
stolthet for sitt omrade och stérkt identitet.>

Ta makten Over sin egen berattelse

Ett av manga omvittnat dilemma ar den negativa mediebevakning som en
del storskaliga bostadsomraden drabbas av. Standigt aterkommande nega-
tiv press bidrar till att forstarka bostadsomradets daliga rykte och laga sta-
tus, vilket i sin tur paverkar sjalvkanslan hos dem som bor i omradet,
aven om de sjalva inte alls uppfattar problemen som sa allvarliga som de
framstalls i media. Det kan darfor vara nagot av en nyckelfraga att med-
vetet forsdka bryta denna stigmatiserande spiral — hitta vagar for de bo-
ende att ”ta makten dver sin egen beréttelse” och ge sin version av hur det
ar att bo i stadsdelen i fraga.

Evenemang som musikfestivaler, marknader, arliga omradesdagar och
liknande kan, i synnerhet om man vander sig till en stérre publik, med-
verka till att socialt utsatta bostadsomraden blir kédnda for nagot annat &n
brak och sociala problem. Sadana aktiviteter bidrar i vart fall till samho-
righet och identitet inom omradet.

Communityteater eller community-art ar en starkt vaxande rérelse
internationellt. Det handlar om att fa manniskor att med stod av profes-
sionell teater berétta historier de upplever vara viktiga for att sedan ge-
stalta och spela upp. | Latinamerika kallas den for frigérande teater och i
Asien for revolutiondr teater. | Storbritannien tar den sig an klassfragor
och i USA och Kanada &r det ofta etnicitet som star i fokus. Olika Com-
munityprojekt genomfors och har genomforts aven i Sverige, bland annat
i Botkyrka. Botkyrka Communityteater har malet att bli en varaktig verk-
samhet. Man vill pa sikt inte bara jobba lokalt utan dven nationellt och in-
ternationellt med Botkyrka som ett centrum.

"Hallplats Storvreten” ar ett ViBo-projekt> som genomférs tillsam-
mans med hyresgaster, det kommunala bostadsféretagets personal och
Communityteater i Botkyrka. Boende i stadsdelen Storvreten i Botkyrka
bjuder in till stadsvandring for besokare utifran. Det ar framforallt stads-
delens ungdomar som beréttar om hur det &r att vaxa upp i Storvreten, vi-
sar upp sina motesplatser och ger smakprov pa sina verksamheter inom
musik och dans.

Marknadsfora fornyelsearbetet

Manga som arbetar med omradesfornyelse framhaller vikten av att forny-
elsearbetet pa ett effektivt satt marknadsfors utat. En hel del av de forny-
elseatgarder som togs upp under temana “variation” och “samband” ovan,
ar sadana som kan hallas fram i egenskap av positiva nyheter om en
stadsdel.

%* Lilja, Pemer (2010)

%° vViBo = Vitaliserat boinflytande. Fran borjan ett treérigt samarbetsprojekt mellan Bot-
kyrkabyggen och Hyresgéastféreningen 2001-2003. Numera en del av det I6pande utveck-
lingsarbetet.
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Lyfta fram omréadets historia och lokala sérart
| jamforelse med stadens centrala delar kan miljonprogramomraden fram-
std som historielosa. Men det finns exempel pa att man nu forsoker lyfta
fram dven dessa bostadsomradens historia — dels platsens aldre historia;
vad som fanns dar innan, men ocksa den moderna historien; varfor det
byggdes, syftet med omradets innehall och utformning och utvecklingen
sedan den forsta inflyttningen i bostadsomradet.

| samband med upprustningen av Oster i Gavle bedrev ndgra av inva-
narna en studiecirkel om Osters historia, vilken resulterade i en bok som
trycktes upp. Och infor upprustningen av stadsdelen Sétra bjod Gavle-
gardarna in den numera pensionerade arkitekt som ritade husen dar, for
att pa ett oppet méte beratta om de ursprungliga tankarna bakom utform-
ningen av omradet.

Tillvarata lokala formagor och omradets potential

En del bostadsforetag vinnlagger sig om att ta tillvara den kompetens, yr-
kesmassig eller annan, som finns i det aktuella bostadsomradet. Det kan
till exempel handla om att man rekryterar sina bovérdar bland de boende.
Att fler av de boende i omradet far jobb anses vara en avgorande faktor i
uppgraderingen av ett bostadsomrades status. Det galler inte minst de
unga och anstrangningar gors for att hjélpa unga att i samband med upp-
rustningsprojekt skaffa sig meriter som ar anvandbara pa arbetsmarkna-
den. | Hovsjo skapade bostadsbolaget Telge Hovsjé sommarjobb for ett
stort antal ungdomar i ett projekt som gick ut pa att fornya ett parkomra-
de. Ungdomarna fick ta sig an uppgiften pa ett professionellt sétt, till-
sammans med yrkeskunniga, men med hég grad av eget inflytande och
sjalvstandigt arbete. Arbetsinsatsen gav ett mycket patagligt resultat och
gjorde att de som deltagit fick en uppenbar anledning att kdnna stolthet,
béade Gver sin egen insats och dver resultatet for bostadsomradet. Sa for-
utom att ett antal ungdomar fick ett aviénat och meriterande sommarjobb
kan man konstatera projektet framjade identitet och sjalvkansla.

Satsa pa kreativa verksamheter

Ett satt att nischa sig och ge en egen profil &t en stadsdel kan vara att sat-
sa pa skapande verksamhet, aktiviteter som av de boende och omvarlden
uppfattas som kreativa och nyskapande.

| ”Framtid for Alby” framhalls utvecklingen av Albys identitet som
en av kommunens fem huvuduppgifter for en hallbar utveckling. Folk-
parken i Hagelby, med sina evenemang och aktiviteter, och aktivitetshu-
set Subtopia, med sin kreativa atmosfar, namns som tillgangar. Pa kom-
munens hemsida beskrivs Subtopia som en plattform och uppskjutnings-
ramp for drémmar och idéer, dar etablerade och nytillkomna inom kultur,
utbildning och néringsliv samsas.>®.

| stadsdelen Seved i Malmds sddra innerstad har det kommunala bo-
stadsforetaget MKB valt att stodja en rad projekt som initierats av de bo-
ende. Det ligger i linje med MKB:s mal om att i Seved vaga sig pa det
lite annorlunda, sadant som sticker ut fran foretagets vanliga férvaltning.

% Botkyrka kommun (2009). Framtid for Alby. Ett langsiktigt program for hallbar ut-
veckling.

59



60

Socialt hallbar stadsutveckling

Man har ocksa en uttalad stravan att utnyttja omradets potential och skapa
en stadsdel med egen profil. Bland annat har lokala konstnérer och artis-
ter fatt dekorera elskap vid "live-malningar”. Nu prévas ocksa stadsod-
ling”, som innebar att de boende tillats odla pa ytor som kan avvaras for
fastighetségaren. | samband med detta anordnas frobytardagar och studie-
cirklar i odling. *’

Stéarka eller forandra identiteten utat

Begreppet identitet i samband med stadsdelsfornyelse kan ocksa handla
om att starka identiteten utat, och manga ganger om att forandra identite-
ten, till exempel med intressevackande arkitektur, nagon form av land-
marke, som “satter omradet pa kartan” — i positiv bemarkelse.

Det finns ocksa exempel pa att man forsoker att gora sig av med den
ursprungliga och stigmatiserade bendmningen av stadsdelen, till exempel
genom att lansera nya delomraden. Men det hander ocksa att de boende i
vissa delomraden markerar ett avstand mot den egna stadsdelen och i stal-
let orienterar sig mot en grannstadsdel (se vidare del V).

Egna motesplatser

Under temat Samband ovan kommenterades betydelsen av malpunkter i
olika stadsdelar, som incitament for andra att ta sig dit. Minst lika viktigt
ar att det finns naturliga motesplatser for dem som bor i bostadsomradet
eller stadsdelen.

Upprustning av allménna platser

Upprustning av torg, parker, gaturum och andra allménna platser ses ofta
som en central del i en omradesfornyelse. En upprustning av de allmanna
platserna — i samverkan med de boende — forvéantas ge positiva sociala ef-
fekter, som 6kad kénsla av samhdrighet och trygghet, minskad vandalise-
ring och okad attraktivitet for hela omradet. Man stravar efter att aterska-
pa arenor for social interaktion, for att starka det sociala livet.

De boende i 1950-talsstadsdelen Segersjo i Botkyrka har fran borjan
varit med i utvecklingen av Segersjoparken, som delats in i olika segment
med inriktning pa olika aldersgrupper, men pa ett sétt sa att chanserna
Okar till moten dver generationsgranserna. Det finns till exempel en mul-
tiarena alldeles invid en boulebana.

Moteslokaler — en forutsattning for boendeinflytande

Det dr inte ovanligt att kvarterslokaler och liknande moteslokaler for de
boende har lagts ner, kanske for att foreningsaktiviteten sjunkit. Men mo-
teslokaler verkar spela en vasentlig roll i manga omradesfornyelser, dels
genom att de ger forutsattningar for sociala evenemang som starker sam-
horigheten, dels for att de utgor en fysisk forutsattning for ett systema-
tiskt och utokat boendeinflytande. Upprustningen av Oster i Gévle ar ett
exempel dar kvarterslokalen har fungerat som ett nav i inflytandeproces-
sen.

> Boverket (2010). Boendeinflytande i praktiken.
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Inflytande och samverkan

Att utga fran de boende

Nar det géller omradesfornyelse poangteras regelmassigt vikten av att
utga fran dem som bor i omradet. Fastighetsagare, som ofta ar de som
driver processen, pekar pa vinsterna med att arbeta med ett utdkat boen-
deinflytande: De boende har vardefulla kunskaper om hur bostadsomra-
det fungerar och i vilka avseenden det fungerar mindre bra. Den tid det
tar att fAnga upp de boendes synpunkter har man manga ganger igen i ett
senare skede, genom att besluten da &r val forankrade. Det har stor bety-
delse att de boende kan kénna sig respekterade och lyssnade pa. Proces-
sen ger hyresvarden mojlighet att bygga upp en relation till hyresgésterna.
Erfarenheten ar dessutom att boendeinflytande, genom att skapa delaktig-
het och engagemang, i forlangningen leder till mindre skadegdrelse, lagre
omflyttning, farre vakanser och minskat hyresbortfall — med positiva ef-
fekter pé forvaltningskostnaderna.

Nagra saker framstalls ofta som avgdérande for att dessa positiva effek-
ter ska uppnas. Det maste “vara pa riktigt” — den som involverar de boen-
de i processen maste ocksa vara beredd att verkligen beakta de synpunk-
ter och idéer som kommer fram. Det &r nédvéndigt att ge en kontinuerlig
aterkoppling till de boende. Samtidigt som ett lyckat utvecklingsarbete
kraver langsiktighet och uthallighet i kontakterna med de boende kan det
vara pedagogiskt viktigt att kunna visa pa snabba resultat, Det bor slutli-
gen finnas en plan for hur man tar om hand och uppréatthaller det enga-
gemang som uppbadas i samband med omrédesférnyelsen.*

En generell erfarenhet ar ocksa att de boende bor vara med fran bor-
jan, sa att deras 6nskemal fangas upp i ett tidigt skede av projektet, och
att dialogen med de boende sedan blir ett dterkommande och grund-
laggande element i planeringen och genomférandet av fornyelseatgarder.
Det kan fordras omfattande insatser inledningsvis for att mobilisera de
boende och skapa trovardighet nar det géller mojligheterna att paverka.
Det tog tid for Svenska Bostader att atervinna hyresgasternas fortroende
efter den tidigare namnda fadasen, da man utan forvarning lade fram ett
forslag om rivningar av bostadshus i Husby, som ett led i en omfattande
fornyelse av stadsdelen. Protesterna blev sa starka att Svenska Bostader
tvingades dra tillbaka forslaget och starta om processen, med de boende
med sig i planeringen redan frén borjan.®

Allmannyttan foregangare
Att utga fran de boendes erfarenheter och onskemal och lagga krut pa ett
reellt boendeinflytande &r ett forhallningssatt som successivt gjort insteg
bland de allméannyttiga bostadsforetagen sedan 1990-talet, och som &ven
en del privata fastighetsagare nu ansluter sig till.

| rapporten Boendeinflytande i praktiken gar Boverket igenom olika
metoder for utokat boendeinflytande i samband med omradesfornyelse,

%8 |pid.
%9 |pid.
% Ibid.
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med exempel fran ett dussin kommuner runt om i landet. Fokus ligger dar
pa erfarenheter fran allmannyttiga bostadsféretag, som satsat sarskilt pa
att 6ka hyresgasternas méjlighet till inflytande dver upprustning och for-
nyelse av storskaliga bostadsomraden. Det finns en flora av mer eller
mindre etablerade metoder for att fanga upp synpunkter och idéer och en-
gagera de boende i processen: gardsrad, arbetsgrupper och trapphusmo-
ten, film, Open Space-6vningar och sociala medier samt trygghetsvand-
ringar, gaturer och andra satt att diskutera atgarder med utgangspunkt
fran en karta — for att ndmna nagra.

Det har hittills framst varit allméannyttiga bostadsforetag som arbetat
med utokat boendeinflytande pa det satt som beskrivits ovan, dven om det
finns liknande ambitioner och goda exempel dven bland de privata hyres-
vardarna. Det ligger i allménnyttans roll att ge de boende mdjligheter till
inflytande. Detta framgar redan i dag av den sa kallade allbolagen och
kommer fran 1 januari 2011 att uttryckas annu tydligare i den nya lagen
om kommunala allmannyttiga bostader, dar det framgar att ett allmannyt-
tigt bostadsbolag ” i allmannyttigt syfte ska /.../ erbjuda hyresgésterna
mojlighet till boendeinflytande och i inflytande i bolaget”®

Vardagliga kontakter mellan boende och hyresvéard

Det ar inte bara i samband med upprustning och sarskilda fornyelsepro-
jekt som tonvikten pa de boendes majligheter till inflytande kommer
fram. Sedan bérjan av 1990-talet har allt fler av de allménnyttiga bostads-
foretagen gatt Gver till en mer decentraliserad fastighetsforvaltning, med
“bovardar”, "kvartersvardar” eller motsvarande, som arbetar ute i bo-
stadsomradena med ett bredare uppdrag an det rent fastighetstekniska. De
har en daglig och direkt kontakt med de boende och kan fanga upp 6ns-
kemal och idéer saval som eventuella problem eller missforhallanden. |
samband med omradesfornyelse kan bovardarnas erfarenheter, kannedom
om omradet och etablerade kontakter med de boende framhallas som

ovarderliga kunskaper.

Allménnyttan som initiativtagare och samordnare

Nar det galler omradesfornyelse och insatser i socialt utsatta bostadsom-
raden ar det 6verhuvudtaget vanligt att det ar det allménnyttiga bostadsfo-
retaget som &r initiativtagare och spindeln i natet; den som haller i samar-
betet mellan olika aktdrer. Allménnyttan &r vanligen den storsta fastig-
hetségaren och ser det som naturligt att ta ett brett grepp om fornyelsen i
samband med en av tekniska skél nédvandig upprustning. Stangastaden i
Linkoping och OBO i Orebro ar exempel pa allménnyttiga bolag som har
inréttat en sarskild funktion for detta och anstallt sérskilda stadsdelsut-
vecklare.

De boendes inflytande 6ver och engagemang i fornyelseprocessen ses
som en nyckel till framgéang. En projektledare havdade att det var de so-
ciala atgarderna runtomkring — och da i synnerhet de boendes méjligheter
till inflytande och delaktighet — som var mest effektiva for att forbattra
forhallandena i bostadsomradet, snarare an upprustningen i sig.

ol Proposition 2009/10:185 Allmannyttiga och kommunala bostadsaktiebolag och refor-
merade hyressattningsregler
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Samarbete med de kommunala férvaltningarna

Det framhalls ocksa som ytterst angelaget att kommun och bostadsbolag
samverkar om en stadsdelsfornyelse. I slutrapporten fran ”Partnerskap for
hallbar stadsutveckling”® konstateras att utvecklingen av samarbetet
mellan de kommunala bostadsféretagen och stddernas forvaltningar har
haft stor betydelse for omradesarbetet, sarskilt i Vasteras/Pettersberg och
Helsingborg/Dalhem, dar man haft gemensamma insatser i skolan och
centrumbildningen. En iakttagelse &r dock att bostadsféretagen har haft
en tydligare resultatinriktning &n kommunerna. Bostadsbolaget Mimer
har intagit en central roll i Pettersbergsprojektet och foretagets projektle-
dare och kvartersvard i omradet har betytt mycket for framgangen, menar
man i utvarderingen.®

Boendeinlytande respektive medborgarinflytande

Boendeinflytande, liksom hyresgastinflytande, syftar vanligen pa hyres-
gasters mojligheter till inflytande Gver fastighetséagarens atgarder, medan
det ligger nérmare till hands att tala om medborgarinflytande nér det gall-
er det inflytande som invanarna i en viss stadsdel kan ha 6ver utveckling-
en i stadsdelen som helhet. Men begreppen later sig inte renodlas. Bover-
kets intryck &r att de allmannyttiga bostadsbolagen — eller en del av dem
— ligger i framkant nér det géller att utveckla ett reellt inflytande for de
boende i samband med upprustning och omradesférnyelse och att detta
inflytande inte bara géller den egna boendesituationen utan nérmar sig ett
vidare medborgarinflytande, ett inflytande dver utvecklingen av stadsde-
len i stort. Allmannyttans insatser for att engagera manniskor i omradet
kan dessutom mycket vél inkludera &ven andra an de egna hyresgasterna.

Delaktighet och inflytande i kommunal planering

Manga kommuner arbetar med medborgardeltagande i saval planerings-
processer, som andra utvecklingsprocesser. Erfarenheterna &r bland annat
att syfte och mal maste uttryckas tydligt vid métet med medborgare och
att det galler att anvanda saval traditionella som nya satt att kommunice-
ra. Det dr dessutom inte bara de boende som dr brukare av en plats och
det kan behdvas sarskilda anstrangningar for att na aven representanter
for foreningar, fastighetsagare, naringsidkare och andra verksamheter.
Det har visat sig framgangsrikt att utveckla formerna for kontakterna
med allménheten; méta medborgarna dér de &r och att gora det tidigt i
planprocessen. Man kan inte utga fran att invanarna ska hitta och kunna
ta till sig information via konventionella kanaler, for att kunna utnyttja
sin mojlighet att paverka. Samradet kring planer och program behéver
ske pa plats och pa de berorda invanarnas villkor. Det férekommer att
kommuner skickar ut forslag till planprogram till alla som bor i det be-
rorda omradet. Sa gjorde till exempel Vasteras i samband med utveck-

%2 Ett sex &r Iangt partnerskap mellan fyra stader med fokus pé folkhélsa och omréadesut-
veckling

63 Erikson, C m.fl. (red). (2010) Partnerskap for héllbar vélfardsutveckling. Utveckling
och forskning under sex &r i fyra stéder. Orebro universitet.
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lingen av Pettersberg, samtidigt som forslaget stalldes ut pa plats i Pet-
tersbergsprojektets egna lokaler.

I Gévle holls stadsdelsvisa dialoger med medborgarna i samband med
forslag till oversiktsplan for staden. Dessa dokumenterades och foljdes
upp med separata stadsdelsrapporter (se avsnittet om Gavle i del 111).
Aven Viaxjo kommun har arbetat med lokala medborgardialoger — ”Ara-
by Direkt”, som gallt utvecklingen av enskilda stadsdelar. Och i Lulea
har stadshyggnadskontoret med framgang provat nya metoder for att na
ut till medborgarna i samband med centrumfdrnyelsen i stadsdelen Hert-
son

Botkyrka har tagit fram en handbok i dialog, som utgar fran och an-
vands inom kommunens arbete for ett vitaliserat boendeinflytande —
ViBo ®. Stadsbyggnadskontoret i Géteborg har nyligen utarbetat en
workshophandbok, som en del av Géteborgs arbete med metodutveckling
for att “bredda diskussionen om vad socialt hallbar utveckling skulle
kunna vara och hur sociala aspekter skulle kunna tas till vara i plane-
ringsprocessen”®. Handboken &r utarbetad i samverkan med Gehl Archi-
tects och en grundbult i deras arbete &r att sdtta ménniskan i centrum:
”Genom att vénda planprocessen upp och ner blir stadens anvéndare och
stadslivet mer synliga i processen”. Det ar alltsa stadslivet och de ménsk-
liga behoven som &r utgangspunkten: forst liv, sen rum och slutligen
byggnader (se avsnittet om Goteborg i del 111).

Samverkan dver sektorsgranser och mellan olika aktorer

Vikten av samverkan mellan ber6rda aktorer och av att dverbrygga sek-
torsgranser framhalls ofta. Likafullt framstar just bristen pa samverkan
inte séllan som ett problem. Det kan gélla samordning av kommunens in-
satser i forhallande till det kommunala bostadsforetagets eller av olika
kommunala forvaltningars ansvar och ataganden i samband med fornyel-
sen av en stadsdel. Eller 6verhuvudtaget samverkan mellan alla de akttrer
som pa olika satt berdrs av utvecklingen av stadsdelen: affarsinnehavare
och andra naringsidkare, de som har sin arbetsplats i omradet — inte minst
de som jobbar inom den offentliga servicen — foreningar, bildningsfor-
bund och ideella organisationer samt olika aktérers intresseorganisatio-
ner, dar hyresgastforeningen intar en sarstéllning, och forstas de boende.

| fokus for de lokala utvecklingsavtalen star samverkan mellan statliga
och kommunala myndigheter och dessa avtal kan betyda mycket for att
forbattra samordningen mellan statliga myndigheter och lokala aktorer.
Men det har ocksa havdats att samarbetet manga ganger inte ar sérskilt
utvecklat; att det s& kallade samarbetet mest bestar i att man haller var-
andra informerade om respektive aktérs insatser®.

% Fran borjan ett tredrigt projekt samarbetsprojektet mellan Botkyrkabyggen och Hyres-
gastforeningen 2001-2003. Numera en del av det I6pande utvecklingsarbetet.

6 Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Handbok for “Liv-Rum-
Hus Workshops. Sociala aspekter i stadsplanering. Gehl Architects, Urban quality con-
sultants

66 Bunar, Nihad. Anférande vid Integrations- och jamstélldhetsdepartementets larkonfe-
rens den 1 oktober 2010
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Ibland efterlyser man ett stérre engagemang och mer ndrvaro av dem som
ar politiskt ansvariga, inte minst nar det galler att skapa trovardighet at
fornyelseprocessen och att paverka bilden av stadsdelen.

Kommunens ansvar for servicenivan

Kommunen avgor vilken serviceniva som ska uppratthallas nar det galler
offentliga tjanster som vardcentral och bibliotek och betydelsen av att
hélla kvar sadan service i resurssvaga stadsdelar betonas ofta. Pa kom-
munens ansvar ligger ocksa att inte omdjliggora for kommersiell service i
lokala bostadsomradescentrum genom att slappa fram konkurrerande ex-
terna handelsetableringar. Det ar val kant att det i forsta hand ar butiker i
perifera omraden som forlorar sitt kundunderlag vid en extern handels-
etablering.

Partnerskap

Forutsattningarna for handel och foretagsamhet paverkas utan tvekan av
den kommunala planeringen och kan forbattras genom atgarder i den fy-
siska miljon, men for att na resultat i form av béttre service, fler arbetstill-
fallen, fraschare stadsdelscentrum, etc. &r erfarenheten att det krdvs sam-
verkan mellan kommun, berérda fastighetsagare och néringsidkare.

Partnerskapsldsningar kan, nar de fungerar som bést, innebéra att alla
som gar in i det har ndgot att vinna och darfor ar motiverade att satsa
bade ekonomiskt och med personligt engagemang. ¢’ En variant &r "PPP”,
public-private partnership, som kan vara ett satt att mobilisera resurser
och fa en battre samordning av offentliga och privata investeringar, till
exempel i samband med upprustning av ett stadsdelscentrum. Men det
finns ocksa risker med partnerskapslosningar. Ett demokratiskt under-
skott kan uppsta om partnerskapet utestanger vissa grupper, begransar in-
synen fran allmanheten och paverkar kommunens prioriteringar. Partner-
skapet far inte ersatta den representativa demokratin.®

Alingsas kommun har gatt samman med et tiotal exploatorer och for-
valtare, inklusive allménnyttan, i ett partnerskap for att bygga Norra
Stadsskogen, en ny stadsdel med cirka 1 000 bostader. Det ska ske pa ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt. Parterna deltar i utform-
ningen av omradet. Innehall och utformning styrs i detaljplan och genom
bygglov och markanvisningsavtal men ocksa genom den sarskilt utarbe-
tade partnerskapsmodellen. Kommunen dgde inledningsvis all mark, vil-
ken hade forvarvats under lang tid, som ett led i en langsiktig strategi for
att sakra en kommunal kontroll av markanvandningen.

"Partnerskap for hallbar valfardsutveckling” ar beteckningen pa
ett nyligen avslutat sex ar langt partnerskap mellan fyra jamnstora stader
— Visterds, Orebro, Norrkoping och Helsingborg — som byggde pé strate-
gisk samverkan for att minska skillnader i hélsa mellan olika befolk-
ningsgrupper i kombination med omradesutveckling i ett utvalt bostads-
omrade per kommun. Ledningsgruppen har bestatt av kommunalrad,

o7 Holmberg, H (2003). Partnerskap mellan fastighetsagare — ett redskap for lokala ut-
veckling. SABO

% Boverket, Formas och Miljodepartementet Husberger, Lars, Jonsson, Gunnel (2004).
Partnerskap som modell och redskap.
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kommundirektdr, folkhélsostrateg och vd for det kommunala bolaget i
varje stad samt representanter for SABO, SKL, Folkhalsoinstitutet och
Orebro Universitet. Grunden i 6verenskommelsen har varit erfarenhetsut-
byte, metodutveckling och kunskapsspridning. Under senare delen poéng-
terades behovet av samverkan for att 6ka sysselsattningen, minska segre-
gation samt 6ka mojligheterna till delaktighet och inflytande.

Mycket av den omradesutveckling som genomfordes inom ramen for
partnerskapet handlade i sig om samverkan. | stadsdelen Pettersberg i
Vasteras, utvecklades till exempel ett ndara samarbete mellan kommun
och bostadsbolag och skola, genom satsningen ”Skolan mitt i byn”.

I slutrapporten finns det med ett antal rekommendationer for politiker,
kommunala chefer, bostadsbolag och samordnare. Rapporten pekar pa
politikens viktiga roll i det samhélleliga férandringsarbetet och de boen-
des viktiga roll i processen att skapa det goda bostadsomradet.*

* Erikson, C m.fl. (red), (2010) Partnerskap for héallbar vélfardsutveckling. Utveckling
och forskning under sex &r i fyra stéder. Orebro universitet.
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Reflexioner och kommentarer

Oversikten i del I bygger inte pa négot systematiskt urval av kommuner.
Det kan finnas stader i Sverige som har andra forhallningssitt till dessa
fragor — eller dar de inte ar aktuella. Boverket gor i ovrigt foljande reflex-
ioner:

Bade omradesperspektiv och helhetssyn

Det finns en medvetenhet om att omradesperspektivet maste kombineras
med en helhetssyn pa staden; att det galler att skapa en fungerande helhet.
Detta galler inte minst om syftet dr att motverka boendesegregationen,
som ju inte bara bestar i att fattiga manniskor koncentreras till vissa
stadsdelar, utan ocksa handlar om att aven valbéargade hushall tenderar att
bo i vissa omraden. Men hela-staden-perspektivet verkar mestadels leda
till ambitioner att forsoka lanka samman olika delar av staden och fragan
ar om de insatser som genomfors har ndgon markbar effekt nar det galler
att bryta sjalva boendesegregationen.

Fokus paintegration snarare &n boendesegregation

Boverkets intryck ar att fokus numera snarare ligger pa integration an pa
att egentligen komma at boendesegregationen. Att framja integration blir
i det har sammanhanget framforallt en fraga om att integrera delar av
staden, genom att pa olika satt skapa fysiska forutsattningar for manni-
skor att motas och att kdnna sig delaktiga i stadslivet. Nagot som i for-
langningen antas bidra till minskat framlingskap och méjligen en pa lang
sikt minskad boendesegregation, genom att manniskor kommer i kontakt
med olika delar av staden och blir mer 6ppna for att bosatta sig i andra
stadsdelar.

Kompletteringsbebyggelse som strategi svarhanterlig

Kompletteringsbebyggelse ar som framgatt en strategi for att 6ka varia-
tionen i bostadsutbudet och pa sikt motverka boendesegregation. Det ror
sig oftast om att forsoka att komplettera resurssvaga omraden, som domi-
neras av sma och medelstora hyreslédgenheter, med stérre och mer attrak-
tiva bostéder eller tillfora bostadsrétter eller egnahem. Tanken &r att locka
mer resursstarka hushall till bostadsomradet och att 6ppna en majlighet
till boendekarridar inom omradet for dem som annars skulle soka sig déar-
ifran.

En annat satt att forsoka uppna samma sak &r att omvandla allmannyt-
tiga hyreslagenheter till bostadsratt. Den strategin maste betraktas som
annu mer langsiktig nar det galler att paverka sjalva boendesegregatio-
nen, eftersom man da initialt inte riktar sig till andra hushall an dem som
redan bor i omradet. Hushallssammanséttningen paverkas forst nar lagen-
heterna séljs och mer resursstarka hushall flyttar in.

Ett problem med bada dessa strategier ar att det ofta ar svart att upp-
bada intresse for att kopa en bostad eller att bilda bostadsrétt i bostadsom-
raden dar ménga ar arbetslosa eller laginkomsttagare. Aven om en del
hushall kanske har ekonomiska majligheter kan det uppfattas som en
osaker — eller onddig — investering. Mojligheterna for hushallen i de ak-
tuella bostadsomradena att ta ett banklan for att kopa en bostad kan be-
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gransas dels av hur bankerna formulerar sina krav pa kreditvardighet, dels
av att det inom vissa religioner inte ar tillatet med ranta.

Om det primara syftet ar att motverka boendesegregationen — alltsa att
astadkomma en béttre blandning av olika socioekonomiska grupper i hela
staden — skulle en alternativ och méjligen mer effektiv strategi kunna
vara att bygga 6verkomliga hyreslagenheter i bostadsomraden som domi-
neras av villor och dganderatter. Det ar ju dessa omraden som &r mest en-
sidiga vad galler befolkningen. Sadana projekt méter dock ofta stort mot-
stand bland dem som redan bor i omradet.

Malkonflikt mellan stabilitet och 6nskad inflyttning

Det ligger en inbyggd motsattning i att vilja minska segregationen genom
att tillfora mer attraktiva bostadstyper och upplatelseformer som kraver
en ekonomisk investering i ett resurssvagt bostadsomrade. En forutsatt-
ning for att na avsedd effekt — att fa en socioekonomiskt mer blandad be-
folkning — &r ju att detta medfor ett inflode av andra och mer resursstarka
hushall i omradet, vilket i sin tur skulle kunna innebéra att resurssvaga
hushall trangs ut. Ju storre denna utvéxling blir, desto mer paverkas bo-
endesegregationen — forutsatt att de fattiga hushallen inte koncentreras till
nagon annan del av staden — men fragan ar om det var det man ville upp-
na.

Dérmed inte sagt att det &r fel att komplettera storskaliga hyreshusom-
raden med andra boendeformer. Fragan ar bara om det ar ett effektivt
medel mot boendesegregationen — ett annat skél kan ju vara att det helt
enkelt finns ett behov av till exempel storre bostader eller en efterfragan
pa andra upplatelseformer, oavsett vilka som star for efterfragan.

Komplicerat med successivt stadsbyggande

Normalt sett stravar man efter att bygga ett nytt bostadsomrade i ett svep,
utan att lamna nagot spelrum for successiva forandringar i den fysiska
strukturen. Darmed inskrdnker man mojligheterna att i ett senare skede
komplettera med nya byggnader eller anldggningar. Det skulle kunna
vara en fordel att i stérre utbyggnadsomraden medvetet undanta byggbara
ytor for senare komplettering, till exempel med andra funktioner. Men det
finns inga ekonomiska incitament for detta. Det finns dessutom kompli-
kationer med att inte fran borjan atminstone ange vad olika ytor ska kun-
na anvandas till, och det kan vara mycket svart att fa igenom en komplet-
tering eller ny detaljplan i ett senare skede, nér det finns enskilda intres-
sen att ta hansyn till.

Fortroendefulla relationer forutsattning for engagemang

Nar det géller temat identitet ar det tydligt att nagon grad av kollektiv
sjalvkansla och identitet i ett bostadsomrade kan vara avgorande for att
genomdriva ett framgangsrikt fornyelsearbete under medverkan av de bo-
ende. Det innebar inte att alla behdver umgas med alla men det maste
finnas en grund for fortroendefulla relationer mellan fastighetsagare och
boende samt de boende sinsemellan. — En kénsla av samhérighet, som
kan framjas genom naturliga motesplatser och gemensamma aktiviteter.
Det kan sedan utgora den plattform som behdvs for att de boende ska
kunna engageras i ett forandringsarbete.
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Engagemang och inflytande ar ratt tuffa krav

Det finns en paradox i att man fran bostadsforetagets eller kommunens
sida kraver — eller i vart fall ser det som en viktig framgangsfaktor — att
de boende i socioekonomiskt svaga omraden ska kanna ett engagemang
och vara beredda att inte bara utéva inflytande utan ocksa delta aktivt i en
fornyelseprocess. Sadana krav eller forvantningar riktas sallan mot dem
som bor i medelklassomraden. Dér &r det snarare de boende som utifran
ett individuellt perspektiv staller krav pa fastighetsforvaltningen eller
kommunen, utan att samordna sig eller engagera sig i nagot annat an det
som ber6r dem sjalva.

Det vallovliga syftet att genom langtgaende boendeinflytande sakra en
langsiktigt hallbar fornyelse av omradet, far inte skymma fastighetsaga-
rens och kommunens grundlaggande ansvar gentemot de boende. ”Sa
lange det brinner bilar ar det en férolampning att fraga de boende vad
som behover goras”, var det nagon som sa i samband med Boverkets in-
tervjuer kring boendeinflytande varen 2010. Det borde inte kravas samrad
med de boende for att halla rent och snyggt eller for att gora nagot at ska-
degorelse och kriminalitet.

Malkonflikter och intressemotsattningar vid samverkan

Det kan tyckas sjalvklart att kommun och fastighetsagare samverkar och
att kommunen i samband med stadsdelsférnyelse méter upp med adekva-
ta atgarder nar det géller sadant som kommunal service, infrastruktur,
kommunikationer och sambandet med staden i 6vrigt. Men av olika skl
— inte minst ekonomiska — fungerar det inte alltid sa. Det finns ofta andra
ansprak, malkonflikter och intressemotsattningar, som gor att kommunen
inte formar leva upp till vad som forvantas fran stadsdelen i fraga. Den
planerade gangtunneln i Gavle, som med hansyn till kulturmiljévarden
inte godkandes, ar ett tydligt exempel pa detta. Den foreslagna gang- och
cykelbron éver Gota dlv, som kom i konflikt med farjetrafiken, ett annat.
Planering &r att hantera malkonflikter och sociala véarden har ofta inte
samma status vid avvagningar som andra tydligt utpekade allménna eller
nationella intressen.

Den valsituation kommunen kan hamna i nar det géller propaer om
etablering av externa képcentra &r ett annat vélkant dilemma. Om den ena
kommunen skulle avsta fran en etablering av hansyn till den lokala han-
deln och forutsattningarna att uppratthalla servicen i stadsdelarna, ar det
inte osannolikt att etableringen i stéllet sker i grannkommunen. Och ris-
ken for negativa effekter i den egna kommunen kan vara nastan lika stor
anda.
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Del Ill. Kommunala exempel pa
stadsutveckling for att framja
Integration

De negativa effekterna av boendesegregationen och av bristande integra-
tion framtrader tydligast i storstadsregionerna, men ar en utmaning éven
for manga andra stader runt om i landet. | denna del redovisas hur dessa
fragor kommer till uttryck inom ramen for den fysiska stadsutvecklingen,

dels i de tre storstadsregionerna och dels i tva mindre stader — Véxjo och
Gavle. Vi utgar fran fysiska forutsattningar och hur boendesegregationen
ser ut i respektive stad eller region. Sedan redovisas hur man i respektive
stad uppfattar méjligheter och utmaningar och vilka mal man satter upp i
overgripande strategiska dokument. Déarefter gors ett forsok att ge ett ak-
tuellt exempel pa hur detta kommer till uttryck i stadsutvecklingen.

Tre storstader med delvis olika forutsattningar

Knappt 40 procent av Sveriges befolkning bor i ndgot av storstadsomra-
dena Storstockholm, Storgdteborg eller Stormalmo®. Bara i Stockholm,
Goteborg och Malmo stad bor ungefér 17 procent av landets befolk-

H 71
ning.

Okande befolkning genom inflyttning och fodelsedverskott

Befolkningen Okar i storstadsregionerna och star for en stor del av hela
landets befolkningsdkning. Stockholm, Malmé och Goéteborgs stad ar de

70 Lo o . . . - Y
Stormalmo ingar aven i Oresundsregionen med cirka 3,6 miljoner invanare.

" Storstockholm bestar av de 26 kommuner som ingdr i Stockholms lan. Storgoteborg
bestar av de 13 kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungalv,
Lerum, Lilla Edet, MélIndal, Partielle, Stenungsund, Tjérn och Ockerd. Stormalmé bestar
av de 12 kommunerna Burldv, Eslév, Ho6r, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmé, Skurup,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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tre kommuner som hade st6rst befolkningsokning under ar 2009. Befolk-
ningen okar bade genom fodelsedverskott och till foljd av inflyttning. En
stor del av inflyttarna ar unga vuxna. | samband med att manga har bildat,
eller star infor att bilda, familj gar ofta flyttlass fran Stockholm, Goteborg
och Malmo till kranskommunerna. En stor del av inflyttarna till de omgi-
vande kommunerna ar darfor yngre barn och vuxna i aldern 30-45 ar.
Flera kranskommuner har darmed hog befolkningstillvéxt och ofta bade
fodelse- och flyttningsoverskott. Landets hdgsta procentuella folkékning
hade Sundbyberg, féljt av Lomma och Nacka."

Manga kvinnor, unga och personer med utlandsk bakgrund

Det bor en stérre andel kvinnor i dessa kommuner &n i riket som helhet.
Generellt ar befolkningen ung i saval de storsta kommunerna som hela
storstadsregionerna. Andelen 0—4-aringar och 20-39-aringar ar hogre an
genomsnittet for riket”. | Storstockholm och Storgéteborg &r andelen
dven hogre for aldersgruppen 5-9 och 40-49 &r.”* Andelen personer med
utlandsk bakgrund &r hogre i dessa regioner an i landet som helhet. Ande-
len invanare med utlandsk bakgrund &ar hogre i Stockholm, Goteborg och
Malmé jamfort med respektive region.”

Hyresratter och bostadsratter i staden, villor i kranskommunerna

| storstadsregionerna &r andelen hyresrétter och bostadsratter ungefar
densamma eller hogre an genomsnittet for riket. Andelen dganderétter
(villor och radhus) ar dédremot betydligt 1agre &n riksgenomsnittet. Det
galler framforallt i Storstockholm. Ungefér halften av det samlade bo-
stadsbestandet i storstadsregionerna finns i respektive regions storsta
kommun, Stockholm, Géteborg och Malmd. | dessa kommuner ar ande-
len hyresrétt och bostadsrétt hégre medan andelen dganderdtt &r lagre,
jamfort med hela regionen.

Upplatelseformernas fordelning varierar mellan staderna

Det finns vissa skillnader mellan staderna nar det géller fordelningen 6ver

upplatelseformer. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma att upplatelse-

formernas fordelning varierar inom staderna:

e Goteborg har en stor allménnyttig bostadssektor, medan Malmaés ér li-
ten

e Andelen privata hyresratter ar hdgre i Malmo &n i Goteborg och
Stockholm

"2 Boverket (2010). Bostadsmarknaden 2010-2011. Med slutsatser av bostadsmarknads-
enkaten 2010.

& Uppgifterna galler bade Stockholms stad, Géteborgs stad, Malmo stad och Storstock-
holm, Storgéteborg och Stormalmé. Géller med undantag for 20-24-aringar i Stockholm
stad.

" Kven Stockholms stad har en hogre andel 40-49-aringar 4n genomsnittet for hela lan-
det. Malmo stad har en nagot higre andel personer Gver 80 ar jamfort med genomsnittet
for riket.
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Bostadsmarknads-
enkéaten genomfors ar-
ligen av Boverket och
lansstyrelserna. Det &r
kommunerna som be-
svarar enkaten.
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» Andelen bostadsratter &r hog i Stockholm och Malmo jamfort med
Goteborg

o Goteborg ar den av de tre storstdderna som har storst andel dganderétt.
Andelen &r lagst i Stockholm.

Brist pa bostader, trots bostadsbyggande

I 2010 ars bostadsmarknadsenkat bedémer de flesta kommuner i stor-
stadsregionerna att det ar brist pa bostader. Det &r samma bedémning som
man gjort under manga ar. Priset pa agda smahus ar hogre i dessa regio-
ner an i landet som genomsnitt och det finns fa lediga hyresratter. Det
kan bero pa att tillskottet av bostader genom nyproduktion och ombygg-
nad under flera ar inte har motsvarat befolkningstillvaxten.

Liknande segregationsmdnster

Kulturgeografen Roger Andersson har gjort segregationsstudier i samtliga

tre storstadsomraden, och de uppvisar liknande monster. Den etniska seg-

regationen k&nnetecknas av att det finns en stark sortering som kan kopp-

las till hur upplatelseformerna geografiskt fordelar sig och en etnisk hie-

rarki:

 personer fodda utomlands eller med tva utlandsfodda foraldrar ar
starkt Gverrepresenterade i kommunal hyresratt och kraftigt underre-
presenterade i dganderatt och bostadsratt

o det finns en tydlig segregation inom varje upplatelseform. Detta inne-
bér att personer med utldndsk bakgrund &r koncentrerade till vissa
stadsdelar

 det finns en etnisk hierarki pa bostadsmarknaden dar vissa nationalite-
ter koncentreras till de minst attraktiva omrédena.”

Segregationen dr cementerad och den har forstarkts ytterligare under se-
nare ar, menar Andersson. Det &r inte 6kad invandring som 6kar den et-
niska segregationen utan flyttningar inom regionerna. Det ar framfor allt
barnfamiljer med svensk bakgrund som flyttar ut fran Géteborg till villa-
boende i kranskommunerna. For Malmds del konstateras att inkomst-
spridningen generellt & mindre an i Stockholm men det finns i Malmo
fler mycket fattiga omraden’”.

e Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms I&ns landsting (2007). Planering for mins-
kad boendesegregation.

" Lilja, Pemer (2010)
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Stockholm

Forvarvsfrekvens och inkomster i olika delar av Stockholm

Ej forvarvsarbetande (20-64 ar) Disponibel inkomst D LUA omraden

per SAMS-omrade per LUA omrade
[ <10% ‘ Referensstorlek: D Kominuiigians
7 o10-20% antal boende = 25 000 D SR
20-30% . Lag 7 Glesbefolkat - gronomréde,
#industri, sjukhus mm.
30-40 % Medel-lag
Medel-ho!
[ 40-50% | 9 Kalla: SCB 2007. Bearbetning: Boverket.
[ ss0% I Hog Kartbakgrund © Bing Maps

De fem stadsdelar som Stockholms stad har tecknat lokala utvecklingsavtal med
staten om ligger alla langt fran centrala staden. Det galler &ven andra stadsdelar
dar en stor del av invadnarna saknar arbete — med undantag av ett omrade i nord-
ost med mycket studentbostader. Av cirkeldiagrammen pa kartan framgar att for-
delningen 6ver inkomstklasser skiljer sig lite mellan LUA-omradena. Andelen av
befolkningen som har laga inkomster ar hogst i Jarva-stadsdelarna. | Stockholms-
regionen finns ytterligare atta stadsdelar med lokalt utvecklingsavtal.



Skriften Planering for
minskad boendeseg-
regation ar ett led i Re-
gionplane- och trafik-
kontorets arbete med
fragan och har till syfte
att visa bostadsforsorj-
ningens mojligheter att
l6sa problemet med bo-
endesegregation, via
exempelvis bostads-
byggande och béttre
kvalitet pa bostader.
Den ger en oversikt av
den vetenskapliga kun-
skapen om segregatio-
nens orsaker och kon-
sekvenser inom bo-
stadssektorn som ett
stod for den regionala
utvecklingsplaneringen.

Det finns 14 stads-
delsomraden/stads-
delar i Stockholm. De
ar: Rinkeby-Kista,
Spénga-Tensta, Has-
selby-Vallingby, Brom-
ma, Kungsholmen, Norr-
malm, Ostermalm, So-
dermalm, Arsta-
Enskede-Vantoér, Skarp-
nack, Farsta, Alvsjo,
Hagersten-Liljeholmen,
Skarholmen

Kalla: USK och Stock-
holms stad
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Framforallt villaomraden som &r ensidiga omraden

Ar 2007 publicerade Regionplanekontoret, som &r en del av Stockholms
lans landsting, rapporten Planering fér minskad boendesegregation. Ro-
ger Andersson skrev rapporten pa uppdrag av Regionplanekontoret. Ut-
ifrdn en redovisning av socioekonomiska data for Stockholmsregionen,
konstaterades att det framforallt ar villaomraden som &r ensidiga omra-
den. Den vanligast forekommande bostadstypen i regionen &r egnahem.
Sa bor ungefar 40 procent av regionens befolkning. Samtidigt &r egna-
hemsbefolkningen starkt koncentrerad till kommuner och omraden som
helt domineras av den bostadstypen. En annan slutsats var att endast en
minoritet av dem som bor i hyresratt eller bostadsratt bor i omraden helt
praglade av samma upplatelseform.

Allmannyttiga bostader saknas helt i nastan tva tredjedelar av alla bo-
stadsomraden. Omraden med liten eller ingen representation av hyresréat-
ter har en hogre genomsnittsinkomst, medan omraden med dominans
av hyresrétter bebos av hushall med inkomster langt under regionmedia-
nen, som &r 204 000 kronor. Det kan dock vara vért att notera att de lags-
ta inkomsterna och de allra lagsta sysselsattningsfrekvenserna inte ater-
finns i de omraden som helt domineras av hyresrétter.

Analysen visar ocksa att Gverrepresentationen av personer med ut-
landsk bakgrund i hyresrattsbestandet till viss del kan forklaras med so-
cioekonomiska och demografiska skillnader. Men dven da dessa skillna-
der kontrollerats for, framgar det att vissa invandrarkategorier, exempel-
vis personer med véstasiatiskt och nordafrikanskt ursprung, ar underre-
presenterade i bostadsratt och villa.

Vissa omraden har ensidigt bostadsbestand

Det &r stora skillnader mellan olika omraden i staden néar det géller for-
delning 6ver upplatelseformer. Andelen bostadsratter ar exempelvis hog i
innerstaden och i vissa narfororter, medan forhallandet &r det motsatta nar
det galler andelen hyresratter. Aganderatterna (villorna) finns inte ovéntat
framforallt i de yttre delarna av Stockholms stad. De minsta lagenheter-
na’® finns framforallt i innerstaden. "

Hdoga inkomster i innerstaden

Det finns stora skillnader mellan olika omraden i staden i hur befolkning-
en fordelar sig 6ver inkomstklasser. Medelinkomsten &r hogst i stadsde-
larna Ostermalm, Norrmalm och Bromma och lagst i Rinkeby-Kista,
Skarholmen och Farsta®® men &ven inom dessa omréden kan det finnas
stora skillnader. Vissa kommuner i regionen, som Botkyrka och Sodertal-
je, har mycket 1&ga medelinkomster.®

8 1rum, 1 rum och kok och 1 rum och kokvra.
" http://iwww.usk.stockholm.se/databaser/gis/value.asp
80 http://lwww.uskab.se/index.php/statistik-efter-aemne/inkomster-skatter-och-priser.html

8 pla. Regionplane- och trafikkontoret (2007). Planering for minskad segregation.
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De regionala kérnorna
som pekas ut i RUFS
ar féljande: Kista-
Sollentuna-Haggvik,
Taby Centrum-Arninge,
Barkaby-Jakobsberg,
Kungens kurva-
Skarholmen, Flemings-
berg, Sddertélje och
Haninge centrum.

Socialt hallbar stadsutveckling

RUFS 2010 — Europas mest attraktiva storstadsregion

I maj 2010 godkande landstingsfullméktige forslag till Regional utveck-
lingsplan, RUFS 2010. Den vann laga kraft den 30 augusti 2010.

En vision, fyra mal och sex strategier

Visionen dr att bli Europas mest attraktiva storstadsregion. Det finns fyra
mal: En 6ppen och tillganglig region, En ledande tillvaxtregion, En regi-
on med god livsmiljé samt En resurseffektiv region.

I RUFS 2010 finns sex strategier som ger vagledning for hur regio-
nens utmaningar ska hanteras som kan leda till att visionen kan uppnas.
Till varje strategi finns planeringsmal om vad som ska uppnas till 2030
och atagande om vad som ska goras. Strategierna ar:

» Oka uthéllig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna
och bostadssektorn

o Utveckla idéer och fornyelseformaga

e Sékra vérden for framtida behov

e Utveckla en flerkdrnig och tét region

o Stark sammanhallningen

o Frigor livschanser

o Utveckla en flerkdrnig och tat region

Planeringsmalet for en flerkarnig och tat stadsstruktur &r bland annat att
stadslandskapet innehaller fler téta, attraktiva, promenadvanliga och vari-
erade stadsmiljéer. Atagandet &r att utveckla regionala stadskarnor i
Stockholmsregionen och att utveckla transportsystem som stddjer Stock-
holmsregionens flerkarnighet. Det &r ocksa att gora bebyggelsestrukturen
tatare och mer variationsrik, skapa en attraktiv stadsmiljé med torg, par-
ker och grénomraden. Slutligen &r det att skapa forutsattningar for en dy-
namisk kvallsekonomi® i regionens stadskarnor.

 Stark sammanhallningen

Planeringsmalet ar att det finns ett varierat bostadsutbud inom olika del-
marknader och att manniskor med olika bakgrund i alla delar av regionen
mots ofta och har stark tillit till varandra. Det &r ocksa att regionens inva-
nare identifierar sig i hogre grad med regionen och alla accepteras som en
del av denna, oavsett bakgrund, kén och individuella sardrag. Atgardsma-
let &r att skapa attraktiva och varierade boendemiljoer inom regionens
delmarknader och att gdra befintliga motesplatser mer attraktiva och ska-
pa nya maétesplatser som ér spridda inom regionen. Det ar ocksa att ut-
veckla det sociala innehallet i Stockholms varumarke och marknadsfo-
ringen av regionen inat och utat och skapa strategiskt placerade landmar-
ken i regionens stadskérnor. Det dr dven att samverka kring evenemang
som starker regionens profil inat och utat samt att utveckla tilliten till det
offentliga.

82 |nnebr att manniskor lockas att uppehalla i sig stadsmiljon dven pa kvallstid, genom
restauranger, kulturinstitutioner, idrottsanldggningar, etc.



I mars 2009 antog
kommunfullméktige ett
stimulanspaket som kal-
las Stimulans foér Stock-
holm. Det innebér att
sammanlagda invester-
ingar pa éver 20 miljar-
der kronor tidigareléggs
eller tillfors under aren
2009-2013. De storsta
satsningarna gors i in-
vesteringar for nypro-
duktion av bostader och
utokade underhallsin-
satser i miljonprogram-
mets bostadsomraden.
Aven investeringar i
skolor och séarskilda bo-
enden for aldre finns
med inom satsningen.
Syftet ar att starka den
ekonomiska utveckling-
en och Stockholms ar-
betsmarknad genom att
investeringar tidigare-
laggs inom ett antal om-
raden.

(kélla: budgeten och
http://www.stockholm.se
/OmStockholm/Dina-
skattepengar/Stimulans-
for-Stockholm-2009-
2013/

Del lll. Kommunala exempel pa stadsutveckling for att framja integration 7

e Frigor livschanser

Planeringsmalet &r att hela regionen praglas av delaktighet och integra-
tion samt att alla invanare oavsett bakgrund anvander sin kompetens pa
en val fungerande offentlig och privat arbetsmarknad. Atgardsmalet &r att
samverka pa strategisk niva for att fornya och bredda integrationspoliti-
ken, att anta en policy mot diskriminering och géra organisationerna
mangfaldsorienterade. Vidare galler det att folja upp integration och utan-
forskap i hela regionen samt att undanréja hinder for att alla manniskor
tryggt ska kunna vistas och resa i regionen.

Vision 2030 — en stad i varldsklass

Vision 2030 &r Stockholms stads visionsdokument som antogs av kom-
munfullméktige i juni 2007. Alla férvaltningar och bolag i Stockholms
stad har i uppdrag att bidra till att visionen forverkligas, saval i den dagli-
ga verksamheten som genom langsiktigt utvecklingsarbete.

Inte langre homogena bostadsomraden

Nar det galler de delar av visionen som berdr sociala aspekter av stadsut-
veckling, &r visionen bland annat att Stockholm &r en stad déar alla har
mojlighet att hitta sitt hem och att staden har flera karnor. | sitt naromrade
kan manniskor bo, arbeta, utbildas, underhallas, motionera och hitta ett
utbud av service, varor och tjanster. Den historiska uppdelningen mellan
villaomraden, bostadsratter och hyresrétter, sovstader och arbetsplatsom-
raden har luckrats upp. En radikal forandring har skett i stadens miljon-
programsomraden. Upplatelseformerna &r blandade och slitna bostadsom-
raden och centrumanlaggningar har bytt karaktar, rustats upp och byggts
om. Tidigare segregerade omraden har fatt statusprojekt som varit med
och lyft stadsdelars anseende. Dessa omraden &r nagra av de mest attrak-
tiva omradena att bosétta sig i.

Region utan sociala eller fysiska barriarer

Andra tydligt uttryckta sociala aspekter av stadsutvecklingen i visionen,
ar att Stockholm ar 2030 ar navet i en tillganglig och trygg region utan
sociala och fysiska barridrer. | regionen finns obegrénsade mojligheter for
ménniskor att resa, bo och métas. Stockholm/Mélarregionen har utveck-
lats till en integrerad arbets- och bostadsmarknad. | regionen finns en
mangfald av bostader och goda mojligheter att snabbt transportera sig
mellan arbete och bostad. Till féljd av en omfattande bostadsproduktion,
finns det ett stort och brett utbud av bostader i olika boende- och uppla-
telseformer, storlekar och standard. Det breda utbudet av olika typer av
bostader, gor att det gar att gora bostadskarriar i hela staden. Bostaderna
ligger blandade med arbetsplatser for att skapa en trygg och séker miljo
som &r levande under dygnets alla timmar. Genom en rad komplette-
ringsprojekt och nya tvarforbindelser har stadens olika delar knutits ihop.
Barriérer i form av stora trafikleder har byggts bort genom tunnlar eller
overdackningar. | alla stadsdelar finns en blandning av bostéder, verk-
samheter, kultur och service och av olika boende- och upplatelseformer.
Det géller inte minst city, som har kompletterats med bostéder och stads-
delarna pa Jarva och i S6derort, som har berikats med nya radhus, villor
och bostadsratter. Det &r nara till attraktiva gronomraden och till stadens
vatten.
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Socialt hallbar stadsutveckling

Trygghet &ar inbyggd i all samhallsplanering

Visionen &r att manniskors mojligheter till utveckling och deltagande inte
avgors av kon, ursprung, alder, social status eller annat som tidigare har
hindrat jamlikhet. Ingen ska heller behéva kénna sig otrygg pa gator och
torg. Tryggheten finns inbyggd i all samhallsplanering. Stockholms stad
engagerar naringsliv och organisationer i att skapa motesplatser éver ge-
nerationsgréanserna.

Hallbarhet i fokus i stadens budget for 2010

I budget for 2010 redovisas kommunfullméktiges mal for verksamheterna
och hur kommunstyrelsen ska folja upp dem och mata maluppfyllelsen.
Utifran Vision 2030 om ett Stockholm i varldsklass, fastslas att ekono-
misk, miljémassig och social hallbarhet ska pragla Stockholms utveck-
ling. Stockholm ska vara en stad som haller ihop, dar de sociala klyftorna
minskar. Sammanhallningen mellan olika grupper och generationer ska
Oka. Ett viktigt medel for att bryta segregationen &r forutom fler jobb,
battre kunskaper i svenska och sénkta skatter, en mer blandad bebyggelse
och olika upplatelseformer i alla stadsdelar. | budgeten ligger de tre in-
riktningsmalen for stadens verksamheter fast:

e Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande stad
for boende, foretagande och besok

e Kovalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéttras
e Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva.

Beskrivningen av hur de tva forsta inriktningsmalen ska nas refereras har:

e Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande stad
for boende, foretagande och besok
Hela Stockholm ska vara attraktivt och visionen om promenadstaden ska
gélla alla stadsdelar. Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete for en po-
sitiv utveckling av ytterstaden for att 6ka attraktiviteten i dessa stadsdelar,
tillsammans med alla som bor och verkar dér. En viktig del i ytterstadsut-
vecklingen &r att lyfta fram det som &r positivt, samtidigt som de problem
som finns identifieras och atgardas. Den fysiska planeringen och bebyg-
gelsen i miljonprogramsomradena har bidragit till att vissa omraden upp-
levs som otrygga. Genom att upprusta boendemiljoer, skapa utrymme for
fler funktioner och bryta utanférskap kan denna utveckling vandas. De
kommunala bostadsbolagen ska ta sitt ansvar for att fornya och utveckla
ytterstaden, liksom for att forandra befintliga miljoer i samverkan med de
boende. Detta ska ocksa ske i samverkan med andra fastighetsagare. Ett
viktigt medel for att skapa en mer integrerad stad &r att 6ka manniskors
mojlighet att &ga sin bostad, exempelvis genom frikép av kommunala hy-
resratter, vilket ar sarskilt positivt i de omraden dar de kommunala bo-
stadsbolagen dominerar.

Genom att bygga flerkérnigt, kollektivtrafiknara, htgre byggnader,
mer energieffektivt, och bygga sparforbindelser och ringleder, samt for-
béattra sdkerheten och framkomligheten skapas en tét, attraktiv och effek-
tiv stad med service, arbete och upplevelser pa nara hall.

En véxande stad stéller 6kade krav pa fler bostader. Staden bor bygga
mer och bygga pa héjden. Under mandatperioden planerar staden for
15 000 bostader. En betydande del av dessa 15 000 kommer att vara hy-
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resratter. | radande konjunkturlage ar det vasentligt att staden aktivt arbe-
tar med att stimulera bostadsbyggande.

Visionen for saval innerstad som ytterstad ar den tata staden med
kvartersbebyggelse kombinerat med smahusomraden. Genom den tata
staden stérks forutsattningarna for det lokala néringslivet, ett levande
lokalt kulturliv och urbana miljoer. Rérligheten mellan stadsdelarna
stérks och forutsattningarna for integration forbéttras.

Stadens funktion som métesplats ska bejakas och promenadstaden ut-
vecklas. Ytterstadens och innerstadens stadsdelar ska knytas till varandra
i urbana strak. | manga storstader varlden éver har ett kreativt lokalt kul-
turliv varit en viktig padrivande kraft for att hoja attraktiviteten i slitna
och marginaliserade stadsdelar. Denna kraft bér utnyttjas battre i Stock-
holms utveckling, till exempel genom att fastigheter och lokaler upplats
till kulturskapare och konstnarer.

Det ska vara mojligt att géra bostadskarridr inom den egna stadsdelen.
Darfor maste det finnas en god blandning av olika upplatelseformer och
en variation i bebyggelsen. | alla delar av staden ska levande bottenva-
ningar, bostader och trafik pa stockholmarnas och stadslivets villkor ska-
pa liv dygnet runt och darmed storre trygghet och attraktivitet.

Stockholm ska vara en stad med flera kérnor. Fram till 2030 ska hela
Stockholm vara attraktivt for alla. | delar av ytterstaden som i dag domi-
neras av kommunala hyresratter ska upplatelseformerna vara blandade
och slitna bostadsomraden och centrumanldggningar ska genom upprust-
ning, om- och nybyggnad ha fatt karaktaren av mer levande stadsdelar.

Stockholm ska ocksa vara en sammanhallen och levande stad. Arbetet
med att koppla samman ytterstadens stadsdelar med varandra och med
omgivande kommuner ska intensifieras.

o Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbéattras

Staden ska erbjuda stockholmarna méjligheten att dga sin bostad genom
att ge de boende hos de kommunala bostadsbolagen méjlighet att ansoka
om att frikdpa sina lagenheter. Sarskilt viktigt ar dven fortsattningsvis
ombildningar i ytterstaden dar de kommunala bolagen alltjamt har en allt-
for dominerande stéllning. Det &r viktigt att &ven i nya stadsdelar bygga
béade hyresratter, bostadsratter och smahus, eller s kallade stadsvillor.
Blandade upplatelseformer och minskande boendekostnader &r prioritera-
de.

Fyra strategier for hallbar tillvaxt i 6versiktsplanen

Varen 2010 antog Stockholms stad en ny 6versiktsplan. Den ar ett forsta
steg mot en mer rullande och flexibel 6versiktsplanering. Den innehaller
fyra strategier, som enligt staden ska ge forutsattningar for en hallbar till-
vaxt, i stravan att na stadens langsiktiga mal i Vision 2030 om en stad i
vérldsklass:

o Fortsatt att starka centrala Stockholm

o Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

» Koppla samman stadens delar

o Framja en levande stadsmiljo i hela staden.
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Socialt hallbar stadsutveckling

Oversiktsplanen mojliggor en fortatning i den utvidgade centrala staden
samt i ett par sa kallade tyngdpunkter i ytterstaden. Den pekar samtidigt
ut nagra strategiska samband som ska koppla ihop stadens delar. En
stadsutveckling av den centrala staden och tyngdpunkter i ytterstaden,
sammankoppling av dessa med ny kollektivtrafik, mer sammanhallna
stadsmiljoer och mer attraktiva park- och gronomraden leder till en pa
alla satt hallbar stad, enligt dversiktsplanen. Oversiktsplanen ska hantera
en rad allmanna intressen. Staden har valt att sarskilt fokusera pa nio fo-
kusomraden. Tva av dessa ar sarskilt intressanta i det har sammanhanget,
namligen en socialt sammanhallen och levande stad och bostadsfor-
sérjning i en vaxande stad.

Socialt sammanhallen och levande stad

Stockholm har hogt stéllda mal om att vara en socialt ssmmanhallen stad

med en levande stadsmiljo for alla. Nagra nyckelomraden ar tillgangen

till kommersiell och offentlig service, trygga stadsmiljéer och behovet av

gemensamma métesplatser. Foljande inriktningar for planeringen foreslas

i Oversiktsplanen:

o Skapa en stad for alla genom att stérka det sociala perspektivet i pla-
neringen

» Oka forutsattningarna for ett tillgangligt serviceutbud i hela staden

e Samordna planeringen for stadsutveckling och utbyggnaden av sam-
hallsservice

» Skapa trygga och mangsidiga métesplatser och strak i hela staden

Bostadsforsorjning i en vaxande stad

Staden skriver att takten i bostadsbyggandet har varit hdg de senaste aren,
aven om de arliga variationerna &r stora. Allt pekar pa en fortsatt hog be-

folkningsokning och efterfragan pa bostader under kommande decennier.
Foljande inriktningar for planeringen foreslas i dversiktsplanen:

o Planera for ett jAmnt och kontinuerligt bostadsbyggande

e Variera utbudet av bostéder i hela staden

e Fortsatt planeringen for bostéder till grupper med sarskilda behov.

Stadsbyggnadskontorets roll och mbjligheter83

Det Stockholms stadsbyggnadskontor framférallt anser sig kunna bidra
med néar det galler socialt hallbar stadsutveckling, ar att arbeta for ett va-
rierat bostadsbestand. Den mojligheten finns framférallt i de utbygg-
nadsprojekt dar kommunen &ger marken, via markanvisningen. Vid byg-
gande pa privatagd mark finns ocksa vissa méjligheter att paverka, ge-
nom att det & kommunen som driver planprocessen och som fattar beslut
om den slutliga planen. Men detta att kommunen inte fullt ut kan styra
utvecklingen uppfattas som en svarighet nar det galler att bryta ensidighe-
ten i vissa renodlade bostadsomraden i stadens ytterkanter. | den fysiska
planeringen, exempelvis dversiktsplanen, kan man redovisa 6nskad in-
riktning och sedan se till att skapa forutsattningar for denna.

8 Detta avsnitt bygger huvudsakligen pd muntlig information
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Strévan efter ”stadsmassighet” har funnits med lange och det anses ”nés-
tan forbjudet” att inte vid planeringen tanka pa att fa in lokaler i botten-
vaningarna. Det galler i hela staden. Man vill garna ha slutna kvarter och
riktiga gator och det planeras for lokaler i bottenvaningarna dven om det
sedan inte alltid blir sa.

Malkonflikter som motverkar variation

Stadsbyggnadskontoret uppfattar en tydlig intressekonflikt mellan rika
och fattiga bostadsomraden. Det ar betydligt svarare att fa igenom ett
kompletteringsbyggande av flerbostadshus i renodlade villaomraden an i
bostadsomraden som redan préaglas av flerbostadshusbebyggelse, i syn-
nerhet dem fran 1950-, 1960- och 1970-talen. Det finns generellt sett en
mycket storre opinionsbildande kraft i valmaende villa- eller bostads-
rattsomraden. Det innebar att malet om varierad bostadsbebyggelse, ge-
nom att tillfora andra upplatelseformer och hustyper i homogena bostads-
omréden, blir svart att na.

En annan malkonflikt ligger i pressen att 6ka bostadsbyggandet, som
innebdr att det satts upp mangdmal. Det blir frdga om stora exploatering-
ar. Men det pagar ett aktivt arbete for att &ndad astadkomma en varierad
utbyggnad och att fa in fler aktorer.

Svart att veta vad som fungerar

Det upplevs som svart att veta vad som fungerar respektive inte fungerar
nar det galler motesplatser och annat som anses bidra till en socialt hall-
bar stadsutveckling. I viss man trevar man sig fram for att hitta fram-
gangsrika losningar. Det kan vara svart ocksa i efterhand att se vad som
har haft nagon effekt och att véardera utfallet. Det galler till exempel kom-
pletteringen med egnahem i radhusform i socio-ekonomiskt svaga bo-
stadsomraden. Aven om sépass begransade projekt inte gor nagon storre
skillnad nér det géller boendesegregationen, kan de ha ett betydande
symbolvarde. Att de visade sig vara svarsalda kan ha manga orsaker.

Overbrygga barriarer och knyta samman bebyggelse

Stadsbyggnadskontoret kan peka pa manga besvarliga barriarer i Stock-
holm. Sodertéljevagen/E4:an ar en, Nyndsvéagen en annan. Det har lange
talats om Gverdéackningar eller nedgravningar, men sadana ar valdigt
kostsamma. | den man vagarna inte ar kommunala kan det vara en be-
svarlig forhandlingsfraga hur kostnaderna ska fordelas. Nu satsar man pa
géng- och cykelstrék och kollektivtrafik 6ver vagarna. Aven tunnelbanan
och Bromma flygplats utgor barriarer. Gronomraden kan ocksa uppfattas
som barriérer, vilket kan motverkas med till exempel aktivitetsytor. Och
sa finns det flera psykologiska barriarer, till exempel Spangadalen, som
utan att utgora ett reellt hinder &nda separerar bostadsomraden som har
sinsemellan helt olika karaktér och status.

Vattnet, daremot, betraktas som en tillgang, som skulle kunna utnytt-
jas &nnu mer for att forbattra forbindelserna mellan olika delar av staden
och avlasta andra kommunikationsmedel. Ett typexempel ar batforbindel-
sen mellan Séder och Hammarby Sjostad.

Knyta samman stadsdelar kan goras inte bara med ny bebyggelse eller
nya vagar eller strak utan aven med till exempel motionsanlaggningar.
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Spanga idrottsplats fyller en sadan funktion, genom att knyta samman
Bromsten och Rinkeby pa émse sidor om Spangadalen.

Det finns ocksa en diskussion pa regional niva kring boendesegrega-
tionen, genom en sedan lange verksam regional bostadsgrupp, som bdrjat
diskutera dven dessa fragor. Den bestar av representanter for Lans-
styrelsen, Regionplanekontoret, Kommunférbundet Stockholms lan samt
Stockholms stad.

Medborgarinflytande

Det finns mycket att gora nar det galler att dka medborgarnas delaktighet
i planprocessen. | Stockholm gar man delvis ifran den traditionella for-
men for plansamrad och satsar pa nagon form av Oppet hus i stéllet. |
programmet for Karrtorp anvandes omvand planprocess, vilket innebar
att Stadshyggnadskontoret inte hade med sig nagot fardigt forslag till dia-
logen med medborgarna, utan folk fick lamna synpunkter, Gnskemal och
idéer redan innan forslaget hade utarbetats.

P& Arstafaltet valde man att genomfora en Open Space-6vning, en me-
tod som gar ut pa att de som kommer till motet sjalva far bestaimma vilka
fragor som ska diskuteras. Den som vécker en fraga far ansvar for att do-
kumentera diskussionen kring denna fraga. Det gor att det blir hdg aktivi-
tet p& métet. Det &r en metod som kréver mycket resurser men i fallet Ar-
staféltet betraktades insatsen som angeldgen och resultatet lyckat.

Stockholms stad har ocksa satsat pa en béttre redovisning av alla pla-
ner och projekt pa webben.

Agardirektiv till allmannyttan att ta sarskilt ansvar for ytterstaden
Agardirektiven till de kommunala bostadsbolagen Svenska Bostader,
Familjebostader och Stockholmshem, &r ganska omfattande. Har redovi-
sas delar som beror sociala aspekter.

Varierat bostadsutbud och insatser for ombildning till bostadsratt

Enligt dgardirektiven & malet att bostadsforetagen ska medverka till att
Stockholm far en vil fungerande bostadsmarknad, som kannetecknas av
god rorlighet och tillgénglighet for alla. Bolagen ska ha ett varierat utbud
av attraktiva bostéder. Vidare ska de bidra till nyproduktion av 15 000
nya bostader. De ska bereda mojlighet for de boende att kdpa sina fastig-
heter och ombilda sina ldgenheter till bostadsratter. Detta &r av stor vikt i
ytterstaden dar extra insatser ska goras for att bista de boende i denna
process.

Sarskilt ansvar for ytterstaden

De kommunala bostadsbolagen har ett sarskilt ansvar for att férnya och
utveckla ytterstaden och goéra hela Stockholm attraktivt. Bostadsbolagen
ska medverka till att utveckla ytterstaden, dess miljoer och attraktivitet i
samverkan med privata aktérer och boende. Enligt dgardirektiven ska bo-
lagen ocksa aktivt bidra till investeringar i ytterstaden samt fortsatta arbe-
tet med Jarvalyftet och Soderortsvisionen. Ytterligare aspekter som
Svenska Bostéder och Familjebostader ska beakta &r att fullfolja under-
héllsinsatserna i 1940- och 1950/1960-talsbestanden samt 6ka ombygg-
nads- och underhallsatgérder i miljonprogramsbestandet.



Jarvalyftet leds och
samordnas fran stads-
huset genom en politisk
styrgrupp, med ytter-
stads- och bostadsbo-
lagsborgarradet som
ordférande, samt en
tjdnstemannastyrgrupp
med stadsdirektéren
som ordférande. Dess-
utom finns en lokal poli-
tisk referensgrupp i Jar-
vastadsdelarna. For den
|I6pande samordningen
svarar en projektledare
vid stadsledningskonto-
ret.

Del lll. Kommunala exempel pa stadsutveckling for att framja integration 83

Jarvalyftet som forebild

Stockholmshem har utarbetat en plan for fornyelse och utveckling av ett
antal ytterstadsomraden i soderort och far i uppdrag att ta fram ett pro-
gram for genomforandet. Lardomar ska dras fran arbetet med Jarvalyftet
samtidigt som varje forandringsarbete ska utga fran varje stadsdels speci-
fika styrkor och bygga vidare pa dessa samt atgarda de lokala problem
som finns. | vissa stadsdelar maste exempelvis tryggheten prioriteras och
i andra kan koppling till narliggande centra vara viktigare. Aven Svenska
Bostader ska anamma positiva erfarenheter fran Jarvalyftet for motsva-
rande arbete &ven i andra stadsdelar.

Tidigarelagga upprustningsinsatser

Stadens bostadsbolag har &ven en central roll i stadens program for att
stirka den ekonomiska utvecklingen och Stockholms arbetsmarknad,
Stimulans for Stockholm. Genom tidigarelaggningar av planerade upp-
rustningar av bostader, framst i ytterstaden, kommer &tta miljarder kronor
satsas under fem ar. Det bidrar dven till battre boendemiljo och lagre
energianvandning.

Jarvalyftet — bred och langsiktig satsning
Jarvalyftet i Stockholm ar ett exempel pa en bred och langsiktig satsning
for att lyfta sex sammanhéngande stadsdelar med utbrett utanforskap.
Stadsdelarna kring Jérvaféltet byggdes under miljonprogrammet eller
strax efter dess avslut. Byggandet préglades av denna tids ideal som strikt
funktions- och trafikseparering, starkt standardiserad och bitvis storskalig
bebyggelse. Att miljonprogrammet enbart skulle besta av storskaliga fler-
bostadshus ar en utbredd forestéallning, som ocksa préaglar bilden av Jarva
men Tensta och Rinkeby bestar till stor del av tva- och trevaningshus och
i Akalla och Kista finns stora smahusomréden.®

| dag bor drygt 62 000 personer runt Jarvafaltet. Befolkningen &r yng-
re &n genomsnittet och andelen med utldndsk bakgrund &r hogre an i sta-
den som helhet. Jamfort med staden som helhet, har fler ekonomiskt bi-
stand. Farre av de vuxna forvarvsarbetar och farre av de unga &r behoriga
till gymnasiet, an genomsnittet for hela staden. Boendetatheten och om-
flyttningen &r hogre pa Jarva an i hela staden. | flerbostadshusbestandet
finns det fler allménnyttiga hyresratter och farre privata hyresratter an
genomsnittet for hela staden. Det finns ocksa farre bostadsratter jamfort
med hela staden. Det finns fler treor &n i stadens totala bestand och farre
lagenheter med ett eller tvd rum.®

Goda forbindelser med centrala Stockholm

Jarva utgor en av Stockholms grona kilar, Jarvakilen, som stracker sig
genom flera kommuner. Sedan ar 2006 ar Stockholms del skyddad som
kulturreservat. Stadsdelarna kring Jarva har goda forbindelser med cen-
trala Stockholm, genom de bada blaa tunnelbanelinjerna och intill omra-

8 Stockholms stad (2009). Vision Jarva 2030 och http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Stadsledningskontoret/Jarvalyftet

8 stockholms stad (2009). Vision Jérva 2030.
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dena gar bade E18 och E4. Samtidigt med bostaderna byggdes Kista ar-
betsomrade, som med tiden utvecklats till Kista Science City. Mellan
kontoren och bostaderna ligger Kista Galleria.®

o

Runt Jarvafaltet ligger stadsdelarna Akalla, Husby och Kista i norr, samt Hjulsta,
Tensta och Rinkeby i séder.

Malbild for Jarvalyftet

Jarvalyftet & Stockholms stads och andra aktorers®” breda och l&ngsiktiga
satsning pa social och ekonomisk utveckling i stadsdelarna kring Jarva-
faltet. Hosten 2007 enades alla politiska partier i Stadshuset om en
gemensam malbild for denna satsning:

»Jarvalyftet ar en langsiktig investering for att forbattra levnadsvillko-
ren i stadsdelarna kring Jarvafaltet: Akalla, Hjulsta, Husby, Kista,

8 http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Stadsledningskontoret/Jarvalyftet/Det-har-ar-Jarva/

87 Bland aktérerna marks: Kommunfullmaktige/kommunstyrelsen, Styrgrupp for ytter-
stadsutveckling, Operativ styrgrupp, Lokal politisk referensgrupp, Rinkeby - Kista stads-
delsforvaltning, Spanga - Tensta stadsdelsforvaltning, Svenska Bostader , Familjebosté-
der, Stockholmshem, Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret, Trafikkontoret, Ut-
bildningsforvaltningen, Idrottsforvaltningen, Kulturforvaltningen, Kista Science City AB,
Polisen, SL, Fastighetségarforeningar, Férenings- och naringsliv, Jarvaandan



Mer om Jéarvalyftet och
om boendeinflytande
finns i rapporten Boen-
deinflytande i praktiken
frAn Boverket, &r 2010.

Kyrkogardsforvalt-
ningen i Stockholms
stad har under hésten
2009 bjudit in till en all-
man tavling om utform-
ningen av en ny be-
gravningsplats vid Jarva
friomrade. Tavlingsom-
radet ingar som en del
av Igelbackens kulturre-
servat med narhet till
bostadsomradena i
Tensta, Hjulsta och
Akalla. Vinnare i arki-
tekttavlingen berdknas
utses sommaren 2010.
Vinnande forslag kom-
mer att utgéra grund for
fortsatt planering. En ny
detaljplan ska tas fram
och samrad kring denna
sker tidigast hosten
2010. Om allt gér enligt
planerna kan forsta
gravséttning ske 2014
eller 2015. En fullt ut-
byggd begravningsplats
omfattar cirka 25—-30
hektar. Utbyggnaden
ska ske i etapper och
den férsta etappen ut-
gors av ungefar fem
hektar.
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Rinkeby och Tensta. Méalsattningen &r att genom medverkan fran bo-
ende och samverkan med andra parter skapa en positiv social och
ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett omrade dit manga vill
flytta — och stanna kvar. Jarvafiltet ska ocksa vara en motor for till-
véxt i hela Stockholm.”

For att na dit kravs medvetet arbete inom fyra huvudomraden:

Bra boende och mer varierad stadsmilj6

Trygghet i vardagen

Starkt utbildning och bra sprakundervisning

Fler jobb och 6kat foretagande

Vision Jarva 2030

I april 2009 beslutade kommunfullméktige att faststélla Vision Jarva
2030, med de tilldgg och idéer som ar 2008 kom fran bolag och forvalt-
ningar, foretag, foreningar och privatpersoner. Visionen &r det dver-
gripande maldokumentet i arbetet med Jarvalyftet. Den finns for att styra
alla aktiviteter mot ett gemensamt mal. Enligt projektet sjélv, ar det unika
for Jarvalyftet att s& manga offentliga och privata aktérer tillsammans
verkar for att n& dessa mal, i samverkan med boende och verksamma i
omradet. Samtidigt som dokumentet godkandes, gavs ett uppdrag till be-
rérda namnder och styrelser att verka for dess uppfyllelse.

Nio utvecklingsteman

I Vision Jarva 2030 skriver staden att eftersom situationen i Jarvas stads-
delar & komplex och mycket varierande, &r det varken mojligt eller 6nsk-
vart att forsoka peka ut nagra fa, entydiga, atgarder som utgangspunkter
for planeringen. Det finns dock nio utvecklingsteman:

o Aktivera Jarva friomrade och stark kopplingen till stadsdelarna
e Bygg nytt i strategiska lagen

e Ld&nka samman stadsdelar

o Koppla ihop gatunatet — dar det gor nytta

» Utveckla de centrala straken

o Respektera och utveckla varden i befintlig bebyggelse

o Bryt trafiksepareringen — dér det gor nytta

o GOr gangvagnatet tydligare

» Anvénd ny bebyggelse for att starka stadsdelarnas identitet.

Checklista: 100 punkter for ett battre Jarva

I juni 2009, nar Jarvalyftet hade pagatt i tva ar, samlades avslutade, paga-
ende och kommande projekt i en checklista — 100 punkter for ett battre
Jarva. Har aterges nagra av de punkter som handlade om bra boende och
mer varierad stadsmiljo.

 Storre variation i bostadshestandet

Under 2002 byggdes Rinkebys forsta radhus. En bostadsutstallning holls i
Tensta 2006. | samband med den byggde Familjebostader om ett antal 1a-
genheter fran treor till ettor och femmor. Infor bostadsutstéllningen
byggde JM, Folkhem och Svenska Bostader radhus i Tensta och Hjulsta.
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Jarvalyftets insatser
ska i huvudsak ske i or-
dinarie verksamhet,
inom ramen for ordinarie
budget. Under mandat-
perioden 2006-2010 av-
sattes 200 mnkr som
projektmedel, en mycket
begransad summa i re-
lation till de miljardsats-
ningar som gors med
ordinarie medel, for t.ex.
bostadsférnyelse och
utbyggnad av infrastruk-
tur. Daremot kan aktérer
fa ekonomiskt stod fran
andra hall, som kan pa-
verka insatser inom ra-
men for Jarvalyftet. De-
legationen for Hallbara
Stader har beslutat att
ge Miljoforvaltningen i
Stockholms stad drygt
55 miljoner kronor for
energieffektivisering i
Svenska Bostaders hus,
férnybar energi, sol-
fangare, solceller och
vindkraft, transporter,
Okad delaktighet och in-
formation och utvarde-
ring. Det &r inte Jarvalyf-
tet som fatt dessa
pengar, men de paver-
kar aktdrerna inom Jar-
valyftet.

Socialt hallbar stadsutveckling

Radhusen utgor ett nytt inslag i Jarvas stadsbild, och bidrar till att 6ka va-
riationen av bade boendeformer och arkitektoniska inslag i stadsdelarna.

» Okad variation i Jarvas arkitektur

Jarvastadelarna har varit forhallandevis enhetliga i sin utformning. Att
oka variationen av byggnader och boendeformer, och att fa till stand
spannande arkitektoniska inslag i stadsbilden &r darfor énskvart, enligt
Vision Jarva. Kommunfullméktige beslutade varen 2009 att verka for sa-
dana byggprojekt. Under 2007 skedde inflyttningen i tva nya punkthus pa
Hjulsta backar. Husen ar elva vaningar hoga och utgér nya landmarken
vid en av Stockholms infarter. Hosten 2009 byggs forsta etappen av cirka
650 nya bostader i sex kvarter vaster om Kista gard. Det ar Ikano, Vei-
dekke och Familjebostader som bygger Kistas forsta traditionella stads-
kvarter med skyddade gardar och entréer och lokaler mot gatorna. Samti-
digt rustas Kista gard for nya aktiviteter. Svenska Bostader ska rusta éver
2 000 lagenheter i Husby framdver. Stadsdelen ska bland annat bli ett fo-
redome for energihushallning i miljonprogrammet, men dven inom- och
utomhusmiljon férnyas med héga ambitioner. Ett referenskvarter i Husby
kommer att ga i taten.

e Park- och gatumiljo

Nydalsparken &r Tenstas stadspark. Under 2008 bérjade upprustningen av
den och under 2009 och 2010 fortsatter arbetet med resten av parken, som
ska bli &nnu béttre for lek, idrott och samvaro. Tensta Allé och Rinkeby-
straket skulle kunna vara tva livliga huvudgator, men saknar i dag forut-
sattningar for normalt stadsliv. Svenska Bostader fortsatter hosten 2009
sin omvandling av Tensta Allé och Familjebostader planerar samma sak
langs Rinkebystraket. Pa bada hall ska det bli trottoarer, tradplantering
och nya affarslokaler. Kommunfullmaktige har gett stadens tekniker i
uppdrag att utreda hur Jarvas gatunat kan forbéttras. | férvandlingen av
Kista fran ett arbetsomrade till ett Science City, &r ett stadsmassigt ga-
tunét en viktig del. Dessutom ska gatorna knyta stadsdelarna béttre till
varandra. Darfor byggs flera nya gator och langs gamla och nya strak
planteras hundratals trad som ger denna del av Jarva ett nytt ansikte.
Kommunfullmaktige gav varen 2009 de kommunala bostadsbolagen i
uppdrag att understéka hur man i samband med ombyggnationer kan ska-
pa mer levande bottenvaningar, nagot som kan gora stor skillnad for
tryggheten. Det kan dessutom Oka foretagandet kring Jérva.

o Fler bostader — forandra bostadshestandet

Léangs Tensta allé ska Svenska Bostader bygga fler lagenheter pa gavlar-
na till befintliga hus samt lokaler i bottenvaningarna. | Kista planeras
Stockholms hogsta hus, Kista Torn med 185 bostader. | bottenvaningarna
byggs gallerian ut. P& en skogshojd intill E4:an forbereder sex byggfore-
tag en produktion av 320 bostader i smahus, stadsradhus och stadsvillor.
Omradet kan bidra till att 6ka variationen i Jarvas bebyggelse och dessut-
om tillféra omréadet ny arkitektur. Over nya E18 vid Tensta och Rinkeby
planeras 6verdackningar av vagen med bostader ovanpa. Totalt handlar
det om cirka 580 lagenheter. Manga av lagenheterna kan bli bostadsrétter,
som det ar stor brist pa i dag. Miljoforvaltningen i Stockholm har till-



Del lll. Kommunala exempel pa stadsutveckling for att framja integration 87

sammans med flera andra aktOrer startat ett energieffektiviseringsprojekt i
Husby.

e Fler motesplatser

Sedan ar 2000 har staden letat efter ett omrade for en ny, multireligios
begravningsplats pa Jarvafaltet. | december 2008 beslutades att bérja pla-
neringen pa Granholmstoppens sluttning mot soder. De estetiska ambi-
tionerna &r hdga och en arkitekttavling ar darfor utlyst. Kring Jarva sak-
nar manga muslimska foreningar lokaler. Att 16sa denna fraga har ocksa
prioriterats av kommunfullméktige. Staden inventerar nu l&mpliga platser
ihop med féreningarna.

e Sammanbind stadsdelar

Ett mal som kommunfullméktige satte upp varen 2009 var fler vagar ut
pa Jarvafaltet och mellan stadsdelarna Gver faltet. Forutom battre kom-
munikationer och mer integration, kan det ge fler lokaler i nya lagen. Ex-
empelvis dr E18 i dag enda bilvdgen mellan Tensta och Rinkeby. Det be-
hovs en mer naturlig och smaskalig koppling mellan grannstadsdelarna i
form av en mindre gata, garna kantad med hus. Sundbybergs stad utreder
just nu en ny stadsdel, Kymlinge, kring tunnelbanans valkénda “spoksta-
tion”. Det ar pa gransen till Kista och om stadsdelen byggs bor dess ga-
tunét byggas ihop med Kistas. Sundbybergs stad bygger en ny stadsdel i
Stora Ursvik med 4 000 bostader och lika manga arbetsplatser. Om detta
omrade kunde kopplas samman med Rinkeby skulle ett nytt strak kunna
skapas fran Rinkebys tunnelbana till Stora Ursvik tvarbana.

Breddning av E18 utmed Tensta och Rinkeby

E18 kommer att fa en delvis ny strackning mellan Hjulsta och Kista. Den
nuvarande vagen utmed Tensta och Rinkeby breddas. Méjligheten att pla-
cera hela den aktuella vagstrackningen i en tunnel har diskuterats i en ti-
digare utredning®. Under 2000-2001 sammanstalldes dven en miljékon-
sekvensbeskrivning av yt- respektive tunnelalternativet.®® Men tunnelal-
ternativet valdes till sist bort.

Forbifart Stockholm foreslas daremot forlaggas i en 17 km lang tunnel
under Lovon och vidare norrut. Enligt 1ansstyrelsen i Stockholms 1&n &r
en nord-sydlig vagforbindelse ett tungt vagande riksintresse och man
kunde darfor tillstyrka Forbifart Stockholm, men bara under forutséttning
att vissa villkor uppfylldes for att skydda natur- och kulturmiljén. Tun-
neln avslutas enligt forslaget i en storskalig trafikplats ovan jord dar for-
bifarten méter E18, omedelbart norr om bebyggelsen i Hjulsta. * %

8 LT konsulter/Véagverket,1997. Vagutredning vag E18: Hjulsta- Ulriksdal, Tunnelférlaggning mel-
lan Hjulsta och Rinkeby Rissne.

89 \agverket, 2000. Vagutredning vag E18 Hjulsta — Ulriksdal, MKB. 2000-10-03, rev 2000-12-01,
rev 2001-06-27

% http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/Forbifart-stockholm/Om-
projektet/Arbetsprocessen---vad-hander.nu

o Miljodepartementet, Promemoria 2009-09-03



88

Socialt hallbar stadsutveckling

Trafikleden skiljer redan i dag bostadsomradena i soder fran gronomradet
Jarvafaltet. For att motverka den forstarkning av trafikledens nuvarande
barridreffekt som en breddning kommer att innebéra, planeras dverdack-
ningar pa ett par stallen. E18 ska ocksa kompletteras med en lokalgata for
trafik emellan stadsdelarna. (se aven kommentar nedan)
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Planerad omdragning av E18. Kélla Trafikverket®?

Framg&ngsfaktorer och ndgot om statens roll%®

Projektledaren for Jarvalyftet lyfter fram bredden, men framforallt lang-
siktigheten som det unika med Jérvalyftet. De satsningar som har gjorts i
dessa stadsdelar tidigare har varit av projektkaraktér, vilket har inneburit
att pagaende insatser har avstannat nar projektmedlen tagit slut. Pa grund
av det har det varit svart att fa kontinuitet i forandringsarbetet, aven om
de satsningar som har gjorts har astadkommit mycket gott. | dag ska sats-
ningarna ske i ordinarie verksamhet och inom ramen for ordinarie budget.
Numera finns &dven lIangsiktiga mal, som politikerna &r eniga om, vilket
gor att de ska kunna éverleva andra politiska majoriteter &n den sittande.
Projektledaren lyfter fram statens paverkansmajligheter — det spelar
stor roll vad staten véljer att gora och inte géra inom omraden dar det
finns ett statligt ansvar, som exempelvis infrastrukturen. Dragningen av
nya E18 ar ett exempel pa det. Saval Stockholms stad som Jarvaborna
hade gérna sett att vagen drogs i tunnel forbi Jarva, men eftersom staden
inte hade rad att bekosta en tunnel, vilket var villkoret, fick det istallet bli
en kompromiss med tva stora 6verdackningar. Samtidigt bekostar staten
en tunnel pa Lovon, i Ekero, eftersom dar finns riksintressen for natur-

92 Trafikverket, 2010. Vi forbéttrar E18 Hjulsta-Kista”

% Detta avsnitt bygger pa samtal med Magnus Andersson, projektledare for Jarvalyftet
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och kulturvérden. Det upplevs som oréttvist att de sociala véardena inte
kan foranleda nagot statligt engagemang, bara for att de inte ar riksintres-
sen.

Det ar ocksa viktigt hur staten driver, lokaliserar och organiserar sin
lokala verksamhet, exempelvis polis och forsékringskassa. Det finns inte
nagra pengar kopplade till de lokala utvecklingsavtalen, utan det handlar
bara om att aktérerna, till exempel kommun, polis, férsakringskassa och
arbetsformedling, forbinder sig att dra a4t samma hall. Men det finns ex-
empel pa forandringar i nagra av aktorernas verksamhet, som inte kan sa-
gas ligga i linje med andan i det lokala utvecklingsavtalet. Da asyftas att
de lokala skattekontor som inrattats for att ge lokal service i bland annat
Tensta nu &r pa vag att forsvinna.

En annan viktig fraga ar den statliga lokaliseringspolitiken pa regional
niva. Det ar inte nddvandigt, menar projektledaren for Jarvalyftet, att fler-
talet statliga myndigheter i Stockholm ska ligga i innerstaden. En lokali-
sering till nagon av stadsdelarna kring Jarvafaltet skulle kunna ha ett stort
symbolvérde och dessutom vara en mojlighet att spara pengar.
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Goteborg

Forvarvsfrekvens och inkomster i olika delar av Géteborg
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Goteborgs Stad har tecknat lokala utvecklingsavtal med staten om stadsdelarna
Bergsjon, Gardsten, Hjallbo och Norra Biskopsgéarden. Av dessa ligger tre en bra
bit norr om centrala staden och ett pa Hisingen, dster om stadens centrum. Det
finns en hel del andra omréden dar en stor del av invanarna saknar arbete. De ar
sma och ligger ganska utspridda i staden. Cirkeldiagrammen visar att férdelning-
en dver inkomstklasser &r likartad i de omradden som har lokala utvecklingsavtal.
Cirka tre fjardedelar av befolkningen har inkomster under medianen. Den geogra-
fiska indelningen ar betydligt finare i Goteborg &n i Stockholm, vilket férsvarar
jamforelser mellan staderna.
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Boendesegregationen ar stor i ett regionalt perspektiv

Halften av Goteborgsregionens befolkning bor i egnahem. Fordelningen
av egnahemsbebyggelsen dr ojdmn i regionen. | Goteborgs grannkommu-
ner ar andelen 70 procent eller mer, att jamfora med Goéteborgs stad, som
har halva regionens befolkning men bara 30 procent boende i egnahem.
Goteborgs Stad har ocksa, likt Stockholm och Malmg, en dverrepresenta-
tion av regionens utlandsfodda invanare. Detta spelar stor roll for segre-
gationsprocesserna, eftersom det framfor allt ar svenskfodda barnfamiljer
som flyttar ut frén Géteborg till villaboende i kranskommunerna®.

Samtidigt ar bostadsbestandet i Goteborg totalt sett relativt val blandat
nar det galler upplatelseformer for lagenheter i flerbostadshus, med en i
stort sett jamn férdelning mellan allmannyttiga bostadsforetag, privata
fastighetségare och bostadsrattsforeningar. Bast balans mellan upplatelse-
formerna finns enligt Goéteborgs Stad i stadsdelarna Harlanda, Lundby,
Backa och Tynnered, medan det &r samst balans i Kédrra-Rddbo, Styrso,
Torslanda och Alvsborg®.

Det finns en etnisk sortering inom respektive marknadssegment; eg-
nahemsmarknaden, bostadsrattsmarknaden samt allmannyttiga respektive
privata hyresratter. Ett problem &r att i manga svenskglesa hyresrattsom-
raden &r ofta kvarboendegraden lagre och den arliga rorligheten storre &n
i egnahemspraglade omraden dar manga bor kvar langre. Personer med
svensk bakgrund uppges dessutom ha nagot hogre utflyttningsbenagenhet
fran resurssvaga omraden, samtidigt som de invandrade med langre vis-
telsetid i Sverige flyttar ut och ersatts av dem med kort vistelsetid. Gard-
sten anges vara ett undantag fran detta flyttmonster, men en fraga som re-
ses gSr vart den tidigare typiska inflyttaren till Gardsten numera tar va-
gen™.

Regional utvecklingsplanering

Vision Vastra Gétaland - Det goda livet antogs av Regionfullmaktige
2005 som en plattform for att starka regionens attraktivitet. Den ersatte da
den regionala utvecklingsstrategin (RUS). Ett tillvéxtprogram utgor ge-
nomférandeinstrument for visionen. Grunden i visionen &r Det goda livet,
som i korthet star for god hélsa, arbete och utbildning, trygghet, gemen-
skap och delaktighet i samhallet samt en god miljo med hallbar tillvéaxt
och ett rikt kulturliv. Visionen utgdrs av tre delar. | en del lyfts hallbar
utveckling med dess tre dimensioner fram. | en andra del anges att fyra
perspektiv ska genomsyra alla insatser; den gemensamma regionen, jam-
stalldhet, integration och internationalisering. | en tredje framhalls fem
fokusomraden som ska prioriteras i arbetet med visionen;

o Ett livskraftigt och hallbart naringsliv
e Ledande kompetens och kunskapsutveckling
e Infrastruktur och kommunikationer med hdg standard

94 Andersson, R, Bramd, A, Hogdal, J (2009). Fattiga rika — segregationen okar. Flytt-
ningsmonster och boendesegregation i Géteborg 1990-2006.

% Goteborgs Stad, Stadskansliet (2006). Beskrivning av Géteborgssamhallets utveckling.

% Andersson, R, Bramd, A, Hogdal, J (2009). Fattiga rika — segregationen kar. Flytt-
ningsmonster och boendesegregation i Géteborg 1990-2006.
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Kommunalférbundet
Goteborgsregionen

Goteborgs stad ingar
tillsammans med 12 yt-
terligare kommuner i
samarbetsorganisatio-
nen Kommunalférbun-
det Goteborgsregionen
(GR). GR &r ocksa ett
av de fyra regionala
kommunférbunden i
Vastra Goétalands lan. |
denna region bor knappt
en miljon invanare.

GR ska verka for sam-
arbete éver kommun-
granserna och vara ett
forum for idé- och erfa-
renhetsutbyte inom re-
gionen.

Socialt hallbar stadsutveckling

e En ledande kulturregion

e Engod hilsa

Ett axplock ur visionens fokusomraden som visar pa regionens mal med
integration och jadmstalldhet &r exempelvis att det anses viktigt att nar-
ingslivet anvander utvecklingskraften i en jamstalld och mangkulturell
arbetsmarknad (Ett livskraftigt och hallbart naringsliv). I arbetet med Le-
dande kompetens och kunskapsutveckling ska bland annat kénstraditio-
nella utbildnings- och yrkesval brytas, liksom utbildningsskillnader som
beror pa manniskors kon och ursprung. Vidare ska aven kollektivtrafiken
frémja integration (Infrastruktur och kommunikationer med hog stan-
dard) och kons- och mangfaldsperspektivet ha ett brett genomslag inom
kulturen (En ledande kulturregion). Halsoklyftor som é&r relaterade till
kon och etnisk bakgrund ska utjamnas, likasa de regionala skillnaderna
(En god hélsa).

Integration som vision

Integration, som &r en av de fragor som ska genomsyra alla insatser i re-
gionen, uttrycks i visionen som ett arbete med att

”... skapa ett oppet samhalle dar alla invénare oavsett etniskt ursprung
och kulturell bakgrund kan forsorja sig och delta i samhallslivet péa
lika villkor utan att behdva ge upp sin kulturella identitet. Ingen ska
behdva sta utanfor arbetsmarknaden, narings- kultur- och foreningsli-
vet pd grund av sitt etniska ursprung. Integration ar en 6msesidig pro-
cess som innebér ansvar for saval samhéllet som den enskilde i fraga
om manskliga réttigheter och skyldigheter.”

Viktiga inslag enligt visionen &r bland annat att se mangfald, kon och
etnicitet som en tillgang i ett tillvaxt- och utvecklingsperspektiv, att jam-
na ut skillnader i sysselsattningsgrad mellan invanare med olika bakgrund
samt att uppna samverkan mellan arbetsgivare, myndigheter och organi-
sationer om integrationsprocessen for nyanlanda flyktingar.

Uthallig tillvaxt i Goteborgsregionen

Huvudinriktningen for arbetet inom Kommunalférbundet Goteborgsregi-
onen (GR) for att utveckla den regionala strukturen och miljon finns i do-
kumentet Uthallig tillvaxt, Mal- och strategier med fokus pa hallbar re-
gional struktur, En del av det goda livet i Géteborgsregionen (2006).
Strategierna ar avgransade till fragor om infrastruktur, bebyggelsestruktur
och gronstruktur och utgar fran Vision Vastra Gotaland.

Mal och strategier, som avses ligga till grund for det gemensamma ar-
betet med det goda livet i Goteborgsregionen, uttrycks exempelvis som
att stimulera till fortsatt befolkningstillvaxt och ta vara pa de mojligheter
en fortsatt regionforstoring ger. Man vill ocksa starka regionens kvaliteter
och skapa en langsiktigt hallbar regional struktur samt satsningar pa inf-
rastrukturen och kollektivtrafiken. Aven fordjupat samarbete med inblan-
dade aktorer utgor ett mal.

Exempel pa GR:s arbete for hallbar utveckling ar arbetet med K2020
som handlar om framtidens kollektivtrafik i Goteborgsregionen. Ett annat
exempel &r den sammanfattande bild som visar huvuddragen i regionens
fysiska struktur som foérbundsstyrelsen antog 2008. Strukturbilden ska ut-
gora ett stod for exempelvis kommunernas arbeten med éversiktsplaner
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och ligga till grund for diskussioner i andra gransoverskridande fragor sa
som en bebyggelseutveckling som kan bidra till en befolkningsmaéssig ba-
lans i regionen.

| GR har ocksa ett kunskapsunderlag angaende socialt hallbar utveck-
ling utarbetats, och som nar det har natt politisk forankring ska vara till
stod for det fortsatta politiska samtalet i regionen for att frimja en samsyn
over kommungrénserna. Underlaget har bearbetats med stdd av en ex-
pertpanel med tjanstemén, forskare och representanter for frivilligorgani-
sationer och ses som ett forsta steg for en kommungemensam diskussion
om socialt hallbar utveckling. Nar den sociala strategin ar klar avses den
utgora ett paraply over samtliga av GR strategier och inte avgransas i fra-
gor som é&r klassiska omsorgsfragor, eller stadsplanering.

Goteborgarnas behov i fokus i kommunens budget

I Goteborg utgdr kommunfullmaktiges budget det 6vergripande styrdo-
kumentet for utveckling av staden. De inriktningar och mal som anges i
budgeten géller alla verksamhetsomraden i kommunen och ger i ett brett
perspektiv anvisningar om hur man avser skapa forutsattningar for hallbar
utveckling. Ekonomiska ramar utgor endast en mindre del. Exempel pa
prioriterade mal &r att starka den ekonomiska dimensionen genom att till-
godose manniskors behov att kunna férsorja sig sjalva och forma sina
egna liv.

Budgeten ska konkretiseras och omséttas i praktik av stadens ndmnder
och styrelser som sjélva varderar innebdrden av budgetmalen och hur de
paverkar verksamheten. Man arbetar ocksa med att utveckla och tillampa
en modell fér samverkan mellan ndmnder och styrelser for att frimja ett
hela-staden-perspektiv och starka samverkan i budgetarbetet. Sedan nagot
ar arbetar staden ocksa med ett styrkort fér integration.

Budgetens mer detaljerade anvisningar for stadsutvecklingsarbetet
samlas i ett eget avsnitt. Stolthet, mansklighet och attraktivitet ar varde-
ord i beskrivningen av stadsutvecklingen. Demokratiaspekten och sam-
verkan understryks. Goteborgarnas behov ska vara vagledande for ut-
vecklingen av Goteborgs stad i stort.

Att bryta segregationen ar den stérsta utmaningen

Det forsta avsnittet i Budget 2009 och flerarsplaner 2010 - 2011 for Go-
teborgs stad innehaller en gemensam vision och forhallningssatt som ut-
gar fran att de ekologiska, ekonomiska och sociala aspekterna ska forenas
och préagla allt arbete i Goteborgs stad. Dar konstateras bland annat att
Goteborg &r en segregerad stad och att detta betraktas som den storsta
utmaningen att bryta. Vidare konstateras att brister i den sociala dimen-
sionens utveckling utgor ett hot, inte bara mot sammanhallningen i Gote-
borgssamhallet utan ocksa mot den ekonomiska tillvéxten:

"Darfor dr det viktigt att uppratthalla och starka utvecklingen inom
saval ekonomi som miljé och parallellt med det finna former for att
vanda utvecklingen i den sociala dimensionen.”

Regionforstoring, minskade klyftor och integration

Arbetet for att komma tillratta med de orattvisor och klasskillnader som
orsakas av segregationen bedoms enligt Budget 2009 och flerarsplaner
2010-2011 kréva att alla ndmnder, styrelser och bolag tar sitt ansvar.
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Vastlanken ar benam-

ningen pa den planera-

de jarnvagstunneln med
stationer under centrala
Goteborg.

Socialt hallbar stadsutveckling

Stadens storlek anses kréva en genomarbetad storstadspolitik med ett ak-
tivt arbete for en 6kad integration.

Arbete bedoms skapa vélfard och paverka att klyftorna minskar. Regi-
onfdrstoringen beddms stalla manga av kraven pa infrastruktur och stads-
utveckling, samtidigt som den ger nya mgjligheter att véxa och skapa en
hallbar tillvaxt for invanarna i Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion.
Vastlanken anges vara en viktig del av jarnvagssystemet och behdvas for
utvecklingen av bland annat arbetsmarknadsregionen, liksom for att for-
béttra tillgangligheten till staden och for att stdrka Goteborg och hamnen
som Nordens logistikcentrum. Forutsattningar for byggande och utveck-
ling av ett stérre och mer hallbart Goteborg bedéms ocksa skapas genom
att langsiktigt planera och, mer konkret, genom kompletteringsbebyggel-
se. Ett annat mer konkret exempel &r att bygga ut och forbéttra kollektiv-
trafiken.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen i budgeten

Enligt Goteborgs Stads styrmodell hanteras mal och inriktning for bo-
stadsbyggandet i den arliga budgeten. Med 6versiktsplanerna och riktlin-
jerna i budgeten som grund utarbetar tekniska ndmnderna gemensamt, en-
ligt budgetmodellen de mal och inriktningsdokument samt det mer lang-
siktiga dokumentet Ledord och strategier for plan- och exploateringspro-
cessen. Det innebar att riktlinjer anses utarbetas arligen i och med att
kommunfullméktiges beslut fattas i samband med att budgeten.

Det rader stark brist pa bostader i Géteborg och for att tillgodose in-
vanarnas behov anges att bostadsbyggandet ska vara prioriterat och malet
var att under 2009 bygga 2 000 nya bostéder. Vidare uttrycks en vilja att
korta tiden mellan beslut om att upprétta detaljplan for bostadsbyggande
och genomférande genom att 6ka samverkan mellan de planerande, fi-
nansierande och utférande parterna. Man vill ocksa utveckla de allméan-
nyttiga bostadsforetagen bland annat genom att bygga nya hyresrétter och
varna den befintliga fordelningen av upplatelseformer. For att motverka
segregation och gora stadsdelar mer levande beddms exempelvis att en
stad med blandade bostads- och upplatelseformer ger en mer blandad och
integrerad befolkningssammansattning.

Komplettering med bostéder i olika former

Som inriktningar for bostadsbyggandet anges att byggandet av hyresrétter
for den 6ppna marknaden ska 6ka. | forsta hand vill man kompletterings-
bygga i redan existerande stadsdelar och centra for att befintlig infra-
struktur kan utnyttjas. Denna strategi anses dven forbattra mojligheten att
na miljéfordelar och minska klimatpaverkan genom att fler ska kunna an-
véanda existerande kollektivtrafik.

For att 6ka integrationen vill man i forsta hand kompletteringsbebygga
stadsdelarna med de boendeformer som saknas i omradet. Det kan ocksa
handla om att komplettera med arbetsplatser, service, gronomraden med
mera. FOr att skapa mojlighet att kunna vélja mellan olika typer av boen-
de i sin egen stadsdel, beddms det vara viktigt att det finns ett utbud av
exempelvis hyreslagenheter, bostadsratter och smahus i stadsdelarna.

| budgeten anges att i en tid av bostadsbrist uppges det vara extra pro-
blematiskt for grupper med sédrskilda behov, och for dessa grupper be-
doms att kommunen har ett sarskilt ansvar att ordna boende. Ratten till en
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god bostad betraktas som en del av vélfardspolitiken. Ett exempel pa det-
ta ansvar ar att man vill underlatta for ungdomar att fa tag i den forsta
egna bostaden genom att bygga fler sma hyreslagenheter.

Det sociala perspektivet kopplat till markanvandningen
Oversiktsplan for Goteborgs Stad antogs av kommunfullmaktige den 26
februari 2009. Oversiktsplanens inriktning stimmer vél éverens med re-
gionens mal och strategier och visar Goteborgs roll i den regionala ut-
vecklingen, déribland en kraftig utveckling av regionens kdrna som ska
starkas med boende och arbetsplatser. Det foreslas ocksa satsningar pa
infrastruktur for att na staden och for att knyta stadens olika delar dver
alven.

| dversiktsplanen har 13 strategiska fragor med mal och strategier for
hallbar tillvaxt formulerats. De strategiska fragorna utgar fran Goteborgs
Stads budget, mal i stadens tidigare 6versiktsplan, kallad OP99, och upp-
draget for arbetet med Gversiktsplanen. Samtliga 13 strategiska fragor be-
handlar hallbarhetsaspekterna i de tre dimensionerna socialt, ekologiskt
och ekonomiskt men ges av naturliga skél olika fokus beroende pa vilken
fraga som beskrivs. Samtidigt ar det viktigt att konstatera att aven nar-
ingsliv, handel, rekreation, transport, tillganglighet och sa vidare har vik-
tiga sociala aspekter kopplat till sig. Nedan beskrivs mycket kortfattat tre
av oversiktsplanen 13 strategiska fragor. De 13 strategiska fragorna ar:
e Goteborgs roll i en véxande region
e Attraktiv stadsmiljo
¢ Robust samhélle
e Fler bostader
e Véxande och férdndrad handel
o Expansivt naringsliv
e Nordens logistikcentrum
e Forandrat transportbehov
o Mangfald - tryggt och manskligt
e Rekreation och hélsa for 6kad livskvalitet
e Natur- och kulturmiljoer for attraktivitet
 Tillgang till kusten
o Sérskilda lokaliseringar

Strategin for Attraktiv stadsmiljo innebér att Géteborgs planering ska ge
forutsattningar for ett rikt stadsliv som kénnetecknas av komplexitet med
blandning av funktioner, en visuell mangfald och mojligheter till méten
mellan manniskor. Blandstad efterstravas bade vid omvandling av de cen-
trala fornyelseomradena och vid komplettering av 6vriga omraden;
blandstad anges gélla inte bara varierat utbud av bostader som flerbo-
stadshus, smahus och upplatelseform, utan ocksa stadens 6vriga innehall
av arbetsplatser, service, gronska och mdtesplatser.

Maénniskors mojligheter att réra sig och vistas i stadsrummen ska vara
utgangspunkten i planeringen. Tillkommande bebyggelse ska berika sta-
den och komplettera omgivande bebyggelse pa ett tilltalande satt. Det blir
allt viktigare att anvénda grona ytor och vatten som gestaltande element i
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Socialt hallbar stadsutveckling

en stad som byggs tatare. FOr den attraktiva stadsmiljon anger dversikts-
planen &ven en rad miljoméssiga aspekter som ska beaktas.

| strategin for Fler bostéder diskuteras bland annat hur det i Géteborg
ska erbjudas goda bostader, en trygg och stimulerande miljo och en hall-
bar stadsstruktur. Planeringen inriktas pa att skapa tillrackligt manga bo-
stéder av olika slag som har god fysisk tillganglighet. Inriktningen &r en
kraftig utveckling i centrala Géteborg och komplettering i mellanstaden
och de strategiska knutpunkterna.

I 6versiktsplanen visas mojligheter for en utbyggnad av 2 500 bosta-
der per ar fram till 2025 inom den byggda staden. Utbyggnad av nya stor-
re bebyggelseomraden i stadens ytteromraden ar inte aktuellt eftersom de
maste samplaneras med nya regionala kollektivtrafikforbindelser som i
nuldget inte bedéms ekonomiskt majliga att bygga. | 6versiktsplanen re-
dovisas en yta, schematiskt, dar man har definierat ett omrade med god
kollektivtrafik. Inom ytan uppges att halften av arbetsplatserna i Gote-
borg nas inom 45 minuter.

Mangfald - tryggt och manskligt innebar att manniskors olika behov
ska uppmarksammas genom en uttkad dialog i planeringsprocessen. Se
mer om stadens arbete med medborgardialog nedan. Ett mal for denna
strategiska fraga ar att Goteborg ska vara en trygg stad dar alla kan kéanna
tillhdrighet i de offentliga rummen och ha mojlighet att moétas. For det
anges att det kravs att staden blir mer blandad. Har beskrivs ocksa vikten
av att staden ges en god utformning samt att barridrer 6verbryggs och att
stadsdelar binds samman.

Oversiktsplanens sociala konsekvenser

Enligt den konsekvensbeskrivning som hor till planen bedéms strategin
att kompletteringsbebygga gynna en socioekonomiskt blandad befolk-
ningssammanséttning i det som i dversiktsplanen kallas "mellanstaden”.
Beddmningen gdrs mot bakgrund av att billigare lagenheter frigors i de
flyttkedjor som uppstar nar nya och attraktiva bostader byggs. Det be-
doms dock vara svarare att astadkomma en blandning vad avser prishilder
i centrala fornyelseomradena eftersom boendekostnaderna i nybebyggelse
ar hoga oavsett upplatelseform.

Boendesegregationen, bade den socioekonomiska och den etniska, kan
enligt konsekvensbeskrivningen vara den viktigaste fragan att arbeta vi-
dare med for att den sociala hallbarheten ska kunna uppnas. Det konstate-
ras att de strategier som kan hanteras i dversiktsplanen handlar om blan-
dat bostadshestand 6ver hela staden och om fysiska atgarder. Dessutom
konstateras att dversiktsplanen anger:

”... generella riktlinjer om samspelsintegration som kan 6ka kontakten
manniskor emellan. Dessa dtgarder kommer att ligga som mal och
strategier for efterfoljande planering. Detta ar inte tillrackligt och det
kravs andra atgarder inom andra politikomraden och av andra aktérer
for att lyckas minska segregationen”... "En tétare stad bor generellt ge
storre mojligheter till méten mellan ménniskor och en tydligare inrikt-
ning mot komplettering ger mojligheter att fora in andra bostadstyper
och darmed battre forutséttningar for en mer blandad befolkning.”



Om stadens utveckling,
Stadsbyggnadskvaliteter

Till grund for skriften ligger
politiska inriktningsdoku-
ment sd som Budget 2008
fér Goteborg och for bygg-
nadsnamnden, Oversikts-
plan (OP99 och da paga-
ende omarbetning av den
som antogs 2009), Vision
Vastra Gotaland, Uthallig
tillvaxt Géteborgsregionen
med mera.
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. Krnutpunkter. En knutpunkt armer
an en bytespunkt, Det dr ocksa
stor malpunkt med service, handel
och andra arbetsplatser samt en
betydande andel boende | ndra
anslutning till kollektivtratiken,

Ormrade med god kollektivtrafik
dar komplettering ska ske i férsta
hand.

Utbygegnadspotential i stadens
ytteromraden, Utbyggnad kraver
kraftfulla satsningar pa infrastruk-
tur, kollektivtrafik och service.

Ur sammanfattning av oversiktsplanen fér Goteborgs stad: Kring strategiska knut-
punkter efterstravas en tat bebyggelse som samlar funktioner och manniskor foér
att skapa levande platser under manga av dygnets timmar. De strategiska knut-
punkterna i Géteborg ar City, Backaplan, Frélunda torg, Gamlestaden och Ange-
reds centrum. Férutom dessa finns flera bytespunkter i Géteborg som har en god
tillganglighet. Aven kring dessa ska en hogre tathet efterstravas

Stadsbyggnadskvaliteter som utvecklar strategierna

I skriften Om stadens utveckling, Stadsbyggnadskvaliteter vill Byggnads-
namnden och Stadsbyggnadskontoret i Géteborg visa sin syn pa hur sta-
dens stadsmiljo bor utformas for att framja en hallbar utveckling med
ménniskan i centrum och ge végledning i den konkreta utformningen av
stadens miljoer. Den ar ett komplement till versiktsplanen med fokus pa
hur stadens miljéer bor utformas.

I skriften behandlas fragor om utformningen av stadens fysiska miljo,
ménniskan i staden och stadsbyggandets processer. Den fysiska miljon
ska vérna och ge mdojligheter att utveckla gynnsamma forutséttningar for
foretag med mera. Stadsmonster, skala och tathet hos bebyggelsen ska
utga fran de manskliga matten, upplevas positiv av manniskor och de of-
fentliga rummen ska ge mojligheter till moten. Blandning, tillganglighet,
Oppenhet och tydliga sammanhang i den fysiska miljon ska framjas och
bidra till en 6kad integration i staden.
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Socialt hallbar stadsutveckling

Uppdraget S2020 fér 6kad integration och samverkan

$2020 ar namnet pa ett uppdrag som Géteborgs sociala resursforvaltning
har fatt av kommunfullmaktige i syfte att bidra till att formulera hur Go-
teborg kan bli socialt hallbart. S:et i forkortningen star for socialt hallbar
utveckling och 2020 star for det ar da malet ska ha uppnatts. En viktig del
i arbetet &r att motverka segregation, och det ska ske genom ett samspel
mellan de tre dimensionerna; den sociala, ekonomiska och ekologiska. En
uppgift for S2020 &r ocksa att beskriva sociala faktorer som hindrar re-
spektive gor en dnskvard utveckling mojlig.

S2020 arbetar som ett ndtverk med den sociala dimensionen i hela
staden, med fokus pa samhallsplaneringen. Arbetet genomfors tvérsekto-
riellt i kommunen och i ndra samverkan med andra myndigheter som GR
med flera. Det strategiska arbetet utférs i huvudsak genom natverk men
man tar ocksa initiativ till eller deltar i konkreta aktiviteter. Exempelvis
genomfdrs utredningar om boendesegregation savéal som kompetensut-
vecklingsinsatser och utredningar om boendesegregation pa stadsdelsniva
for att underlatta samarbetet och kunskapsutbytet mellan stadsdelarna och
stadsbyggnadskontoret. Aktiviteter som natverket S2020 tagit initiativ till
eller deltagit i &r bland annat en seminarieserie, pilotarbeten och diskus-
sioner om planering av de centrala stadsdelarna.

Handbok och rutiner for att fAinga kunskapen om livet i staden
Stadsbyggnadskontoret i Géteborg har nyligen utarbetat en workshop-
handbok som ett led i Goteborgs Stads arbete med metodutveckling for
att bredda diskussionen om vad socialt hallbar utveckling skulle kunna
vara och hur sociala aspekter skulle kunna tas till vara i planeringsproces-
sen®”. Den ska anvéandas som inspiration och stéd i Stadsbyggnadskonto-
rets processer och diskussioner.

Handboken &r utarbetad i samverkan med Gehl Architects. | handbo-
ken illustreras problem och mojligheter med bebyggelsens tathet och ska-
la och betydelsen av attraktiva offentliga rum samt en checklista for vik-
tiga kvalitetsaspekter i offentliga platser. Dessutom redovisas en handbok
for tva workshops; Den Levande Staden och Den Levande Platsen. En
utgangspunkt for arbetet ar att satta manniskan i centrum av planlagg-
ningen; da bedoms att alla tre dimensioner av hallbarhet kan uppnas. Ge-
nom att fokusera pa stadslivet, manniskan och dess behov kan man astad-
komma:

e Levande stader

e Héalsosamma stéder
o Attraktiva stidder

o Hallbara stader

e Trygga stader

o Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Handbok for “Liv-Rum-
Hus Workshops. Sociala aspekter i stadsplanering. Gehl Arcitects, Urban quality consul-
tants



Framtidenkoncernen

Forvaltnings AB Framti-
den &gs i sin helhet av
Goteborgs Stad. Kon-
cernen omfattar 12 dot-
terbolag.

Genom bostadsforeta-

gen Poseidon, Bostads-

bolaget, Familjebosta-
der, Gardstensbostader
och HjallboBostaden
forvaltar Framtidenkon-
cernen cirka 69 300 la-
genheter i Géteborg.

Aven Rysasen (Selma
Lagerlofs Torg), Egna-
hemsbolaget, Parker-

ingsbholaget, Géteborgs-

Lokaler och Stérnings-
jouren ingdr i Framti-
denkoncernen.
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Andra utvecklingsarbeten for att hantera sociala aspekter i planeringen

Ut6ver workshophandboken pagar pa Stadsbyggnadskontoret i Goteborg
aven andra utvecklingsarbeten for att hitta stéd och rutiner for att béattre
kunna hantera sociala aspekter i planprocessen. Fragor som utreds ar
bland annat hur stadens mal och inriktningar kan ge avtryck i detaljpla-
nerna, samt vilket stéd som behdvs for att skapa god social kvalitet i ef-
fektiva processer. Arbetet syftar ocksa till att hitta samverkansformer
med andra aktorer i detaljplaneringsprocessen samt att, infor stadsdels-
sammanslagningen som trader i kraft vid arsskiftet, mota stadsdelarnas
fortydligade roll i stadsutvecklingen.

Ytterligare ett utvecklingsarbete syftar till att stimulera och inspirera
stadens forvaltningar och bolag att samverka for att utveckla ett tydligare
barnperspektiv i fragor som ror fysisk planering och utformning och att
utgora stod i konkreta projekt. Projektet syftar aven till att samordna och
implementera de erfarenheter och den metodutveckling som sker i Gote-
borgs Stad i den ordinarie verksamheten och i pilotprojekt inom a&mnes-
omradet. Vidare underlattas ett erfarenhetsutbyte som bidrar till kun-
skaps- och metoduppbyggnad.

De kommunala bolagens roll for ny bostadsbebyggelse

Det &r Goéteborgs Stads kommunfullméktige som har det yttersta dgaran-
svaret och beslutar enligt styrmodellen genom budgeten bland annat om
agardirektiv. Enligt Budget 2009 och flerarsplaner 2010-2011 innebér
stadens framsta motiv for sitt fastighetsdgande att stdrka Goteborgs ut-
veckling genom bostadsforetagens verksamhet. De boende ska genom
bostadsforetagen ges ett langtgaende inflytande dver sin bostad och Gver
dess nérmaste omgivning. Genom ett fordjupat engagemang i, och an-
svarstagande for, sitt boende ska de boende utveckla sin egen vélfard.
Goteborgs Stad ska utveckla de allmannyttiga bostadsféretagen, bland
annat genom att bygga nya hyresratter och varna den fordelning av uppla-
telseformer som finns. En stad med blandade bostads- och upplatelsefor-
mer bedoms ocksa ge en mer blandad och integrerad befolkningssam-
mansdattning. Det motverkar segregation och gor stadsdelar mer levande.

Framtiden skapar fler bostader i Goteborg

Forvaltnings AB Framtiden (Framtidenkoncernen) &gs i sin helhet av Go-
teborgs Stad. Koncernen omfattar 12 dotterbolag. Moderbolaget har det
overgripande ansvaret for fragor som strategisk utveckling, finansiering,
kvalitetsanalyser med mera. Framtidenkoncernen ansvarar for stadens hy-
reslagenheter och har beslutat om ett antal for koncernen viktiga och fler-
&riga fokusomraden for att utveckla hyresratten som boendeform®, Kon-
cernen ska darfor erbjuda bostader at alla typer av bostadskonsumenter
och efterstrdva ett brett utbud av bostader med stor valfrihet betraffande
upplatelseform, storlek, standard och lage.

Framtidenkoncernens framsta uppgift ar enligt bolagets hemsida att
skapa fler nya bostader i attraktiva lagen. Koncernens ambition &r att de
kommande aren producera mellan 400 och 600 hyresrétter varje ar. Till
det kommer narmare 150 smahus och bostadsratter. Tillskottet av nya bo-

% Eramtidenkoncernens webbplats www.framtiden.se
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stader ska ske i nara samarbete med andra langsiktiga fastighetsagare i
Goteborg, framfor allt genom fortatning av centrala omraden med néarhet
till kollektivtrafik. Dotterbolagen ansvarar var for sig for den operativa
verksamheten med bland annat:

e Forvaltning

e Marknadsforing

e Utvecklingsarbete

e Stadsdelsfornyelse

o Smahusbyggnation

* Byggherreverksamhet

Dotterbolaget Gardstensbostader bildades 1997 med uppgift att forvalta
fastigheterna och dven utveckla och férnya stadsdelen Gardsten som é&r
ett miljonprogramsomrade i nordostra delen av Goteborg. Bolaget dger
2726 lagenheter och har darmed ca 90 procent av alla bostader i omra-
det®. Aven HjallboBostaden som &ger och forvaltar cirka 90 procent av
alla bostader i Hjéllbo (cirka 2 300 lagenheter) har ansvaret for att ut-

veckla hela stadsdelen i nordéstra Goteborg™®.

Alvstranden &r bade ett bolag och en modell

Alvstranden Utveckling &r ett annat, helagt kommunalt bolag, men det
ingar inte i Framtidskoncernen. Bolaget, som av Géteborgs stad har fatt
uppgiften att leda och driva arbetet med utvecklingen av Norra och Sddra
Alvstranden, bygger och foradlar fastigheter for att sedan sélja lampliga
objekt och fa resurser till att utveckla nya projekt. Under stadsutveckling-
en p& Norra Alvstranden har nya arbetssatt och metoder utformats som
bygger p& samverkan mellan naringsliv, samhalle och akademi. Alvstran-
denmodellen har blivit ett begrepp pa grund av det framgangsrika arbets-
sattet som innebar att alla exploatérer redan fran borjan ar involverade i
visioner och malsattningar for det omrade som ska utvecklas. Ett konsor-
tium bildas som tillsammans med kommunala forvaltningar arbetar fram
ett underlag fér detaljplan och gestaltningsprogram. '

Kvillebacken, en integrerande lank i form av blandstad**
Kvillebacken i centrala Goteborg, cirka 2 kilometer norr om Gustaf
Adolfs Torg, ar en ny del av stadsdelen Lundby som haller pa att for-
vandlas fran ett verksamhetsomrade till en blandstad.

% Gardstenshostaders webbplats www.gardstenshostader.se
100 HjallboBostadens webbplats www.hjallbobostaden.goteborg.se
101 K vstrandens webbplats www.alvstranden.com

102 Uppgifterna i avsnittet ar hamtade fran ett antal planeringsdokument och underlag,
bland annat forslag till fordjupad dversiktsplan for Backaplan med miljo-
konsekvensbeskrivning, (utstallningshandling), detaljplan for Ostra Kvillebacken samt
frén webbsidor, beskrivning av stadsdelen Lundby med mera.
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Kvillebacken, en ny del av stadsdelen Lundby p& Hisingen. Omvandlingen vid
Kvillebacken ar det forsta steget i att férvandla Backaplansomradet till en del av
Goteborgs city; stadens centrum ska stracka sig 6ver dlven och omradet Ringén
till VAgmastareplatsen.

Det geografiska laget invid Backaplan som ér ett regionalt handelscent-
rum pa Hisingen, och den val utbyggda infrastrukturen till trots, har om-
radet inte upplevts som en del av stadens centrum. Utvecklingen som pa-
gar i stadsdelen &r en del av planeringen av alvstranderna och ett syfte ar
att utvecklingen ska bidra till att binda ihop staden éver Gota alv. Ambi-
tionen grundas pa den allménna uppfattningen att alven delar Géteborg
pa ett sddant satt att den upplevs som en barriar som paverkar segregatio-
nen i staden till nackdel fér Hisingen.

Stadsdelen Lundby &r i sin tur indelat i ett antal mindre omraden med
sinsemellan mycket varierande karaktér, ofta omgérdade av storre trafik-
leder som Hjalmar Brantingsgatan, Bjorlandavégen, Lundbyleden och
hamnbanan. De tva sistnamnda trafikanlaggningarna ar barriarer aven
mellan Goéta alv med Norra Alvstranden, och évriga Hisingen; dlven ar en
barriar men ocksa en resurs for rekreation och saval norra som sodra alv-
stranderna ar attraktiva for bebyggelse.

Aven den karaktar som verksamhetsomradena runt Backaplan ger
skapar en barriareffekt mellan omradena i Lundby. Omradena utgors,
forutom av verksamhetsomraden, av stora markparkeringar, gallerior for
handel, lager med mera. De ar folktomma och ger ett dde och storskaligt
intryck, sarskilt kvallstid. Intill Kvillebacken ligger ocksa ett nedslitet
och tidigare kriminellt belastat verksamhetsomrade som bidrar till 6dslig-
heten.
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Det finns i dag 20
stadsdelsnamnder i
Goteborg. Kvillebacken
tillhér Lundby SDN.
Kommunfullmé&ktige har
beslutat att minska anta-
let stadsdelsnamnder till
10. Den nya stadsdels-
organisationen ar tankt
att trdda i kraft 1 januari
2011. Lundby SDN
kommer att besta aven
efter denna samman-
slagning.
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Lundby, en stadsdel i férandring

Kvillebacken hor till stadsdelen Lundby och grénsar till stadsdelen
Backa. I Lundby var 2005 och 2006 antalet arbetsldsa och ohélsotalet un-
gefar som Goteborg i genomsnitt. Andelen boende med eftergymnasial
utbildning var daremot lagre, likasa valdeltagandet, och andelen med
hégre rsinkomster betydligt ldgre 4n genomsnittet i staden'®. Invanarnas
inkomstnivaer skiljer sig inom stadsdelen pa sa vis att andelen med hogre
inkomster ar hogre vid Norra Alvstranden 4n i centrala Lundby.

Lundby ar som helhet en mycket varierad stadsdel med manga olika
bebyggelsekaraktarer, med allt fran smaskaliga bostads- respektive verk-
samhetsomraden till storskaliga. Det finns dessutom manga ansprak att ta
hénsyn till. 1 beskrivning av stadsdelen 2008 anges:

”Sedan lange har ett genomgaende tema i synpunkterna pa Lundbys
miljo varit att gora stadsdelen hel och ren. Ovardade rivningstomter
och byggnader, trasiga stangsel och skréap har tillsammans med bull-
rande och férorenande trafikleder och gator gett en negativ bild av
stadsdelen. detta har fatt stor genomslagskraft i det allmidnna medve-
tandet genom att stadsdelen for manga utgor entré till Hisingen. Delar
av detta har atgardats och stadsdelen star infor en fortsatt forbattring
framover. Planeringsfragorna i Lundby ar ofta komplexa, tekniskt
komplicerade och med manga olika ansprak att beakta vilket gor ge-
nomféranden tids- och resurskrdvande. Hela Goteborgsregionen har
manga ansprak pa stadsdelen, s3 som genomfartsleder, jarnvag med
farligt gods, hamn- och verksamhetsomraden och attraktiva bostadsla-
gen.”

| dag &r delar av Lundby under stark fordndring, framst genom ut-
byggnaden med bostader som pagar vid Norra Alvstranden men dven ge-
nom av utvecklingen vid exempelvis Backaplan. | beskrivning av stads-
delen 2008 anges vidare:

| samhéllsplaneringen ar det viktigt att lokala intressen och behov
kan hévda sig i den centrala planeringen. Expansionen p& Norra Alv-
stranden &r i stora delar positiv for Lundby som stadsdel men det &r
viktigt att utbyggnaden knyts samman med befintliga bostads- och
verks%rlhetsomréden —annars finns en stor risk for 6kad segrega-
tion.”

Hur befolkningssammansattningen i Lundby kommer att paverkas av
utvecklingen bedéms i beskrivningen hanga samman med prishilden pa
de nybyggda bostaderna. Det befintliga bostadsbestandet erbjuder en stor
andel sma lagenheter med relativt 1aga boendekostnader, vilket ses som
en tillgang for bland annat stadens unga.

Forsta spadtaget ar taget

Utvecklingen av omradet vid Backaplan ar ett resultat av en medveten
satsning pa en tatare och mer sammanhéangande karna i géteborgsregio-

108 Goteborgs Stad (2008). Lundby, Beskrivning av stadsdelen. Arbetsgrupp fér beskriv-
ning av stadsdelen.

104 Goteborgs Stad (2008). Lundby, Beskrivning av stadsdelen. Arbetsgrupp for beskriv-
ning av stadsdelen.
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nen. Omvandlingen vid Kvillebacken &r pa sa vis det forsta steget i att
forvandla Backaplansomradet till en del av Géteborgs city; stadens cent-
rum ska stracka sig 6ver dlven och omradet Ringon till Vagmastareplat-
sen fornyas.'®

Enligt detaljplanen for Ostra Kvillebacken ska 1 600 attraktiva bosta-
der'® blandas med platser, torg och grénstrak for rekreation samt visst
inslag av handel och verksamheter. Syftet med planen &r att skapa en triv-
sam, dynamisk och trygg stadsmiljo med nérhet till allm&nna kommuni-
kationer och med stor interaktion med omkringliggande stadsdelar. En-
ligt detaljplanens konsekvensbeskrivning innebér forandringen att stads-
delen kan kompletteras med ett utbud av bostader som i dag saknas vilket
kan ge forutsattningar for nya boendegrupper. Planforslagets blandning
av bostader och verksamheter forutspas ge forutsattningar for ett omvax-
lande socialt liv i stadsdelen.

Forsta inflyttning i nya Kvillebdcken beréknas ske i borjan av 2012
och utbyggnaden ska ske successivt i 4 etapper och beraknas ta 7 till 8 ar
att fardigstélla. Det ar totalt sju byggare och forvaltare av olika storlek
som tillsammans utvecklar omradet genom ett konsortium enligt Alv-
strandenmodellen.

Blivande Kvillebécken, en tat blandstad med hdga miljokrav

Husen i Kvilleb&cken ska bilda tydliga kvarter och de befintliga gatorna
ska fa ny utformning men integreras i den nya strukturen. En del av om-
radet ska fa kontinental karaktar med tradalléer, breda trottoarer och buti-
ker i bottenplan. Gamla Tuvevégen ska vidgas i en del for att ge utrymme
till ett stort torg som ska fungera som stadsdelens centrum. Omradet
kring vattendraget Kvillebacken ska fungera som ett rekreationsomrade.

Man vill skapa en storstadskansla med ett brett utbud av arbete, han-
del, kultur, butiker, restauranger och kaféer i husens bottenplan. Boendet
ska vara miljésmart, bland annat genom att minimera bilberoendet och
bygga promenadslingor och cykelbanor. En ny bro for gang- och cykeltra-
fik over alven har planerats for att forbinda centrala staden med Lindhol-
men och Backaplan. Denna bro kan inte genomf6ras pa grund av att be-
rérda domstolar gav i september 2010 sjofartsintresset prioritet. Istallet
vill staden nu utveckla kollektivtrafiken med s kallade biogas-skyttlar pa
alven och har darfor ansokt om medel for projektet fran Delegationen for
héllbara stader.

Omradet ar det forsta som byggs utifran Goteborgs Stads nya miljo-
krav dar karaktaren av tét blandstad bidrar till att uppfylla kraven till-
sammans med lag parkeringsnorm och cykelpooler med mera. Kville-
backen planeras ocksa sa att manniskor ska kunna vistas i stadsrummet,
med manga maétesplatser och biltrafik pa de gaendes villkor. Arkitekturen
ska vara varierad och beskrivs som det antagligen viktigaste instrumentet
for att fa ratt atmosfar i en ny stadsdel.

105 www.kvillebacken.se

106 Goteborgs Stads webbplats samt Detaljplan for Ostra Kvillebicken, sédra delen inom
stadsdelarna Kvillebacken och Bramaregarden. Byggnadsnamnden. Laga kraft 20091214,
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Diskussion om bostadskostnader och integration

Pa Kvillebackens hemsida kan man lasa bloggfragor och inléagg. En
bloggfraga handlar om hur omradet kan vara for alla nar det blir nypro-
ducerade, dyra, lagenheter. Konsortiet som svarar pa synpunkten menar
att den &r vanlig och att det delvis ligger nagot i den. Man forklarar att det
inte finns nagra subventioner for hyresratter och priset per kvadratmeter
ar hogt om man jamfor nyproduktion med &ldre fastigheter med en betyd-
ligt lagre standard. For att fler ska ha mojlighet att bo i omradet arbetar
konsortiet med att bygga yteffektiva lagenheter, det vill séga vélplanerade
lagenheter med fa sa kallade doda ytor sa att man inte betalar for nagot
man inte kan utnyttja.

Vidare forklaras att det for varje nyproducerad lagenhet skapas en
flyttkedja som i snitt involverar fyra till fem hushall och att det i varje
flyttkedja kommer in en person pa bostadsmarknaden som far sin forsta
lagenhet. Nagon eller nagra andra i kedjan far en storre och mer exklusiv
lagenhet. De 1 600 nya lagenheterna i Kvillebécken bedoms pa sa vis bi-
dra med att lika manga far sin forsta egna bostad. Med en god blandning
av lagenheter med olika upplatelseformer och storlekar hoppas konsortiet
pa att skapa ... basta mojliga forutsattningar for att unga och gamla,
singlar, sambos och barnfamiljer med olika planbdcker att fa mojlighet att
bo i Kvillebacken eller kanske i ett annat omrade, tack vare Kvilleback-
en.”

Hog férvantan pa att nd uppsatta mal'®’

De 6vergripande kvalitetsmalen for Kvillebacken uttrycks i saval regio-
nala som lokala méal, bland annat i Oversiktsplan fér Géteborgs Stad och
i Stadsbyggnadskvaliteter. Dessa ska hu omsattas i praktiken och férvan-
tan hos politiker, tjansteman och byggare &r hog pa att kvalitetsnivaerna
ska uppfyllas, berattar arkitekt Anders Svensson, projektledare for plane-
ringen av den nya stadsdelen. Han forklarar att pa grund av det centrala
laget, fororeningar i mark med mera &r exploateringen i Kvillebécken
forenad med hdga kostnader. En utmaning har déarfor varit att férena krav
pa en relativt hog exploatering med en god social miljo.

Den 6évergripande kvalitetsnivan konkretiserades och lades inled-
ningsvis fast i samverkan mellan de tre exploatérerna som ursprungligen
agde marken. Marké&garna bildade sedan, under planeringsarbetet, till-
sammans med ytterligare fyra byggbolag ett konsortium enligt Alvstran-
denmodellen varvid den gemensamma kvalitetsnivan lades fast i ett ge-
staltningsprogram. De sju byggforetagen deltog ocksa aktivt under hela
planeringsprocessen, mycket tack vare att férdelningen av mark for
byggnation inte skedde forran detaljplanen hade antagits.

Fordelningen av upplatelseformer var tidigt en forutsattning, enligt en
uttalad politisk ambition att alla stadsdelar ska erbjuda blandade upplatel-
seformer. Aven den konkreta fordelningen med ca 25 procent hyresratter
och 75 procent bostadsratter var ett villkor for exploatdrerna. Pa grund av
att det i dag &r dyrare att bygga hyresrétter an bostadsréatter ligger en ge-

197 Uppgifterna i detta avsnitt & hamtade ur intervju med arkitekt Anders Svensson vid
Stadshyggnadskontoret i Goéteborgs Stad, som har varit projektledare for planeringen av
den nya stadsdelen.
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nerell ekonomisk kalkyl till grund for fordelningen av hyresrétter och bo-
stadsratter dar byggkostnaderna utjamnas. Fordelningen lades fast vid
markanvisningen efter planeringsarbetet.

Den nya bebyggelsen i Kvillebdcken forvéantas kunna bidra till en
Okad integration mellan stadsdelarna genom att den "fyller en lucka i
stadsvéven”. Stadsdelens sammanhang med den narmaste omgivningen
har darvidlag ansetts viktig och har resulterat i att det nu byggs samman-
hangande gator, gaturum utformade for fotgangare och malpunkter som
knyts samman i publika strak. Vid dessa strak finns tvingande bestam-
melser i detaljplanen om handel i bottenvaningarna. Trots det goda under-
laget enligt den handelsutredning som ligger till grund fér bedémningen
har det st6tt pa ett visst motstand hos byggbranschen att etablera handel
langs straken. Detaljplanen dr dock flexibelt utformad och medger att mer
handel och verksamheter &n vad som kommer att etableras initialt kan ut-
vecklas pa sikt.

| ett mer 6vergripande perspektiv kan den nya bebyggelsen komma att
motverka segregationen genom att de laginkomsttagare och personer med
invandrarbakgrund som bor i angransande stadsdelar kan integreras i den
blandade stadsdelen Kvillebicken. Aven tryggheten 6kar i naromradet,
genom att de mer tveksamma verksamheterna som fanns i omradet flyt-
tar, vilket i sin tur 6kar den upplevda tillgangligheten mellan stadsdelar-
na. Omgivande stadsdelsnamnder har ocksa i samrad och liknande i pla-
neringsprocessen stéllt sig positiva till utvecklingen av Kvillebacken.

Projektledaren uttrycker dock en tveksambhet till om det finns tillrack-
lig kunskap om vilka effekter atgarderna far konkret. Stadsbyggnadskon-
toret arbetar med att utveckla mallar och rutiner for beskrivning av socia-
la konsekvenser av stadsplaneringen, men saval lagstiftning, som model-
ler for att mata saknas i Sverige generellt sett. En jamforelse gors med
Danmark, dar Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration har
utvecklat indikatorer i samband med Kvarter-lgftet (se bilaga 2). Vidare
ar projektledaren oséker pa hur den nya bebyggelsens héga hyror kom-
mer att paverka hyressattningen i angransande kvarter och omraden
framoéver. Det finns risk att den 6kade kvaliteten som generas i och med
omvandlingen av Kvillebéacken, trots att den innehaller blandade uppla-
telseformer, paverkar de omraden i narheten dar det finns hog arbetslos-
het och bostader med relativt laga hyror. Stiger hyresnivaerna i stérre de-
len av stadsdelen kan det pa sikt bidra till nagot som kan uttryckas som
en form av gentrifieringsprocess. Om denna process uppstar saknas kun-
skap om den &r att betrakta som negativ och hur den kan motverkas. Upp-
féljning av utvecklingen gdrs inom Goteborgs Stad och bedéms vara vik-

tig.
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Malmo

Forvarvsfrekvens och inkomster i olika delar av Malmo
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Malmd har helt andra geografiska forutsattningar &n Stockholm och Géteborg.
Staden &r mer samlad, i form av en halvcirkel mot Oresund. Malmé stad har
tecknat lokala utvecklingsavtal med staten om stadsdelarna Fosie, Rosengard,
Sodra innerstaden och Hyllie. Tre av dessa ligger i ytteromraden och ett i inner-
staden. Jamfort med Stockholm och Géteborg &r avstanden forhallandevis sma.
Av cirkeldiagrammen framgar att det ar betydligt stérre andel av de boende i Ro-
sengard an i de andra LUA-omradena som har riktigt laga inkomster, medan an-
delen &r lagst i Hyllie. Hyllie uppvisar ocksa en tydlig skillnad i frdga om forvarvs-
frekvens mellan 6stra och véastra delen. Liksom Géteborg har Malmé en mer fin-
fordelad omrédesindelning &an Stockholm, vilket paverkar jamforbarheten.



Malmo stad ar indelad
i 10 stadsdelar, Dessa
ar foljande: Centrum,
Hyllie, Fosie, Rosen-
gard, Limhamn-
Bunkeflo, Husie, Sodra
Innerstaden, Kirseberg,
Vastra Innerstaden och
Oxie. Varje stadsdel ar
indelad i delomréden
och totalt finns det 134
delomréaden.
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Fysiska forutsattningar

Den Gverordnade stadsstrukturen utgdr ifrén laget mellan Oresund och
slattlandskapet. Ett av sérdragen &r den flacka stadsprofilen. Stadens néar-
omrade utgdrs av ett intensivodlat jordbrukslandskap. Kontakten med
Oresund &r pé vag att aterskapas genom exploatering av bland annat
Véstra hamnen och Nyhamnen. Den tétortsnéra jordbruksmarken har un-
der lang tid betraktats som en utbyggnadsreserv for stadens tillvéxt. Detta
synsétt har ersatts av en ny utbyggnadsstrategi i den pagaende oversikts-
planeringen att staden ska véxa inat och fortatas. Vagledande for fortat-
ningen &r blandstaden — mangfaldsstaden.

Malmé Centralstation ar regionens mest tillgangliga punkt med stor
betydelse for stadsstrukturen. Citytunneln, som invigs i slutet av 2010, far
en mycket viktig roll i regionens utveckling. Tunneln lankar Malma till
Oresundsbron och Danmark men knyter dven ihop det skanska jarnvags-
natet. Aven de nya stationerna Triangeln och Hyllievang kommer att f&
stor betydelse for rorelsemonstret i staden.

Boendesegregationens uttryck

Bade Malmo och Malmoregionen som helhet dr socioekonomiskt och et-
niskt segregerade. Regionen i sin helhet domineras av egnahem och bo-
stadsréatter. | fem av de 25 kommuner som utgér Malmd lokala arbets-
marknadsregion, daribland Malmé kommun, bor dock mindre an halften
av befolkningen i egnahem, en upplatelseform som daremot kraftigt do-
minerar i exempelvis Vellinge och Lomma.

Under perioden 1990-2004 6kade inkomstspridningen mellan regio-
nens bostadsomraden. Berakningarna visar att inkomstspridningen okar
och mest patagligt mellan de fattigaste och de rikaste omradena. Sprid-
ningen ar med internationella matt méatt anda inte stor och den ar mindre
an i Stockholmsregionen. A andra sidan finns inom Malmé fler mycket
fattiga omraden, i huvudsak de omraden som regeringen i tidigare utred-
ningar kallat utsatta.

Graden av egnahemsbebyggelse samvarierar med saval inkomster som
sysselséttningsgrad och fodelseland. Enkelt uttryckt: ju stérre andel av de
boende i ett omrade som bor i egnahem desto hogre ar den genomsnittliga
arbetsinkomsten och sysselsattningsgraden och desto l&gre ar andelen
med utlandsk bakgrund. Segregationen foljer inte strikt upplatelseformer-
na men den forstérks successivt, parallellt med véxande social polariser-
ing. Véaxande inkomstskillnader éverfors till boendesegregation genom
att vissa far storre valfrihet och andra mindre. Liksom i de andra tva stor-
stdderna bor dessutom de rikare mer koncentrerat till bestimda bostads-
omréden &n vad fattigare gor. '

Regionalt utvecklingsprogram for Skane

Region Skane &r inte ett regionplaneorgan i samma mening som i Stock-
holmsregionen (Stockholms lans landsting), men bedriver en form av re-
gional planering i nara samverkan med lanets kommuner. Region Skane
sammanfaller geografiskt med Skane lan och har bland annat ansvar for

108 \alme stad, Stadskontoret (2007). Segregationens dynamik och planeringens méjlig-
heter.
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regional utveckling. Ett nytt regionalt utvecklingsprogram for Skane an-
togs i juni 2009. Det syftar till att ge vagledning for och en gemensam
bild av planerings- och utvecklingsinsatser.'®

En vision, fyra malsattningar och fem utmaningar

Det regionala utvecklingsprogrammet &r uppbyggt med vision, éver-
gripande malsattningar, utmaningar och ett begransat antal operativa mal.
Visionen &r ett livskraftigt Skane. Den ska ge vagledning for de aktorer
som verkar for Skanes utveckling. Det finns fyra 6vergripande malsatt-
ningar: Tillvaxt, Attraktionskraft, Barkraft och Balans. For att na visionen
om det livskraftiga Skane och de 6vergripande malséttningarna star Ska-
ne infor ett antal utmaningar, varav de viktigaste identifieras som:

o Skane ska vara en ledande kunskapsregion

e Delaktigheten ska 6ka och utanférskapet ska minska

o Minskad miljopaverkan samt klimatanpassning

o Skanes tillganglighet ska utvecklas

« Integrationen i Oresundsregionen méaste 6ka'*°

o Delaktigheten ska 6ka och utanforskapet ska minska

Det konstateras att utanforskap ar ett mangdimensionellt begrepp, att det
finns stora grupper som i dag star utanfor i nagon bemérkelse och att det
finns en etnisk, social och ekonomisk segregation i regionen, inte minst i
de stOrre stdderna. Att gora integrationen till en val fungerande process &r
en forutsattning for Skanes utveckling, med paverkan pa flera omraden:
hélsa, sysselsattning, boende och kultur for att bara namna nagra. Det
kravs oppenhet och tolerans for olika livsstilar om Skane ska kunna hév-
da sig som en framgangsrik region. Alla former av diskriminering maste
motverkas. Utmaningen kan métas genom att fler far sysselsattning, eget
boende, utbildar sig, deltar i demokratiska val med mera. Delaktighet in-
nebar att Skanes invanare kanner tillhorighet, trygghet och tillit, upplever
att de kan paverka och ser ssmmanhangen i samhéllet.

o Skanes tillganglighet ska utvecklas

Utmaningen handlar framforallt om behov av investeringar i infrastruktu-
ren, men aven bostadsforsorjning och bostadssegregation berérs. Bristen
pa bostader kan hamma Skanes tillvéaxt. Bostadsproduktionen maste totalt
sett 6ka, men ocksa fa en inriktning som tillgodoser olika gruppers behov
och stimulerar rorlighet pa bostadsmarknaden. Manga kommuner patalar
behovet av att bygga hyresratter. Ny bebyggelse etableras i forsta hand i
goda kollektivtrafikldgen for att skapa forutsattningar for effektiv kollek-
tivtrafik och minska bilberoendet. Den skanska bostadsmarknaden &r tyd-
ligt uppdelad i skilda segment mellan vilka upplatelseformer, de boendes
inkomster, etnicitet och forankring pa arbetsmarknaden &r starkt skiftan-
de. Boendesegregationen och segmenteringen pa bostadsmarknaden foljs

109 Region Skéne (2009) Regional utveckling. Regionalt utvecklingsprogram for Region
Skane 2009 — 2016. Program for den regionala utvecklingen i Skéne.

19 Eetmarkerade punkter beskrivs ndrmare i de avsnitt som foljer efter punkterna.
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nara at. Det finns tecken pa att bostadssegregationen i Skane reproduceras
och forstarks. Bostadssegregationen maste, enligt utvecklingsprogram-
met, ses i ett regionalt sammanhang, men planering for att motverka seg-
regationen ligger huvudsakligen inom den primarkommunala sfaren. En
gemensam vision om minskad segregation och 6kad samverkan mellan
kommunerna bidrar till barkraften och ar en forutsattning for att man med
planeringsatgarder ska kunna motverka segregationen.

Operativa mal och mer konkreta mal i sektorsprogram

For att na visionen och de 6vergripande malen samt att hantera utmaning-
arna krévs konkreta insatser. | utvecklingsprogrammet finns uppfolj-
ningsbara mal. De handlar bland annat om att 6ka sysselsattning, gymna-
sie- och hdgskolebehdrighet, minska ohélsan, 6ka tilliten och ett 6kat bo-
stadsbyggande med en allsidig sammanséttning vad géller hustyper och
upplatelseformer. Mer konkreta mal och atgarder finns i sektorsprogram
for till exempel infrastruktur, trafikférsorjning, naringsliv, landsbygd,
folkhalsa, miljoé och kultur.

Gransoverskridande boendesegregation

I en gransregion som Skane kan bostad och arbete finnas i tva skilda lan-
der. De segregationsprocesser som paverkar utfallet for Malmo begransas
inte till staden sjalv. I troligen dkande utstrackning ar arbetsmarknadsre-
gionen ocksa en bostadsmarknadsregion och ett beslut i en kommun far
aterverkningar i grannkommunerna. Hur bebyggelsen utformas har stor
betydelse for vilka som flyttar in respektive ut. Samspelet mellan lokali-
sering av bostéder, arbetsplatser och kommunikationssystem ar sarskilt
viktiga for denna utveckling. Saval de lokala som de regionala forutsatt-
ningarna spelar roll for hur stadslivet kan utvecklas. **

Malmo stad arbetar med dialog-pm

Malmg stad arbetar med Dialog-pm som underlag for sin dversiktsplane-
ring. Ett dialog-pm 4r ett dokument som kan behandla en del av Malmg
eller en fraga som vantas fa stor betydelse for Malmos langsiktiga utveck-
ling. Dessa pm &r avsedda som diskussionsunderlag och kan innehalla
preliminara forslag, alternativ och idéer. Dialog-pm handlaggs pa samma
satt som samradsmaterial till en dversiktsplan. Resultatet av diskussioner
och samrad sammanstalls i en samradsredogorelse som foredras for stads-
byggnadsnamnden och utgér underlag for kommande 6versiktsplan. Det
har hittills tagits fram nio dialog-pm. **?

Exempel pa dialog-pm som behandlar sarskilda utvecklingsomraden
med aspekter som kan bidra till en god socioekonomisk utveckling ar:
2008:1 Rosengard! Strategier for hallbar utveckling i en stadsdel, 2009:2
Hela Hyllie hallbart! och 2010:1 Stadsutveckling Fosiestraket. Exempel
pa dialog-pm som behandlar geografiskt évergripande fragor &r bland an-
nat 2006:1 Mdten i staden och 2009:1 Hur kan Malmé vaxa — hallbart?

11 Malme stad, Stadskontoret (2007). Segregationens dynamik och planeringens mojlig-
heter.

1z http://www.malmo.se/Medborgare/Stadsplanering--trafik/Stadsplanering--

visioner/Oversiktsplaner--strategier.html
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Det sistnamnda gav slutsatsen att Malmo i huvudsak ska véxa inat och
en dialog som utgar fran pm 2010:2 Sa fortatar vi Malmaé har nyligen av-
slutats.

Moten i staden - om vikten att av se den andre i vardagen

Detta dialog-pm diskuterar méten mellan ménniskor och hur det sociala
rummet paverkas av stadens struktur och fysiska utformning. Stadsbygg-
nadskontoret har genomfort studier for att forstd hur manniskor med olika
livsstil och bakgrund anvander staden i dag, hur Malmobor ser pa méten
och motesplatser och hur man med planering kan bidra till fler mojlighe-
ter for méten. Man anser att det finns mojlighet att anvanda och placera
Malmd kommunala och offentliga institutioner for att framja miljoer for
vardagliga méten. Med hjalp av pilotstudier kan staden planera platser
med olika intilliggande funktioner sa att de fungerar som arena for nya
moten mellan manniskor. '3

Oversiktsplanen — fortséatta utvecklas héllbart

Malmés gallande 6versiktsplan antogs ar 2000. Ar 2005 aktualitets-
forklarades den med en komplettering, Malmé 2005. Nu arbetar staden
med en ny Gversiktsplan, dar malsattningen ar att den ska antas av kom-
munfullméktige under hésten 2012. Det Gvergripande malet for den nya
oversiktsplanen &r att Malmo ska fortsatta utvecklas som en attraktiv och
hallbar stad utifran ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter.™**

Social hallbarhet i dversiktsplaneringen

Den stora utmaningen for Malmo anses allt mer ligga i de sociala aspek-
terna av hallbar utveckling. Stadsbyggnadskontoret framhaller att 6ver-
siktsplanen och den fysiska planeringen i flera avseenden kan verka stod-
jande for en god socioekonomisk utveckling i hela staden. For 6versikts-
planens vidkommande betyder detta att skapa forutsattningar for en inte-
grerad, inkluderande, livskraftig, halsosam och trygg stad, dar kulturen &r
en viktig faktor som bidrar till 6kad social gemenskap. Det finns en rad
strategier och inriktningar i dversiktsplanen, varav nagra redovisas har.**®

e Social barkraft & goda livsbetingelser

Oversiktsplanen ska peka pé forandringar i den fysiska miljon som kan
bidra till en god socioekonomisk utveckling i alla stadsdelar och méjlig-
gora en mer funktionsblandad stad och ett mer diversifierat bostadsutbud
i stadsdelar med ensidigt bostadsbestand. En utveckling mot 6kad social
hallbarhet innebéar for dversiktsplanen bland annat dven att verka som ett

113 Malmo stad, Stadshyggnadskontoret (2007). Dialog-pm 2006:1 Méten i staden

1% Malms stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny 6versiktsplan fér Malmo — OP 2012,
Lagesrapport till kommunstyrelsen maj 2010.

15 Malms stad, Stadsbyggnadskontoret (2010). Ny 6versiktsplan fér Malmo — OP 2012,
Légesrapport till kommunstyrelsen maj 2010. Punkterna utgdr forkortade utdrag ur redo-
visningen. Strategier anges aven for aspekterna Ekonomisk tillvaxt & attraktivitet for nér-
ingslivet, Havet & kusten, Landsbygden & jordbruket, Gronska & rekreation samt Arki-
tektur & stadskaraktar.
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stdd for foretagande med nyténkande och socialt engagemang. Kultur och
kreativitet kan fungera som en katalysator for en battre integrerad stad.

| Oversiktsplanen ska stadens struktur som bérare av sociala méten lyf-
tas fram. Spontana mdotesplatser och platser dar flera funktioner ar samlo-
kaliserade bor uppmuntras och utvecklas. Trygghets-, jamstélldhets- och
tillganglighetsfragor ar andra aspekter av social hallbarhet som ska be-
handlas i Oversiktplanen.

Oversiktsplanen ska visa hur stadens delar battre kan lankas samman
dar sa behovs, vilket ar betydelsefullt for att bidra till social inkludering.
Att skapa strak som knyter samman stadens olika delar kan 6ka rorelser
mellan olika stadsdelar och inspirera manniskor att rora sig 6ver grénser
av olika slag saval fysiska som mentala barriarer.

e Fler bostader & kommunal service

Det sociala perspektivet i bostadsbyggandet behdver uppmérksammas
mer. Oversiktsplanen ska visa var behov finns av komplettering med fler
typer av bostadsbebyggelse, variation i upplatelseformer, och lagenhets-
storlekar. Ett "hela staden-tankande” ska appliceras for att fa ett bostads-
byggande for alla och i alla delar av staden.

Sérskilda gruppers behov ska beaktas i 6kad utstrdckning. Staden ska
stddja nytankande for bostadsformer och inspirera till utveckling av annat
ar traditionella bostéder, exempelvis bostéder for “urbana barnfamiljer”,
radhus pa hojden och markbostéader i tat stadsmiljo.

Inriktningen att ny bebyggelse framst ska tillkomma genom fortéatning
av den befintliga staden, snarare an att bygga utanfor staden, innebér att
en stor del av framtida bostadsbyggande kommer att ske pa mark som
inte &gs av staden. Det stéller sarskilda krav pa genomfdérande, exempel-
vis behov av partnerskap. Det finns behov av att redskapen vidareutveck-
las, eftersom ett av de viktigaste styrmedlen for att visa kommunens vilja
i bostadsbyggandet &r markanvisningen.

e Ny bebyggelse & tatare stad

En vasentlig aspekt av dversiktsplanen &r att visa var och hur staden kan
expandera. Malmo ska i huvudsak véxa inat och ny bebyggelse ska prio-
riteras till platser med god kollektivtrafikforsorjning. Att fortita staden
bidrar till att skapa en mer transporteffektiv stadsstruktur, en hdgre kon-
centration av manniskor, som kan ge ett rikare stadsliv och béttre forut-
séattningar for kommersiell och allmén service. Dértill kan fortatning bi-
dra till social hallbarhet genom att stadens olika delar kan byggas sam-
man, minska barriareffekter och uppdelning samt att méjliggora att hela
staden forses med ett mer varierat bostadshestand.

e Kommunikationer & trafikmiljo

Ett hallbart transportsystem for samman manniskor i en levande stadsvav
snarare &n segregerar dem i enklaver. Trafikleders barriarverkan behover
minskas, buller och avgaser minimeras samt trangsel hanteras. Gang, cy-
kel och kollektivtrafik maste utgora grunden i transportsystemet.
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¢ Regionen & omvarlden

Oresundsforbindelsen har satt Malmo och Skane i ett helt nytt regionalt
sammanhang. Integrationen éver sundet gynnar ekonomi och sysselsatt-
ning. Malmds kopplingar till omvérlden har strategisk betydelse for sta-
dens utveckling.

Kommunikationsstrategi

Arbetet med att ta fram en kommunikationsstrategi pagar. Den omfattar
en plan for hur arbetet med 6versiktsplanen ska kommuniceras till olika
malgrupper — malmabor, kommunens tjansteman, politiker, statliga och
regionala verk, grannkommuner, intressenter. Utstallningar, Internet, Vart
Malmo och stadsdelstidningar, broschyrer och affischkampanjer ar kon-
ventionella végar att informera om att Malmé stad arbetar med en ny
oversiktsplan. Direktkontakt med malmébor ar vésentlig och for att upp-
na detta kommer det att vara nodvandigt att arbeta pa flera sétt samtidigt.

Budget 2010 — hallbar framtid

Budgeten ar ett av kommunens viktigaste styrinstrument. | budgeten fast-
stalls de Gvergripande finansiella malen och riktlinjerna for verksamhe-
ten. | budgeten for 2010 framhalls att kommunen maste stréva efter en
hallbar framtid - for att kunna sékerstalla en god miljo, goda sociala for-
hallanden och god ekonomisk hushallning. Staden ska fortétas, sa att den
kompakta stadsmiljon bevaras och kollektivtrafiken ska stérkas genom
bland annat nya satsningar pa sparbunden trafik. Hallbarhet — ekonomisk,
social och ekologisk — ar det viktigaste nyckelordet for Malmos framtid.
Stadens expansion far inte ske pa bekostnad av miljo, valfard och god
ekonomisk hushallning. Vidare framhalls att en hallbar framtid kraver
langsiktiga insatser for att manniskor, oberoende av bakgrund, ska klara
sin forsorjning, kunna utbilda sig, fa ett arbete och ett rimligt boende. Det
finns &ven en medvetenhet om att utvecklingen ska inkludera de socialt
och ekonomiskt mest utsatta grupperna.

| budgeten beskrivs varnandet om de mest utsatta som en kommunal
huvuduppgift. Atgarder som ska framja en socialt hallbar utveckling ségs
bland annat handla om att prioritera barn- och ungdomsverksamheten,
minska de sociala och ekonomiska skillnaderna mellan manniskor och
mellan olika delar av staden, minska ungdomsarbetslésheten samt mot-
verka hemldshet, utslagning och segregation. Vidare beskrivs bostads-
bristen som en hammande faktor fér stadens utveckling och att en av de
storsta utmaningarna &r att 6ka bostadsbyggandet, framforallt nér det
galler hyresratter. Alla stadsdelar och naromraden ska vara bra boende-
miljoer. Véstra hamnen och Augustenborg lyfts fram som goda exempel
pa hallbar stadsutveckling i Malmé. ™

En socialt hallbar bostadsfoérsérjning

De bostadspolitiska malen antogs av kommunfullméktige i april 2009 och
de ligger till grund for planeringen av kommunens bostadsférsorjning.
Bostadsbyggandet ska vara socialt, ekonomiskt och ekologiskt langsikt
hallbart. Malen foljs upp varje ar i en lagesrapport som ocksa innehaller

116 Malmé stad. Budget 2010, Hallbar framtid
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en analys av bostadsbyggandet. Med kvartalsrapporter stdmmer man av
bostadsbyggande och bostadsplanering. En planlagesrapport gors tva
géngljgr per ar dar pagaende detaljplaner med bostadsandamal redovi-
sas.

| fraga om bostadsforsorjningens sociala aspekter sags foljande: En
bostadspolitisk malséttning &r att motverka bostadssegregationen i
Malma. En socialt hallbar bostadsférsorjning i Malmé ska stimuleras ge-
nom variation i bostadsutbudet, sdsom blandade upplatelseformer och
stor bredd nar det galler ldgenhetsstorlekar och hustyper. Diskriminering
pa bostadsmarknaden ska motverkas genom att uppmarksamma fragan
om tillganglighet, samt genom att kommunen ska underlatta formedling-
en av hyresbostader till de bostadssokande.

For att anses vara socialt hallbart ska bostadsbyggande och planering
ske i samrad med medborgarna. Vid nyproduktion anses det ocksa viktigt
att stadsdelarnas behov av lokaler for skola, barnomsorg, vard, omsorg
och socialt boende pa ett tidigt stadium uppmarksammas i planeringspro-
cesserna.

En socialt hallbar bostadsforsorjning i Malmao:

1. Kommunen ska aktivt motverka boendesegregation i Malmd genom
att stimulera till ett allsidigt bostadsbyggande vad galler olika uppla-
telseformer, lagenhetsstorlekar och hustyper.

2. Alla malmdébor ska kunna erbjudas en bostad som motsvarar det be-
hov man har genom en god tillgang till ett varierat utbud av bostader
pa marknaden. Fragan om tillganglighet ska ha sarskilt fokus.

3. Kommunen ska underlatta formedlingen av hyresbostader till de bo-
stadssokande.

4. Kommunen ska arbeta for att utveckla och hdja boendekvaliteten i bo-
stadsomradena.

5. Bostadsbyggande och planering ska ske med hdgsta méjliga demokra-
tiska ambitioner.

6. Stadsdelarnas behov av lokaler for skola, barnomsorg, vard, omsorg
och socialt boende vid nyproduktion av bostader ska komma in tidigt i
planprocessen.

Allmannyttans roll i stadsfornyelsearbetet

Hallbarhetskraven ligger aven till grund for stadens agardirektiv till det
kommunala bostadsbolaget MKB. Allmannyttan ska vara en ledande ak-
tor pa bostadsmarknaden och erbjuda ett brett utbud av hyreslagenheter
som ger de boende valmajlighet med avseende pa bland annat standard,
lage och pris. Av direktiven framgar ocksa att MKB ska strava efter att
halla nere hyresnivaerna i sitt bestand, aktivt verka for nyproduktion av
bostéder och ta ett bostadssocialt ansvar. En slutsats som kan dras &r att
allménnyttans roll inte &r begrénsad till bostadsférsdrjningen. MKB spe-
lar &ven en viktig roll i det 6vergripande stadsutvecklingsarbetet. '8

1 http://www.malmo.se/Medborgare/Bo--bygga/Hitta-bostad---

tomt/Bostadsforsorjningsprogram.html

118 http://www.mkbfastighet.se/templates/PageStandard.aspx?id=2156

113



114

Socialt hallbar stadsutveckling

Kommentar

MKB kan arbeta strategiskt genom att kdpa upp fastigheter for att garan-
tera tillgangen pa hyresratter i forandringsomraden. Detta har varit fallet
till exempel i bostadsomradet Herrgarden. Vid nyexploatering kan en
hogre andel hyresritter i sig bidra till mindre segregerat boende pa lang
sikt. Bostader med hyresrétt blir — jamfort med andra upplatelseformer —
fortare ekonomiskt tillgangliga och gynnar &ven en storre rorlighet, efter-
som de boende inte har bundit upp eget kapital. MKB har ett brett an-
greppssatt nar det géller fastighetsforvaltning och arbetar med hyresgés-
ters sjalvforvaltning for att gynna kanslan av trygghet och stolthet inom
det egna bostadsomradet, vilket bedoms leda till stérre social stabilitet
och mindre omsattning genom avflyttning.**

Omradesprogram for socialt hallbar utveckling

Kommunstyrelsen i Malmo fattade den 3 mars 2010 beslut om att utveck-
la den sociala hallbarheten i staden med malséttningen att alla Malmobor
ska inkluderas och integreras i samhéllet och fa del av valfarden. Syftet
med omradesprogrammen ar att uppna socialt hallbar utveckling och de
ska vara ett redskap och ett arbetssatt for att utveckla Malmé som en stad
dar alla tre hallbarhetsbegreppen — miljoméssig, ekonomisk och social
hallbarhet 6msesidigt forstarker varandra.

Arbetet med ekologiskt hallbar utveckling har framjat ett systematiskt
och processinriktat arbete dar ett mer samarbetsinriktat arbetssatt upp-
natts. Stadens forvaltningar har borjat bygga de tvarsektoriella I6sningar
som karaktariserar uthalliga processer. Staden konstaterar dock att
Malma inte gjort sig kdnd som en stad kapabel att leverera hallbara 16s-

ningar inom det sociala omradet.?
(g r'v

Stadsdelar med omradesprogram

Fyra omraden i staden har prioriterats for sadant arbete ar 2010, bland
annat Holma/Kroksbéack. Arbetet med omradesprogrammen inleddes ar
2010 och ska paga under fem ar med en forsta avstamning efter tva ar.
Det behdvs en kommungemensam organisation som kan sékerstalla att
samtliga forvaltningar ger insatserna langsiktig och hog prioritet. Tydlig

19 \alms stadsbyggnadskontor, muntlig k&lla. (Johan Emanuelsson)

120 Malmé stad (2010). Omréadesprogram for ett hallbart Malmé — Seved
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samordning sakerstaller att de planerade atgardernas genomforande ater-
speglas i samtliga kommunala férvaltningars verksamhetsplanering och
resursanvandning. Alla mal i omradesprogrammen knyts till kommunens
budgetmal:

o Arbete och tillvaxt

e Trygghet, delaktighet och demokrati

e Barn- och ungdomars livsvillkor

e Integration och minskade klyftor

e Kultur och fritid

Specifika mal kommer att tas fram i varje stadsdelsomrade i samarbete
med alla de individer och organisationer vars involvering ar nddvéndig
for omradesprogrammens forverkligande.

Innehall i och genomférande av omradesprogrammen

Genom att forandra utvecklingen i de aktuella omradena ar malsattningen
att detta ska starka hela stadens sociala hallbarhet. Fokus ligger pa ett
prévande och experimenterande arbetssatt dar olika modeller testas och
de som fungerar gradvis skalas upp. Man vill utfora ett innovationsarbete
som &r sa intressant att olika kompetenta parter med resurser vill ansluta
sig.

Omradesprogrammen ska knyta samman harda och mjuka invester-
ingar. Genom att bygga omradesprogrammen runt investeringar i fysiska
miljoer och infrastruktur skapas en stabil och synbar stomme av fysiska
forandringar i varje omrade. Det fysiska “skelettet” kompletteras med so-
ciala "muskler”. Detta kan astadkommas genom ett utokat samarbete
mellan de tekniska forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna och ge-
nom att de boende, fastighetsagare, foretagare och andra bjuds in till att
delta i sjalva fordndringsprocessen.

Delaktighet och medskapande

En av arbetsmetoderna &r att upprétta ett antal innovationsfora dér olika
typer av kompetens samlas kring teman som jobb, boende, larande och
delaktighet. En nyckel till framgang for omradesprogrammen ar att hitta
metoder dér forandringar utarbetas och genomférs tillsammans med, sna-
rare an at och for medborgare och andra aktorer.

Varje omrédesprogram uppréttar en lokal kommunikationsplan Ater-
koppling till medborgaren kring resultaten av arbetet ar en grundforut-
séttning for att det kommunikativa uppdraget ska bli lyckosamt.

Kunskapsutbyte och uppféljning

Studiebesdk har gjorts i Stockholm (Jarvalyftet), Géteborg och Képen-
hamn. Ett kontinuerligt kunskapsutbyte kommer under programtiden att
pagd med och mellan dessa stader. Arbetet som sker inom ramen for om-
radesprogrammen kommer att foljas upp och utvarderas i samarbete med
Malmé hogskola.

Tillit och socialt kapital

Man framhaller att social ssmmanhallning har en koppling till begreppet
socialt kapital, som &r summan av den tillit eller det fortroende som indi-
vider i en grupp eller i ett samhalle har till varandra och till institutioner-
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na. HOga nivaer av socialt kapital kan leda till hogre ekonomisk tillvéxt,
mindre ojamlikhet, mindre brottslighet och béattre halsotillstand. Det soci-
ala kapitalet ar beroende av savil antalet sociala relationer mellan manni-
skor och myndigheter som av styrkan pa fortroendet inom dessa relatio-
ner.

Nya Hyllie, en central del av Malmg

| stadsdelen Hyllie i sédra Malmé ligger ett av stadens stora utbyggnads-
omraden. Omradet ska bebyggas under en lang tid framéver och kommer
att utgora en ny sa kallad centrumkéarna i Malma. Planering och projekte-
ring sker i ett nara samspel mellan Malmg stad och en rad privata aktorer,
med en gemensam vision att skapa attraktiva miljoer for boende, bestka-
re och foretag. | och med Oresundsregionens starka utveckling och integ-
ration far Hyllie ett unikt kommunikationslage och bendmns dven som
Malmds nya framsida.

Avgransning av omradet for det lokala utvecklingsavtalet. | den 6stra delen ut-
vecklingsomradena Kroksb&ck och Holma, pa var sin sida om Kroksbacksparken.

| den sddra delen fortséatter stadsdelen i utbyggnadsomradet Hyllie Vang, med
bland annat citytunnelstationen, arenan, centrumanlaggning och nya bostader

Hela stadsdelen har i dag 31 000 invanare, varav 13 000 bor i det om-
rade som ingar i det lokala utvecklingsavtalet (Bellevuegarden, Holma
och Kroksback). Dar har delar av bostadshestandet byggts om, med bland
annat andrade lagenhetsstorlekar, ny utemiljé och nya fasader.



Malmo stad skiljer pa
utbyggnadsomrade
och utvecklingsomra-
de. Ett utbyggnadsom-
rade &r ett stort omrade
som inte tidigare har de-
taljplanerats. Ett utveck-
lingsomrade &r ett stérre
omrade i befintlig
stadsmiljo som ar fére-
mal dels for utveckling i
form av kompletterings-
bebyggelse s.k. fortat-
ning och dels utveckling
i form av tillskapandet
av nya motesplatser,
6versyn av cykelstrak
och kollektivtrafikforbin-
delser m.m.
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En blandstad byggs

Ett helt nytt stadsomrade héller alltsa pa att anlaggas i Hyllie och det be-
raknas vara fardigbyggt ar 2014. Under 2010 kommer Citytunneln att in-
vigas, med en ny tagstation i Hyllie. Stationen kommer att innebéra att
Hyllie ligger inom 45 minuters resvag for 3,7 miljoner manniskor i Ore-
sundsregionen. Sédra Malmo far darmed en ny roll i regionens bostads-
marknad och arbetsmarknad och Hyllie blir en angeldgenhet for manga
fler ménniskor &n i dag.

Malmés lage i regionen med Hyllie som knutpunkt. Karta: Malmd stad.

En omfattande ny bebyggelse med blandade funktioner ar planerad, med
citytunnelstationen och det nya stationstorget som mittpunkt. Under hos-
ten 2008 invigdes Malmo arena strax intill och flera byggprojekt runt sta-
tionstorget ar paborjade. Centrumomradet planeras bli ett regionalt land-
marke, dit arkitektoniskt anslaende och storskaliga byggnader for kontor,
handel, service och evenemang lokaliseras. Ddromkring byggs varierade
bostadskvarter i en mattlig skala. Malsattningen &r att férena ett mer stor-
skaligt, internationellt perspektiv med smaskaliga, lokala varden, som en
attraktiv och trygg boendemiljo for en differentierad befolkning.

Stadsutbyggnaden har alltsa sin forutsattning i de stora anlaggningar
och funktioner som ska etablera Hyllie som en centrumpunkt och en
magnet i ett regionalt sammanhang. Stadens parallella ambition &r att det
nya stadsomradet ska ansluta till och “fungera somlést ihop med den be-
fintliga staden” och bli en integrerad del av Malmg.

"Hela Hyllie hallbart” - Dialog-pm for omradesutveckling
Hyllieprojektet omfattar ett brett spektrum av uttalade ansprak och ambi-
tioner fran de olika intressenterna. Utbyggnaden av Hyllie kommer dven
att starkt paverka omkringliggande bostadsomraden och innebéra fysiska
forandringar i manga manniskors narmiljo. En bred dialog mellan boen-
de, myndigheter, foretagare, fastighetséagare och andra aktorer i omradet,
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ses som ett viktigt steg pa vagen mot en hallbar utveckling av hela stads-
delen.

Utvecklingsomradet Kroksback/Holma i Hyllie, for vilket man har upprattat en dia-
log-pm. Karta: Malmo stad.

I enlighet med Malmg stads modell for samrad, finns ett Dialog-pm upp-
rattat for Kroksback/Holma. Dér diskuteras de olika ténkbara fysiska
stadsstrukturer, som pa ett hallbart sétt skulle kunna koppla den nya be-
byggelsen i Hyllie till den befintliga miljon i bostadsomradena Holma
och Kroksback. Man menar att utveckling av staden, saval har som pa
andra platser, maste handla om att 6verbrygga och motverka barriarer,
frdmja moten mellan ménniskor och ge bra forutsattningar for god byggd
milje.'?!
] Krokshéck och Holma har miljonprogrammets funktionsuppdelning
inneburit att omradena &r fysiskt avskurna fran 6vriga staden /.../ Till-
sammans med den stora boendesegregationen i Malmé innebér detta
att Holma och Kroksbéck &r omgérdat av sociala och fysiska barriérer.
Dessa riskerar om ingenting gors at dem att for lang tid framover halla
delar av staden separerade fran varandra. Utbyggnaden i Hyllie far
inte vanda ryggen mot de befintliga bostadsomradena. Den stora spe-
cifika utmaningen for stadsplaneringen har ar att motverka barriarer sa
Iangt som det &r mojligt och att verka for en integrering av bebyggelse
och manniskors rorelser.”?

21 Malms stad, Stadsbyggnadskontoret (2009). Dialog-pm 2009:2. Hela Hyllie Hallbart!
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De mer dvergripande fragor som stélls i namnda dialog-pm ar:
e Hur skapas och vidareutvecklas mgjligheterna till ménskliga moten?

e Hur bor forutsattningarna for méanniskors mojligheter att réra sig inom
staden se ut?

e Hur kan bebyggelsen utvecklas och kompletteras?
e Hur forvaltar och férmedlar vi de grona strukturerna?

| KROKSBACK

"HOLMA

DNITAZ3ALN

HYLLIE
' PARKSTAD

| HYLLIE
' CENTRUMOMRADE

YNODAS AN

a

— KROKS MOLLA

| VINTRIE

Utbyggnadsomradena i Hyllie. Bild: Malmé stad.

Ett nytt 1age for Kroksback och Holma

Bostadsomradena Kroksbéck och Holma &r byggda i borjan respektive
slutet av miljonprogrammet. En tydlig segregationsproblematik visar sig
bland annat i befolkningens sammansattning, trangboddhet, utbildnings-
niva och sjalvforsorjningsgrad.

Som nyuppforda utgjorde stadsdelarna stadens sista utpost soderut,
Det finns fortfarande ingen genomfartstrafik i omradena och busslinjerna
har har sina andhallplatser. Kroksback och Holma &r planmassigt avskur-
na fran den Gvriga staden, en situation som ytterligare har forstarkts ge-
nom utformningen av omgivande trafikleder. | och med den aktuella ut-
byggnaden i Hyllie kan dessa bostadsomraden istallet fa ett centrumnéara
och potentiellt attraktivt lage, utifran saval ett lokalt som ett regionalt
perspektiv. For invanarna i Krokshack och Holma kan detta innebéra en
forbattrad tillgang till saval arbets- och bostadsmarknad som till stadens
sociala liv i stort. Har kan de fysiska ramarna ge antingen béttre eller
samre forutsattningar for en sadan utveckling.

Malmé stad menar att utmaningarna i att astadkomma en socialt hall-
bar stadsutveckling ligger i hur man utvecklar och forvaltar det befintliga
i samband med att man planerar for ny bebyggelse eller kompletterings-
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bebyggelse. For att hela Hyllie ska kunna vara en hallbar del av Malmo
behdver man ta ett helhetsgrepp tas i den fysiska samhallsplaneringen,
och beakta kopplingarna mellan det nya stadsomradet och Kroks-
béck/Holma.

Malmo har bade infor utbyggnaden av Hyllie och i utvecklingsarbetet
i Kroksback och Holma haft medborgardialoger som syftar till att disku-
tera och sétta ramar for den fortsatta fysiska utvecklingen av stadsdelen. |
dessa dialoger mellan boende, myndigheter, foretagare, fastighetségare
och andra aktorer i omradet har man understrukit vikten av att koppla
samman det gamla med det nya och 6verbrygga barridrer, liksom att un-
derlatta kommunikationen for alla trafikanter mellan och inom omraden,
utveckla gréna samband och stdrka och nyskapa forutsattningar for man-
niskors moten.

Under rubrikerna Bostader och bebyggelse, Gator och trafik, Gréna
rum samt Manniskor och méten*? lyfter Malmd stads stadsbyggnads-
kontor i dialog-pm for Kroksbéack-Holma-Hyllie féljande mojlighe-
ter/strategier:

Bostader och bebyggelse

| stadens dialog-pm visas pa flera mojligheter att komplettera och fortita
bebyggelsen i Holma och Kroksbéck. Samtidigt som nya bostader skapas
fas ett tillskott till det relativt ensidiga lagenhetsutbudet i dessa omraden.
Det ar dock viktigt att byggandet gors pa ett satt som innebér att det till-
for nagot till stadsmiljon. En av huvuduppgifterna fér stadsbyggandet i
Hyllie &r enligt staden att starka kopplingarna mellan Holma, Krokshack
och den 6vriga staden samt att bryta ner skalan i omradena.

Mer allsidig sammanséttning av upplatelseformer och lagenhetsstorlekar

Den storsta delen av bostadsbestandet i Holma och Krokshack utgors av
allmannyttiga hyresldgenheter. Det saknas variation i bostadsformer och
boendeformer med ett likartat lagenhetsutbud. Omradet anses behova en
mer allsidig sammanséttning av upplatelseformer och lagenhetsstorlekar
for att gynna en boendekarriar inom omradet och locka boende med vari-
erande socioekonomiska utgangspunkter. Kompletteringsbyggelse ska
oka utbudet av bostader med olika upplatelseformer.

En tat och gron bebyggelsemiljo

Tillagg ska ske med omsorg om bebyggelsens karaktar samtidigt som de
brister som har konstaterats for miljonprogrammets bostadsomraden ska
atgardas. Har avses exempelvis en bebyggelsestruktur med upprepning av
bebyggelsevolymer, fa variationer, fritt liggande lamellhus och en hdg
grad av trafikseparering. Eftersom utbyggnad sker pa Sveriges bésta
akermark, finns ett krav pa exploateringstathet dven ur ett hushallnings-
perspektiv. Laget ger 4 andra sidan goda mojligheter att skapa en tat men
samtidigt gron bebyggelsemiljo.

123 Underrubrikerna nedan har dock satts av Boverket.
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Ny bebyggelse i parken integrerar

Ny bebyggelse i parken kan pa ett battre satt koppla befintlig bebyggelse
i Kroksback till parken och till Holma pa parkens andra sida.

Fortatning skapar struktur i Holma

I Holma ar manga allmanna ytor &r slitna och en tydlig struktur saknas.
Kompletterande bebyggelse kan skapa struktur at torgplatser och bilda
vaggar till det offentliga rum som saknas i dag. Bebyggelsen kan innehal-
la butikslokaler i bottenvaningarna. De breda remsorna mellan parallella
lokalgator kan utnyttjas béttre.

Parkstad skapar koppling mellan befintligt och nytt

Avgorande for att knyta samman Kroksback och Holma med den nya
stadsdelen &r hur de nord-sydliga rérelserna i omradet tas om hand. Pa
den i dag obebyggda marken bade norr och séder om den nyanlagda An-
netorpsvagen, planeras en ny bostadsbebyggelse. En éverdéckning av
Annetorpsvégen diskuteras, vilket skulle minska trafikledens barriaref-
fekt. Kostnaden for en sadan atgard ar dock betydande, varfor detta har
skjutits pa framtiden. Tills vidare dras en ny boulevardgata, som knyter
samman den norra och sddra delen av parkstaden. Boulevarden utgor
ocksa huvudinfart fran det storre transportnatet in i stadsdelen.

el .

=’ ~—
! : ; i 11 1z
En parkstad med gréna kopplingar, en sammanhangande gron struktur med star-
ka méalpunkter. Bild: Malmé stad.

Gator och trafik

Malmo stad anser att manga av de hinder for utvecklingen i de befintliga
bostadsomradena som har med den fysiska miljon att gora, kan harledas
fran hur trafiksystemen ser ut. Nya stora grepp tas om trafikmiljon for att
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underlatta tillganglighet, forbindelser och socialt liv. Huvudsakligen vill
man skapa ett gatundt som ger en stérre genomstromning av trafik i Hol-
ma och Kroksbé&ck.

Forandrad trafikstruktur framjar rorelser i Kroksback

Bostadsomradet praglas av en langt dragen trafikseparering, med en enda
matargata in i omradet. Gatan har inga gang- eller cykelbanor. Fa manni-
skor har anledning att vistas i gaturummet. VVagen &r en kraftig barriar
som forsvarar kommunikation. Visuella fysiska samband saknas genom
vagarnas nivaskillnader. Gator och vagar bor framja det sociala livet sna-
rare &n motverka det. Strackor av matargatan hojs upp vilket dven ger ut-
rymme for bebyggelse langs kanterna. Fler passager tas upp mellan paral-
lella gator i omradet. Avsikten ar att skapa majligheter och anledningar
att rora sig genom omradena; skapa fler fonster eller “6gon”, genom en-
tréer mot gatorna och ateruppratta kontakten mellan gatorna och bebyg-
gelsen.

Okad tillganglighet till Holma framjar ett lokalt baserat naringsliv
Gatunéatet i Holma kan kompletteras for att fa en forbattring av tillgang-
ligheten, underlé&tta transporter och 6ka genomstromningen av trafik, vil-
ket kan fa en positiv effekt for hela omradet. Genom Holma léper ett
gangstrak med en alltmer avtagande handel och service i mindre skala.
En upprustning av den allmanna ytan hér, med viss nybebyggelse och
fortatning av vissa torgfunktioner, skulle starka centrumpunkter i omradet
och ge battre forutsattningar for ett lokalt baserat néringsliv. En féradling
av Holmastraket kan fungera som en motvikt till den blivande storskaliga
handeln i Hyllie centrumomrade.

Citytunneln medfor utvecklad kollektivtrafik

Det skapas nya forbindelser i och med att Citytunneln éppnar i slutet av

ar 2010. Busslinjerna dras om och fortsatter vidare till stationen i Hyllie.
Malmo anfor att kollektivtrafikens konkurrenskraft ar en av de viktigaste
faktorerna for en framgangsrik stadsplanering i ett attraktivt och hallbart
samhalle.

Ytterligare utvecklingspotential med framtida sparvagnslinje

Det pagar en langsiktig planering for hur framtidens kollektivtrafik i
Malmo ska se ut. En sparvégslinje diskuteras, som kan bidra till utveck-
lingen av omradet som i hog grad forvantas bidra till battre integration
mellan Kroksbacks hoghus- och villaomrade.

Grona rum

Groénskan har stor betydelse fér bland annat folkhalsan. Park- och natur-
marken maste finnas med som en integrerad del i planeringen enligt
Malmo stad. Hyllie har goda forutséttningar for en bade tat och grons-
kande stadsbebyggelse. En béarande idé i diskussionerna om Hyllie &r en
gron axel som binder samman parker med varandra.

Kroksbacksparken uppgraderas till stadspark

Kroksbécksparken &r Hyllies storsta park och ett av Malmds storsta gron-
omraden. Parken anses fa stor betydelse i framtiden och Malma stad har
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tagit fram ett program for upprustning. Genom brukarsamverkan har par-
kens kvaliteter och problem identifierats. Problemen ligger i en otydlig
struktur, slitna ytor och fa fungerande motesplatser. Parken upplevs som
otrygg att vistas i och uppfattas som en barriar mellan Kroksbéack och
Holma, eftersom innehallet inte ar attraktivt. Det finns heller inte nagra
tydliga entréer och det ar svart att hitta dit. Gangstrak och entréer ska tyd-
liggoras, man avser tillfora attraktioner som lockar dven andra Malmdobor
an dem som bor i den hér stadsdelen. Ambitionen &r att uppgradera
Kroksbacksparken fran stadsdelspark till stadspark — en attraktiv motes-
plats och en symbol for Hyllie och Malmg.

Hyllie en del av Pildammsstraket

Pildammsstraket ar ett av Malmos viktigaste gronstrak som stracker sig
fran gamla staden via bland annat Slottsparken till Kroksbacksparken.
Detta strak tangerar det interna strak i Hyllie som ska forbinda bostads-
omradena med varandra. Kopplingen mellan dessa strak och mellan dem
och bebyggelsen ar barande for hur hela Hyllie ska hdnga samman.

Pildammstraket fran gamla staden i centrala Malmo via Krokbacksparken ut mot
Bunkeflo

Ménniskor och méten

Staden framhaller vikten av att varna platser som ar vardefulla for manni-
skors mdten med varandra och att skapa nya moétesplatser som kan ge
upphov till nya sammanhang och en ny bild av stadsdelen.

Odlingslotter och grona gardar ger trivsamma maétesplatser

Enligt forslaget bor odlingslotter uppmuntras. Omraden bor reserveras i
anslutning till och integrerat med den nya bebyggelsen. Aven boendes
eget ansvarstagande pa bostadsgardar har resulterat i bra métesplatser.
Genom att skotsel av de egna gardarna uppmuntras och forutsattningarna
for odlingslotter utvecklas kan nya trivsamma platser for méten, som
starker hela omradet, skapas.

Badhus i Hyllie blir en ny attraktion

Allmanna funktioner, som lockar fler till stadsdelen dn de som har sin bo-
stad dar i dag, ar angelagna. Ett badhus &r ett sadant exempel.
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Starkt inre strak i Holma koncentrerar manniskors rorelser

Staden vill skapa ett starkare och mer innehallsrikt inre strak i Holma bo-
stadsomrade. Man vill ge forutsattningar for foretagande inom service
och handel fér dem som sjélva bor dar, nagot som skulle kunna ge ett mer
smaskaligt och lokalt férankrat naringsliv. Straket i Holma avses bli
sammanhangande, funktioner foreslas for att starka straket genom fortét-
ningar med torg.

Omréadesprogram for ett socialt hallbart Holma/Kroksback

Arbetet med att ta fram grunderna for omradesprogrammet fér Holma
och Kroksback har pagatt sedan april 2010. En lokal arbetsgrupp har bil-
dats i Hyllie, med representanter fran stadens samtliga férvaltningar samt
fran MKB. Framtida insatsomraden handlar bland annat om trygghet,
delaktighet och demokrati samt kultur och fritid.***

Medborgarna i fokus

Boendedialog, medborgarinvolvering och mobilisering &r sjalva karn-
punkten i arbetet med omradesprogrammen. Hyllie stadsdelsforvaltning
har arbetat direkt med boendekontakter dnda sedan bérjan av ar 2000 i
form av sa kallade boendedialoger. De boende har lamnat synpunkter och
tagit upp olika problem med koppling till de fysiska forutsattningarna i
omradet. Det har bland annat kommit fram att det ar for sma lagenheter
for de boende, att det &r en brist att det saknas dgarlagenheter i MKB:s
bestand samt att det saknas affarsverksamheter och naturliga motesplatser
i omradet. | omradesprogrammet konstateras aven att MKB, som ar den
dominerande fastighetségaren i de tva bostadsomradena, redan tar ett
stort socialt ansvar for utvecklingen av sina bostadsomraden, vilket gor
det mojligt att ga vidare i processen utifran de boendes egna behov och
onskemal.

Fyra viktiga utgangspunkter

Efter kartlaggning och studiebesok under arbetet med omradesprogram-

met pekas fyra viktiga utgangspunkter ut for att ett omrade ska kunna lyf-

tas:

» Den fysiska planeringen och utvecklingen i ett omrade ar en mycket
stark motor for att kunna skapa en social hallbarhet.

o Endjupgaende och serids boende- och medborgardialog &r den grund-
laggande forutséattningen for att den fysiska planeringen och utveck-
lingen ska bli socialt framgangsrik.

o Genom att satsa pa de boende och deras valfardsutveckling 6kar pa
sikt ocksa fastighetsvéardena i omradena och processen far darmed en
affarsmassigt hallbar grund.

o Ur den fysiska planeringen och dialogen med méanniskorna kan ocksa
olika arbets- och sysselsattningsprojekt véxa fram.

124 Malm stad (2010). Omréadesprogram for ett socialt hallbart Holma-Kroksbéck.
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Reflexioner och jamforelser

Fordjupningen i de tre storstadskommunernas forhallningssatt till socialt
hallbar stadsutveckling visar pa savél likheter som skillnader.

Medvetenhet om och samsyn kring den sociala utmaningen

Social hallbarhet har en central plats i de strategiska dokument som Bo-
verket har tagit del av, aven om det inte finns nagon gemensam definition
av inneborden av detta begrepp. Fragor som ror social hallbarhet lever
inte sitt eget liv, utan integreras genomgaende med hallbarhetsbegreppets
andra tva ben, det ekonomiska respektive det ekologiska. Men det &r tyd-
ligt att kommunerna upplever att just den sociala dimensionen utgor en
sarskild utmaning for en framtida hallbar utveckling. Har finns &dven en
koppling till kommunernas attraktivitet och konkurrenskraft eftersom en
socialt hallbar samhéllsutveckling betraktas som en forutsattning for till-
vaxt. Det har tva sidor — brister i den sociala dimensionen ses som ett hot
mot tillvaxt, samtidigt som de mojligheter som ligger i att verkligen ta
vara pa mangfalden framhalls. Boverket kan ocksa konstatera att det finns
en hog grad av medvetenhet och mycket kunskap i samtliga tre storstads-
kommuner vad galler hur boendesegregationen ser ut, dess ménster och
uttryck, saval generellt som i den egna kommunen och regionen.

Olika fysiska forutséttningar — liknande utbyggnadsstrategier

Fragan ar hur en socialt hallbar utveckling uppnas inom ramen fér den
fysiska stadsutvecklingen. Som framgar av kommunexemplen ses fysiska
atgarder som en pusselbit. For att motverka boendesegregation och fram-
ja integration kravs olika typer av insatser, inte minst av social karaktér.
Vad som kan goras inom ramen for den fysiska planeringen hanger sam-
man med hur de fysiska forutsattningarna ser ut samt hur staderna véljer
att véxa. Kartbilderna i kommunexemplen visar hur olika de fysiska for-
utséttningarna ar och det aterspeglas ocksa i strategierna for stadernas ut-
veckling, samtidigt som det finns klara likheter. Gemensamt for de tre
storstdderna &r att de ska véxa genom fortatning.

Langa avstand i Stockholm

Stockholm har egentligen inte annat val &n att lata staden vaxa ihop, na-
got som sker aven dver kommungranserna. Avstanden ar langa, men tun-
nelbanan och ett stort serviceunderlag ger forutsattningar att a&nda halla
samman staden. Enligt den nya Oversiktsplanen ska de centrala delarna
starkas, medan det samtidigt satsas pa attraktiva tyngdpunkter i yttersta-
den. Dessa ska avlasta stadskarnan och ge fler manniskor tillgang till ett
varierat utbud i sitt naromrade. Stadens delar ska kopplas ihop genom
strategiska samband. En flerkarnig struktur efterstrdavas aven i ett regi-
onalt perspektiv.

Utspridd bebyggelse och besvarlig topografi i Géteborg

| Goteborg har topografin stor inverkan pa stadsbilden. Alven ar en tydlig
barriar, som nu pa olika satt ska bryggas over. Bebyggelsen &r utspridd,
och flera av de mest resurssvaga omradena ligger relativt langt fran cent-
rum. |1 Goteborg uttrycks en ambition att komplettera i stadens centrala
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delar, parallellt med viss utbyggnad i den sa kallade mellanstaden. | likhet
med i Stockholm satsas det pa sa kallade knutpunkter, som ska samla
funktioner och tatare bebyggelse, for att kunna utgéra alternativ till inner-
staden. Daremot dr utbyggnad i ytterstaden inte prioriterad, frimst av mil-
johansyn. Tillgangen till befintlig kollektivtrafik ar avgérande for var det
ska byggas.

Malmé mer sammanhallet

Malmo ar betydligt flackare och mer sammanhallet an saval Stockholm
som Gateborg och har finns inte heller nagot vatten som skar in i stads-
landskapet. Avstanden ar betydligt kortare, vilket har betydelse for moj-
ligheterna att integrera resurssvaga omraden i staden. Det gar till exempel
att arbeta mer med gang- och cykelstrak in mot centrum. Citytunneln —
som forbinder stambanan med Oresundsbron — kommer att férandra for-
utsattningarna nar det géller forbindelserna med omvarlden och dven for-
andra vissa stadsdelars relativa lage i staden och regionen. Det finns en
utbyggnadsreserv i form av omkringliggande jordbruksmark men avsik-
ten &r att ”den goda jorden” ska bevaras nar Malmé som huvudsaklig
strategi valjer att vaxa indt. Aven i Malmo sags kollektivtrafiken vara av-
gorande for var det ska byggas.

Fortatning som strategi for alla aspekter av hallbar utveckling

| dokumenten framstar det som att ”den tata staden” inte innebar ndgon
konflikt mellan de tre hallbarhetsmalen; tvartom &r fortatning ett satt for
staderna att véaxa resurseffektivt, med saval miljomassiga som sociala
vinster. Malmds dversiktsplan séger att fortatning kan bidra till social
héllbarhet genom att stadens olika delar kan ldkas samman, minska bar-
ridreffekter och uppdelning samt méjliggora att hela staden férses med ett
mer varierat bostadsbestand. | Goteborgs budget pekas boendesegrega-
tionen ut som den viktigaste fragan att arbeta vidare med for att uppna
social hallbarhet, varfor man vill framja ett blandat bostadsbestand och
strava efter att” 6ka kontakten méanniskor emellan”, nagot man menar bor
mojliggoras av en tatare stad. Enligt Stockholms 6versiktsplan leder “en
stadsutveckling av den centrala staden och tyngdpunkter i ytterstaden,
sammankoppling av dessa genom ny kollektivtrafik, mer sammanhallna
stadsmiljéer och mer attraktiva park- och grénomraden till en pa alla satt
hallbar stad. Lite forenklat ses fortatning, eller egentligen komplettering,
som ett sétt att fordndra stadsbilden och skapa den variation och de sam-
band som man menar modernismens funktionsuppdelning brét och som
har bidragit till en separering av manniskor i staden.

Varierat bostadsutbud och funktionsblandning

Nar det galler boendesegregationen framstar ett varierat bostadsutbud
som storstadskommunernas tydligaste strategi. Fortatning ger en mojlig-
het att komplettera med de bostadstyper, upplatelseformer och lagenhets-
storlekar som saknas, vilket skapar forutsattningar fér en mer blandad be-
folkning i stadens olika delar. Men det handlar inte enbart om bostader. |
Stockholms stads vision har ”den historiska uppdelningen mellan villa-
omraden, bostadsratter och hyresratter, sovstader och arbetsplatsomraden
luckrats upp”. | Géteborg efterstravas “blandstad” i samtliga byggprojekt,
vilket ska ge saval ett varierat bostadsutbud som ett varierat innehall med
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service, gronska och motesplatser. 1 Malmo ska "blandstaden-mangfalds-
staden” vara végledande for fortdtningen. En blandning av funktioner
forvéantas ge levande stadsmiljoer och fler méjligheter till méten samt
Okad trygghet.

Forstarkta samband och framjande av méten

Att bygga ihop stadens delar &r ett satt att skapa samband. Ett annat &r att
arbeta med olika typer av strak eller forbattrad infrastruktur. Forstarkt
kollektivtrafik som integrerande lank ar ocksa nagot som gar igen i do-
kumenten, liksom vikten av att éverbrygga barridrer och betydelsen av
mdten och moétesplatser.

Strategierna syns i de konkreta exemplen

De 6vergripande likartade ambitionerna och strategierna, liksom de ater-
kommande teman som Boverket fangat upp, kan sparas i alla de tre ex-
empel pa stadsdelsfornyelse, som redogdrs for i denna del, trots att de &r
av olika karaktéar:

Inom ramen for Jarvalyftet i Stockholm ska sex befintliga socioeko-
nomiskt svaga ytterstadsdelar rustas upp och fornyas. Exemplet Kville-
backen i Géteborg ar ett halvcentralt verksamhetsomrade som ska om-
vandlas till stadsmassiga bostadskvarter och fungera som en lank nér sta-
den ska knytas samman. | Hyllie i Malmo ska befintligt integreras med
nytt i och med att ett storre utbyggnadsomrade anknyts till befintliga stor-
skaliga bostadsomraden fran miljonprogrammet, som i och med det far
helt nya foérutsattningar att utvecklas. De tre exemplen belyser dessutom
lite olika faser. Vad galler insatserna i Kroksback och Holma, i anslutning
till utbyggnaden av Hyllie, ar mycket annu pa planeringsstadiet. Kville-
backen ar inne i en genomférandefas, medan Jarvalyftet ar en langsiktig
satsning dar en del har genomférts, medan annat &r pa planeringsstadiet.

Trots olika forutsattningar och utgangspunkter finns manga likheter i
de resonemang som fors i dokument och intervjuer. Vikten av samband
med omkringliggande stadsdelar gar igen i alla tre exemplen. Det géller
specifikt ocksa betydelsen av att integrera ny bebyggelse med omkring-
liggande befintlig, for att inte 6ka risken for en forstarkt segregation. |
Malmo uttrycks det som att de socioekonomiskt svaga bostadsomradena i
Hyllie “inte far vandas ryggen” nér en ny stadsdel nu véxer fram. Tonvik-
ten pa innehallsmassig variation och blandade funktioner, malpunkter,
identitet och landmarken ar andra aterkommande teman. | samtliga ex-
empel problematiseras dessutom nagon form av barriareffekt. Detta ar
kanske allra tydligast i Kvillebacken, dar omradet i sig ségs ha utgjort en
barridar. Omvandlingen av Kvillebacken &r dessutom ett led i att Gver-
brygga en annan barriar, ndmligen alven. | samtliga exempel ar trafikle-
ders barriareffekt av stor betydelse. | Jarva kommer E18 att dackas Over,
nagot som ocksa kan bli aktuellt vad galler Annetorpsvégen i Hyllie.

Genomférandet inte problemfritt

Av de strategiska dokumenten framgar att det finns en gemensam linje i
hur kommunerna menar sig vilja och kunna arbeta med fysisk planering i
syfte att nd en socialt hallbar stadsutveckling. Dartill kan man konstatera
att ambitionsnivan ar hog.
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Né&r det kommer till genomférandet, speglar dock de intervjuer som har
gjorts en viss osakerhet, inte minst om effekterna av de atgéarder som pla-
neras. Nar det géller kompletteringsbebyggelse i resurssvaga bostadsom-
raden &r projekten manga ganger relativt sma, och far da snarast funktion
av symbol for en langsiktig viljeinriktning. Vid byggande av nya bo-
stadsomraden medger man att det, med tanke pa prisbilden, atminstone
inledningsvis ar svart att fa en blandad befolkning, &ven om man vinn-
ldgger sig om att det blir ett varierat bostadsutbud. I Kvillebdckenexemp-
let uttrycks dessutom en viss oro for att prisbilden i de nya bostéderna ska
satta igang en gentrifieringsprocess, genom paverkan pa omkringliggande
stadsdelar.

Det ar uppenbart att det ar svart att genom kompletteringsbebyggelse
astadkomma en variation i upplatelseformer i alla delar av staden. Det
galler inte minst i homogena villaomraden, dar opinionen mot forand-
ringar ofta ar stark. Att fortata och bygga i befintlig miljé, som storstads-
kommunerna i stor utstrackning gor i dag, innebar malkonflikter och
komplicerade processer, med manga intressen att ta hansyn till. Eftersom
det manga ganger byggs pa mark som inte r stadens, stalls sarskilda krav
pa fungerande samverkan och dialog med byggherrar och andra aktorer. |
Goteborg &r utvecklingen av Alvstrandenmodellen ett exempel pé hur
detta kan motas. Aven i Malmé har kommunen med framgang ingatt oli-
ka typer av partnerskap.

Olika syn pa allmannyttan som redskap

De tre storstadskommunerna har valt att anvanda sin allmannytta pa olika
sétt. | Goteborg har man delvis en geografiskt uppdelad organisation med
dotterbolag, Gardstensbostader och Hjéllbobostader, som kan ta helhets-
grepp i en specifik stadsdel. | Stockholm &r de tre kommunala bostadsfo-
retagen verksamma 6ver hela staden, men staden har valt att ge dem sar-
skilda uppdrag avseende ytterstaden: Svenska Bostader har en samord-
nande roll inom Jarvalyftet, medan Stockholmshem far ett sarskilt ansvar
nér stadens utvecklingsarbete i ytterstaden fortsatter i Séderort. | Malmo
finns det bara ett kommunalt bostadsbolag och dar har allménnyttan en
mindre andel av hyresmarknaden an i Goteborg och Stockholm. Stadens
strategi ar dock att med hjalp av bostadsbolaget utveckla och starka hy-
resrétten, bygga nytt och erbjuda ett varierat utbud av bostéder i hela sta-
den.

Olika syn pa ombildningar till bostadsratt

Nar det kommer till hur storstadskommunerna ser pa ombildningar av
kommunala hyresrétter till bostadsratt finns tydliga skillnader. | Stock-
holm har man sett det som en individuell rattighet — efter ett stéllningsta-
gande fran den politiska majoriteten att lata de hyresgaster som sa 6nska-
de ombilda till bostadsrétt blev det hosten 2006 dppet for alla hyresgéster
inom allmannyttan att anmala sitt intresse for detta. Det ledde till att en
stor del av de allmannyttiga hyresbostaderna i innerstaden omvandlades
till bostadsratt medan intresset daremot var betydligt svagare i yttersta-
den. Sedan oktober 2008 galler erbjudandet bara dem som bor i yttersta-
den och har darmed fatt en mer bostadssocial profil. | Goteborg ser man
fran stadens sida garna en viss ombildning till bostadsrétt i socioekono-
miskt svaga stadsdelar, i syfte att mojliggora boendekarridar inom omradet
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och pa sikt locka en mer resursstark befolkning. | Géteborg omvandlades
ar 2007-2008 sammanlagt 450 lagenheter i tva bostadsomraden i utkanten
av kommunen. Syftet var att fa storre variation i upplatelseformer i de ut-
valda bostadsomradena, for att darigenom minska segregationen och
framja integration. Om det finns intresse fran de boende ska bolagen
kunna medverka till fler omvandlingar, men detta géller bara ytteromra-
den. Ilzlé/lalmb ar det overhuvudtaget inte aktuellt med nagon ombild-
ning.

Behovet av nytdnkande betonas

Vikten av nytdnkande aterkommer i manga sammanhang. Det ar patagligt
att man forsoker hitta nya metoder, inte minst nér det galler att fora dia-
log med medborgarna. I Malmé arbetar man med dialog-pm for att kom-
municera strategiska fragor inom olika omraden. Medborgarinflytandet
ska aven utvecklas inom ramen for stadens omradesprogram for social
hallbarhet. Aven i Goteborg &r social hallbarhet i fokus i den handbok for
dialog som Stadsbyggnadskontoret har tagit fram. | Stockholm &r stads-
delsdialogerna pa Jarva och i Soderort ett nytt satt att kommunicera med
medborgarna. Stadsbyggnadskontoret dar har &ven anvant sig av 6ppet
hus, open space-méten och omvénd planprocess.

Fragan kommer ocksa upp pé en regional niva

Nar det géller boendesegregationen aberopas allt oftare en regional di-
mension. Fragan satts ocksa in i ett regionalt ssmmanhang och behandlas
numera aven pa den nivan. | Stockholms lan ar landstinget regionplane-
organ, med mandat att géra en regionplan enligt PBL. Genom samverkan
med lansstyrelsen ar samma dokument (RUFS) &ven regionalt utveck-
lingsprogram (RUP). Gdéteborgsregionen (13 kommuner runt Goteborg)
ar regionplaneorgan enligt PBL, men har hittills valt att genom frivillig
politisk samverkan gora en inriktningskarta. Malmoregionen &r pa gang
att ta efter Goteborg. Det finns ocksa en regional bostadsgrupp i Stock-
holmsregionen med representanter for Lansstyrelsen, Regionplanekonto-
ret, Kommunférbundet Stockholms I&n samt Stockholms stad, som har
borjat diskutera segregationsfragorna.

Den sociala dimensionen ar tydlig i RUFS, men &ven i Malmé och
Goteborg tas sociala fragor upp i ett regionalt planeringsperspektiv, trots
att det inte finns nagot regionplanekontor med samma formella inflytande
som i Stockholm. Goteborgsregionen har borjat arbeta med fragan mer
strategiskt och har tagit fram ett sarskilt kunskapsunderlag om social
héllbarhet. Region Skanes utvecklingsprogram har liknande upplaggning
och innehall som RUFS.

125 Boverket (2009) Fritt fram att sélja allménnyttan. Konsekvenser i kommunerna av till-
standspliktens upphévande
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Tva stader med helt andra forutsattningar

Segregations- och integrationsfragorna ar inget renodlat storstadsproblem
utan utgor utmaningar dven for manga andra stader runt om i landet. Vax-
jO ingar har som exempel for att visa hur en medelstor stad i Sverige pla-
nerar och arbetar for att andra ett socioekonomsikt svagt bostadsomrades
strukturella forutsattningar. Exemplet Gavle visar pa dels hur man kan
arbeta med boendeinflytande respektive medborgarinflytande i omrades-
fornyelse och oversiktlig planering, dels hur en vital del av en plan for att
Oka den fysiska integrationen kan komma i konflikt med nationella in-
tressen.

Forutséttningarna ar i viss man liknande i Véxjo och Gavle. Staderna
ar ungefar lika stora — Gavle ar landets 15:e storsta stad, medan Véxjo ar
placerad pa en tjugondeplats. Bada kommunerna planerar for ett invanar-
antal runt 100 000 i ett langre perspektiv. Saval Vaxjo som Gavle har i
dag ett positivt flyttningsnetto. | bada fallen ar inflyttning fran utlandet en
bidragande orsak, men som hdgskoleorter paverkar aven ungas flyttrorel-
ser de bada staderna. Vaxjos befolkning har vuxit ndgot snabbare &n Gav-
les de senaste aren, nagot som mojligen aterspeglas i bostadsmarknadsla-
get. | Boverkets Bostadsmarknadsenkat har Véxjo de tva senaste aren
rapporterat brist pa bostader, medan Gavle har uppgett att det rader ba-
lans pa bostadsmarknaden. Bada staderna har dock brist pd bostader i
centralorten. Pa kommunniva har Véxjo och Gavle i stort sett samma for-
delning mellan sméahus och flerbostadshus.
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Vaxjo

Forvarvsfrekvens och inkomster i olika delar av Véxjo
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| jamforelse med lite storre stader &r Vaxjo en relativt glest befolkad stad. Staden
beskrivs ocks& som i stora delar funktionsuppdelad. Norrleden, Osterleden och
Soderleden beskrivs som barriarer i staden, liksom Mérners vag, som gar genom
centrala V&xjo och utgér en barriar mellan centrum och vissa bostadsomraden.
Socioekonomiskt &r det framst ett omrade i staden som utmarker sig i termer av
en hogre andel icke-férvarvsarbetande och en relativt hdg andel laginkomsttaga-
re. Som framgar av kartan finns dock vissa skillnader inom stadsdelen Araby, for
vilken kommunen har tecknat ett lokalt utvecklingsavtal med staten. Stadsdelen

ar relativt centralt beldgen, men avskadrmad av ndmnda trafikleder. 12

126 Vaxjo kommun (2010). Stadens nuvarande fysiska struktur och miljo. Dokumentation
till radslag om Vaxjo stads framtida utveckling.
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Vaxjo &r residensstad och storsta kommun i Kronobergs 1&n. Kommunen
har 82 000 invanare, varav drygt 60 000 bor i Véxjo stad. De senaste aren
har Véxjo kommun 6kat sin befolkning med mer an 1 000 invanare per ar
och ar 2018 raknar man med att ha passerat 90 000 invanare. | en langre
planeringshorisont (2025) raknar man med ett invanarantal pa 100 000.
Befolkningsokningen ar en foljd av ett fodelsedverskott samt ett positivt
flyttningsnetto. En betydande del av det senare forklaras av inflyttningen
av unga samt fran utlandet. Drygt 14 procent av invanarna i Vaxjo kom-
mun ar utrikes fodda, samma andel som for riket. Laget pa bostadsmark-
naden karaktariseras av en bristsituation'?®. Bostadsproduktionen har un-
der de tre senaste aren legat strax 6ver 400 bostéader per ar, medan kom-
munen for att mota befolkningsdkningen 6nskar ha en beredskap for att
planera fér en &rlig byggnation av det dubbla.’® Bostadsbestandet bestar i
nuléget av cirka 40 000 bostéder. Staden har 16 stadsdelar. For stadsdelen
Araby har kommunen slutit ett lokalt utvecklingsavtal med staten.**

Vaxjo och segregationen

Liksom for storstadskommunerna har Boverket gatt igenom viktiga stra-
tegiska dokument for att fa en Gverblick dver hur kommunen forhaller sig
till segregationsproblematiken. Nedan sammanfattas vad som ségs i
kommunens budget, dversiktsplan, bostadsforsérjningsprogram och andra
strategiska dokument nér det galler segregation, integration och stadsfor-
nyelse ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

Vaxjo ar en segregerad stad

Budgeten ar stadens framsta styrdokument och syftar till att leda utveck-
lingen av kommunen. Har beskrivs V&xjo som en i flera avseenden
segregerad stad med stora skillnader mellan stadsdelarna vad galler ut-
bildningsniva, forvarvsinkomst och andel personer med utlandsk bak-
grund.**!

Segregationen handlar om var alla bor

Det framhavs aven att segregationen inte ar en fraga for en enskild stads-
del utan fér hela staden och kommunen som sédan.'*? Segregationen
handlar om delar av en helhet — var samtliga méanniskor bor och saledes
om allas levnadsvillkor.'*

127 Intervju med Anna Karlsson, utvecklingsstrateg pd4 Kommunforvaltningens utveck-
lingsenhet, VVéxjo stad

128 Boverket (2009). Bostadsmarknaden 2009-2010 — med slutsatser fran bostadsmark-
nadsenkéten 2009.

129 Vaxjé kommun. Budget for Vaxjé kommun 2010 med verksamhetsplan for 2011-2012
130 Vaxjo kommuns webbplats, www.vaxjo.se

131 Vaxjo kommun. Budget for Vaxjé kommun 2009 med verksamhetsplan for 2010-2011
132 Ibid

133 Véxjo kommun. Véxjos utveckling — en beskrivning av Véxjos utveckling utifran be-
greppet héllbar utveckling.
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Ensidigheten i miljonprogramsomradena forstarker segregationen

Det konstateras att stadens segregation tenderar att forstarkas av den ofta
likformiga bostadsproduktion av flerbostadshus och villaomraden som
kannetecknade miljonprogrammet.***

Blandning av boendeformer och funktioner motverkar segregation
Blandade upplatelseformer och funktioner pekas ut som den enskilt vikti-
gaste faktorn for att minska segregation och fradmja integration med hjalp
av fysisk planering.*® I ett omrde med ett varierat utbud av upplatelse-
former och bostadstyper har manniskor majlighet att gora en boendekar-
riar eller bo kvar nér livssituationen andras, nagot som man menar bor
pragla planeringen. Det finns ett mal om att nya omraden ska uppforas
med en tredjedel egnahem, en tredjedel bostadsratter och en tredjedel hy-
resratter. Nar nya bostadsomraden planeras ska dven forutsattningar for
en blandad bebyggelse och en mangfald av verksamheter finnas.**

Utanforskapet ska minska

Kommunen har antagit ett mal om att utanforskapet ska minska. Detta
preciseras som farre individer i utanforskap och farre omraden som prag-
las av utanforskap.'*” Kompletterande strategier &r att boendesegregatio-
nen ska minska, att méten mellan manniskor med olika etnisk och kultu-
rell bakgrund ska frdmjas samt att férdomar och negativa attityder mot
och mellan befolkningsgrupper ska upphora.**

Attraktiva boendemiljoer och framgangsrik integration som en
forutsattning for tillvéxt

For att sakerstalla en attraktiv och konkurrenskraftig Véaxjéregion for
framtiden avser kommunen ha beredskap for att méta ett antal betydelse-
fulla trender. Bland annat konstateras att kommunen maste kunna erbjuda
attraktiva och trygga boendemiljoer, vilket staller krav saval pa den fysis-
ka utformningen av attraktiva stadsdelar med blandade funktioner som
atgarder som leder till minskad segregation och framjar delaktighet och
sammanhallning. Betydelsen av en framgangsrik integration — férmagan
att ta till vara mangfalden sa att den starker samhallet och inte férsvagar
det — ses ocks som en forutséttning for tillvaxt.** For att sakerstalla det-
ta har kommunen bland annat tagit fram ett mangfaldsprogram och ut-
namnt 2010 till "Mangfaldens ar”.

134 Vaxjé kommun. Budget for Vaxjé kommun 2009 med verksamhetsplan for 2010-2011
185 Vaxjé kommun (2005). Véxjoé kommun dversiktsplan.

136 Véxjo kommun (2003). Bostadsforsdrjningsprogram Véxjé kommun 2003-2006.

137 Vaxjo kommun. Budget for Vaxjé kommun 2010 med verksamhetsplan for 2011-2012

138 Vaxjo kommun (2010). Olikheter som berikar. Mangfaldsprogram for Vaxjé kommun
2010-2014.

139 Véxjoé kommun (2009). Omvarldsanalys 2009.
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Satsningar maste ske pa bred front

Kommunen konstaterar att det kravs satsningar pa bred front, bade i den
fysiska miljon och vad géller de sociala forutsattningarna for att bryta
segregationen. Ett brett koncernévergripande samarbete ar en forutsatt-
ning. Bland annat ska de kommunala bostadsforetagen bidra genom att
aktivt arbeta for blandade upplatelseformer.**

Oversiktlig planering i Vaxjo stad

Gallande 6versiktsplan ar fran ar 2005. Enligt den ska staden byggas
hallbar och attraktiv, utifran de tre ledstjarnorna:

e En stad for alla

e Sammanhallen stad

e Sjostaden

En stad for alla innebér att all planering ska utga fran att olika typer av
hushall och familjekonstellationer har olika behov i stadsmiljon. En eko-
nomisk och social integration uppnas bast genom sma bostadsprojekt ut-
spridda 6ver staden med en blandning av olika boendeformer pa kvar-
tersniva. En sammanhallen stad ar gallande utbyggnadsstrategi och inne-
bér att staden byggs ut genom fortatningsprojekt och utbyggnadsomraden
inom eller intill nuvarande stadsbygd.

Socialt hallbarhetsperspektiv

| 6versiktsplanen diskuteras begreppet social hallbarhet. Det anges att det
ar viktigt att sociala fragor behandlas tidigt i planprocessen och fullféljs i
detaljplanearbetet. En hig delaktighet i planprocessen sags bidra till soci-
al hallbarhet. Den fysiska planeringen kan bidra till social hallbarhet ge-
nom:

 Blandade upplatelseformer och funktioner

e Motesplatser

e Trygghet och sékerhet

Blandade upplatelseformer och funktioner ségs skapa forutsattningar for
levande miljoer och en blandning av olika sociala, kulturella och ekono-
miska samhallsgrupper, vilket 6kar gemenskapen och tryggheten. Nya
och befintliga bostader och bostadsomraden maste vara vackra och attrak-
tiva, skapa stolthet och trygghet.

Motesplatser i form av fysiska rum och vackra offentliga platser ségs
inbjuda till méten och locka manniskor att anvanda staden och narmiljon.
| stadsdelscentra ska olika akttrers resurser tas till vara i syfte att gynna
social, kulturell och ekonomisk integration.

Trygghet och sdkerhet i den fysiska miljon kan till exempel handla om
bra bostadsmiljoer, ljussattning av den offentliga miljon och att dra en
cykelvag pa ratt stalle. Daligt skotta utemiljoer, baksidor och gleshet ar
miljoer som tillsammans med sociala problem sags kunna ge upphov till

otrygghet.

140 Véxjoé kommun. Budget for Véaxjé kommun 2009 med verksamhetsplan for 2010-2011
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Fordjupad 6versiktsplan for Vaxjo stad

| bérjan av 2010 pabdrjades arbetet med att ta fram en fordjupad over-
siktsplan for Véaxjo stad. Bakgrunden &r bland annat att man vill se dver
stadens markanvandning i ett langsiktigt perspektiv (2050) och for en
stad med 100 000 invanare. Malet &r ett strategiskt dokument som relativt
enkelt ska kunna &ndras och kompletteras.** Enligt tidplanen ska ett
planforslag antas varen 2011. Fram till och med september 2010 har
kommuninvanarna och ett stort antal aktorer kunnat diskutera Véxjos ut-
veckling utifran fyra alternativa malbilder som tagits fram for ar 2050. |
valet mellan "Den tata staden”, "Den glesa staden”, Strakstaden” och
”Satellitstaden” var det "Den tata staden” som tilltalade flest. Enligt det
utkast till konsekvensanalys som togs fram till radslaget, och som bland
annat beror sociala risker och méjligheter, avseende exempelvis segrega-
tion och integration, for de fyra malbildsalternativen, skulle forutsatt-
ningarna for integration vara goda i ”Den téta staden”.**? Resultatet av
radslaget ska nu ge riktlinjer for arbetet med den nya Gversiktsplanen.

Araby — att integrera en stadsdel

Araby ar en stadsdel som ligger centralt i Vaxjo, men som pa grund av en
sluten struktur och omkringliggande vagar beskrivs som isolerad.** | dag
bestar de yttre delarna i stor utstrackning av parkeringsplatser, vilket ses
som ett problem eftersom det avskarmar bebyggelsen fran omgivningen
samtidigt som det skapar otrygga miljoer. Stadsdelen Araby byggdes un-
der 1960- och 1970-talet och bestar av tre delar; Dalbo, Nydala och Ara-
by, som omsluter Arabyparken i stadsdelens mitt. Arabyparken var enligt
en undersokning i Smalandsposten 2007 den mest otrygga platsen i hela
staden.'**

Det bor cirka 5 700 personer i hela stadsdelen'*. Sedan &r 2000 har
befolkningen 6kat med 750 personer, samtidigt som det i princip inte har
tillkommit nagra nya bostader. Detta talar for att trangboddheten borjat
g6ra sig pamind i stadsdelen*. Det finns ett par hundra villor i omradet,
motsvarande 10 procent av bostaderna, medan resten ar hyreslagenheter.
Det rader brist pa storre lagenheter i omradet — 70 procent av hyreslagen-
heterna har tva eller tre rum**’,

Ohalsotalen ar hoga, andelen invanare med forsorjningsstod ar hog
och forvarvsfrekvensen lag. 65 procent av invanarna i Araby har utlandsk
bakgrund, jamfért med 18 procent i hela kommunen.*®

141 Véxjo kommun (2009). Projektdirektiv for fordjupad versiktsplan for V&xjo stad.
142 Véxjo kommun (2010). Konsekvensanalys av fyra mélbilder av staden 2050.

143 Vaxjé kommun (2008). Stadsdelsutveckling Araby. Projektplan.

144 \/axjshem (2010). Lyftet i Araby.

145 Med ”Araby” avses i det féljande, om inget annat ségs, hela stadsdelen

146 Intervju med Anna Karlsson, utvecklingsstrateg pd4 Kommunforvaltningens utveck-
lingsenhet, Véxjo stad

147 Véxjoé kommun (2009). Planprogram Araby.

148 Véxjo kommun, Planeringskontoret (2008). Stadsdelsutveckling Araby. Projektplan.
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Araby &r en stadsdel som ligger centralt i Vaxjo, men som pé grund av en sluten
struktur och omkringliggande vagar beskrivs som isolerad. Den bestar av tre de-
lar; Dalbo, Nydala och Araby, som omsluter Arabyparken i stadsdelens mitt.

Det urbana utvecklingsarbetet

Ar 2007 tecknade Vixjoé kommun ett lokalt utvecklingsavtal med staten i

syfte att utifran en helhetssyn skapa en langsiktigt positiv utveckling i

Araby. Arbetet bedrivs utifran en strategisk stadsdelsplan med fokusom-

radena arbete, utbildning, tillvéxt, trygghet och hélsa. | den strategiska

stadsdelsplanen lyfts tre olika typer av insatser som kan bli aktuella for

att de formulerade mélen inom ndamnda omraden ska nds; individinriktade

valféardsinsatser, attraktionsskapande insatser i stadsdelen Araby, samt an-

tisegregationsinsatser i hela staden med langsiktigt byggande av socialt

mer heterogena boendemiljéer. Utvecklingsarbetet i Araby har fem 6ver-

gripande mal:

¢ Den etniska och socio-ekonomiska segregationen i V&xjo kommun
ska minska

» Araby ska vara en hallbar stadsdel; ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt

e Attraktiva miljoer ska skapas i Araby och servicen ska forstarkas yt-
terligare

e Goda livsbetingelser och utvecklingsmajligheter ska skapas for boen-
de i Araby

e Modtesplatser som bidrar till kontakter dver grdnserna ska skapas
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Planprogram Araby

| den strategiska stadsdelsplanen for Araby fastslogs att det inom malom-
radet Trygghet skulle uppréttas ett planprogram for omradet. Ett sadant
planprogram har tagits fram av Planeringskontoret och antogs av kom-
munstyrelsen i mars 2009. En utgangspunkt ar att den upplevda otrygghe-
ten bland de boende i viss utstrdckning kan kopplas till stadsdelens ut-
formning. Funktions- och trafiksepareringen och den storskaliga gatu-
strukturen uppges medfora att omradet saknar det liv som finns i blanda-
de stadsmiljoer. Motivet till att utarbeta ett planprogram anges éven vara
att det behdvs ett helhetsperspektiv for att ett medvetet forandringsarbete
ska kunna bedrivas.**

Programforslaget anges vara en langsiktig viljeinriktning for Arabys
utveckling. Vikten av langsiktighet och kontinuitet i forandringsarbetet,
vilket inte minst ska tillgodoses genom att berorda aktorer finner langsik-
tiga former for att samverka, berdérs séarskilt. Tre strategier lyfts under ru-
brikerna:

e Vidareutveckla stadens kvaliteter
e Utnyttja Arabys centrala lage i Vaxjo
o Tillfora nya boendeformer.

Stadens kvaliteter vidareutvecklas genom att omradets befintliga mal-
punkter utvecklas. Bland annat foreslas outnyttjade ytor i Dalbo centrum
anvandas sa att handel och verksamheter kan expandera, men ocksa for
att nya bostader ska kunna tillféras och skapa en tryggare miljo. Enligt
planforslaget bor &ven Arabyparkens potential som motesplats utnyttjas,
exempelvis genom att nya funktioner och aktiviteter tillfors sa att fler be-
sOkare lockas dit och parkens sociala funktion starks.

Arabys centrala lage utnyttjas genom att stadsdelen integreras battre
med omgivningen. Bland annat foreslas den slutna strukturen 6ppnas upp
med nya och tydligare gator och gangvéagar. Pa sa satt minskar risken att
miljon i sig forstarker segregationen, menar man. Tva alternativ diskute-
ras; antingen skapas en ny trafikstruktur med ett sammanhallet gatunat
och genomgaende gator. En fordel som lyfts ar att tillgangligheten till
omradet Okar. | det andra alternativet bibehalls trafiksepareringen medan
det satsas pa forstarkta kopplingar i form av gang- och cykelstrak. Nack-
delen som lyfts ar att Araby da forblir relativt slutet gentemot omgivning-
en.

Nya boendeformer tillférs genom de mojligheter till fortatning som
finns i omradet. Strukturen med endast en boendeform pekas ut som en
del av den ensidighet som med tiden blivit stadens problem, och en viktig
strategi for att utveckla Araby uppges darfor vara att tillfora de boende-
former som saknas. Darut6ver rader det brist pa storre lagenheter. Med ett
mer differentierat ldgenhetsutbud har manniskor méjlighet att géra boen-
dekarridr inom stadsdelen och i och med det mojliggdrs en minskad ut-
flyttning, menar man. Bostadsratter och markbostader prioriteras. Av
planprogrammet framgar &ven att det for att bryta segregationen behdvs
mer blandade boendeformer i alla stadsdelar.

149 Véxjoé kommun (2009). Planprogram Araby.
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Kommunens pagaende och genomférda satsningar i stadsdelen
Arton olika projekt har initierats genom det urbana utvecklingsarbetet i
Araby™. Samtliga svarar mot ett eller flera av de fem mal som stallts upp
i den strategiska stadsdelsplanen. Nedan redogors for de fysiska forand-
ringar som genomforts eller dr pa gang i stadsdelen. Informationen base-
ras pa intervjuer med foretradare for kommunens planeringskontor.

I enlighet med planprogrammet arbetar kommunen i dag for att van-
da Arabys ansikte utat”. Genom att flytta stadsdelens centrum narmare
den intilliggande trafikleden och bebygga vissa av de parkeringsytor som
omger omradet, hoppas man kunna vanda pa omradet och béttre integrera
det med omgivningen. Ett beslut att bryta trafiksepareringen for att 6ka
tillgangligheten till omradet ar taget. Tva vagar kommer att skara genom
omradet i nord-sydlig, respektive ost-vastlig riktning (réda pa bilden ned-
an). En av vagarna forlaggs parallellt med ett gang- och cykelstrak (bla pa
bilden nedan) som I6per genom omradet. | dag ar straket avskarmat fran
bebyggelsen genom omkringliggande vegetation och upplevs darfér som
otryggt.
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Ny trafikstruktur i Araby. Bild: Vaxjé kommun.

Arabyparken har rustats upp och fyllts med innehall. Bland annat finns i
dag en aktivitetspark med lekredskap och en nyanlagd rostradgard. Den
upprustade parken ar till for de boende, men ska ocksa locka andra Véx-
jobor till omradet. Samma funktion hoppas man att det nya Allaktivitets-
huset, som invigs i mars 2011, kommer att fa. Spelplaner inom- och ut-
omhus ska tillgodose Vaxjéforeningarnas behov av hallar och i en sér-

150 gy fullstandig forteckning éver projekten samt de mal de svarar mot finns i Vaxjo
kommuns Arsrapport fér det urbana utvecklingsarbetet 2009.
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skild lokal ska olika kulturella evenemang hallas. De kommunala bo-
stadsforetagen ar medfinansiarer och sérskild halltid ska avsattas till de
boende inom deras bestand. Kommunen upplever att en av vinsterna med
utvecklingsarbetet i Araby ar det utdkade samarbetet mellan de kommu-
nala bostadsbolagen, som traditionellt bara har sett till sitt eget bestand i
omradet. Den nya Allaktivitetshuset ar ett exempel pa gemensamt ata-
gande.

Kommunen renoverar Arabyskolan, en hégstadieskola, som ligger i
omradet. Kommunen har under hela planprogramsprocessen fort en dia-
log med de boende. Ett sérskilt mote, ”Araby direkt”, anordnades for att
informera om pagaende och planerade byggprojekt. De boende hade da
mojlighet att stalla fragor och fa “svar direkt”.

De kommunala bostadsféretagens roll

Vaxjo kommun har tre allmannyttiga bostadsbolag: Hyresbostader, Véax-
johem och Vidingehem, det senare med lagenheter i orterna utanfor
Véxj6 stad. Véxjoéhem har funnits sedan 1945. Bostadsféretaget har
knappt 6 600 lagenheter spritdda éver hela staden. Hyresbostader bilda-
des 1995 som en sammanslagning mellan tre bostadsforetag och har i dag
cirka 5 200 l&agenheter. Av de cirka 2 400 hyreslagenheterna i Araby for-
valtar Vaxjohem i dag cirka 1 800 i delomradena Araby och Nydala, me-
dan Hyresbostader har cirka 600 lagenheter i Dalbo. Vaxjohem har dock
nyligen salt cirka 600 till en privat fastighetsagare. Det ligger i linje med
den politiska malsattningen att salja delar av allméannyttan i hela staden.
Motivet, som framgar av kommunens dgardirektiv till de kommunala bo-
stadsforetagen, &r att man vill ”minska kommunens dominerande stall-
ning som fastighetsagare och sékra koncernens finansiella styrka att byg-
ga, underhalla och delta i utvecklingen”. Enligt 4gardirektiven ska bo-
stadsforetagen &ven utveckla bostadsmiljoer som ger dkad livskvalitet
och som underlattar integration samt minskar segregation och utanfor-
skap.™®* Enligt férslag till budget for 2011 ska dgardirektiven omarbetas
for att A till stnd ett 6kat socialt ansvarstagande.**

Auvsnitten nedan beskriver de tva bostadsforetagens arbete i Araby och
baseras, dar inget annat anges, pa intervjuer med respektive VD™, och i
Vixjoéhems fall &ven med foretagets fastighetschef™.

151 Vaxjé kommun (2008). Foretagspolicy for Vaxjo kommuns bolag.
152 Alliansens forslag till budget for 2011med verksamhetsplan fér 2012-2013
153 K enneth Faaborg pa Hyresbostader och Christina Nyquist pd Vaxjohem.

154 .
Carina Herbertsson

139



140 Socialt hallbar stadsutveckling
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Modernisering och métesplats — Hyresbostaders satsningar i Dalbo
Ar 2001, sex ar innan Vixjé kommun och staten tecknade ett lokalt ut-
vecklingsavtal avseende Araby, pabdrjade det kommunala bostadsforeta-
get Hyresbostader en satsning i Dalbo, som gick under namnet "Dalbolyf-
tet”. Underhéallsinsatserna avslutas under 2010.™°

Omfattande renoveringar

Omradesfornyelsen borjade med att Hyresbostader, tillsammans med
Véxjohem, genomforde en intervju- och enkatundersokning i hela omra-
det i syfte att ta reda pa hur de boende upplevde sitt boende. Undersok-
ningen visade att de boende trivdes i omradet, men att vissa delar av be-
standet upplevdes som otrygga. Exempel pa otrygga platser var tvattstu-
gorna, kéllarutrymmen och omraden med dalig belysning. Hyresbostader
atgardade detta genom att bygga fristaende tvattstugor i markplan, som
var val upplysta och forsedda med stora fonster. De genomgaende kallar-
utrymmena sektionerades®°. Dérefter paborjades en totalrenovering av

15 Hyresbostader i Vaxjé AB (2010). Arsredovisning 2009
138 overket (2010). Boendeinflytande i praktiken.
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lagenheterna, som i dag ar helt och hallet moderniserade, med bland an-
nat nya kok och badrum. | vissa hus har hissar installerats for att forbattra
tillgangligheten. Hyresbostader har aven arbetat mycket med energibe-
sparingsatgarder. Nu aterstr lite efterarbete vad géller utemiljon™’, men
annars ar omradet fardigrenoverat. Fasaderna har inte andrats, och inte
heller har man i samband med renoveringen funderat dver att skapa storre
eller mindre lagenheter genom att sla ihop eller dela av befintliga lagen-
heter. De vélplanerade lagenheterna dr en av miljonprogrammets fortjans-
ter, och inget man bdr dndra pd, menar bostadsforetaget.**®

Hyresbostader har inte kunnat se att de renoveringar som genomforts
har fatt nagra dramatiska effekter pa omflyttningen i omradet. Den hogre
hyran (en normaltrea har fatt en hyreshdjning med 450 kronor i manaden)
har inte inneburit nagra okade flyttrérelser, och inte heller har renove-
ringarna medfort att befolkningen har bytts ut. Bostadsforetaget upplever
att det séllan beror pa bostadens kvalitet eller boendemiljon nar méanni-
skor véljer att flytta. Snarare ar det sa att det ar hyresrattens roll att vara
en forsta och sista bostad.

En métesplats for omradet

Vid intervjuerna med de boende efterfragades dven en motesplats. En sa-
dan utvecklades snart i en nedlagd Panncentral och fick darav namnet
”Panncentralen”. Tanken var att den skulle fungera som en arena dér de
boende kunde mota det lokala féreningslivet och varandra. | dag bedrivs
Panncentralen som en dppen kvarterslokal fér dem som bor i Hyresbosta-
ders bestand i Dalbo, men ocksa for andra, och som sadan har den bety-
delse fér den sociala utvecklingen i omréadet.**® Bostadsféretaget lyfter
fram betydelsen av Panncentralen; hur manniskor i omradet har engage-
rats och fatt mdjlighet till meningsfullt arbete™®. Dessutom ger Panncen-
tralen viktiga kontaktytor att “reda ut saker”.

Omvandling inte aktuellt i dagslaget

Som framgar av planprogrammet for Araby ser kommunen gérna att det
kommer in fler upplatelseformer i omradet och enligt agardirektiven ska
bostadsforetagen aktivt sélja lagenheter och uppmuntra bildandet av bo-
stadsrattsforeningar”. Detta dr dock generellt formulerat och géller 6ver
hela fastighetsbestandet. Inget omrade pekas ut i agardirektiven. | Araby
har Hyreshostéader tillsammans med Vaxjohem gatt ut med en intresseen-
kat bland de boende. Svaren visar pa att det fanns ett visst intresse av att
kopa sin lagenhet, men bostadsforetaget har anledning att tro att manga
som anger att de &r intresserade av att kdpa sin ldgenhet snarare tanker sig
en dagarldgenhet, en boendeform som ar mer vanlig utomlands.

157 Bostadsforetaget forsoker bland annat fa igang en dialog med de boende for att hora
om det finns intresse fran deras sida av att ta hand om delar av utemiljon.

158 Intervju med Kenneth Faaborg, VD for Hyresbostéder (augusti 2010)

159 Boverket (2010). Boendeinflytande i praktiken.

160 dag arbetar 25 personer pa Panncentralen. Tva av dem ar heltidsanstallda, de andra

arbetar ideellt.
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Inte heller kompletteringsbebyggelse

Det &r inte aktuellt med nagon kompletteringsbebyggelse i Hyreshosta-
ders bestand i Araby, aven om det pagar diskussioner om att eventuellt
bygga ett lite hogre punkthus pa en parkeringsyta. Bostadsforetaget vill
dock undvika att dverbefolka omradet, och papekar att forutsattningarna
for att nyproduktion ska béra sig &r battre i mer centrala delar av staden,
dar laget i sig &r en attraktion.

Stadsdelens rykte tynger

Bostadsforetaget maste hela tiden arbeta for att férsoka forandra bilden
av omradet, och att gora Véaxjoborna medvetna om att Hyresbostaders bo-
stadsbestand numera har en i det ndrmaste modern standard.

Helhetsgrepp och identitet — Vaxjohems satsningar i Araby

Vaxjohem star infor en omfattande upprustning av sitt bestand i Araby
och vill i samband med det ta ett helhetsgrepp avseende stadsdelen. Detta
ar, papekar man, nagot som aldrig tidigare har gjorts i omradet. Samtidigt
som det befintliga bestandet renoveras och tillganglighetsanpassas vill
bostadsforetaget gora insatser som kan forstarka identiteten i omradet,
som i dag kan upplevas som monotont och svart att orientera sig i. Bland
annat uppfdrs nu ett punkthus med sexton vaningar, med lokaler for fore-
tagsverksamhet i bottenplan. Med verksamhetslokalerna hoppas man
locka andra an dem som bor i Araby till omradet. Mgjligheten att skapa
arbetstillfallen uppges vara ett annat skél. Punkthuset kommer att bli
Véxjos hogsta och bostadsforetaget tror att det kommer att bli ett land-
madrke for stadsdelen.

Pabyggnad och kompletteringsbebyggelse

Det finns dven planer pa att bygga pa tva vaningar pa en del befintliga
hus. Lagenheterna ska byggas tillgdnglighetsanpassade och komplettera
omradet med savél storre som mindre lagenheter. Dartill far omradet,
som i dag helt domineras av trevaningshus, en mer varierad bebyggelse.
Ett annat satt att skapa variation och attraktivitet, kan vara att ge en del
ldgenheter lite stdrre balkonger.

Véxjohem tittar dven pa majligheten att kompletteringsbygga pa en
del parkeringsytor. Omradet byggdes med tva parkeringsplatser per la-
genhet — i dag ligger standarden pa 0,5. Framst & man intresserad av att
bygga ar stadsradhus med hyresrétt och mindre lagenheter med lagre
hyra. Bostadsforetaget har raknat ut att omradet skulle kunna rymma 250
nya lagenheter, men liksom Hyresbostader vill man undvika att 6verbe-
folka omradet. Det galler darfor att vara selektiv och valja platser och bo-
endeformer som kan bidra till de resultat som man vill uppna.

Vill bygga med mervéarde och laga hyror

Véxjohem arbetar hart for att halla nere kostnaderna, och menar dessutom
att rimliga hyresnivaer i nyproduktion inte alls ar oférenligt med hog kva-
litet. Genom att man &r tydlig med sina krav vid upphandlingen och dess-
utom &r kontinuerliga byggare vet bostadsforetagets underleveranttrer
vad som galler och kan i sin tur sin tur hitta satt att leva upp till de hdgt
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stéllda kraven. Véxjohems produktionskostnader har ront viss uppmark-
samhet. ™™

Bostadsrattsforening pa gang

I linje med &gardirektiven har Vaxjohem arbetat for att uppmuntra bil-
dandet av bostadsrattsforeningar. | dag ar det aktuellt med ombildning i
ett hus med 40 lagenheter i Araby. En interimsstyrelse har bildats, men
forsaljningen ar &nnu inte klar. Vaxjohem har en speciell ko till just det
huset — &r man intresserad av att kdpa har man fortur dit. For att ytterliga-
re uppmuntra hyresgasterna att vara med vid ombildningen &r priset for
en bostadsratt satt sa att manadskostnaden blir 10 procent lagre &n dagens
hyra. For att undvika att de som anda inte vill inga i en bostadsrattsfore-
ning ska behoéva hyra av sina grannar, har Vaxjohem en speciallésning
som innebér att foretaget da gar in och koper lagenheten och hyr ut den
till hushallet ifraga.

Forsaljningar har gett omradet en ny aktor

Véxjohem har precis salt delar av sitt bestand i Araby till en privat fastig-
hetségare. Bostadsforetaget valkomnar att det kommer in ytterligare en
aktor som kan verka inom omradet. Véaxjohem var noga med att det skul-
le vara en seri6s och langsiktig kopare med intresse av att samarbeta, och
reserverade sig darfor mojligheten att valja kopare. Man tror att den aktu-
ella kdparen kommer att vara man om att forvalta sitt bestand pa ett bra
satt och eventuellt ocksa att den nya aktéren kommer att bygga framover.
En anledning till forsaljningen var att fa pengar till upprustningen av om-
radet.

Mdotesplatsen ar etablerad

I likhet med Hyresbostader ar Véaxjohem med och driver en moteslokal i
omradet. Den heter Tallgarden och har funnits i omradet sedan 1997. Den
har med sina manga kurser och studiecirklar en nagot vidare besokskrets
an Panncentralen.

Det maste synas att man satsar

For att bostadsforetaget ska kunna lyfta omradet och forse det med ny-
producerade lagenheter och lokaler menar man att det ar en forutsattning
att det finns ett helhetstankande och att det syns att man menar allvar av-
seende stadsdelen. | och med att kommunen har mott upp med sina delar
anser man sig nu ha goda mojligheter till ett ge Araby ett lyft. Vaxjéhem
podngterar dock att det ar viktigt att inte forstora problemet i Araby och
anamma nagon storstadsproblematik — undersokningar har visat att Gver
80 procent av de boende trivs. Daremot vittnar man, i likhet med Hyres-
bostader, om att man hela tiden tvingas jobba for att &ndra bilden av
stadsdelen. Som en del av en marknadsforingsplan har sextonvaningshu-
set "Vaxjos hojdare” fatt en egen hemsida. Bostadsforetaget kommer
aven att ge ut en tidning om Araby, "Uptown”. Det handlar mycket om
att fA gemene man att inse allt det positiva som hander i Araby.

181 sABO:s VD Kurt Eliasson lyfter fram Véxjohems ”smalandska priser” i artikeln
”Byagg till rétt pris” (juli 2010)
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Véxjohem dr dvertygat om betydelsen av att involvera dem som bor i om-
radet i fornyelsearbetet. Bostadsforetaget har bland annat anordnat en
”kommunikationsvecka”, under vilken de boende i ett kvarter forutsatt-
ningslost fick beréatta vad de tyckte var viktigt. Bolaget fick flera aha-
upplevelser under kommunikationsveckan, vilket man menar visar pa
vikten av att fraga vad de boende tycker. Bostadsforetaget upplever dock
att det ar svarare att na ut och skapa en relation till de boende i Araby,
jamfort med andra delar av bestandet. Det galler att anvanda sin kreativi-
tet — utlottning av en hyresfri manad under kommunikationsveckan och
informationsmote i moskén ar tva exempel pa det.
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Gavle

Forvarvsfrekvens och inkomster i olika delar av Gavle
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Gavle ligger utmed Gavleén, som &r en tillgang for staden men som ocksé utgor
en barriar. Tva val avgransade bostadsomraden norr om respektive séder om
staden utmarker sig genom att ha en mycket hég andel ej forvarvsarbetande i
den del av befolkningen som &r 20-64 ar. Aven i de norra delarna av Brynas, som
omfattas av det kommunala utvecklingsavtalet med staten, ar det manga av inva-
narna som inte forvarvsarbetar. Det samma galler stadsdelarna Oster och Nord-
ost. De sistnamnda stadsdelarna ligger mycket nara centrala staden. P& kartbil-
den ser de ut att vara sammanvéxta men de &r atskilda av jarnvagen och en tra-

fikled.
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Gavle &r en av Sveriges éldsta handelsstéder och ligger vid kusten utmed
E4:an, 10 mil norr om Uppsala. Med sina 94 000 invanare ar Gavle rikets
15:e stad i storleksordning. Befolkningen dékar, under 2008 och 2009 med
over 800 personer per ar. Fodelsenettot ar positivt men betydligt mindre
an inflyttningsnettot, som sedan lange star for merparten av befolknings-
okningen. Inflyttningen sker delvis fran andra delar av lanet men storre
delen av inflyttarna kommer fran utlandet. Under 2008 var flyttnettot mot
utlandet drygt 500 personer och 2009 cirka 650 personer. | forhallande
till resten av Sverige tappar Gavle daremot invanare. Gavle kommuns
planering sker utifran en planeringsfolkmangd med 102 000 invanare ar
2025, vilket motsvarar en genomsnittlig 6kning med cirka 500 invanare
per ar. Drygt 11 procent av invanarna ar utlandsfodda, de flesta i nagot
land utanfor EU. | kommunen finns cirka 47 000 bostader, fordelade pa
21 procent bostadsratter, 33 procent smahus med dganderatt och 46 pro-
cent hyresratter.

Lokalt utvecklingsavtal i Brynas

Gavle har tréaffat ett lokalt utvecklingsavtal med staten om stadsdelen
Brynas. Fokus ligger pa arbete, utbildning, trygghet och tillvaxt. Manga
av de planerade insatserna utgar fran behovet av att starka de sociala nét-
verken, utveckla motesplatser och forbattra de vuxnas nérvaro och stod i
barns och ungdomars vérld. Det handlar inte om upprustning av fastighe-
terna i omradet och endast i begransad utstrackning om insatser i den fy-
siska miljon.

Strategier for socialt hallbar stadsutveckling i 6versiktsplanen

I Oversiktsplan for Gavle stad forklaras ganska ingdende vad man menar
med social hallbarhet med utgangspunkt fran foljande begrepp:

e demokrati

o tillganglighet

e jamstalldhet

e socialt deltagande/integration

e trygghet

e barn och unga

Nér det galler demokrati poangteras inflytande och delaktighet.

"Den fysiska miljon har betydelse for hur vi kan forma vara liv. Ur
demokratisk synvinkel &r det viktigt att fora en dialog med alla gavle-
bor, kvinnor som mén, pojkar som flickor, om hur livsmiljén ska se ut
i Gavle i framtiden. En bra dialog med Gavles invanare innebar att
kommunen far in manga asikter som speglar mer av hela Gavles in-
tressen. Detta leder i langden till ett mer demokratiskt samhélle, battre
kunskap och battre méjlighet att paverka.” 1%

Detta kommer igen under temat Barn och unga; det anses viktigt att
fora en dialog med barn och unga nér den fysiska miljon planeras. Socialt

182 Gavle kommun (2009). Oversiktsplan Gavle stad 2025.
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deltagande/integration handlar om att alla ska fa en plats i det gemen-
samma samhallet.

"I den fysiska planeringen framjar blandade upplatelseformer integra-
tionen. Men minst lika viktigt &r tillgangen till attraktiva platser for
moten mellan manniskor fran olika kulturer, generationer och socio-
ekonomiska grupper. Torg, parker samt platser avsedda for lek, idrott
och rekreation ar exempel pa sadana platser. Viktigt ar ocksa att fysis-
ka barridrer &r begransade, att den fysiska miljon upplevs trygg samt
att tillgang finns till fungerande kommunikationer. For bésta resultat
bor insatser i den fysiska miljon kombineras med sociala insatser.”*®3

Trygghet innebar — inom den fysiska planeringen — att stadens miljoer
ska upplevas som sékra och valkomnande for samtliga invanare under
dygnets alla timmar.

”En trygg miljo frdmjas genom att planera for en blandad stadsbebyg-
gelse dér bostéder, verksamheter och service integreras. Detta skapar
forutséttningar for liv och rorelse i staden under hela dygnet. En annan
trygghetsaspekt som &r viktig inte minst for aldre &r att det ska vara
mojligt att bo i en och samma stadsdel genom livets alla skeden. Dar-
for behovs ett varierat bostadsutbud i varje stadsdel.*®*

Under rubriken Boende klargors att kommunen vill méjliggéra bo-
stadskarriar i varje stadsdel, innebérande att det ska vara mojligt, for den
som vill, att bo kvar i den egna stadsdelen i alla livets skeden. Darfor ar
det bra om nya bostader kompletterar det befintliga utbudet med lagen-
hetsstorlekar eller upplatelseformer som inte redan finns i stadsdelen. Ett
stallningstagande gors:

”Gévle kommun prioriterar bostadsprojekt som kompletterar stadsde-
lens bostadsutbud och bidrar till att starka servicen och forlaggs i cent-
rumnéra och vattennéra lagen samt i kollektivtrafikstrak.”*®®

Utmaningar vid genomférandet av intentionerna i éversiktsplanen

Oversiktsplanen visar kommunens vilja. Implementeringen sker i huvud-
sak i detaljplaneskedet. Det storsta utbyggnadsomrade som nu &r pa gang
ar Gavle Strand, dar man kommer att kunna erbjuda ett varierat utbud av
bostadstyper och upplatelseformer. Men har, liksom pa andra platser har
det visat sig svart att fi andra &n det kommunala bostadsholaget att bygga
hyreshostader. De privata byggherrarna bygger hellre bostadsrétter, som
ger en omedelbar avkastning, och bedomer att det inte gar att fa ekonomi
i att bygga hyresréatter

Det finns ocksa en annan problematik vid forverkligandet av de inten-
tioner som uttrycks i 6versiktsplanen. Det har vid ett par tillfallen uppstatt
en konflikt med de boende i omradet nar man fran stadens sida velat
komplettera ett homogent smahusomrade med andra boendeformer eller
bostader som riktar sig till nagon speciell malgrupp.

183 | hid.

184 |pid.

185 | pid.
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Med hénsyn till de hdga kostnaderna vid nyproduktion kan man forutse
att det kommer att kravas ganska hoga hushallsinkomster for att kunna
bosatta sig pa Gavle Strand. Omradet ligger langst ut pa Alderholmen vid
Gavleans mynning. Mellan Gavle strand och centrala Gavle ligger ett
mindre industriomrade med bland annat Gevalia. Gavle Strand knyter i
dag inte an till den narmaste stadsdelen, miljonprogramomradet Oster.
Forsok gors dock att i nagon koppla samman den nya bebyggelsen med
den staden i dvrigt. Kommunen har anlagt en park med skateboardbana,
som boende i de tre omradena Oster, Gavle Strand och Magasinsomradet
kan utnyttja. Skateboardbanan utgér ocksa en popular malpunkt for ung-
domar i hela staden, om an mest for pojkar. Utmed Gavlean utvecklas
ocksa ett nytt promenadstrak, med bankar och trappstegsliknande avsatser
ner mot an, tankt att fungera som matesplats dven for andra dn de narbo-
ende. Ambitionen ar att ocksa anlagga en badplats har.

Satsning pa medborgardialog infor 6versiktsplanen

Oversiktsplan for Gavle stad antogs i april 2009. Detta hade foregéatts av
en omfattande medborgardialog. Redan innan programmet for arbetet
med Gversiktsplanen togs fram forsokte man fanga upp kommuninvanar-
nas synpunkter via hemsidan och via ett stand i stadens storsta galleria,
dar invanarna kunde svara pa fem fragor om Gavles framtid. Svaren sam-
manstélldes i en liten skrift: 9 252 tankar om Gavle. Vi fragade Gavle om
Gavle.

Sedan arbetade man med stadsdelsstudier. Ett gang planerare fran
Stadshyggnadskontoret akte runt och hade dialogméten med invanarna i
alla stadsdelar. Det blev 18 moten, dar sammanlagt 6ver 1 000 gévlebor
deltog. Mdétena aviserades med speciella, platsspecifika inbjudningar till
samtliga hushall. De som kom pa moétena fick diskutera i mindre grupper,
med utgangspunkt fran en karta 6ver stadsdelen, och markera vad de
tyckte var bra respektive daligt och vilka forbattringar och komplettering-
ar de dnskade sig. Planerarna forstkte sammanfatta och rita in forslag
som kom upp pa forberedda OH-kartbilder som diskuterades igen med
alla samlade. Pa sa vis kunde man presentera resultatet av dialogen direkt
vid motet — men forstas utan att kunna lova nagot. Kommunpolitiker del-
tog ocksa i dialogerna. Dessa dialogméten utgjorde sedan en del av un-
derlaget for planarbetet.

For att aven fanga upp synpunkter fran barn och unga, som sallan vi-
sade sig pa dialogmaétena, gjordes en sarskild studie pa skolor. Det géllde
da framforallt vilka omraden som upplevdes som otrygga respektive vilka
som anvénds och uppskattas mest.

De synpunkter som samlats in pa dialogmétena och i skolorna sam-
manstalldes pa en karta. Det togs ocksa fram sarskilda underlagsrapporter
for alla stadsdelarna, med fakta om stadsdelarna och dér de &sikter som
kommit fram i stadsdelsdialogerna redovisades.

Nér forslag till versiktsplan for staden sedan tagits fram, stélldes den
ut pa Stadsbiblioteket, i medborgarhuset och i de stadsdelar som har egna
bibliotek. Det holls cirka 40 samradsmoten for allmanhet och sarskilda
grupper, som fastighetsagare, organisationer och myndigheter, och éver
400 yttranden kom in. En del av samradsmotena holls pa initiativ av loka-
la grupper, till exempel foretagareforeningen, som da bjoéd in kommunen
till ndgot av sina moten for att diskutera planforslaget.
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Erfarenheter av medborgardialogen

Arbetet med medborgardialoger anses mycket lyckat av saval politiker
som tjansteman. Man uppfattade det som ett bra sétt att jobba pa och fort-
satter nu pa samma linje i samband med oversiktsplanen for resterande
delar av kommunen. Det kravdes dock en hel del kvallsarbete, eftersom
nastan alla dialogmoten holls pa kvallstid. Det i sin tur gor att maste vara
ratt manga som deltar, for att kunna turas om lite och ersétta varandra vid
behov. | vissa omraden eller bygder utanfor staden har man speciella ut-
vecklingsgrupper, vilket tydligt har visat sig 6ka engagemanget bland
medborgarna.

En vision for Gavle kommun

Gavle Vision 2025 beskriver den dnskade bilden av Gévle i framtiden och

ska tillsammans med strategin Végen till 2025 inspirera till dialog om ut-

vecklingen av Gévle. Under rubriken Forma attraktiva livsmiljoer kom-
mer man in pa sociala aspekter av den fysiska utvecklingen av staden:

e Forma attraktiva boendemiljder for alla samhéllsgrupper i stadsdelar
som kan forsorjas med hallbara transportlésningar och med ett utbud
av service, motesplatser och gron miljo i form av ren luft, mark och
vatten.

e Ge alla mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen av sin narmiljo.

Regionalt utvecklingsprogram

Det regionala utvecklingsprogrammet visar inriktningen pa lanets framti-
da utveckling och omfattar omraden som naringslivsutveckling, kommu-
nikationer, infrastruktur, bostéder, kultur, miljo, utbildning, sysselséttning
och andra offentliga tjanster. Det regionala utvecklingsprogrammet tas
fram av Regionforbundet Gévleborg tillsammans med lanets kommuner.
Dér kommenteras det utrikes flyttnettot, framforallt flyktinginvandringen,
som lyfts fram som den huvudsakliga forklaringen till den positiva ut-
vecklingen i flyttningsoverskottet. Man konstaterar att de mellan 800 och
1 200 flyktingar som arligen kommer till lanet kraftigt bromsar den be-
folkningsminskning som lanet annars skulle ha haft. Vikten av en funge-
rande integration av invandrare lyfts fram, men bara i termer av syssel-
sattning och sprakundervisning. Man kommer inte in pa integration i bo-
endet,

Ett av landets stdrsta allméannyttiga bostadsforetag

Gavlegardarna ar ett av landets storsta allmannyttiga bostadsforetag med
cirka 16 000 lagenheter och runt 200 anstéllda. Bolaget forvaltar 75 pro-
cent av alla hyresratter i Gavle. Foretagets affarsplan utgar fran fyra
punkter:

e Ménniskors sociala behov
 Hallbar livsmiljo

e Mangfald

e Fornyelse av stadsdelar och bostader

166 Region Gévleborg (odaterad). Mdjligheter néra dig. Regionalt utvecklingsprogram
Gévleborg 2009-2013.
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Syfte och mal med verksamheten &r enligt dgardirektiven att:

"Bolaget ska vara en fortsatt ledande aktér pa den lokala bostads-
marknaden och utgora ett strategiskt, bostadspolitiskt, instrument for
Gavle kommun. Inriktningen framat, som langsiktigt och samhalls-
nyttigt bostadsforetag, ar att stirka bolagets stéllning pa bostadsmark-
naden dér de framtida kommunala behoven &r som storst och dér de
rent kommersiella forutséttningarna inte ar uppenbara. »167

| dgardirektiven konstateras att en stor del av bolagets totala fastighetsbe-
stand utgors av fastigheter fran det sa kallade miljonprogrammet och att
flertalet av dessa bostadsomraden &r i stort behov av upprustning och for-
nyelse. Bolagets arliga ekonomiska utrymme for att driva denna utveck-
ling i Onskad takt beddms som en starkt begransande faktor. Kommunen
sanker darfor avkastningskravet, for att frigdra ytterligare resurser for
fornyelse.

Stadsdelen Oster avgransas i vaster, norr och norddst av stora trafikleder och el-
ler jarnvag och i soder av en kanal. Mellan denna kanal och Gavlean ligger ett
magasinsomrade och pd andra sidan Gavlean vidtar stadsdelen Brynas, som ar
foremal for lokalt utvecklingsavtal. Der nya bostadsomradet Gavle Strand ska
uppforas utmed Gavleans norra strand, men inte i anslutning till den nuvarande
bebyggelsen, utan p& andra sidan om ett mindre industriomréde.

Fornyelsen av Oster — med betoning p& boendeinflytande
Bostadsomradet Oster ligger omedelbart éster om Géavle centrum. Det var
forr en fortsattning av rutnatsstaden i centrum men med enklare bebyg-
gelse, bestdende av sma trahus. Dessa revs och ersattes kring 1970 med

187 Gavle kommun. Budget for Gavle kommun 2010
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tidstypiska flerbostadshus. Oster blev i darmed stéllet ett s kallat miljon-
programomrade, som for tio ar sedan betraktades som ett av de minst at-
traktiva bostadsomradena i Gavle. Stadsdelen ligger pa andra sidan jarn-
vagen, fran centrum raknat, och denna barriar forstarks genom en bred
genomfartsled, parallellt med jarnvdgen. Detta bidrog sannolikt till att
Oster kom att betraktas som ett mindre attraktivt ytteromréde, trots att
stadsdelen ligger bara cirka 500 meter fran Gavle centrum.

Oster omfattar 30 hus, mestadels i tre eller fyra vaningar men dven
fyra attavaningshus. Det kommunala bolaget Gavlegardarna dr sedan
2001 hyresvard for alla lagenheterna. I omradet finns aven forskola, ald-
reboende och en narbutik. Nar upprustningen och fornyelsen av Oster pa-
borjades ar 2001, var halften av de 735 lagenheterna tvaor. Det var da
hog omséttning pa hyresgaster, manga tomma lagenheter, hog arbetslos-
het bland hyresgasterna och patagliga sociala problem i omradet, som
vandalisering och stindiga kallarinbrott.*®®

Langsiktigt fornyelsearbete med utgangspunkt fran de boende

Fornyelsen av Oster startade pa initiativ frdn Gavlegardarna, som ville
komma till ratta med sociala problem och tomma ldgenheter. Externa in-
tressenter som studieférbund, féreningar, hyresgastforeningen och foretag
deltog i fornyelsearbetet. | rapporten Boendeinflytande i praktiken har
Boverket beskrivit hur fornyelsearbetet har bedrivits pa Oster, med stark
betoning pa att lata de boende i omradet vara delaktiga i utvecklingen av
stadsdelen. | princip allt som gjordes utgick fran de boendes erfarenheter
och dnskemal — och beslut. Upprustning och ombyggnad genomférdes
successivt, i princip utan evakueringar. Genomforandet har fatt ta tid —
fran 2001 till 2009 — och mycket av det som dragits igang under dessa ar
lever vidare.

Gavlegérdarna haller numera Oster for ett av sina basta bostadsomra-
den. Det finns inga tomma lagenheter langre. Antalet cykelstélder har
halverats, biltillgreppen har minskat radikalt och kallarinbrotten har upp-
hort. Gavlegardarnas hyreshojningar, som delvis styrs av NKI (n6jd
kund-index) har pa senare tid varit relativt sett storst pa Oster, vilket &ter-
speglar att omradet anses ha hog attraktivitet. Men man stéller inte hogre
krav pd inflyttare nu an tidigare och inte heller i férhallande till andra om-
raden. Socialbidrag godkanns som inkomst. Gavlegardarna har nu gatt
vidare och pabdrjat upprustning och fornyelse i stadsdelen Satra, dar man
kommer att anvanda sig av samma koncept som p& Oster.*®®

Befolkningen har dkat kraftigt sedan 2005 och nu bor det bortat 1 800
manniskor pé& Oster, jamfort med bara 1 200 for ndgra ar sedan. Jamfort
med kommunen som helhet har Oster relativt sett fler invanare i lders-
grupperna 15-34 ar och andelen utrikes fodda betydligt storre, cirka 30
procent, jamfort med 11 procent i kommunen. De flesta kommer fran
lander utanfor Europa. Andelen utlandsfodda lag tidigare pa omkring 40
procent, men har minskat till foljd av att fler svenskfodda flyttat till om-
radet. Forvarvsfrekvensen har 6kat men ar fortfarande lagre an i kommu-

168 Boverket (2010). Boendeinflytande i praktiken.

169 Intervju med Hans Helmersson, projektledare, varen 2010
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nen som helhet. Den lag i dec 2008 pa 63 procent, jamfért med 77 pro-
cent i kommunen. Skillnaden mellan méns och kvinnors forvérvsfrekvens
4r ocksa storre p& Oster. | oktober 2008 var 11,1 procent av befolkningen
18-64 ar Gppet arbetslosa, jamfort med 6,3 procent i kommunen. Medel-
inkgrysten pé& Oster 1ag &r 2007 pa 75 procent av kommungenomsnit-

tet.

En styrka att ha kommunen i styrgruppen

Kommunens planeringschef samt davarande kommunalradet, ingick i
styrgruppen for fornyelsen av Oster, vilket anses ha varit en styrka. Det
bidrog till att kommunen tog tag i den yttre parkmarken runt Oster. Tyd-
liga dgardirektiv, som kunnat foljas upp av raka beslut i bolagsstyrelsen,
betraktas ocksa som bidragande till resultatet. Gavlegardarnas processle-
dare pa Oster betonar vikten av att en omradesfornyelse far stod i alla led,
genom agardirektiv, bolagsstyrelse, foretagsledning och processledning.
En annan framgangsfaktor ar att processledaren har f6ljt genomforandet
av varje beslut som de boende fattat, hela vagen genom Gavlegardarnas
organisation och sett till sa att bestallningen blivit genomford pa ett satt
som dverensstimmer med det ursprungliga beslutet.*™*

Intressekonflikter stoppade tunnel mellan Oster och centrala Gavle

Fornyelsen av Oster ger ocksa ett tydligt exempel pa konflikter mellan
olika ansprak i stadsutvecklingen. De Gstra stadsdelarna avskiljs, som re-
dan ndmnts, av jarnvagen, vars barridreffekt forstarks av parallella gator
pa omse sidor. Pa ostra sidan I6per Faltskarsleden, med fyra korfalt at-
skilda av refuger. Leden ar en av Gévles mest trafikerade, med cirka
21 000 fordon per dygn varav 10 procent tung trafik. P4 andra sidan gar
Stora Esplanaden, med ett korfalt i vardera riktningen samt busshallplats-
falt pa bada sidor. Trafiken dar uppgar till cirka 8 000 fordon per dygn.
En av de fragor som tidigt kom upp i dialogen med invanarna pa Oster
var de morka och otrygga tunnlarna under trafikleden respektive jarnva-
gen mot stadens centrum. Man ville ha en ny I6sning pa detta.
Kommunen var s smaningom beredd att bygga en ny passage. Tan-
ken var att med hjalp av tva nya tunnlar och ett mellanliggande gangstrak
skapa en mer attraktiv forbindelse for gang- och cykeltrafik fran centrala
Gavle till stadsdelen Oster och den tillkommande bebyggelsen Gavle
Strand. Eftersom den befintliga tunneln under jarnvagen snart maste
stangas pa grund av otillracklig barighet, var det nodvandigt att ersatta
den delen av den nuvarande férbindelsen. Men den nuvarande tunneln &r
dessutom trang och mérk med flera horn, vilket medfor att den upplevs
som en mycket otrygg plats. Denna situation géller dessutom for den
andra delen av nuvarande passage, tunneln under Faltskarsleden, som ar
mycket kritiserad pa grund av de vinklade avslutningarna, som gor att
anvandarna upplever risk bade for att bli pakorda av cyklister och for
overfall. Kommunen har latit gora en konsekvensutredning av alternativa

170 £akta om delomraden. Gavle kommuns webbplats

o Intervju med Hans Helmerson, projektledare for upprustningen av Oster och Sétra
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forslag till en ny tunnel under jarnvéagen, som ska knyta an till en tdnkt ny
tunnel under trafikleden. Bland utgangspunkterna marks:

”Den aspekt for boendemiljon som paverkas av projektet ar framst
barridreffekter. Faltskarsleden och jarnvagen utgor bada mycket starka
barridrer for trafiken i ost-vastlig riktning.”*"

"Det efterstravas en forbattrad integration av de dstra stadsdelarna
med centrum. Nar den nuvarande tunneln i Drottninggatans forlang-
ning stangs sa bor denna ersattas av en forbindelse som sakerstéller att
Oster upplevs som en centrumnara och lattillganglig stadsdel.”*"

Planomradet ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden,
bland annat for dess langa sammanhangande esplanader, men kommunen
bedémde anda inte att det alternativ som forordades skulle innebéra en
pataglig skada pa riksintresset. Kommunen anforde att visserligen skulle
tio tradpar behova tas ned pa en av dessa esplanader, men fyra borde ga
att ersatta och i sa fall skulle paverkan pa esplanadsystemet inte bli mer
an 1 procent. Lansstyrelsen kom dock till en annan slutsats:

1869 ars rutnatsplan med esplanadplanteringar i form av dubbelsidi-
ga alléer &r en av de viktigaste vardebéararna i riksintresset Gavle stad.
I det sammanhanget vill lansstyrelsen sérskilt framhéava esplanadplan-
teringarnas roll.”

”Sammantaget bedomer lansstyrelsen att ingreppet genom sin omfatt-
ning kommer att upplevas mycket tydligt i stadsrummet och starkt ne-
gativt kommer att paverka flera véardebarare i riksintresset.”*"

Lénsstyrelsen upphévde darfor planen. Gavle kommun 6verklagade
lansstyrelsens beslut till regeringen och anforde da:

"Trygghet, sékerhet och tillganglighet har varit viktiga ledord i hela
utredningsarbetet. Invanarna pé oster har varit delaktiga i processen att
fornya stadsdelen. Befintlig tunnel gar under benamningen mordar-
tunneln och en ny tunnel &r den insats som Osterborna hela tiden har
ansett vara viktigast. Den foreslagna raka tunneln med ramp &r det
Overlagset bésta alternativet och innebér att tunneln blir tillganglig for
alla. Ovriga alternativ innebér inte genomsiktlighet utan préng och
trappor i vinkel, vilket innebér fortsatt otrygghet. De innebér dven
sémre tillganglighet eftersom de kréver hiss eller ramp. Kontakten
med stadsdelen Oster och bostadsomradet Gavle Strand samt mojlig-
heten for de som bor dér att pa ett lattillgangligt och attraktivt satt latt
ta sig till de centrala delarna av centrum ar av stor vikt.”*"

Men efter att ha remitterat arendet till Boverket, som gick pa lanssty-
relsens linje, avslog regeringen 6verklagandet.

172 Gavle kommun. Tunnel i Nygatans forlangning — Konsekvensutredning
173 Iid.
174 Lansstyrelsen i Gévleborgs I&n. Beslut 2008-11-07 Dnr 402-6134-08

17 Regeringsbeslut 2010-03-31. Overklagande i frdga om prévning enligt 12 kap. plan-
och bygglagen avseende detaljplan for del av Norr 2:1 m.fl., Holmparken m.m., detaljplan
for gang- och cykeltunnel, Gavle kommun
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”Regeringen finner mot bakgrund bl.a. av vad Boverket och RAA har
anfort att detaljplanen far anses medfora sddan pataglig skada pa riks-
intresset att planen inte kan godtas med hénsyn till bestimmelserna i 3
kap. 6 § miljobalken. Vad kommunen har anfort utgér inte skal till an-
nan bed(jmning.”176

Bygg & Milj6 och Tekniska kontoret i Gavle tittar nu pa alternativa
I6sningar tillsammans med Trafikverket. Gamla alternativ, som tidigare
valts bort, lyfts igen for att se om nagot av dessa skulle kunna fungera ef-
ter bearbetning.

Reflexioner och jamforelser

Att Vaxjo och Gavle ar sa mycket mindre an storstaderna ger rimligen
andra forutsattningar att ta ett helhetsgrepp éver stadsutvecklingen. |
Vaxjo ar det en stadsdel — Araby — som tydligt avviker fran évriga, ge-
nom att ha en svagare socioekonomisk utveckling. Saval har som pé Os-
ter i Gavle har jamforelsevis omfattande insatser genomforts eller plane-
ras.

Resonemangen fran storstaderna kanns igen

Synen pa vad som &r en socialt hallbar stadsutveckling och resonemangen
kring atgarder for att motverka boendesegregation och framja integration
kanns igen fran storstaderna. Aven Vaxjo och Gavle framhaller att insat-
ser i den fysiska miljon bér kombineras med sociala insatser, att blandade
upplatelseformer maojliggor boendekarriar inom stadsdelarna, och att en
blandad och stadsmassig bebyggelse, med motesplatser och kommunika-
tioner, skapar mojligheter till integration och ger dkad trygghet.

Likartade barriarer i den fysiska miljon

I saval Vaxjo som Gavle ar det framst trafikleder som utgor barriarer i
stadslandskapet. Stadernas mest resurssvaga omraden ligger relativt cent-
ralt i forhallande till stadskarnan, men avskiljda genom trafikleder. Gav-
lean, som flyter genom Gavle fungerar nog mer som en tillgang &n som
en barriér, aven om barriareffekten mellan exempelvis Brynds och den
planerade nya stadsdelen Gévle Strand &r uppenbar. Miljonprogramom-
radet Oster ligger daremot pa samma sida om Gavledns mynning som
Gavle Strand, men avskiljs fran detta genom en industritomt. Anmark-
ningsvart ar att den stadsdel i Gévle som i dagsléget ségs ha den mest ne-
gativa utvecklingen — Nordost — ligger helt centralt, utan synbara fysiska
barridrer.

Allmannyttan framtradande aktor i omradesférnyelsen

| sdval Vaxjo som Gavle ar allmannyttan en betydande aktor, sett till an-
delen av det totala bostadsbestandet i kommunen. | Vaxjo vill man dock
minska allmannyttans dominans och har darfor 6verlatit 600 lagenheter
av Véxjohems bestand i Araby till en privat hyresvard. Kommunen vill
ocksa mojliggéra omvandling av kommunala hyresrétter till bostadsrétt.

176 pid.
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| bada kommunerna ar bostadsbolagen ocksa framtradande aktorer i
fornyelsearbetet. De tva av Vaxjos kommunala bostadsbolag som ar
verksamma i Araby tycks dock ha lite olika syn pa vad ett férnyelsearbete
kan innebé&ra. Vaxjohem, som ar den dominerande fastighetségaren i
stadsdelen, kan ténka sig helt nya grepp i stadsdelen, medan Hyresbosta-
der &r mer inriktade pa upprustning och framhaller miljonprogrammets
fordelar.

Av dokument och intervjuer framgar att man ser en koppling mellan
social hallbarhet och delaktighet och inflytande. Detta ar kanske allra tyd-
ligast i Gavle, dar saval kommun som bostadsbolag framhaller vikten av
dialog med de boende respektive medborgarna. Boverkets intryck ar dock
att det bade bokstavligt och bildligt talat & narmare mellan fastighetsaga-
re och hyresgaster an vad det ar mellan kommun och medborgare. Kom-
munerna verkar ha svarare att fanga manniskors intresse och att uppratt-
halla ett brett engagemang.

Konflikter med riksintressen

Kommunerna stalls manga ganger infor malkonflikter och intressemot-
sattningar som de maste hantera. Det redovisade exemplet pa konflikt
med riksintresset for kulturmiljévarden ar ett prov pa detta. — En planerad
gangtunnel, som skulle ge smidigare, trevligare och tryggare forbindelse
mellan stadsdelen Oster och centrala staden, foll pa att tunnelmynningen
skulle komma att inkrékta pa kulturmiljon i centrala staden. Har kan man
fraga sig vilka mojligheter som egentligen finns att vaga in sociala aspek-
ter — och om det éverhuvudtaget finns utrymme att havda angelagna kom-
munala intressen i férhallande till riksintressen. Boverket har tidigare pa-
pekat att detta kan vara ett problem:

I 3 kap. 10 § miljébalken regleras hur oférenliga riksintressen ska be-
démas. Det kan dock uppkomma situationer da andra angelagna all-
manna intressen, som inte kan fa status av riksintresse, kommer i kon-
flikt med nagot eller flera riksintresse, och da helt saknar mgjlighet att
bli havdat. Ett exempel som brukar ndmnas &r bostadsbebyggelse,
framfor allt i tillvéxtregioner.

All anledning att folja dessa kommuner

| saval Véaxjo som Gavle finns aktuella erfarenheter fran fornyelsearbete i
socioekonomiskt svaga stadsdelar. | Araby har Hyresbostader precis av-
slutat en omfattande upprustning och detsamma géller Gavlegardarna i
stadsdelen Oster. Har skulle det darfor vara relevant att folja upp effekter
av fysiska atgarder i en stadsdelsfornyelse, &ven om det ar tveksamt om
sadana effekterna later sig renodlas. | bada fallen har atgarder i den fysis-
ka miljon medvetet kombinerats med insatser av mer social karaktar. Dér-
till kommer att det kan ta lang tid innan effekterna visar sig och blir mat-
bara. Gavlegérdarna har redan kunnat konstatera att omflyttningen pa Os-
ter har minskat. | dag star inga lagenheter tomma och omradet har 600
fler invanare an tidigare. Dartill har skadegorelsen minskat och forvarvs-

177 tttrande 6ver SOU 2009:45 Omréden av riksintresse och Miljokonsekvensbeskriv-
ningar (riksintressedelen). Boverket 2009
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frekvensen bland de boende 6kat. | Araby har man annu inte sett nagra
tydliga effekter av upprustningen.

| bade Vaxjo och Gavle skulle man kunna sdga att det gors forsok att
starka ett omrades identitet, samtidigt som bilden av omradet ska forand-
ras utdt. Aven den typen av effekter behover forstas tid for att sla igenom.
En skillnad mellan stdderna ar mojligen att det &r tydligare for évriga in-
vanare i staden att det hander saker i omradet Oster, bland annat pa grund
av de omfattande fasadférandringar som gjorts i samband med upprust-
ningen.

Det finns all anledning att fortsatta folja stadsférnyelseprocesserna i
de har bada kommunerna. | Araby fortsatter fornyelsen genom Véx;jo-
hems satsning, och i Gavle har Gavlegardarna paborjat ett fornyelsearbete
i stadsdelen Satra, med ett upplagg liknande det man har arbetat utifran
pa Oster. | Brynés, det omrade som Gavle kommun har tecknat ett lokalt
utvecklingsavtal med staten for, ligger daremot fokus pa andra typer av
atgarder an fysiska forandringar.
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En internationell utblick

Exemplen fran svenska stader och storstadsregioner kompletteras har
med en overblick 6ver erfarenheter fran stader i andra lander, som lyfts
fram i tidigare utredningar. Vi avslutar med en reflexion 6ver forskning-
en om segregation i andra lander jamfoért med Sverige.

Erfarenheter fran Frankrike, Storbritannien och Holland

Storstadskommittén skriver att det mot slutet av 1980-talet pabdrjades
omfattande storstadsprojekt i flera lander i Europa som syftade till att
forbattra levnadsférhallandena i enskilda stadsdelar med stora sociala och
ekonomiska problem. Framfor allt pekade kommittén pa att manga pro-
jekt genomférdes av lokala myndigheter. Undantagen var Frankrike,
Storbritannien och Holland, dér staten tog initiativ till nationella stor-
stadsprogram. *'®

Frankrike

De franska erfarenheterna visade enligt kommittén att insatserna i utsatta
bostadsomraden dittills inte hade 16st de grundlaggande problemen, men
val mildrat och ddmpat en fortsatt negativ utveckling. Exemplet lade ton-
vikten pa regeringens nationella plan for urban integration och forslaget
om ekonomiska frizoner i utsatta storstadsomraden.

Storbritannien

| fallet Storbritannien valde kommittén att lyfta fram statliga insatser och
programmet City Challenge och Single Regeneration Budget. Program-
men avsag att skapa synergieffekter genom partnerskap mellan den of-
fentliga och den privata sektorn samt det lokala civilsamhallet. Drygt 60
kommuner deltog i programmen och utdver naringslivsinriktade atgarder
skulle de utveckla strategier for stadsutveckling. Single Regeneration
Budget syftade framforallt till att lyfta utsatta stadsdelar genom férnyelse
och utveckling under 2-5 ar.

Ett av de mest nedgangna bostadsomradena vid denna tidpunkt var
Hackney i London. Hackney ingick i City Challenge programmet. Delar
av bostadsbestandet fran 1960-talet sprangdes bort eller revs och istéllet
byggdes cirka 5 000 nya ldgenheter. Manga av bostaderna i Hackney
overfordes fran kommunen till sjalvforvaltande bostadsféreningar. Det
genomfordes ocksa ett egenhemsprojekt dar arbetsldsa och hemlosa sjal-
va fick bygga bostader at sig sjalva. I samband med fornyelsen skapades
arbete at 3 000 personer.

Ett exempel fran Skottland fokuserade Glasgows omvandling fran
smutsig, nedgangen sliten industrislum till en levande kultur- och turist-
stad. De statliga insatserna handlade om upprustning och fornyelse av de
mest utsatta omradena i vastra och mellersta Skottland. Majoriteten av

178 50U 1998:25. Tre stader - En storstadspolitik for hela landet.
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omrédena fanns i Glasgow. Scottish Office'” skt till pengar till aktérer

som var inblandade i férnyelsesatsningen, men var aven aktiv pa andra
sétt, genom att finansiera 1 150 projekt for att utveckla den sociala, eko-
nomiska och fysiska miljon dver hela Skottland.

Kommittén pekade pa att omraden med storst problem var byggda pa
1950-, 1960- och 1970-talet. Programmet "New life for urban Scotland”
fran slutet av 1980-talet lyftes fram som en framgangsrik insats for att
vanda utvecklingen. Fyra ytteromraden valdes ut. Omradena kanneteck-
nades av att de Iag langt ifran arbetsplatser, hade brist pa offentlig och
privat service, ingen valfrihet i boendet och en stadigt férsamrad boen-
demiljo. Manniskor med arbete hade flyttat ut och ersatts av arbetslosa,
skrev kommittén.

En utvardering av programmet visade att arbetsldsheten sjonk med ca
20 procent och att cirka 2 000 nya bostader hade byggts av i huvudsak
bostadsréttsorganisationer. Manniskorna blev mer néjda med sitt boende
och andelen som ville flytta minskade fran 40 procent till 23 procent.

Holland

Den hollandska staten borjade adressera problemen i utsatta stadsdelar i
slutet av 1980-talet. Férandringar av boende- och utemiljon hade inte 16st
omradenas sociala problem, samtidigt som boendesegregationen ékade.
Den negativa utvecklingen ledde till att regeringen inréttade ett program
for social fornyelse. | mitten 1990-talet lanserade regeringen ett stor-
stadspolitiskt program och som omfattade Amsterdam, Rotterdam, Haag
och Utrecht (samt 15 mellanstora stéder). Insatserna riktades mot stadsde-
lar med manga arbetslosa, manga invandrare och dér boendemiljoerna var
nedslitna.

Bijlmermeer utanfor Amsterdam var en av de stadsdelar som fick stod
av staten. Stadsdelen hade successivt under 1980-talet utvecklats fran ett
valskott arbetar- eller medelklassomrade till att i huvudsak bebos av per-
soner med mycket laga inkomster, manga med utlandsk bakgrund. Manga
var 6verens om att omradet rent planmassigt inte fungerade sarskilt bra,
utan att planeringen av omradet snarare forvarrade problemen. Enligt
kommittén ansag vissa debattorer att hela omradet borde rivas men att det
blev for dyrt.

Den forsta som gjordes for att fornya stadsdelen var att riva 25 procent
av husen i omradet, samtidigt som nya delar planerades. Storskaligheten
skulle atgardas genom att riva delar av de 11 vaningar hoga och langa hu-
sen. Omradet skulle kompletteras med nya typer av radhus. Malet var att
hoja attraktiviteten. Ambitionen med de fysiska insatserna var att uppna
en socioekonomisk balans.

Delegationen for hallbara staders "ambassadrapport”.

Ar 2009 gick genomfdrde delegationen for hallbara stader en undersok-
ning dar ett antal svenska ambassader ombads dela med sig av sina erfa-

179 K an dversattas som Den skotska byréan. Detta var en avdelning inom brittiska reger-
ingen som fran 1885 fram till 1999 utdvade ett brett utbud av statliga funktioner i forhal-
lande till Skottland. Efter 1999 fordes verksamheten over till det nyinréttade skotska par-
lamentet. Numera Kkallas detta organ for den skotska regeringen.
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renheter av hallbar stadsutveckling i respektive land.*® I undersékningen
ingick de svenska ambassaderna i Danmark, Norge, Irland, Tyskland, Os-
terrike, Finland, Spanien, Frankrike, Storbritannien, Nederldanderna, USA,
Kanada, Brasilien, Ecuador, Forenade arabemiraten, Japan, Kina, Indien,
Kenya och Sydafrika. Utifran ett antal punkter ombads ambassaderna att
sammanfatta internationella erfarenheter. En av punkterna handlade om
att redogora for exempel pa ombyggnationer dar hallbart stadsbyggande
varit kopplat till sociala aspekter.

Delegationens slutsats var att ambassaderna lyfte fram manga intres-
santa exempel pa hallbara stadsprojekt dar miljoaspekterna varit centrala.
Som exempel pa projekt som dven involverat sociala aspekter namns sar-
skilt Frankrike och Irland. Enligt ambassadernas rapporter tycks dven en
del projekt i andra lander ha hamtat inspiration fran Hammarby sjostad.

Finland

I Finland lyfts ett exempel pa en planerad ombyggnad av en fiskehamn i
Helsingfors innerstad fram. Omradet ar tankt att bli en tattbebyggd urban
stadsdel med diversifierade boendeformer, bland annat urbana villor och
flytande bostéader.

Frankrike

Exemplet fran Frankrike har hamtat fran Grenoble. Dar planeras i kvarte-
ret Bonne for 435 nya lagenheter samtidigt som ytterligare 415 befintliga
bostader ska rustas upp. Den sociala ambitionen bestar i att projektet syf-
tar till att integrera manniskor fran olika samhallsgrupper. Bostaderna
kommer alla att bli "bioclimatique” med ett sarskilt fokus pa energieffek-
tivisering. FOr att minska bildkandet ar det tankt att saval sparvagn som
ett flertal busslinjer ska ga genom omradet.

Irland

Fran Irland valde delegationen att lyfta fram Cork Docklands och det sa
kallade Howard Holding-projektet. Delegationen menar att detta &r av in-
tresse, eftersom det dels &r ett av de stora ombyggnadsprojekten i Irland,
dels for fokus aven ligger pa miljo och hallbarhet.

Stadsfornyelseprojekt i Europa och Nordamerika

I bilaga 2 finns en rapport som Boverket har bestéllt av doktoranden
Christophe Foultier.*. | den presenteras ett urval av stadsférnyelsepro-
jekt i Europa och Nordamerika. Rapporten ger en internationell éversikt
over hur stadsbyggnadspolitiken har utvecklats i ett urval av lander, dér
forhallandena ur olika aspekter ar nagorlunda jamforbara med Sveriges.
Huvudsyftet har varit att beskriva olika metoder och modeller for att
motverka langt gangen social boendesegregation. Rapporten innehaller
ocksa en genomgang av de olika nationella programmens inriktningar,

180 - o o . I

Sammanstéllning av svaren fran ambassaderna angaende delegationens forfragan om
rapportering om hallbar stadsutveckling och relaterad milj6teknikexport. Delegationen for
héllbara stader. Miljovardsberedningen M Jo 1968:A, 2010-09-17.

181 Bilaga 2: Foultier, Christophe (2010). Urban and social segregation: an analysis of the
methods used in urban regeneration projects.
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organisations- och finansieringsmodeller, framgangsfaktorer och mot-
gangar.

Tonvikten i dversikten ligger pa fysiska aspekter sasom bristfallig eller
ofardig infrastruktur, snarare &n planeringsideal. Rapporten ger en dver-
siktlig bild 6ver hur olika forhallningssatt och planeringsmetoder tillam-
pas i andra lander for att minska boendesegregationen. Exemplen repre-
senterar i forsta hand projekt dér den fysiska planeringen statt i centrum.

En intressant insikt &r hur likartat man i olika lander och varldsdelar
anvander stadsfornyelse for att hantera problemen med boendesegrega-
tion. En mojlig orsak kan naturligtvis vara att projekt som enbart forlitat
sig pa socioekonomiska och kulturanalytiska processer inte har kommit
med i jamforelsen. Flertalet exempel i 6versikten utgar fran nationella
program eller nationella beslut for att motverka boendesegregation. Tiden
har dock varit for knapp for att kunna dra nagra sékra slutsatser om huru-
vida metoderna som anvants varit framgangsrika eller ta reda pa hur den
inhemska kritiken sett ut.

Internationella jamforelser &r inte oproblematiska. De lander som
finns representerade i rapporten har véldigt olika uppdelning mellan loka-
la - regionala - nationella ansvarsnivaer. Sektorsintressen &r organiserade
och finansierade pa valdigt olika satt.

I appendix finns en sammanstallning av hur staten i Sverige har for-
hallit sig till stadsfornyelse och utveckling av bostadsomraden. Dar iden-
tifierades tva olika hallningar — omradesperspektiv respektive stadsforny-
else utifran ett hela-staden-perspektiv. Aven Foultier identifierar tvd mo-
deller som han kallar for ett exogent respektive ett endogent nationellt
forhallningssatt. Lite forenklat innebér ett exogent forhallningssatt i det
har fallet ett utifranperspektiv pa fornyelsearbetet, exemplifierat med me-
toder som rivning, ateruppbyggnad och omflyttning, medan ett endogent
forhallningssatt innebér att omradet forandras inifran, tillsammans med
lokala aktorer. Den modell som tillampas i till exempel USA innehaller
omfattande rivningar av bostader i syfte att rehabilitera ett omrade. | ex-
empelvis Holland och Danmark finns det exempel pa bada forhallnings-
satten. Troligen var exogena forhallningssatt vanligare under 1980- och
90-talen, for att under 2000-talet successivt ersattas av ett med endogent
synsatt. Det saknas dock forskning som kan belédgga den tesen.

Exemplen i den internationella dversikten visar att, precis som i Sve-
rige, existerar bada synsatten parallellt.

Det finns ocksa vissa risker med internationella jamforelser, eftersom
lagstiftning, traditioner och politiska strukturer skiljer sig at mellan lan-
derna. Detta maste végas in i bedémningen av olika metoders framgang
respektive misslyckanden. Det ar heller inte rimligt att redan nu gora en
kvalitativ utvardering av dessa projekt da de forvantade effekterna kan
dréja upp till 10 ar eller till och med langre.

Den internationella segregationsforskningen

Elisabeth Lilja och Mats Pemer konstaterar i sin forskningsoversikt att
medan resurserna for segregationsforskning i Sverige minskat till en
brakdel av vad som fanns tidigare, bedrivs det en omfattande forskning
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och livlig debatt i segregationsfragor i ménga andra lander. **? Deras
genomgang innehaller exempel pa arbeten fran framst USA och Neder-
landerna, i viss man ocksa Storbritannien, som i manga fall ger mycket
viktiga bidrag for forstaelsen av segregationsprocesserna, liksom av seg-
regationens utbredning och innehall.

De konstaterar att samhallsforhallandena i Vésteuropa uppvisar stora
likheter landerna emellan men att det ocksa finns viktiga skillnader. En
sadan &r de offentligt 4gda bostadernas roll. | de flesta lander har dessa
rollen av att entydigt vara bostader for resurssvaga, medan de kommunala
bostadsforetagen i Sverige riktar sig till alla typer av hushall.

En annan viktig skillnad, som Lilja och Pemer lyfter upp, &r att det
kommunala planmonopolet i Sverige och det jamfért med andra lander
omfattande kommunala markinnehavet, bada ger kommunerna i Sverige
storre mojligheter &n i de flesta andra lander at ta initiativ och styra sam-
héllsbyggnadsprocessen.

Den amerikanska segregationsforskningen ar enligt forskarna, mer
problematisk nér det géller relevansen for Sverige, eftersom den beskri-
ver en delvis annan verklighet an den europeiska. Segregation i USA &r i
hogre grad an i Europa liktydigt med etniskt homogena omraden, till ex-
empel omraden dominerade av grupper som afrikansk-amerikaner, kine-
ser eller spansktalande, medan det i Europa oftast &r fragan om etniskt
mycket heterogena omraden. De tydligast etniskt homogena omradena i
Vasteuropa ar snarast de som befolkas av den etniska majoriteten, inte av
minoriteter.

Aven om det alltsa finns betydande skillnader i forutsattningarna me-
nar Lilja och Pemer anda att mycket av den internationella forskningen
har stor relevans ocksa for svenska forhallanden. Sarskilt géller det feno-
men som inte har uppmarksammats s mycket i svensk forskning, till ex-
empel gentrifieringsprocessen.

182 Bilaga 1: Lilja, Elisabeth, Pemer, Mats (2010). Boendesegregation — orsaker och me-
kanismer.



Del IV. Exempel pa hur
utvecklingen i omraden med
lokala utvecklingsavtal kan
analyseras

I denna del gors en fordjupad analys av socioekonomiska konsekvenser
av fysiska och boenderelaterade fornyelseatgarder i stadsdelarna Rag-
sved i Stockholm respektive Andersberg i Halmstad.

Forskningen visar att segregationen dkar i landets kommuner

Trots manga insatser for att bryta boendesegregationens utveckling visar
den befintliga forskningen tdmligen entydigt att den rumsliga uppdel-

ningen mellan fattiga och rika bostadsomraden fortsatter att oka i Sverige.

De sociala och ekonomiska krafter som ar grunden till detta forefaller
vara svara att bryta. Det finns forskare som anser att vissa av de atgarder
som samhadllet vidtagit snarare tenderar att verka for en 6kning av segre-
gationen an motsatsen. Som exempel ndmns bland annat att de omfattan-
de saneringarna av innerstadsbebyggelsen under 1970- och 1980-talen
trangde bort langinkomstgrupperna fran innerstaden. Okade valméjlighe-
ter &r ett annat exempel som lyfts fram i segregationsforskningen.

| dag kan resursstarka hushall valja bort boendemiljoer, skolor och
daghem som inte anses attraktiva. Foljden av att valmojligheterna har
okat ar att hushall med begransade valmajligheter hanvisas till de minst
attraktiva bostadsomradena. Forskningen visar dven pa ett starkt samband
mellan fodelseregion och bostadsomrade.

Daremot ar forskningen om varfér méanniskor flyttar i allméanhet och
varfor vissa omraden i synnerhet systematiskt valjs bort, narmast obefint-
lig. Det generella monstret tycks vara att svenskar som ar fodda i Sverige
valjer bort multietniska bostadsomraden. Men forskningen kan &nnu inte
svara pa om detta beror pa omradets socioekonomiska profil eller om det
ar nagot i omradets fysiska utformning som véljs bort.

Det &r heller inte riktigt klarlagt vilken social och kulturell betydelse
bostaden har i dag. Mycket tyder dock pa att bostadens roll som identi-
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tetsmarkor och symboliskt kapital har 6kat. Omgivningens betydelse, den
byggda miljéns gestaltning och grannskapets sociala, kulturella och
kommersiella innehall ar férmodligen faktorer som avgor ett omrades at-
traktivitet. A andra sidan betonas att grannskapets sociala betydelse san-
nolikt har minskat.

Ett omrades sociala struktur kan &ven paverkas av faktorer som ex-
empelvis det fria skolvalet, skolpengen och ¢kad konkurrens mellan sko-
lorna. Forskningen pekar har pa att 6kade valmojligheter mellan kommu-
nala skolor och friskolor delvis har I6st upp kopplingen mellan bostads-
omradet och den platsanknutna skolan. I en del fall har konstaterats att
skolans roll som arena for att skapa ett lokalt socialt kapital har minskat. |
andra fall har konstaterats att elever fran utsatta fororter, som valt att ga i
innerstadsskolor, har starkt sitt personliga sociala kapital. Fran ett segre-
gationsperspektiv kan detta vara saval positivt som negativt. Det kan leda
till en drénering av resursstarka fran en utsatt forort, men ocksa leda till
att ett individuellt symboliskt och socialt kapital skapas dér.

Socioekonomisk utveckling i stadsdelar med

lokala utvecklingsavtal

Kartan pa nésta sida visar vilka kommuner som har tréaffat lokala utveck-
lingsavtal med staten och vilka stadsdelar som omfattas.
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Stadsdelar som
omfattas av lokala
utvecklingsavtal (LUA)

38 stadsdelar i 21 kommuner

Befolkningsutveckling 1997-2008 (%)
samt totalbefolkning (2008)

Gardsten (Goteborg) 24 7811

Gamlegarden (Kristianstad) 22,1 4487

Héssleholmen (Boras) 210 7699

Andersberg (Halmstad) 205 4098

Ronna (Sadertalje) 19,7 7139

Flemingsberg (Huddinge) 190 10218

Bergsjon (Goteborg) 18,1 15410

Ragsved (Stockholm) 17,1 10576

Fosie (Malma) 159 26733

Centrum o Oster (Landskrona) 15,6 5525

Geneta (Stdertalje) 152 4915

Hjallbo (Goteborg) 14,2 6985

Hovsjo (Stdertalje) 137 5141

Alby (Botkyrka) 133 11804

Skarholmen (Stockholm) 13,2 8259

Araby (Vixj6) 12.9 5539

Sddra Innerstan (Malma) 129 20133

Kronogarden (Trollhattan) 12,9 5103 b Skinsberg

Varby (Huddinge) 12,9 7204

Rosengard (Malm) 12,2 17095

Gottsunda (Uppsala) 115 9516

Fornhsjden (Stdertalje) 11,2 3730 >

N:a Biskopsgarden (Goéteborg) 10,7 4586

Vastra Skogas (Huddinge) 95 6467

Jordbro (Haninge) 9.3 9952

Skaggetorp (Linkdping) 93 8448

Oxnehaga (Jonkoping) 85 5357 Srinds

Fittja (Botkyrka) 8,0 7495

Husby (Stockholm) 7.2 11815

Hyllie (Malmo) 7.1 12674

Hallunda-Norsborg (Botkyrka) 6,1 17942 osamr R

Tensta (Stockholm) 51 17283 RT3

Rinkeby (Stockholm) 3.2 14997 1 o = AT ¢ Alby Jr.‘l."dbm

Fisksatra (Nacka) 15 7206 [ AR = el

Skénsberg (Sundsvall) 14 4510 | n“’ﬁ § A i;?,:m sberq Ragsved

Hertstn (Luled) 1,1 5449 SO \w A ™ Fomhiyden . Skirholmen

Brynas (Gavle) 09 7785 g i G Geneta 53"“-’

Klockartorpet (Norrkdping) ~ -38 4055 2 Y 1> e i i LA
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Begransningar i statistiken pa LUA-omraden

Uppfoljning och utvardering &r viktiga mal i det urbana utvecklingsarbe-
tet. For att bidra till detta har bland annat SCB fatt i uppdrag att ta fram
statistik som mdjliggér uppféljning pa stadsdelsniva. Det finns dock en
del svarigheter och problem med denna statistik. Ett datamaterial pa om-
radesniva, som till storsta delen redovisas som andelar for olika grupper,
ger begransade moéjligheter till mer avancerad analys. Sadan analys kra-
ver bland annat data med faktiska belopp eller antalsuppgifter, kopplat till
individer.

De matt pa andelar som anvands i LUA-statistiken gor det ocksa svart
att forsta vad en forandring egentligen bestar i. | vissa fall ar det matt el-
ler indelningar som ar konstruerade just for det har sammanhanget, vilket
forsvarar jamforbarheten med uppgifter om andra omraden, hamtade fran
andra statistikpaket.

Sammantaget kan sagas att SCB:s stadsdelsstatistik ger en bred kvan-
titativ beskrivning over tillstdndet och utvecklingen éver tid i LUA-
omradena. Men for att kunna analysera mer komplexa monster behéver
det statistiska materialet kompletteras med andra kallor.

Varierat utbud av upplatelseformer som strategi

Ett varierat utbud av bostader pa stadsdelsniva ér en av de strategier som
kommuner ofta har for att paverka bosattningsmanster och darmed boen-
desegregationen i kommunen. De flesta av LUA-omradena ar starkt do-
minerade av hyreslagenheter och det finns inte séllan en uttalad strédvan
att komplettera med andra upplatelseformer, genom kompletteringsbe-
byggelse eller genom ombildning av allménnyttiga hyresldgenheter till
bostadsrétt. Mot den bakgrunden &r det intressant att undersoka dels hur
fordelningen av upplatelseformer ser ut i de stadsdelar som har lokalt ut-
vecklingsavtal, dels om det har skett nagra forandringar nar det galler re-
lationen mellan olika upplatelseformer i dessa stadsdelar och om man i sa
fall kan spara nagon effekt pa segregationen av dessa forandringar.

| riket som helhet bor 53 procent av invanarna i egnahem, 30 procent i
hyresratt och 17 procent i bostadsratt. I de stadsdelar som har lokala ut-
vecklingsavtal bor, som figuren nedan visar, de flesta i hyresratt. | 17
stadsdelar bor mer an 80 procent av befolkningen i hyresratt och i sju av
dessa ar andelen hogre an 90 procent. | ytterligare 17 stadsdelar bor mel-
lan 60 och 79 procent av befolkningen i hyresratt.

Det finns dock exempel pa stadsdelar dér hyresratten som upplatelse-
form inte &r lika dominerande. 1 Skdnsberg (Sundsvall) bor 32 procent av
befolkningen i hyresratt, medan motsvarande andel i Hallunda-Norsborg
ar 37 procent. | bada dessa stadsdelar bor manga i saval i bostadsratt som
i egnahem. Ett annat omrade som avviker fran det generella monstret ar
Hertson (Luled), dar 47 procent bor i hyresratt och resterande i egnahem.
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Figur 1. Andel boende i hyresratt, bostadsratt respektive egnahem i LUA-
omradena 2008, procent

Flemingsberg
Varby

Vastra Skogas
Alby

Fittja
Hallunda-Norsborg
Jordbro

Husby

Rinkeby
Ragswved
Skéarholmen
Tensta
Fornhgjden
Geneta

Howvsjo

Ronna
Fisksétra
Gottsunda
Skéaggetorp
Klockartorpet
Oxnehaga
Araby

Fosie

Hyllie
Rosengard
Sddra Innerstan
Centrum o Oster
Gamlegarden
Andersberg
Bergsjon
Gérdsten
Hjallbo

N:a Biskopsgarden
Kronogérden
Hassleholmen
Brynas
Skoénsberg
Hertson

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

W Hyresratt @ Bostadsratt 0O Egnahem

Det statistiska underlaget tyder pa att gruppen utlandsfodda genomgaende
ar dverrepresenterade i hyresratt i de omraden dar alla upplatelseformer

finns representerade. SCB:s statistik tyder dven pa att det finns en kopp-

ling mellan upplatelseform och vistelsetid i Sverige. | de omraden dar fle-
ra upplatelseformer finns representerade fordelar sig de som har bott i
Sverige mellan fyra och tio ar jamnare 6ver upplatelseformerna an de
som har bott kortare tid i Sverige.

Endast sma forandringar i fordelning 6ver upplatelseformer
Eftersom det statistiska underlaget baseras pa andelen boende inom re-
spektive upplatelseform och inte fordelningen dver upplatelseformer i bo-
stadsbestandet, gar det endast att indirekt uttala sig om férandringar i re-
lationen mellan olika upplatelseformer i de studerade stadsdelarna. Mate-
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rialet tyder pa att vissa, men inga storre forandringar, har skett mellan
1997 och 2008. Relationerna mellan de olika upplatelseformerna har for-
andrats i exempelvis Gardsten (Goteborg) dar boende i hyresritt har dkat.
medan andelen boende i bostadsratt har 6kat i Ragsved (Stockholm).
Andra exempel dar det skett en omférdelning mellan upplatelseformerna
ar Varby (Huddinge) och Hassleholmen (Boras).

For att analysera om bostadsrelaterade forandringar resulterar i nagon
form av socioekonomisk fordndring behdver SBC:s statistik kompletteras
med andra kallor. | det féljande kommer stadsdelarna Ragsved (Stock-
holm) och Andersberg (Halmstad) att lyftas fram for att exemplifiera hur
en analys av utvecklingen i stadsdelar med utbrett utanforskap kan ga till.

Ragsved — nya bostads- och hyresratter:

Som framgar av den svarta kurvan i figur 4 6kade andelen boende i bo-
stadsrétt i Stockholms stad betydligt under perioden 1997 till 2008; 1997
bodde 21 procent av invanarna i bostadsratt, medan motsvarande andel
2008 var 38 procent. Av dvriga kurvor i figuren framgar att det under pe-
rioden endast skedde en marginell 6kning av andelen boende i bostadsratt
i de omraden i Stockholm som staden har tecknat ett lokalt utvecklingsav-
tal for. Med ett undantag, namligen Ragsved. Okningen av andelen boen-
de i bostadsratt i Ragsved forklaras av att det skedde ett antal ombild-
ningar dér ar 2003."*

Figur 2. Andel boende i bostadsrétt i Stockholms stad och stadsdelar med
lokalt utvecklingsavtal mellan ar 1997 och 2008, procent
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183 | texten nedan ar information och uppgifter inhamtade frén Statistiska Centralbyran,
Stockholms stads utrednings- och statistikkontor, protokoll och beslut frdn Stockholms
stads Exploateringskontor, samt strukturerade samtal och intervjuer med representanter
for Stockholmshem, Hyresgastféreningen, Socialtjansten, Maklarkaren och boende i Rag-
sved.
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Okningen av antalet bostadsratter till trots s domineras bostadsutbudet i
Ragsved, som framgar av tabellen nedan, fortfarande av hyresratter. Den-
na upplatelseform utgor cirka 80 procent av bostadsbestandet, varav all-
mannyttan &ger och forvaltar 64 procent. Av 6vriga flerbostadshus dgs
cirka 30 procent av privata fastighetsagare och cirka 20 procent av bo-
stadsrattsforeningar. 1990 var denna andel 14 respektive 9 procent.

Figur 3. Fordelning 6ver upplatelseformer 1990 respektive 2009

Bostader i Ragsved Antal Procent

1990 2009 1990 2009
Agarkategori i flerbostadshus
Allménnyttan 3441 2 351 77,5 50,6
Ovriga hyresratter 614 1343 13,8 28,9
Bostadsrattsforening 384 956 8,7 20,6
Samtliga 4439 4 650 100 100,1

Kalla: Stockholms stad

Forandringar i bostadsbestandet i Ragsved

Ragsved byggdes mellan aren 1954 och 1959. Under aren har omradet
kompletterats med saval hyres- som bostadsrétter.

Allmannyttiga lagenheter i centrala Ragsved

Allmannyttan ager framforallt fastigheterna i centrala Ragsved. Stock-
holmshem har uppfort 131 lagenheter och radhus i kvarteret Baverdalen,
som ligger i hornet av Ragsvedsvéagen och Bjursatragatan. Samma bolag
har aven latit bygga 88 stycken tvarumslagenheter i norra Ragsved.

Det privata fastighetsdgandet 6kar

I omradets sydvastra del har flera hyresfastigheter sedan tidigare privata
agare. Under senare ar har det privata fastighetsagandet 6kat i stadsdelen.
Ar 2008 salde Stockholmshem och Familjebostader ett antal fastigheter
till IKANO Bostader AB. Totalt fick cirka 700 hushall en ny hyresvard.
Genom affaren blev IKANO den storsta privata fastighetsagaren i omra-
det. Ar 2009 byggdes &ven studentléagenheter och en mindre hyresfastig-
het med cirka 30 ldgenheter i privat regi.

Tillskott av bostadsratter genom ombildning och nyproduktion

De aldre bostadsrattsféreningarna bildades dels i samband med att omra-
dets byggdes, dels i samband med att Ragsveds sodra del byggdes ut un-
der 1980-talet.

P& hyresgasternas initiativ omvandlades ar 2003 ett antal privatagda
hyreshus i omradets norra del till bostadsratter. Ungefar samtidigt fardig-
stéllde PEAB ett nytt punkthus i kvarteret Dorrhaken med cirka 55 bo-
stadsrétter. | den sddra delen, utmed Bjursétragatan bygger IKANO bo-
stad AB for narvarande tre punkthus med cirka 80 bostadsrétter — varav
ett ar fardigstallt. | omradet finns inga egnahem.
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i @ ombidade bostadsratter
. Aldre bostadsratter
@ Nyoroducerade bostadsrétter
. Nya hyresrétter
D Privata hyresvardar
[ IKANO Bostader AB

De bostader i R&gsved som har annan &gare an allmannyttan ligger huvudsakii-
gen i utkanten av bebyggelsen

Framtida utbyggnad planeras ske i den sddra delen

Stockholmshem har tagit fram en omradesanalys. Av den framgar att bo-
staderna ligger samlade i mindre delomraden som i en cirkel med tunnel-
banestationen i mitten. Ingen tydlig grans avskiljer Ragsved mot stadsde-
len Hagsétra i norr. Omradets yttre granser markeras framfor allt av storre
vagar. Bristen pa samband med omgivande stadsdelar ar pataglig. Mot
bakgrund av det synsatt pa hallbar stadsutveckling som lyfts fram i rap-
portens del Il kan Ragsved sagas ha mycket dalig kontakt till de omgi-
vande stadsdelarna Hogdalen, Huddinge och Fagersjo.

I centrumdelen finns ett dldreboende men i dvrigt har de flesta boende
mellan 200-600 meter till centrum. Manga vittnar ocksa om att stadsde-
lens service ar utsatt for konkurrens fran de intilliggande stadsdelarna
Hagsatra och Hoégdalen. Flera personer berattar att centrumhandeln har
utarmats. For de boende i omradets norra del utnyttjas Hagsatra centrum.
| den sodra delen tycks manga utnyttja Hogdalens centrum.

Inom stadsdelen &r flertalet bostadshus placerade pa hojder och saknar
samband mellan sig. Barriérer i topografin och mellanrum i form av dal-
gangar ger ddsliga och stora stadsrum i den centrala delen. Omradet ar
planerat pa ett satt som gor att manga av gangstraken saknar intilliggande
bebyggelse. Omradets struktur framjar troligen inte spontana méten mel-
lan boende i olika delar av Ragsved.

Den dvergripande stadsbyggnadsstrategin i Visionen for Soderort
2030 (som ska vagleda utvecklingen i de sddra fororterna) forfaller vara
att utveckla Ragsveds sodra del. | en utredning ar 2004 skrev stadskon-
toret att Sodra Ragsved behovde forandras. Framfor allt pekades Snosatra
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ut som ett omrade som behover fornyas och kompletteras med andra ty-
per av bostader. Strategin har 4nnu sa lange stannat pa planeringsstadiet
men det finns planer pa att exempelvis bygga 400-500 lagenheter och
egnahem i denna del. Detta forslag till kompletteringsbebyggelse motive-
ras av visionen om att starka sambandet mellan Farsta och Hogdalen.
Dock kan konstateras att forutom 1KANO:s bostadsratter pa Bjursatraga-
tan har nybyggnationen framfor allt skett i andra delar av Ragsveds ut-
kanter (de bla fyrkanterna pa kartan ovan).

| kapitel Il lyfts fem aterkommande teman i hallbar stadsutveckling
fram. Stadsutveckling och fornyelse av utsatta bostadsomraden anses en-
ligt radande synsétt fordra en 6vergripande stadsbyggnadsstrategi, dar
helhetssyn pa staden, variation i funktioner, boendeformer och gestalt-
ning och samband mellan stadsdelar &r centrala, talas det ofta om behovet
av tydliga identiteter.

Ragsved ligger 6ver snittet for LUA-omradena

SCB:s stadsdelsstatistik visar att det generellt sett ar farre personer i Rag-
sved som ar sysselsatta pa den reguljara arbetsmarknaden jamfort med
Stockholm som helhet. Daremot ligger Ragsved med sina dryga 62 pro-
cent forvarvsarbetande nagot 6ver LUA-genomsnittet.

Den andel av befolkningen som befinner sig langst bort fran arbets-
marknaden har minskat. Ar 1997 uppgick denna andel av Régsveds inva-
nare till 8,1 procent medan motsvarande siffra ar 2007 uppgick till 5,7
procent. Siffrorna dver den genomsnittliga disponibla inkomstens forand-
ring 6ver tid pekar dock mot att Ragsved som helhet halkar efter genom-
snittet i Stockholm, vilket framgar av figur 5.

Figur 4. Genomsnittlig disponibel inkomst i Ragsved och Stockholms
kommun 1997-2008, antal prisbasbelopp
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Som figuren visar har inkomstgapet mellan Ragsved och Stockholm som
helhet 6kat. Enligt SCB lag den genomsnittliga inkomsten for personer i
Stockholm som helhet ar 2008 pa ungefar 267 000 kr/ar, vilket kan jam-
foras med genomsnittsinkomsten i Ragsved som lag pa knappt 164 000
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kronor per ar, vilket kan jamféras med 262400 kronor per ar i genomsnitt
for Stockholms stad. | Ragsved finns det heller inte séarskilt manga perso-
ner med riktigt hoga inkomster; enligt Stockholms stads omradesfakta for
Ragsved hade farre an fem procent av de boende ar 2008 en sammanlagd
arsinkomst som var hogre an 360 000 kr/ar,

Forvarvsfrekvensen hdgre bland utflyttare an bland inflyttare

En indikation pa en stadsdels socioekonomiska utveckling dver tid ar
skillnaden i sysselsattning mellan in- och utflyttare. | Ragsved har tren-
den lange varit att personer som saknar inkomst fran sysselsattning pa
den reguljéra arbetsmarknaden flyttar in. Omvant tenderar de som har el-
ler far ett arbete att flytta ut.

Tillskott av bostader verkar andra flyttningsmdonstret

Figur 5. Andel férvarvsarbetande bland inrikes in- och utflyttare i be-
folkningen, procent. Ragsved 1998-2008 (<100 = fler férvarvsarbetande
utflyttare an forvarvsarbetande inflyttare)
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Diagrammet ovan beskriver skillnad i sysselsattning mellan in- och ut-
flyttare dver tid, matt som antalet forvarvsarbetande inflyttare dividerat
med antalet forvarvsarbetande utflyttare. Siffran 100 innebdr att lika
manga forvarvsarbetande personer flyttar in som flyttar ut fran Ragsved.
Som framgar av kurvan i diagrammet har utvecklingen vad géller syssel-
satta in- och utflyttare varierat dver tid.'*

| borjan av 2000-talet tycks utvecklingen ha varit pa vag mot en ba-
lans mellan sysselsatta och icke sysselsatta in- och utflyttare. Déarefter
skedde en nedgang, som antingen kan bero pa att farre med sysselsattning
flyttar in eller att fler sysselsatta flyttar ut. Men vid tva tillfallen indikerar
SCB:s statistik att det har skett trendbrott, som kan tolkas som att fler

185 Viktigt att poangtera att detta galler personer i aldrarna 20-64 &r, samt att statistiken
slapar efter med 12 manader. Detta beror pa att berdkningen ar beroende av nér den regis-
terbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) uppdateras.
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sysselsatta flyttar in eller att bendgenheten att flytta ut, nér den privata
ekonomin blivit tillrackligt stark, minskar.

Det kan finnas flera olika faktorer som paverkar in- och utflyttnings-
monster. Med hansyn tagen till att statistiken slapar efter ett ar planade
kurvan ut i perioden 2003-2005 vilket i tid sammanfoll med ombildning-
ar och nyproduktion av bostadsratter. Kurvan véande aterigen uppat i peri-
oden 2006-2007 vilket i tid sammanfoll med att kvarter Baverdalen blev
inflyttningsklart. Givet allt annat lika forfaller forandringar i de sysselsat-
tas in och utflyttning hénga ihop med bostadsrelaterade férdndringar. Det
ar inte mojligt att inom ramen for detta uppdra ga djupare an att skisser
nagra tankbara faktorer som talar for att ombildningar och nyproduktion
av bade bostadsratter och hyresréatter kan ha fatt effekter pa den socio-
ekonomiska utvecklingen.

Nagra faktorer som talar for att bostadsrelaterade férandringar kan ha
medfort socioekonomiska forandringar ar att det krévs ett arbete for att
kunna kopa en bostadsratt. Det har ocksa byggts en del nya hyreshus i
omradet som sannolikt har inneburit okad inflyttning av manniskor med
sysselsattning. 1 och med att antalet bostadsrétter bade har dkat och
kommer att 6ka ytterligare framfor borde detta dven leda till en 6kad in-
flyttning av sysselsatta hushall.

Utflyttningsrisken kan paverkas av bostadsrelaterade faktorer

Utflyttningsrisk ar ett matt som visar om utflyttningen ar storre eller
mindre an vad som kan forvantas med hansyn tagen till aldersstrukturen.
Ett varde pa 120 anger exempelvis att utflyttningen ar 20 procent hogre
an den forvéntade. Det behdver dock inte innebdra att den faktiska ut-
flyttningen har varit stérre an inflyttningen. Mattet ger dock en grov fing-
ervisning om ett omrade ar mer eller mindre attraktivt att bo i.

Att utflyttningsrisken 6kar over tid tolkas ofta som en f6ljd av att nar
manniskor i omraden med daligt rykte far okade inkomster, lamnar de
omradet. Monstret i Ragsved ar dock inte entydigt (se fig.6). Under peri-
oden som helhet har utflyttningsrisken legat 6ver 100 procent. Det vill
sdga, sett over tid forefaller utflyttningen har varit hégre an den forvanta-
de utflyttningen. Men risken for utflyttning tycks &nda minska nar det
sker bostadsrelaterade forandringar. Manga fastigheter i Ragsved genom-
gick renoveringar i slutet av 1990-talet vilket sammanfoll med minskad
inflyttningsrisk i borjan av matperioden. Mellan aren 2002-2004 och ef-
ter 2006 minskade utflyttningsrisken. Det tycks alltsa som att minskade
utflyttningsrisk sammanfaller i tiden med de perioder da bostadsrelatera-
de forandringar intréffat.

188 Efter 4r 2008 har ytterligare nya hyreslégenheter tillkommit. Men eftersom statistiken

inte stracker sig langre an till 2008 gar det inte att sdga nagot om detta ytterligare har for-
stérkt den sysselsatta inflyttningen eller bromsat de sysselsattas utflyttning.
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Figur 6. Utflyttningsrisk, Ragsved 1998-2008, procent.(Varden 6ver 100
innebdr att utflyttningen varit hogre an forvantat men sager déaremot inte
nagot om flyttnettot i sig.)
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Fastighetsmaklare som Boverket talat med séger att bostadsratternas
marknadsvarde i Ragsved 6kar langsamt. Enligt méklarna &r Ragsved inte
ett omrade dar det gar att gora snabba klipp pa bostadsmarknaden. Detta
kan ténkas leda till lagre flyttbendgenhet. De bostadsratter som IKANO
bygger ar placerade i anslutning till det strategiska omrade som pekats ut
som lampligt for smahusbebyggelse. Om planerna pa att lata Ragsved ex-
pandera soderut forverkligas kan detta pa sikt leda till att vardet pa bo-
stadsratterna pa Bjursatrahojden 6kar pa marknaden och darmed ocksa
leda till att de hushall som i dag valjer bort Ragsved, lockas att flytta dit.

Bostadsrattskoparna ofta fran andra delar av landet

Stockholms stads omradesfakta for Ragsved visar att manga som flyttar
till stadsdelen tidigare har bott i nagot annat bostadsomrade i Stockholm.
Men en stor grupp inflyttare utgors av personer tidigare bott i andra delar
i Sverige. Ar 2009 uppgick denna grupp av inflyttare till 243 personer. En
méklare sager att valdigt manga kopare av de &ldre bostadsratterna i Rag-
sved kommer fran andra delar av landet. Képarna ar enligt maklaren of-
tast en svenskfodd person utan nagon tidigare koppling till Stockholm.
Dessa personer har reagerat pa de hoga priserna i andra delar av staden
och ser darfor ett kop av en bostadsratt i Ragsved som ett prisvart alterna-
tiv. En annan stor kundgrupp hos maklaren ar franskilda personer med
begransad ekonomi som tidigare har bott i andra stadsdelar i Stockholms
kommun. Men dven kopare som ar fodda utomlands férekommer bland
méklarens kunder.

Boverket har &ven pratat med en person som sitter i styrelsen for en av
de ombildade bostadsrattféringarna. Aven person menar att manga av
dem som koper en bostadsrétt i deras férening ofta kommer som inflytta-
re fran andra stader i landet eller fran andra ytteromraden i Stockholm
och ibland fran Ragsved eller narliggande omraden. De som flyttar ut,
bosatter sig dels ndgon annanstans i omradet eller flyttar till andra omra-
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den i staden. Exempelvis namns att flera barnfamiljer pa senare tid har
flyttat till ett nybyggt bostadsomrade i Alvsjo.

Detta att manga kopare kommer fran andra delar av landet tyder fram-
for allt pa att ett 6kade utbudet av bostadsratter i Ragsved, vilka saljs till
ett relativt lagt pris, kan ségas ha lett till att personer som flyttar till
Stockholm for att arbeta bosétter sig i Ragsved.

Maéklaren som ansvarar for IKANO:s forsaljning pa Bjursatragatan
beskriver dock ett annat mdnster bland kdparna. Dels beskrivs den socio-
ekonomiska sammansattningen bland kunderna som mer blandad an koé-
parna i de aldre bostadsrattféreningarna. Dels sager méklaren att kdparna
i 80 — 90 procent av fallen tidigare bott i hyresréatter i de sodra fororterna.
Han namner bland annat adresser i stadsdelarna Hogdalen, Hékarangen,
Enskede, Fruangen och Bredang med flera. Fa studier har gjorts nar det
géller flyttkedjor. En forsiktig tolkning av det monster som denna mékla-
re beskriver &r att ett 6kat utbud av bostadsratter i denna del av Ragsved
kan ha frigjort lediga hyresréatter i andra omraden i sédra Stockholm.

Resurssvaga hushall bor ofta i allméannyttans aldre bestand
Som framgick ovan har & ena sidan andelen sysselsatta pa den reguljara
arbetsmarknaden okat i Ragsved mellan 1997 och 2008. Detta samtidigt
som inkomster fran transfereringar i viss man har sjunkit de senaste aren.
Men & andra sidan har manga av de boende laga forvarvsinkomster samt
finns det relativt manga som har sjukersattning eller aktivitetsstod eller
har a-kassa. Kartan nedan visar hur andelen individer med lag forvarvsin-
komst varierar geografiskt inom Ragsved.

Kartan visar &ven andelen individer som ar fodda utanfor EU/EFTA
inom respektive delomrade. SCB:s statistik visar att denna grupp har ékat
i Ragsved under hela den studerade perioden



Del IV. Exempel pa hur utvecklingen i omraden med lokala utvecklingsavtal kan analyseras

1,6%  35%%

57 344

11 % 1 5,8 %

604 41 %, 877

32,4 %
o (D2

=4

58,9%

7997

9% ! La8.9% "
455 905

788 %
565

‘639 . 632%

. 297\ 43\ 895

81,8 %
74357

!

AR 5.4 % 21,3%

Sk v 67,5 % 63:1.%
I LuAomrade 441

409 681

Andel individer med
lag forvarvsinkomst

18,2 % 75,6 %

- 209 160
0 15,1-30%
30,1-450%
45,160 %
>60 %

78,1 % Andel med bakgrund |
682 utanfor EU27 samt
samt totalbefolkning

o0 N A

Fargindelningen pa kartan ovan visar andelen laginkomsttagare i olika
delar av Ragsved, efter en geografisk indelning i 100-metersrutor .**’
Kartan indikerar att ar 2007 var andelen invanare med lag forvarvsin-
komst hogst i de allmannyttiga bostadsbolagens &ldre bestand. Kartan be-
skriver ocksa att andelen laginkomsttagare var lagst i de nordvastra och
sydvastra delarna, vilket sammanfaller de omraden déar det finns bostads-
ratter (se kartan pé sidan 170). Aven i det omréde dir Stockholmshems
relativt nybyggda hyreshus och radhus i kvarteret Baverdalen ligger ar
andelen individer med laga inkomster lag.

Inom omraden vars farg markerar att en hog andel av de boende har
laga inkomster ar ocksa en relativt stor andel fodda utanfor EU/EFTA.
Omvant ar denna grupp minst representerad i de omraden dar andelen
laginkomsttagare ar lag och dar de &ldsta bostadsrattsféreningarna ligger.
Ett undantag finns: I norra Ragsved &r andelen fodda utanfér EU/EFTA
nagot hogre i de hus som ombildats till bostadsratt an i de aldre bostads-
rattsomradena. Troligen kan den nagot hogre andelen fédda utanfor
EU/EFTA i den norra delen forklaras av att fler personer med denna bak-
grund redan bodde i omradet da husen ombildades till bostadsratter. Detta
exempel pa visar alltsa att bilden av den socioekonomiska segregationen
paverkas av var granserna for datainsamlingen dras.

187 |nkomstklasserna &r beréknade pé riket efter kvartiler (lika manga i varje klass). Lag
forvarvsinkomst = 0 — 138 737 kr/ar, medellag = 138 737 — 225 535 kr/ar, medelh6g=
225 535 -382 435 kr/ar och hdg forvarvsinkomst = arsinkomster hogre an 382 436 kr/ar.
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Farre invandrade hushall hos de privata hyresvardarna

| Ragsveds sydvastra del finns det ett antal privatagda hyreshus. Som kar-
tan nedan indikerar finns det vissa socioekonomiska skillnader mellan
dem som bor i det privata bestandet jamfort med manga av allmannyttans
aldre hyreshus(réda omraden). | omradet dar de privata fastigheterna lig-
ger ar andelen individer med lag forvarvsinkomst lagre, liksom andelen
personer fodda utanfér EU/EFTA.
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Aldreboende

En forklaring till varfor det bor farre individer med lIaga forvarvsinkoms-
ter hos de privata fastighetsagarna kan vara att allménnyttan respektive de
privata fastighetsagarna tillampar olika uthyrningsregler. Allmannyttan
och de privata hyresvardarna staller som regel olika htga inkomstkrav.
Stockholmshem och Familjebostéder tillampar en princip som séger att
blivande hyresgaster ska ha en arsinkomst motsvarande tre ganger arshy-
ran. Manga privata fastighetsagare kraver dock fyra ganger arshyran som
lagsta godtagbara hushallsarsinkomst. Till skillnad fran allmannyttan
godtar heller inte en del privata fastighetsagare inkomster fran a-kassa
och forsorjningsstod.

Nar en inkomstregel som innebér att den totala arsinkomsten ska upp-
ga till lagst fyra ganger arshyran tillampas kan det i praktiken medfora att
manga personer som ar beroende av forsorjningsstod, sjukpenning, a-
kassan eller har mycket laga forvarvsinkomster inte klarar av att ta sig
over inkomsttroskeln. Eftersom personer fodda utanfor EU/EFTA ofta
har betydligt svagare stallning pa arbetsmarknaden och ofta har betydligt
lagre forvarvsinkomster dn andra grupper, ar det rimligt att anta att hogt
stallda inkomstkrav begransar deras maéjligheter pa hyresmarknaden i
Ragsved.

En del fastighetsdgare vill dven begransa antalet boende i ldgenheterna
vilket kan leda till att hushall med manga familjemedlemmar nekas att
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hyra. Detta paverkar sannolikt aven fodda utanfér EU/EFTA:s mojlighe-
ter att flytta till vissa av Ragsveds delomraden.

Dessa hogt stallda inkomstkrav kan sannolikt ocksa forklara varfor det
bor farre personer fodda utanfor EU/EFTA i de privata fastighetsagarnas
bostéder. | de relativt nybyggda ldgenheterna i kvarteret Béverdalen ar
hyrorna nagot hogre men dar har cirka 35 procent av de boende en bak-
grund utanfér EU/EFTA. | kvarter Baverdalen tillampas principen om tre
ganger arshyran som lagsta godtagbara arsinkomst.

Okat bostadsutbud behdver inte betyda 6kade valmojligheter

Ett differentierat bostadsbestand ses i dag som en huvudstrategi for att
bryta boendesegregationen. Forandringar av bostadsutbudet ses dels som
ett satt att bredda alternativen for dem som bor i omradet. Hushallen ska
inte behdva flytta fran en stadsdel pa grund av att det saknas bostadsal-
ternativ. Dels ska en storre blandning av olika upplatelseformer och at-
traktiva bostader locka till sig nya grupper med hdgre inkomster.

Omvandlingar till och nyproduktion av bostadsratter och nyproduce-
rade hyresratter forutsatter relativt goda inkomster. Men fastighetsagarnas
inkomstkrav innebar i praktiken att hushall med laga inkomster har ett
begransat urval lagenheter att vélja mellan.

Cirka 16 procent av de boende i Ragsved fick forsorjningsstod ar
2009. Marginaleffekten ar 100 procent vilket innebdr att varje l6nein-
komst raknas av fran det ekonomiska bistandet. Brytpunkten gar vid 16-
neinkomster pa ungefar 20 400 kr/manaden fore skatt. Om den ena parten
i hushallet, dar bada tidigare haft ekonomiskt bistand, gar fran bidrag till
ett Ionearbete, mister alltsa den andre sitt bidrag om inkomsterna Gversti-
ger brytpunkten.

En bitrddande enhetschef vid socialtjansten bekraftar att for de hus-
hall som har forsorjningsstod kréavs det en relativt stor inkomstokning for
att dessa ska kunna forbattra sin bostadssituation. For att dvergangen fran
bidrag till egenférsorjning ska leda till 6kade mojligheter till bostadskar-
riar behovs det antingen en relativt hdg manadsinkomst for en av parterna
i hushallet. Alternativt att bada makarna/samborna borjar arbeta. Efter-
som SCB:s statistik visar att det finns skillnader mellan méns och kvin-
nors forvarvsfrekvens i Ragsved innebar det i manga fall att det ar man-
nen i hushallet som forst far ett arbete. Enligt socialtjansten kan detta leda
till konflikter eftersom kvinnorna i dessa fall blir beroende av mannens
inkomst.

Ar 2008 var medelinkomsten fér kvinnor 184 000 kr/ar och fér mén
216 200 kr/ar. SCB: beréknar att den genomsnittliga disponibla inkoms-
ten detta ar for man uppgick till 168 100 och for kvinnor till 155 800
kr/ar.

En lagenhet om pa 2,5 rum (78 kvm) i Stockholmshems relativt ny-
byggda hus pa Kvistbrogatan 22 kostar i dag 7 384 kr/manaden. Det be-
tyder att det kravs en arsinkomst pa 265 000 kr/ar for att klara inkomst-
gransen pa tre ganger arshyran. De mindre tvarumslagenheterna i samma
fastigheter kostar cirka 6 450 kr/man. Det betyder att minsta godtagbara
hushallsarsinkomst i detta fall variera mellan 231 000 kr och 265 000 kr.
Eftersom manga hushall har Iaga inkomster kan detta innebara att valdigt
manga hushall har svart att efterfraga nybyggda lagenheter.
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En ensamstaende kvinna med ett barn och som har en arsinkomst pa
184 000 kr/ar kommer med bostadsbidrag och underhallstod inraknat upp
i en sammanlagd hushallsarsinkomst pa cirka 217 000.

Aven om inkomstgrinsen sétts till tre ganger arshyran betyder detta
att manga av Ragsveds ensamstaende kvinnor med barn sannolikt har
mycket sma majligheter att byta upp sig till en nybyggd lagenhet eller har
mojlighet att hyra lagenheter dar det kravs minst fyra ganger arshyran for
att bli godkénd som hyresgast. Annu mindre har dessa grupper rad att
kopa en bostadsratt i omradet. | synnerhet galler detta hushall med bak-
grund utanfor EU/EFTA men detta galler dven for manga kvinnor, aldre
och ensamstaende personer. Dessa grupper har troligen mycket svart att
efterfraga andra bostadsalternativ an hyresréatter i allméannyttans aldre be-
stand.

Det daliga ryktet paverkas inte av forandrat bostadsutbud
En viktig fraga att lyfta fram &r om bostadsrelaterade férandringar kan
forandra omgivningens syn pa Ragsved.

Flera personer som Boverket talat med i omradet beréttar samma hi-
storia. Nar hushallet far ett jobb eller har sparat ihop tillrackligt med
pengar for att kunna képa en bostad nagon annanstans i stockholmsomra-
det, sa flyttar de darifran. Enligt dessa personer beror detta pa Ragsveds
mycket negativa rykte.

En maklare bekraftar att man forsoker undvika att anvédnda namnet
Ragsved i annonserna om lediga bostadsratter. Stadsdelens rykte anses ha
en negativ inverkan pa forsaljningen. 1 annonseringen forsoker maklarna
darfor anvanda andra platsbeskrivningar. Exempelvis marknadsfors ledi-
ga bostadsratter i den norra delen som boende i Hagsétra. | den sddra de-
len anvands namn som Snosatra eller Bjursatrah6jden i annonseringen.
Bostadsrétterna i den sodra delen &r enligt méklaren mindre attraktiva an
de i norr. Generellt ar det enligt méklaren de aldre féreningarna och bo-
stadsratterna i utkanten av Ragsved som ar mest attraktiva.

Maklaren som ansvarar for forsaljningen av IKANO:s bostadsratter
utmed Bjursatragatan menar att namnet Ragsved skrammer bort potenti-
ella kunder. Déarfor lanseras bostadsrétterna som ett boende i Snosétra. |
marknadsforingen lyfts naturvarden och nérhet till kommunikationer
fram. Bildmaterialet pa hemsidan forstarker ocksa intrycket av ett natur-
néra boende, medan de storskaliga flerbostadshusen norr om Bjursatraga-
tan tonas ner. En annan méklare séger att den som véljer att kopa en bo-
stadsratt i Ragsved formodligen har kompromissat med sina egna prefe-
renser. En representant for Hyresgastforeningen séger att manga hyres-
gaster ser sitt boende i Ragsved som en temporar l6sning. Dessa personer
sager ofta att de snart ska flytta darifran.

Det tycks i dag finnas flera olika satt att identifiera sig med omradet.
Flera personer vittnar om att manga invanare snarare identifierar sig som
Hagsatra-bor. Det &r ocksa T-banan i Hagsatra centrum som befolkningen
i det norra omradet anvander och det &r dit man gar for att handla med
mera. | annonser och marknadsféring av bostadsratter anvands allt som
oftast andra namn. Baksidan &r att namnet "Ragsved” pa sa satt blir en
slags negativ motidentitet som riskerar att ytterligare férsamra omradets
daliga rykte. Detta kan bidra till att vissa delomraden inom stadsdelen
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som far bara beteckningen "Ragsved” kan bli &n mer stigmatiserade pa
grund av att andra delomraden forsoker "bryta sig ut.”

Andersberg — satsning pa attraktiva bostader

Staden Halmstad beskrivs av kommunen sjélv som en socioekonomisk
segregerad stad *®. Kommuner skriver att det finns tydliga skillnader
mellan olika samhallsklasser i var de bor. Liksom det finns tydliga skill-
nader i bosattningsmaonster mellan dem som ar fodda i andra lander jam-
fort med fodda i Sverige. Vissa bostadsomraden i den véstra delen av sta-
den domineras kraftig av hushall som &r hogutbildade, arbetar som hogre
tjansteman och dar medelinkomst &r betydligt htgre &n kommungenom-
snittet. Omvand situation rader i den Gstra delen dar vissa bostadsomra-
den domineras av socialbidragstagare, sjukskrivna och arbetslosa.

Tydliga barridrer runt Andersberg

Andersberg ligger i sydostra delen av Halmstad, cirka 3 km fran stadens
centrum och cirka 2 km fran havet. Mellan havet och bostadsomradet lig-
ger ett stort industriomrade och ett omrade med fritidshus. Bostadsomra-
det ar inringat av tva stora trafikleder. De flesta husen i omradet ligger
placerad mellan motorvagen E6/E20 och Laholmsvégen och ar utplacera-
de som i en cirkel langs matargatan Andersbergsringen. Omradet har se-
dan lange haft daligt rykte, sarskilt bland ungdomar.*®®

Bostadsomradet byggdes i slutet av 1960-talet som en del av miljon-
programmet. Bostadsbestandet utgors till storsta delen av tre- eller fyra-
vaningshus med hyresratt. Enda undantaget &r ett antal nio-vaningshus
med hyresratt som ligger samlade kring Andersbergs centrum.

Fornyelsen paborjades pa 1990-talet
Arbetet med att fornya omradet startade redan pa 1990-talet. D& borjade
det kommunala bostadsbolaget HFAB att renovera fasaderna och glasa in
balkongerna. Men &dven pa senare ar har bostadsbestandet och centruman-
laggningen varit foremal for omfattande fysiska insatser. Manga av husen
har renoverats bade utvandigt och invandigt. Ar 2005 saldes en del av
allmannyttans bestand i Andersberg till Stena Fastigheter. De 700 lagen-
heter som Stena tog Gver var slitna och i stort behov av renovering. Stena
har enligt egen utsago sedan dess satsat mycket pengar pa fysisk upprust-
ning.

En tomt som tidigare dgdes av kommunens och HFAB:s har salts till
byggforetaget PEAB, som planerar att bygga ett nytt atta vaningar hogt
hyreshus med 32 lagenheter (lila cirkel pa kartan nedan).

188 | texten nedan ar information och uppgifter hamtade fran Statistiska Centralbyran,
Halmstad kommuns omradesstatistik for Andersberg, forslag till fordjupad Gversiktsplan
for staden Halmstad 2030 samt forslag till bostadsforsorjningsprogram 2010-2030, samt
strukturerade samtal och intervjuer med representanter for HFAB, Socialtjansten och bo-
ende i Andersberg.

189 Intervju med Helene Blomberg, samordnare, HFAB
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B Aimannyttan
Stena Fastigheter

B Terrasshusen -

. Myproduktion av 32 hyresratter 388
Lidl

. Eurostop

.l Andersbergs centrum

~ Planer pa att bygga radhus

Fysiska barriarer identifieras i dversiktsplanen

I Halmstad kommuns forslag till fordjupad dversiktsplan for staden
Halmstad har flera fysiska barriarer identifierats. Att omradet begransas
av motorvagen och den fyrfiliga Laholmsvagen har redan ndmnts. Den
storsta barriaren mot staden har identifierats vara att omradet ar byggt in-
nanfor en ring. Ringen ar i sig en barriar. Andersberg ar ocksa inramat av
ett stallverk och en fore detta soptipp som i dag fungerar som grénomra-
de. En motorvég i ena dnde och en fyrfilig vdg in mot staden i den andra
anden bidrar till att lasa in omradet. Den fyrfiliga vagens barriarkénsla
haller just nu pa att byggas bort. Den tunga trafiken ska ledas om till en
annan infart och pa sa satt kan den fyrfiliga vdagen smalas av. Pé sa satt
ska Laholmsvégens barriarkansla minska.

Hogklassigt boende i nybyggda Terrasshus

I Andersberg finns endast hyresréatter. Ett uppmarksammat fysiskt forny-
elseprojekt ar de sa kallade Terrasshusen. Projektet beskrivs som ett for-
sok att komplettera det befintliga bostadshestandet med bostader av
mycket hog klass. | tva av HFAB:s hus revs allt utom betongskalet och
darefter ateruppbyggdes de med tva nya vaningsplan och forsags med
hissar. Renoveringen avslutades ar 2006 (morkbla markering pa kartan).
Namnet Terrasshus kommer sig av att hushdjden utokades med tva va-
ningar och att en del lagenheterna hogst upp fick val tilltagna terrasser.
Delar av det ena huset byggdes dessutom om till ett aldreboende.
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Attraktiva bostéder gav dkad andel sysselsatta bland inflyttarna

Som framgar i andra delar av denna oversikt anses fysisk upprustning och
mer variation i lagenhetsbestandet kunna skapa en battre social balans i
utsatta bostadsomraden. Det anses ocksa viktigt att vidta kvalitetshojande
atgarder for att hoja statusen i omraden och stadsdelar som har daligt ryk-
te. Enligt samordnaren for det urbana utvecklingsarbetet, har Terrasshu-
sen blivit som ett utropstecken i omradet. Satsningen pa Terrasshusen re-
sulterade i en fordndring av den socioekonomiska sammanséttningen i
Andersberg.

Figur 7. Andel férvarvsarbetande bland inrikes in- och utflyttare i be-
folkningen, procent. Andersberg 1998-2008 (<100 = fler forvarvsarbe-
tande utflyttare an forvarvsarbetande inflyttare)
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Trenden under 2000-talet har varit att allt farre sysselsatta personer flyttat
in i Andersberg. Att den trenden tillfalligt brots ar 2007 tyder pa att in-
flyttarna i de ombyggda Terrasshusen paverkade omradets socioekono-
miska profil i positiv riktning.

Terrasshusen lockar ny kundgrupp

HFAB:s samordnare bekréftar att de boende i Terrasshusen kan ses som
en ny kundgrupp. De har enligt henne higre inkomster &n medelinkoms-
ten bland 6vriga hyresgaster som bor pa Andersberg. Det pastaendet stods
ocksa av SCB:s statistik. Den genomsnittliga disponibla inkomsten 6kade
i Andersberg med 0,3 procentenheter ar 2007.

Fodda i Sverige flyttar in

Terrashusen tycks alltsa ha bidragit till att andra typer av hushall &n dem
som oftast flyttar till Andersberg, har flyttat in. Ar 2009 bodde enligt
kommunens omradesstatistik 4 187 personer i Andersberg och av dessa
var 2 363 (56,4 procent) fodda i ett annat land. Men sa ser den sociala
sammanséttningen inte ut i Terrasshusen. En grov uppskattning som Bo-
verket gjort tyder pa att cirka 85-90 procent av hyresgasterna troligen ar
fodda i Sverige. Denna iakttagelse bekraftas ocksa av flera personer som



182

Socialt hallbar stadsutveckling

ar verksamma i omréadet. Aven hyresgasterna i Terrasshusen upplever att
de bor i ett kvarter som domineras av "svenska” hushall.

Slutsatsen &r att satsningen pa Terrasshusen fick socioekonomiska
konsekvenser sa till vida att andelen hushall med svensk bakgrund mar-
kant 6kade.

Nagot annat som starker slutsatsen &r att utflyttningsrisken minskade
mellan aren 2006 och 2007.

Figur 8. Utflyttningsrisk i Andersberg 1998-2008, procent.(Varden 6ver
100 ska ses som att utflyttningen varit hogre an forvantat men daremot
sager det inte nagot om flyttnettot i sig.)
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Men som framgar av staplarna i diagrammet ovan har risken for utflytt-
ning faktiskt minskat sedan 2005. Med andra ord tyder SCB:s siffror pa
att det kan finnas andra tdnkbara faktorer dn enbart inflyttning till terrass-
susen som bidragit till att minska utflyttningsrisken.

Manga insatser kan 6ka trivseln

Utover fornyelsen av bostadsbestandet sa som fasadrenoveringar med
mera har LUA-avtalet inneburit en kraftsamling i omradet. Exempelvis
har det gjorts insatser som syftat till att géra parkomradet mer attraktivt.
De bada bostadsholagen samarbetar bade med varandra och med andra
aktorer i omgivningen for att lyfta omradet. Det har ocksa inrattats en ny
motesplats, Medborgarservice i centrum. Sammantaget kan de fysiska
och sociala insatserna att fatt effekter pa manniskors vilja att stanna kvar i
Andersberg.

Okad konkurrens pa hyresrattsmarknaden

| Boverkets Bostadsmarknadsenkat har Halmstad kommun de senaste
fyra aren rapporterat omvéxlande brist och balans pa bostadsmarknaden.
Av kommunens handlingsprogram for den framtida bostadsférsorjningen
och den fordjupade Gversiktsplanen framgar att efterfragan pa hyresratter
bedoms vara storre an tillgangen. Men efterfragan ar inte jamt spridd 6ver
kommunen. Tvart om varierar efterfrdgan stort mellan olika omraden och
stadsdelar. Det kravs ofta en relativt lang kotid for att fa en lagenhet om-
raden som manga sokande uppfattar som attraktiva. | attraktiva och cen-
trala lagen kan det vara uppemot 500 intressenter pa en lagenhet medan
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antalet sokande i Andersberg oftast & mellan 5 och 30 personer. Kom-
munens beddmning ar att det framfarallt rader brist pa sma lagenheter
med relativt laga hyror, liksom tillgangliga lagenheter anpassade for en
allt aldre befolkning. Enligt kommunens siffror ar ocksa hushall med laga
inkomster dverrepresenterade i hyresratterna. Sarskilt i det 6stra omradet
saknar de flest flerbostadshusen hiss.

Minskad utflyttningsrisk kan vara en signal om att manniskor trivs i
sitt omrade och darfor stannar kvar langre tid. Men en annan forklaring
kan vara att de socioekonomiska konsekvenserna i Andersberg i kombi-
nation med okad konkurrensen pa hyresrattsmarknaden slar igenom i
SCB:s berakning av utflyttningsrisk. Kommunens egen delomradesstati-
stik visar exempelvis att sysselsattningen (i aldersspannet 20-64 ar) ar
2008 var vasentligt lagre i Andersberg jamfort med andra stadsdelar.
Kommunens sammanstallning visar att sysselséttningen pa den reguljara
arbetsmarknaden i andra stadsdelar varierar mellan 70 — 90 procent, me-
dan farre an halften av invanarna i Andersberg forvarvsarbetade ar 2008.
Att statistiken signalerar att omsattningen av hyresgaster ar pa vag att
narma sig ett “normallage” kan alltsa dven vara ett tecken pa en inlas-
ningseffekt. Det &r med andra ord tankbart att manniskor i brist pa reella
bostadsalternativ stannar kvar i omradet. Eller véljer att stalla sig i ko till
en annan och mer anpassad lagenhet i omradet.

Kommunens siffror for 2009 visar att cirka 11 procent av invanarna i
Andersberg ar aldre an 65 ar, men de flesta husen i Andersberg saknar
hiss. Detta géller dock inte enbart bostader i Andersberg utan flerbostads-
hus med hiss rader det brist pa i hela staden. Stena Fastigheters represen-
tant i Andersberg menar att de pagar en relativt stor omflyttning inom
omradet. Framfor allt handlar det enligt honom om att det finns manga
personer i omradet som borjar bli sa pass gamla de soker sig till markla-
genheter. Eller sa har antalet hushallsmedlemmar minskat till foljd av att
barnen har flytta ut.

Med undantag for Terrasshusen &r inte lagenheterna vare sig i An-
dersberg och i flera andra bostadsomraden anpassade for en allt dldre be-
folkning. Problemet ar kanske snarare att manga hushall har for Iaga in-
komst for att fritt kunna vélja ett boende som &r anpassat for deras livssi-
tuation. Darmed kan de uppsta ko till de relativt fatal hyreshus dar det
finns hiss och dar hyran ar 6verkomlig for hushall med laga inkomster.
Aven i omraden som méanniskor i Halmstad upplever som mindre attrak-
tiva kan det kravas en kotid pa upp till fem ar for att den sékande ska
komma ifraga for ett hyreskontrakt.

De senaste tva manaderna har atta lagenheter i Terrasshusen fatt eller
ar pa vag att fa nya hyresgaster. Sammanlagt har 135 personer anmélt in-
tresse for att hyra och enligt uppgift har de nya hyresgésterna statt flera ar
i HFAB:s bostadsko.
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Terasshusens hyresgaster identifierar sig inte med Andersberg

Intervjuerna med de boende i Terrasshusen tyder pa att de boende inte
upplever att omradet fungerar som en stadsdel.'*® Trots satsningen pé att
rusta upp centrumet gar de flesta av dem som blivit intervjuade inte dit.
Som framgar av kartan ovan ligger Terrasshusen i omradets ena utkant.
Pa fragan var de boende utréttar vardagsarenden sa som att handla mat,
h&mta ut post, kdpa medicin etc. svarar samtliga 25 personer att detta
gors i andra omraden. De allra flesta sager att de ofta bescker kdpcentret
Eurostop och Ica Maxi vid hogskolan, och mindre ofta att de handlar pa
Lidl. De flesta kanner heller inte till vad Andersbergs képcentrum har att
erbjuda. Manga av hyresgasterna sager att de ar medvetna om Anders-
bergs daliga rykte. Nagra upplever att detta som ett problem medan andra
inte sager sig bry sig om vad folk tycker om omradet. Flertalet menar att
ryktet heller inte stammer med verkligheten. Det &r inget fel pa omradet,
sager majoriteten av de intervjuade hyresgasterna. Omradet anses ocksa
ligga bra till for den som studerar pa hégskolan och narheten till motor-
vagen anses ocksa underlatta arbetspendling till andra orter.

Nyproduktionen fordelas inte efter kétid

En fraga som behdver diskuteras &r vilka faktorer som bidragit till att fod-
da i Sverige dominerar kraftigt bland Terrasshusens hyresgaster. Férmed-
lingen av lagenheterna i Terrasshusen skedde enligt de principer som
géller for nyproduktion. HFAB:s formedling av lediga lagenheter bygger
pa ett tidsbaserat poangsystem. Personer som inte &r kunder hos HFAB
kan kostnadsfritt anmala sig till bostadskon. Varje dag som personer ifra-
ga &r anmélda rédknas som en podng. HFAB:s egna hyresgaster behdver
inte anmala sig till kdn utan deras boendetid gors om till képoéng. For-
medlingspraktiken &r tankt att eliminera risken for diskriminering. Den
som har hdgst kdpoang och Klarar av att betala hyran erbjuds ett hyres-
kontrakt. Detta galler dock inte férmedlingen av ldgenheter i vid nypro-
duktion. Vid nyproduktion anméler den sdkande sitt intresse men det &r
bostadsbolaget som slutligen véljer ut hyresgésterna.

En annan intressant iakttagelse ar att Terrasshusen marknadsfors un-
der en egen rubrik. P& HFAB:s hemsida kan den bostadssokande anvanda
olika tjanster for att hitta lediga lagenheter. Bland annat &r det mojligt att
forfina urvalet genom att ange vilka omraden som &r intressanta. Den
som letar efter en ledig l&genhet med hjalp HFAB:s Internettjanst bosok
hittar inte Terrasshusen under rubriken ”Andersberg”, utan under rubri-
ken Terrashusen. Enligt HFAB:s processledare beror detta pa att Terrass-
husen har férmedlats enligt de principer som galler vid nyproduktion.

Saval aldre som ungdomar bor i Terrasshusen

| jamforelse med andra bostadsomraden ar medelaldern relativt lag i An-
dersberg. Det betyder att det bor manga hushall i omradet som kan for-
vantas ha barn. Daremot bor det inte manga barnfamiljer i Terrasshusen.

190 Populationen bestar av de 140 personer bor i Terrasshusen och som har ett telefon-
nummer registrerat hos Eniro. Av dessa ringde vi till 71 hushall. 37 personer svarade i te-
lefonen och 25 personer intervjuades.
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Lagenheterna ar enligt HFAB valdigt prisvarda. Hushallens ekonomiska
forutsattningar torde darfor inte utgora ett avgérande hinder for att bo dar.

De unga personer som Boverket har talat med och som bor i Terrass-
husen, har ofta startat sin boendekarriér i en andrahandslagenhet, student-
lagenhet eller en hyreslagenhet i nagot annat miljonprogramsomrade,
Dérefter har de flyttat till Andersberg. De unga par som flyttar ihop attra-
heras av Terrasshusens lage i forhallande till hdgskolan och lagenhets-
standarden som manga upplever som “lyxig”, men de avser inte stanna
kvar i omradet. Flera unga par svarar att de antingen redan har kopt en
villa eller att de tanker flytta eftersom de vill bo i egen villa framéver. El-
ler som i ett fall — att de tanker flytta tillbaka till hemorten efter avslutade
studier. En forklaring kan vara bristen pa andra bostadsalternativ sa som
exempelvis radhus eller villor.

Aldre ingen primar malgrupp

Manga av de boende i Terrasshusen &r dldre och de uppger att de locka-
des dit pa grund av det finns hiss. Men det var inte HFAB:s tanke att des-
sa skulle vara den primara malgruppen. Som tidigare namnts saknar de
flesta flerbostadshus i Halmstad hiss. Dessutom har manga av de aldre
lagenheterna i Halmstads bostadsomraden tranga kok eller badrum och de
ar darmed mindre lampliga for personer med fysisk funktionsnedséattning.
Detta kan vara en forklaring till varfor manga éldre valde att anmal sitt
intresse for att bo i Andersberg. Men det forklarar inte varfor det finns sa
fa aldre personer med icke svenskklingande namn bland hyresgasterna.

Inget alternativ for personer med forsorjningsstod

En tanke med byggandet av Terrasshusen var att skapa mojligheter till
boendekarriar i Andersberg. Som namnts ovan bor det férmodligen en hel
del barnfamiljer i omradets aldre bestand. Manga av de boende i Anders-
berg har laga inkomster eller &r beroende av forsorjningsstod. Det ar dock
tveksamt om lagenheterna i Terrasshusen, eller nyproduktion éverhuvud-
taget &r ett alternativ for personer med forsorjningsstod. Enligt Social-
tjnsten i Halmstads riktlinjer anses gransen for en skalig boendekostnad
for ett ungt sammanboende par med ett barn ga vid 6 300 kr/man. For ett
sammanboende par under 25 ar ar den skaliga boendekostnaden 4 000
kronor. For ett sammanboende par 6ver 25 ar ar den skaliga boendekost-
naden 4 700 kronor. For att socialtjansten ska godta en hégre hyra &n vad
som normalt beviljas maste bidragstagaren ha sarskilda skal — som exem-
pelvis trangboddhet eller funktionshinder. Aven om socialtjansten teore-
tiskt skulle kunna acceptera hyreskostnaden for de minsta lagenheterna i
Terrasshusen forefaller det inte rimligt att hushall med ekonomiskt bi-
stand valjer att flytta dit. Troligen framstar inte ett boende i en liten tva-
rumslégenhet i Terrasshusen som ett attraktivt alternativ till en trerumslé-
genhet i andra omraden i Andersberg till ungefar samma manadshyra.

Manga av inflyttarna hade bott i hyresratt innan

Innan renoveringen och fornyelsen av fastigheterna startade bodde det
formodligen fler personer fodda utomlands i de bada husen. Dock beréttar
HFAB:s samordnare att de som tidigare bodde dar valde att inte flytta
tillbaka efter avslutad upprustning. Troligen kan det enligt henne ha be-
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rott pa fornyelsearbetet tog valdigt Iang tid. De tidigare hyresgasterna
hann rota sig i sina evakueringslagenheter &r hennes slutsats.

Samtalen med de boende ger ingen forklaring till varfor Terrasshusens
sociala sammanséttning ser ut som den gor. | nagra fall bodde hyresgas-
ten sedan tidigare i Andersberg. I flera fall bodde personerna tidigare i en
hyresratt i andra delar av Halmstad eller utanfér Halmstad. 1 tre fall upp-
ger personerna att detta ar deras forsta egna bostad sedan de flyttade hem-
ifran. Det forefaller dock som om flera personer som flyttat in efter 2007
ar studenter. Antingen har de tidigare bott i en studentlagenhet i Halmstad
eller sa har de flyttat till Andersberg i samband med att de pabdrjade sina
studier vid hogskolan. Bade inflyttande studenter och andra boende som
flyttade in 2007 anger bristen pa lediga hyreslagenheter i Halmstad som
skal till att de valde att flytta till Andersberg. Nar de behdvde ha en bo-
stad var det dar det fanns lediga lagenheter utan lang bostadsko.

Att sa manga av hyresgasterna som flyttade in 2007 hade ett I6nearbe-
te var formodligen inte en slump. HFAB valde fritt bland intressenterna
och inkomster fran pension eller Iénearbeta spelade sékert en viktig roll i
fordelningsprocessen. Nagra av de &ldre hyresgésterna uppger att de tidi-
gare bott i egen villa pa mindre orter utanfor Halmstad. Det tydligaste
monstret dr att manga av inflyttarna tidigare har bott i en hyresratt — och
det galler dven for de Gver 64 ar.

En intressant fraga ar hur den socioekonomiska sammanséttningen
kommer att utvecklas framéver.

Reflexioner

Ovanstaende forsok att analysera utvecklingen i stadsdelarna Ragsved re-
spektive Andersberg reser fler fragor an svar. SCB:s stadsdelsstatistik ar
anvandbar for att beskriva utvecklingen pa omradesniva men nar det gall-
er de sociala och ekonomiska konsekvenserna foér manniskorna som finns
bakom registerstatistiken behdvs det andra kallor — och andra metoder.
Det vill saga for att kunna analysera om och i sa fall hur bostadsrelaterade
forandringar paverkar det socioekonomiska maonstret i stadsdelar med lo-
kala utvecklingsavtal behdvs annan statistik och kvalitativa metoder. Av-
snittet bidrar d&ven med insikter om betydelsen av segregationens skala,
ménniskors individuella val och handlingsmdnster samt bostadsmarkna-
dens funktionssétt.

Analysen av betydelsen av omvandlingar till bostadsrétt och andra bo-
stadsrelaterade forandringar kan i Ragsved till viss del sdgas ha paverkat
den socioekonomiska utvecklingen. Nar foérandringarna i bostadsbestan-
det relateras till SCB:s statistik dver skillnader mellan forvarvsarbetande
in- och utflyttare forfaller det finnas ett samband. De perioder da ombild-
ningar till bostadsratter har skett eller nér nyproducerade bostéder till-
kommit tycks sammanfalla i tid med en dkning av andelen inflyttande
forvarvsarbetare.

Trots ett storre utbud av bostadsratter ligger den totala andelen for-
varvsarbetare i stadsdelen betydligt lagre i jamforelse med Stockholms
kommun som helhet. En slutsats skulle kunna vara att ett storre utbud av
upplatelseformer och lagenheter i Ragsved inte namnvart har paverkat
den socioekonomiska sammansattningen i allmannyttans &ldre bestand.
Allmannyttans dldre bestand domineras av hushall med laga inkomster.
For dessa personer ar bostadsutbudet troligen begransat till de fastigheter
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dar det redan bor valdigt manga hushall med mycket laga inkomster. Men
samtidigt ar detta ett exempel pa att den 6vergripande statistiken behéver
kompletteras med andra metoder.

En annan fordndring som framtrader i den fordjupade analysen &r att i
de delomraden inom stadsdelen dar ombildningar till bostadsratter skett,
tycks de boende vilja frigora sig fran namnet Ragsved. Detta intryck for-
starks ocksa av att fastighetsméklare som Boverket talat med sager att de
forsoker hitta andra namn &n Ragsved i annonseringen av lediga bostads-
ratter. | den norra delen kopplas boendet till stadsdelen Hagsatra. | omra-
dets stdra del anvands omradesbeteckningen ”Sndsatra” i annonser och
platsbeskrivningar.

I Andersberg har ett par lamellhus fran miljonprogrammet fullstandigt
byggts om till ett mer exklusivt boende. Dels har en annan kundkategori
an de som vanligtvis flyttar till denna typ av bostadsomraden, flyttat in i
de sa kallade Terrasshusen. Dels visar analysen att trots att dessa bada
hus framstéalls som speciella har omradets daliga rykte inte paverkats.

Sannolikt staller de privata fastighetsagarna i omradet hogre krav pa
de bostadssokande. | de fall dér de privata fastighetsagarnas villkor fram-
gar, kraver dessa hogre arsinkomster samt att de inte accepterar forsorj-
ningsstdd som inkomst. De allmannyttiga bostadsféretagen kan acceptera
forsorjningsstdd som inkomst om den stkande i évrigt har skott sitt bo-
ende och under forutsattning att hushallets arsinkomst inte understiger tre
ganger arshyran. En trolig forklaring till varfor det bor farre individer
med laga inkomster i de privata hyresratterna ar alltsa att det kravs hogre
inkomster for att fa hyra en lagenhet i det privata bestandet. Om det finns
andra bakomliggande orsaker eller mekanismer som forklarar monstret ar
ett &mne for en framtida forskningsstudie.

I kunskapsdversiktens del tre lyftes stadsdelen Araby fram som ett ex-
empel pa metoder for att bryta ett omrades relativa isolering fran den 6v-
riga stadsbygden. Forenklat tdnker sig V&xjo kommun komma till rétta
med omradets daliga rykte genom att bland annat férsoka bryta upp
stadsdelen. Kommunen har tagit fram ett planprogram dér trafiken leds in
i omradet som ett kors. Det stora och slutna miljonprogramsomradet blir
pa satt fyra mindre delomomraden som delas av med hjélp av stadsgator
med lag fart. Istallet for en stadsdel bryts omradets fysiska struktur ner i
fyra nya stadsdelar, Dalbo, Vastra Araby, Bokelund och Nydala. | Vaxjos
fall forefaller detta satt att sektionera upp ett bostadsomrade med daligt
rykte vara planerad. En liknande sektionering finns dven i Ragsved och
till viss del i Andersberg. | Ragsveds fall forefaller sektioneringen drivas
av de boende i vissa omraden. Trots att bostadsratterna i norr ligger inom
den administrativa grans som skiljer Ragsved fran Hagsétra, finns det
starka skal att anta att de boende i denna del av Ragsved identifierar sig
med Hagsétra.



Del V. Ekonomisk vardering av
sociala effekter

I denna del gors en litteraturgenomgang Gver ekonomiska studier inom
omradet boendesegregation och utvarderingar av fornyelseprojekt i om-
raden som uppvisar sociala problem. Efter denna kartlaggning av kun-
skapslaget, diskuteras orsaker till, liksom konsekvenser av, den radande
situationen. Ett forsok gors ocksa till kvantifiering av ekonomiska effekter
pa bade foretags- och samhallsniva. Avslutningsvis framhalls behovet av
framtida insatser pa omradet och mojliga forskningsinriktningar diskute-
ras.

Ekonomiska fragestallningar och samhalleliga insatser

Socioekonomiska effekter och konsekvenser pa bostadsmarknaden kan

beaktas, studeras och analyseras pa flera olika "nivaer”. Vi har valt att

diskutera féljande tre som vi anser vara centrala i detta sammanhang:

1. Det ekonomiska vérdet av sociala effekter i samband med storre for-
andringar i den fysiska miljon

2. Boendesegregationens samhallsekonomiska konsekvenser

3. Utvérdering av fysiska eller sociala insatsers ekonomiska effekter
inom ett bostadsomrade eller en stadsdel

FOr det forsta finns behov av att beakta sociala effekter i de flesta typer
av planeringssituationer, till exempel i olika typer av infrastruktursam-
manhang. Infrastrukturinvesteringar, som exempelvis dragning av en mo-
torled, inrattande av ett nytt kdpcentrum, eller byggande av en védg- eller
jarnvagstunnel, paverkar manniskor, inte minst beroende pa deras bo-
stadslokalisering. Upprustning av ett nytt kdpcentrum eller nedlaggning
av centrala butikslokaler till forman fér kontor till exempel, paverkar ro-
relsemonstret och flodet av manniskor pa en plats. Dragning av en ny mo-
torled eller inrattande av en gangtunnel eller fortatning av ett befintligt
bostadsomrade till exempel, medfor att barriarer byggs eller rivs mellan
manniskor beroende pa deras bostadslokalisering. Det &r saledes vasent-
ligt att infrastrukturinsatser, &ven om de inte &r direkt bostadsrelaterade,
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aven beaktar de sociala konsekvenser dessa kan fa for de boende pa de
platser som berérs.*** Att en férhandskalkyl av infrastrukturinvesteringar
innefattar en uppskattning av de sociala effekter dessa far, ar en forutsatt-
ning for att de samhallsekonomiska effekterna ska kunna bedémas pa ett
adekvat satt. En for andamalet avsedd metod ar nagon form av kost-
nad/nytta analys'*? dar bade monetéra och icke-monetéra effekter ingar i
analysen, ofta med malet att besvara fragan huruvida en viss typ av insat-
ser &r samhéllsekonomiskt I6nsamma.

Den andra "nivan”, dar ekonomiska analyser av sociala effekter ar
synnerligen relevanta, och dar bostadsanknytningen tydligare framgar, ar
nér det géller boendesegregation och inte minst ur ett mer évergripande
samhéllsperspektiv. Det framgar i innevarande rapport att boendesegre-
gationens utbredning ar val kartlagd. Daremot saknas det studier av de
mer djupgaende och langvariga ekonomiska effekterna. Det &r uppenbart
att segregationen kan fa stora sociala konsekvenser och darmed medfora
betydande samhallsekonomiska effekter. Det finns exempelvis mycket
kunskap om bostadsomraden som fungerar daligt, men det finns stora
kunskapsluckor nér det galler vilka de samhallsekonomiska effekterna ar.
En forklaring till att vi inte kan finna nagra ekonomiska analyser av den-
na mer 6vergripande fragestallning ar att den &r valdigt komplex. Icke
desto mindre &r det fragan om vad det kostar samhallet att inte beakta de
negativa effekter av boendesegregation som vi ser i dag. Aven om detta
inte utgor nagot verkligt alternativ ar fragestallningen relevant da den pa-
verkar valet av atgarder och tillférsakrar att samhallets begransade resur-
ser anvénds effektivt.'® Utdver fragestallningens komplexitet i sig, ligger
det ocksa ett problem i svarigheterna att bedéma var utvecklingen tar va-
gen. Detta ar dven relevant i utvarderingen av olika insatser, da den alter-
nativa situationen sannolikt inte ar den situation vi startar ifrdn, utan den
framtida situation vi far om vi inte agerar alls och dagens utveckling med
tilltagande segregation fortsétter. Detta &r uppenbart av hégsta relevans i
en samhallsekonomisk analys, men exempelvis en situation déar bostads-
omraden forslummas och realkapital forstors, om det skulle bli en konse-
kvens, ar naturligtvis ocksa relevant ur ett féretagsekonomiskt perspektiv.

For det tredje har vi situationen dar atgarder eller insatser har genom-
forts och vi dnskar utvérdera insatsernas ekonomiska effekter. Ofta galler
det insatser pa det lokala planet dar fragan manga ganger ar om utforda
insatser har varit lonsamma eller inte. Dessa utvarderingar innefattar ofta
bade direkta och indirekta effekter och utfors ibland pa ganska kort sikt
och ibland pa langre. Analysen kan fokusera pa det samhéllsekonomiska
perspektivet eller avgransas till att enbart beakta effekter pa foretagsniva.
Hér handlar det om att mata ekonomiska effekter av olika typer av insat-

191 ey exempel dér en social konsekvensbeskrivning gjordes ar nar det galler Vastlanken
(se Olsson, 2006)

192 Cost-benefit analysis ar det internationella begreppet for denna analysmetod. En bra
grundbok inom detta &mne &r Mattsson (1988).

193 \i har inte heller kunnat finna nagon ekonomisk analys av de positiva effekterna av att
samhéllet i olika avseenden &r segregerat.
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ser, fysiska och/eller sociala, for att forbattra forhallandena inom ett av-
gransat bostadsomrade eller en stadsdel.

Fornyelseinsatser och ekonomiska studier pd omradet

Det finns mangder med studier om segregationens utbredning, orsaker
och konsekvenser.'** Dessvarre kan vi konstatera att &ven om vi vet
mycket om fenomenet som sadant, vet vi véldigt lite om orsakssamband
och effekter, inte minst nar det galler de ekonomiska.'*® Detta faktum
medfor att vi inte vet om vara begransade samhéllsresurser anvands ef-
fektivt. Kunskapsluckan medfor ocksa att mojligheterna till en mer ade-
kvat och langsiktig analys av lokalt avgransade fysiska och sociala insat-
ser for att minska boendesegregationens negativa konsekvenser ar be-
gransade. Vi kan saledes konstatera att kunskapsoversikten nar det galler
“den andra nivan” inte har gett 6nskat resultat, da vi inte funnit nagra stu-
dier pa omradet.

Nar det galler utvarderingar av olika insatser for att forbattra den soci-
ala situationen lokalt, finns det endast ett fatal studier som &r att betrakta
som ekonomiska och dér lokalt avgransade insatser har utvarderats. Innan
vi gar in pa studierna, maste forst nagot sdgas om insatsernas karaktar och
deras forvéantade eller efterstravade effekter.

Fornyelseinsatsernas karaktar och effekter pa foretags- och samhéllsniva

| kapitel 1 framgar att flera forsok att vanda utvecklingen i sa kallade So-
cioekonomiskt svaga bostadsomraden gjorts de senaste 30 aren. Manga
ganger har malet varit, inte minst inom miljonprogramomraden, att ge-
nom fysiska insatser forsoka forbattra bostadsomradenas status och kvali-
tet. Fram till och med 1980-talets utgang bestod dessa insatser forst och
framst i att bostadsomraden fysiskt rustades upp. Det var fysiska insatser
pa lagenhets-, byggnads- och bostadsomradesniva. Statligt stod for reno-
vering och ombyggnad av socialt nedgangna bostadsomraden gavs till
fastighetsédgare, vilket ledde till héjd bostadskvalitet i flera avseenden.
Dock var det lokala deltagandet lagt och kostnaderna for insatserna éver-
steg de ekonomiska och sociala vinsterna.'® Avsikten med dessa upp-
rustningsprojekt var att snabbt 6ka statusen och attrahera mer resursstarka
hushall. En bieffekt blev att mer resurssvaga hushall flyttade till andra de-
lar av kommunen, vilket medférde att problemen forflyttades till andra
bostadsomréden. ™’

Da de fysiska upprustningsinsatserna inte fick 6nskvart resultat, sam-
tidigt som problemen med daligt fungerande och nedgangna omraden be-
stod, borjade man pa 1990-talet att soka efter andra satt att forbéattra ett
omrades boendekvalitet och funktionssatt. Da det i manga fall de facto
var sa att omraden hade problem med fysiskt forfall i olika grad, behov-

19% £t farskt exempel pa den forra — se Hedin (2010). Se dven forskningséversikten i bi-
laga 1.

19 56 bilaga 1.
196 5o kapitel 1, men &ven till exempel Carlén och Cars (1990).

197 g¢ kapitel 1, framfor allt under rubriken ”Den statliga politiken”, men ocksa Oresjé
(1996).
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des fortfarande viss fysisk upprustning och fornyelse inga, men den valda

metoden innefattade ocks& en varierande grad av sociala insatser.'% |

manga fall karakteriserades dessa av framfor allt tva saker. Dels ett va-
sentligt inflytande av och samarbete med hyresgasterna sjélva och dels en
samordning och ett ndra knutet samarbete mellan en rad andra lokala ak-
torer, sasom olika kommunala forvaltningar, polis, socialtjanst, etc. En
kritik som har riktats mot denna typ av projekt &r att de ofta ar valdigt lo-
kala. Syftet ar ofta att skapa en 6kad identitetsk&nsla och hdgre boende-
kvalitet fér de som bor i omrédet i fraga'®® och kritiken menar att tgér-
derna darfor inte formar paverka mekanismerna bakom boendesegrega-
tionen.

Vilka effekter man kan forvénta sig inom ramen for ett fornyelsepro-
jekt av ovan karaktar? Det gar att kategorisera de forvantade/efterstravade
effekterna pa olika satt, men efter litteraturgenomgangen ar en majlig in-
delning av huvudeffekter féljande:

1. Sankta forvaltningskostnader genom reducerad skadegdrelse och
minskat antal inbrott samt 6kad uppklarandefrekvens for stolder.

2. Hojda intakter pa kort sikt med 6kade hyresintakter for bostadsbolaget
som foljd. Insatserna kan leda till minskad vakansgrad och eventuellt
ocksd en méjlighet att héja hyrorna.

3. Forbéttrat anseende hos befintliga och presumtiva hyresgaster vilket
kan medfdra 6kade intékter pa langre sikt. Ett seriost och ansvarsfullt
agerande av ett bostadsbolag kan ge positiv goodwill (eller undvikan-
de av negativ sddan®". Det kan i sin tur medféra positiva framtida in-
taktsmojligheter som inte bara behdver vara knutna till det aktuella
bostadsomradet dar insatserna genomfors. Det kan till exempel for-
béttra mojligheten till framtida férvérv inom den lokala bostadsmark-
naden eller att bostadsbolagen hojer sin status och lockar till sig fler
potentiella hyresgaster, etc.

4. Bostadsholagets egen personal kan fa forbattrad relation till hyresgas-
terna med effektivitetsvinster som foljd. Effektivitetsvinster kan ocksa

198 Metoden med bade vissa fysiska insatser och ett stort inslag av olika sociala insatser
har flera olika namn och benamndes i bérjan manga ganger for “fornyelseprojekt”, signa-
lerande att de ofta var tidsmassigt avgransade, medan det i andra sammanhang kallas for
“relationsforvaltning™, dven om man da framfor allt inriktar sig pa olika sociala insatser i
forsta hand.

% Vilka nédvandigtvis inte behdver vara samma hyresgéster efter som fére atgéarden
(jamfor problemet med att problemhushall riskerar forflyttas till andra omraden).

200 Njar det géller férhoppningen om héjda hyror i framtiden, forutsétter det att boende-
kvaliteten dkar upp till en relativt hog niva (och inte bara att tidigare mindre respektabla
boendevillkor "lyfts éver ribban”) for att hyran ska kunna hojas 6ver generell niva. Gal-
lande hyressattningssystem méste naturligtvis ocksa beaktas liksom risken for incitament-
sproblem (om ett 6kat boendedeltagande leder till en hége boendekvalitet som i sin tur le-
der till hogre hyra for hyresgasterna finns uppenbar risk for motivationsproblem).

201 Betydelsen av snabba och tidiga insatser dven i fall med till synes smérre problem, var
utgangspunkten i den s.k. Broken-windows-teorin som utvecklades pa tidigt 1980-tal
inom kriminologin, men som ocksa ront stort intresse inom experimentell ekonomi. Se
Wilson och Kelling (1982).



192

Socialt hallbar stadsutveckling

uppsta genom att kommunala forvaltningar (till exempel gatukontor)
kan idka utbyte av tjanster med personalen inom bostadsforvaltningen.

5. Genom sociala insatser, inom projektets ram, kan den sociala stabilite-
ten 6ka och arbetslosheten minska. Andra effekter &r att kriminaliteten
kan sjunka, skolresultaten forbattras och valdeltagandet dka.

6. Okad trivsel for de boende i omréadet liksom for bostadsbolagens egen
personal, vilket kan leda till hdgre livskvalitet och minskat antal per-
sonliga tragedier/problem.

Dessa sex effekter kan i sin tur delas in i tva kategorier®®: foretagseko-
nomiska respektive samhallsekonomiska effekter. De fyra forsta (1-4) &r
mojliga effekter av insatserna som kan hérledas till bostadsbolagets eko-
nomi; antingen genom en héjning av intékterna (2-3) eller genom en
sankning av kostnaderna (1 och 4). De tva sistnamnda effekterna (5-6) ar
effekter som inte direkt paverkar bostadsbolagets ekonomi, men som har
effekter pa samhéallsekonomin. Den forsta (5) kan fa direkta monetéra
konsekvenser for samhéllsekonomin, medan den senare (6) representerar
ett sa kallat mjukt vérde dar de boendes bostads- och livskvalitet okar,
vilket okar betalningsviljan och darmed far ett positivt varde i en sam-
héllsekonomisk kalkyl.

Litteraturoversikt

Studier av ekonomiska effekter av sociala insatser kan antingen avgrénsas
till att enbart analysera effekter pa foretagsniva eller sa kan analysen dven
innefatta de 6vriga samhallsekonomiska effekter insatserna har eller be-
raknas fa. Ett ytterligare sétt att kategorisera studierna ar om det ror sig
om en uppskattning av de olika effekterna innan en atgard utfors (for-
handskalkyl), eller om det handlar om en utvérdering av en redan utférd
&tgard (efterhandskalkyl).?

Vi bérjar genomgangen med att titta pa vad som har gjorts nar det
galler forhandskalkyler (analyser ex ante) och gar sedan vidare till studier
av redan genomfdrda insatser (analyser ex post). Lat oss bérja med det
samhéllsekonomiska perspektivet. Det har inte gatt att finna nagra sam-
héllsekonomiska analyser av uppskattningar av forvéntade framtida ef-
fekter i samband med fornyelse eller upprustning av bostadsomraden. Sa-

202 De sex presenterade huvudeffekterna ar frimst effekter av sociala insatser. Inbegriper
fornyelseinsatserna dven en vasentlig del fysiska insatser i form av upprustning av bosta-
der och n&rmiljd, kan naturligtvis dven andra effekter forvéntas. For hyresgasterna &r en
uppenbar effekt att deras boendekvalitet 6kar om lagenheten eller till exempel utemiljon
fysiskt rustas upp. Om férnyelseprojektet inrymmer betydande fysiska insatser i form av
ombyggnationer och renoveringar, kan ocksé de samhallsekonomiska effekterna vara pa-
tagliga genom 6kad efterfragan inom byggsektorn med okad sysselsattning eller flask-
halsproblem som féljd. Dessa effekter kan dven generera indirekta effekter utanfor bygg-
marknaden genom att andra verksamheter paverkas och nya arbetstillfallen skapas.

203 et fortjanar har att papekas att &ven om atgarden &r genomford, &r det darmed inte
sékert att alla effekter har visat sig vid tidpunkten for utvarderingen. Detta &r ett vanligt
férekommande dilemma i utvarderingssammanhang generellt sett, dd man & ena sidan ofta
vill genomfora en utvardering snarast majligt, och & andra sidan vill kunna méta effekter-
na sa korrekt som majligt.
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dana kostnad/nytta-analyser infor en eller flera mojliga atgarder ar gene-
rellt inte ovanliga, &ven om de sannolikt varit vanligare tidigare &n i dag.
Av kostnadsskél ar dessa analyser mer frekvent forekommande nar det
handlar om stora offentliga investeringar (eller stora samhéllsekonomiska
konsekvenser i 6vrigt) vilket ett enskilt fornyelseprojekt inte ar att betrak-
ta som. Detta ar i sin tur forklaringen till att dylika studier pa detta omra-
de lyser med sin franvaro.?*

Foretagsekonomiska berékningar for att i forvag uppskatta kostnader
och intékter i samband med fysiska insatser ar sannolikt betydligt vanli-
gare &n de samhallsekonomiska, eftersom incitamenten markant skiljer
sig at. Att gora en uppskattning av effekterna och lénsamheten av inve-
steringar i form av fornyelseinsatser, ligger naturligtvis i bostadsbolagets
eget intresse. Problemet for forskare och andra intresserade &r att dessa
berakningar aldrig publiceras och darfor ar svaratkomliga. Att bostadsbo-
lag, liksom andra foretag, nogsamt tanker igenom konsekvenserna av sina
investeringsbeslut, far vi naturligtvis utga ifran. Hur dessa berakningar
gar till, och hur en analys ser ut, ar dock svart att veta. Det ar rimligt anta
att investeringskostnaden beréknas tamligen nogsamt, medan det nar det
galler projektets nyttosida ar svarare att veta. Sannolikt har bostadsbola-
get en forvantan om att insatserna ska leda till att bolagets férvaltnings-
kostnader sanks, och eventuellt har man ocksa en uppfattning om storhe-
terna. Nar det géller 6vriga positiva effekter for foretaget har man sakert
en forvantan om dessa, men det ar inte sakert att man utfort nagra explici-
ta berdkningar for att avgdra om insatserna ar foretagsekonomiskt 16n-
samma eller inte. Istallet far man intrycket av att bostadsbolagen "uppfat-
tar det som” att insatserna manga ganger har gett positiva effekter pa
bland annat trivseln i bostadsomradet och darigenom bedéms insatserna
ha varit ”lbnsamma”.

Nar det géller utvarderingar av utférda atgarder finns det ett fatal stu-
dier gjorda. For att borja med det samhallsekonomiska perspektivet galler
aven hér att utforliga kostnad/nytta-analyser &r resurskrdvande och darfor
ofta anses alltfor kostsamma att utfora for att bedéma den samhallseko-
nomiska lénsamheten av ett enskilt omradesprojekt som syftar till att lyf-
ta ett bostadsomrade eller en stadsdel. De flesta studier med ekonomiska
perspektiv inom detta omrade, ar ofta inriktade pa att bedéma en avgran-
sad, men mer genomgripande insats, till exempel uppstartandet av jobb-
skapande projekt.?®> Daremot finns det manga utvarderingar som i efter-
hand utvérderar samhélleliga effekter. Har beskrivs eller méts ofta en del
effekter, till exempel de boendes uppfattning om trivseln, fére och efter
en atgard, men nagon samhallsekonomisk analys av insatsernas lénsam-
het &r det sallan.

20% Nar det galler investeringsstorleken skulle saken kunna vara en annan om fragan inte
gallde ett identitetsprojekt utan omfattande statliga insatser p& omradet inlemmande ett
stort antal sddana projekt. Nagon form av cost-benefit analys skulle kanske da kunna mo-
tiveras, men eftersom varje projekt &r unikt och det handlar om framtidsbedémningar och
inte utvarderingar, ar det sannolikt att det generella angreppssattet skulle behéva modifie-
ras.

20 g il exempel Pettersson (2002).
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De akademiska studier vi funnit pa omradet ar olika ekonomiska utvarde-
ringar pa foretagsniva dar lonsamheten av en genomford insats studerats
ur ett foretagsekonomiskt perspektiv, aven om samhéllsekonomiska
aspekter i en del studier ocksa berorts. Den forsta studien med denna in-
riktning &r Eriksson (1995). Denna var en studie av det sa kallade Valsta-
projektet som i sin tur var ett av de forsta fornyelseprojekt som genom-
fordes och dér olika typer av samverkande sociala insatser kombinerades
med viss fysisk upprustning. Férnyelsearbetet startade i bérjan av 1990-
talet i en tid da manga miljonprogramomraden var illa atgangna och flera
bostadsholag dvervéagde att riva och istéllet ersatta med nya bostader. Den
metod som bostadsbolaget (AB Sigtunahem) valde, och som da var ovan-
lig, var att med hjalp av insatser av social karaktar, tillsammans med viss
fysisk upprustning och fornyelse, aterskapa ett attraktivt boende.

Huvudsyftet med studien var att forsoka klarldgga vilka ekonomiska
besparingar som projektet medfort, dvs. en studie av forvaltnings-
kostnadernas utveckling dver tiden. Utdver en utvérdering av Valstapro-
jektets ekonomiska konsekvenser, var ett andra huvudsyfte med studien
att belysa hur en efterhandskalkyl av en fornyelseatgard kunde te sig och
vilka metoder som stod till buds. For detta andamal anvande studien sig
av en i ekonomiska sammanhang da mindre férekommande experiment-
liknande metod innefattande referensomraden, tillsammans med tillamp-
ningen av en statistisk metod. Darigenom forsokte studien hantera ett av
de storre problemen vid utvarderingar nd&mligen de kausalitetsproblem
man ofta stalls infor. Ett ytterligare syfte med studien var att dven belysa
de "mjukare” kvalitativa effekterna och att mer konkret klarlagga hyres-
gasternas vardering av sitt bostadsomrade och av fornyelseprojektets ef-
fekter. Avsikten var att ge underlag for bedémningar av projektets kvali-
teter och ytterligare kunskapsunderlag for fortsatt utveckling av formen
for fornyelseprojektet.

| Blomé (2009) genomfors en I6nsamhetsanalys av Stena Fastigheters
forvaltningsorganisation vilken har stora likheter med studien av Valsta-
projektet. For det forsta ar det ett fornyelsearbete i ett miljonprogramom-
rade (Fisksatra i Stockholm) med stora sociala inslag. For det andra ar det
de foretagsekonomiska effekterna som studeras och for det tredje anvands
ett referensomrade i analysen. De bada studierna skiljer sig dock en del at
vad galler omfattning och uppléagg i 6vrigt, till exempel nar det galler val
av kostnadsvariabler.?®

| rapporten " Affaren Gardsten” forsoker Lind och Lundstrom (2008)
utvardera de insatser som sedan 1997 gjorts i bostadsomradet Gardsten i
Goteborg. Lind och Lundstroms ekonomiska utvérdering bygger pa en
modell som de kallar for "marknadsvardemodellen”. Antagandet &r att
samtliga atgéarder som vidtagits aterspeglas i bostadsféretaget Gardsten-
bostdders marknadsvarde. Genom att jamfora marknadsvéardet 1997 med
marknadsvardet 2006, samt summera alla ekonomiska insatser i Gard-
sten, visar kalkylen enligt forfattarna att investeringarna rent foretagseko-
nomiskt inte har varit Ildnsamma. For att motivera de omfattande ekono-
miska kostnaderna har modellen utdkats med en samhéllsekonomisk be-
démning dar vérdet av exempelvis minskad arbetsldshet, lagre kriminali-

206 £ narmare beskrivning av bade fornyelseprojektet och studien finns i bilaga 3.
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tet och stadsdelens forbattrade rykte beraknats. Lind och Lundstrom
(2008) visar hur man forhallandevis enkelt, om an tamligen schablonise-
rat, kan se pa insatser i bostadsomraden som uppvisar stora problem. De
forsoker ocksa ga langre dn att bara se till det foretagsekonomiska utfallet
genom att inbegripa positiva effekter pa samhéallsekonomin nér insatser-
nas lonsamhet ska utvarderas. Ansatsen med en uppdelning pa féretags-
ekonomiska och samhallsekonomiska effekter och en utvardering baserat
pa skillnaden mellan dessa bada storheter ar dock oortodox i cost benefit
sammanhang. Den tillampade metoden innefattar ocksa en del forenk-
lingar och antaganden som bor studeras vidare. Studiens framsta bidrag ar
att den medverkar till att vidga synen pa lénsamhetsbegreppet och inne-
haller ett exempel pa hur man grovt skulle kunna se pa det.

Ett pagaende arbete av intresse ar en omfattande studie av MKB:s be-
stand i omradet Herrgarden i Rosengard i Malma. Arbetet pagar och be-
raknas klart forst under ar 2011, men en delstudie &r publicerad. | Blomé
(2010) anvands datamaterialet och dar &r syftet att identifiera kostnader
som sammanhanger med dalig forvaltning och bostadsomradets sociala
sammanséttning samt analysera och diskutera I6nsamhet och olika inve-
steringsstrategier.

Uppsummering av litteraturgenomgangen: Slutsatser och resultat

Vad som synes vara gemensamma slutsatser &r att en arsenal av samord-
nade atgarder dar flera aktorer ar inblandade ar en forutséttning for att in-
satserna ska ge positiva resultat. Studierna tycks ocksa dverens om att
kontinuitet &r nodvandigt for att uppnadda positiva effekter ska ha ett be-
staende varde och inte forsvinna i takt med att insatserna avslutas. En
gemensam slutsats ar ocksa att det framfor allt &r de positiva samhéllsef-
fekterna som ger det positiva resultatet, varfor det ar angeléget att dessa
effekter uppméarksammas och tillmats betydelse i en samhéllsekonomisk
analys.

Genomgangen visar att information omkring ekonomiska effekter av
olika fysiska och sociala insatser i miljonprogramomraden pa manga sétt
ar bristfallig. Det finns manga studier som beskriver férandringsprocesser
och resultat av forandringar (framfor allt sociologiska studier) men fa stu-
dier urskiljer ekonomiska effekter. | de fa studier vi funnit berérs de sam-
héllsekonomiska effekterna valdigt fragmentariskt och fokus ligger istél-
let pa vilka kostnadsmassiga effekter, framfor allt genom paverkan pa
drifts- och underhallskostnaderna, insatserna har haft for bostadsbolaget.
Boendesegregationens aktualitet och avsaknaden av kunskap pa omradet,
bidrar till stort intresse nar enstaka studier presenteras. Sammanfattnings-
vis visar litteraturgenomgangen att vare sig boendesegregationens effek-
ter eller konsekvenser av fornyelseatgarder har studerats ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Nér det géller foretagsekonomiska studier av for-
nyelseatgarder inom ett bostadsomrade med sociala problem, finns en
handfull svenska studier som far ses som forsok snarare an manualer for
hur man rent foretagsekonomiskt ska vérdera fornyelseinsatsernas effek-
ter. Nar det galler internationella studier pa omradet har vi inte kunna fin-
na nagra. Detta forklaras av att det akademiska intresset for de ekonomis-
ka fragestéllningarna ar Iagt och att en eventuell forekomst av studier kan
ske utanfor de normala vetenskapliga sammanhangen och darfor vara
svarlokaliserade. Daremot forekommer akademisk forskning, inte minst
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internationell, inom narbeslaktade omraden som mycket val skulle kunna
vara av stort intresse for att utveckla en applicerbar metodologi inom det-
ta omrade.?”’

Varfor finns det s& fa ekonomiska studier pa omradet?

Forvantningarna var lagt stallda, men likval vad det magra resultatet av

litteraturgenomgangen Gverraskande. Det borde rimligen finnas forklar-

ingar till varfor ekonomiska uppfoljningar sallan har gjorts, inte minst da

studier med andra ingangsvinklar ar vanligt forekommande. Var slutsats

ar att det i huvudsak ar av tva orsaker:

1. Intresset for att studera de ekonomiska effekterna av socialt inriktade
insatser har varit begransat.

2. Problemets komplexitet medfor att uppgiften ar valdigt svar. Avsak-
naden av studier medfor att det vare sig teoretiskt eller empiriskt finns
nagon klar uppfattning om hur en lamplig metod bor se ut.

Som konstaterats tidigare i detta avsnitt har bade segregationsproblemen,
liksom de sociala effekterna av olika insatser i samband med begransade
omradessatsningar, studerats tamligen ingaende, bortsett fran nér det
galler de ekonomiska konsekvenserna. Detta kan signalera ett Iagt intres-
se for fragorna fran ekonomhall, men da ekonomiska utvérderingar inte ar
ovanliga pa andra hall, far man ocksa intrycket av att viljan att ekono-
miskt utvardera bade segregationen och insatserna, av nagon anledning &r
tdmligen modest dven bland dvriga aktorer. Orsakerna bakom kan man
naturligtvis spekulera i, men det kan konstateras att om man soker pa be-
greppet "samhallsekonomiska konsekvenser” i flera offentliga utredning-
ar pa omradet far man inte en enda traff.

Vilket framgick av litteraturdversikten tidigare, har véldigt fa studier
innehallande ekonomiska utvarderingar gjorts, vilket medfor att underla-
get for hur en "manual” pa omradet ser ut saknas. De studier som har
gjorts far darfor ses som nedslag i enstaka projekt som &r svara att gene-
ralisera ifran och som forsok till att upparbeta en metodologi for hur in-
satser av detta slag, framfor allt foretagsekonomiskt, kan utvérderas. En
ytterligare anledning till att studier saknas &r att omradet ar komplext och
darigenom svaranalyserat. Det finns bade teoretiska och praktiska orsaker
héartill. De viktigaste ar foljande:

o Svarighet att identifiera matbara effektvariabler
o Kausalitetsproblem

o Tidsaspekten

e Externaliteter

e Alternativhypotes

e Heterogenitet

e Begransningar i bostadsbolagens redovisningssystem

297 Tankarna om en framkomlig vég for fortsatt forskning utvecklas mer langre fram i det-
ta kapitel.
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Svarighet att identifiera matbara effektvariabler. Nar det galler att méata
nyttan med omradesfornyelseinsatser ar den forsta svarigheten att fast-
stélla vilka effektvariabler som ska métas. Néar det géller en av de direkta
effekterna, ndmligen sénkta forvaltningskostnader, kan man komma en
bra bit genom att konsultera bostadsbolagets forvaltningspersonal och
stamma av mot bostadsbolagets redovisningssystem.”® Nar det galler ef-
fekterna pa intaktssidan ar det tamligen okomplicerat vilka variabler som
bor foljas upp (vakansgrad och hyresintakter), utan dér &r problemet kau-
saliteten (se nedan). | fallet med mer langsiktigt foretagsekonomiska ef-
fekter (se punkt 3-4 pa sid.192) uppstar ocksa en del matproblem av olika
slag, liksom kausalitetsproblem. Problemet med identifikation &r dock ex-
tra stort i fallet med de samhéllsekonomiska effekterna (punkt 5-6, sid.
193) av naturliga skal, da effekter av typen “6kad trivsel” eller "forbéatt-
rad social stabilitet” inte gar att lasa av som grader pa en termometer.

Kausalitetsproblem. Liksom i de flesta andra utvérderingssituationer
ar en stor svarighet hér att faststalla ett samband mellan insatser och ob-
serverbara effekter. Aven om man lyckats identifiera relevanta effektvari-
abler har man bara start- och slutvdrden for dessa och kan inte med auto-
matik dra slutsatsen att diskrepansen beror pa de genomforda insatserna.
Det dr ofta fullt mgjligt att flera andra omstandigheter spelar in som pa-
verkar det observerade resultatet. Detta &r ett klassiskt dilemma inte bara
inom den ekonomiska vetenskapen utan inom samhéllsvetenskapen i
stort. Inte minst i samband med studier av bostadsomraden ar detta pro-
blem patagligt. Ett forsok att hantera problemet &r att anvanda sig av refe-
rensomraden som i Eriksson (1995) eller Blomé (2009; 2010).

Tidsaspekten. Tidsaspekten ar en faktor som kan forsvara utvarde-
ringsarbetet och dven inverka pa resultatet. Tidsaspekten spelar in pa oli-
ka satt. Ofta vill man utvardera sa snabbt som mojligt for att se om 6nsk-
varda effekter har uppstatt och fa ett svar pa fragan om insatserna var lon-
samma eller ej.

o Ett problem &r da att en for tidig utvardering kan missa en del effekter,
eller atminstone underskatta den fulla omfattningen harav. Nar det
galler sociala insatser och nar det galler effekter pA manniskors bete-
enden, tar det ofta tid innan férandringarna "sétter sig” och tills att ef-
fekterna blir observerbara.

o Effekten kan ocksa vara av rakt motsatt karaktar, dvs. att positiva ef-
fekter Overskattas om en utvardering sker alltfor tidigt. Detta géller
sarskilt nar insatserna ar av "engangskaraktar” och avgransade i tid.
Nér det galler fornyelseprojekt har de inte séllan den karaktéren, dvs.
att resurser (till exempel i form av en anstélld projektledare) sétts in
under en viss tid, exempelvis ett ar, och darefter avslutas projektet un-
der foérhoppningen att uppnadda positiva effekter ska leva kvar "av sig
sjalvt”. Det ar langtifran sékert att sa sker, och i sa fall skulle en alltfor

208 | Eriksson (1995) och Blomé (2009) finns olika preciseringar av relevanta effektvari-
abler. Ett problem h&r kan dock vara begransningarna i foretagets redovisningssystem — se
langre fram i innevarande avsnitt.
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tidigt utvardering som antar att positiva effekter lever kvar, riskera att
leda till felaktiga slutsatser.?®®

Externaliteter. | synnerhet ndr det géller resultaten ur ett samhallsekono-
miskt perspektiv finns risk med en alltfér sndv avgransning, inte bara i tid
utan dven i rum. Om positiva effekter uppstar och bestar inom ett omrade,
samtidigt som hushallen byts ut, uppstar fragan: vilka ar de samhallseko-
nomiska effekterna och hur ska de matas? Om ett resultat av férnyelsear-
betet ar att problemhushall flyttar ifran omradet och till ett annat omrade,
ger en alltfor snav avgransning ett snedvridet resultat ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv.*?

Alternativhypotes. Ett annat problem med utvarderingar &r att man
bara kanner utfallet av ett av alternativen, dvs. hur situationen blev efter
att en viss typ av insatser har utforts. Detta resultat vill man ofta jamfora
med alternativet att inga insatser hade genomférts. Denna situation jam-
staller man ofta med l&get fore insatserna startade. Om de problem som
observeras i startlaget, och som man énskar minska med insatserna, istal-
let hade eskalerat kraftigt om inga insatser satts in, medfor detta att det ar
denna situation som utgoér det relevanta alternativet for en utvardering av
insatsernas effekter. Problemet &r att denna majliga situation inte ar direkt
observerbar.

Heterogenitet. Varje fornyelseprojekt ar unikt. Varje bostadsomrade
eller stadsdel &r unikt. Utformningen av insatserna inom olika fornyelse-
projekt ser ofta olika ut samtidigt som forutsattningarna varierar mellan
olika bostadsomraden. Ett fornyelsearbetes forutsattningar ser olika ut om
det handlar om Soder eller om Bergsjon. Dessa olika grundférutsattning-
ar, tillsammans med den individuella utformningen av fornyelseinsatser-
na, medfor ocksa att det ar svart att generalisera resultaten fran de utvar-
deringar som gors.

Begransningar i bostadsbolagens redovisningssystem. Foretagseko-
nomiska aspekter ar ofta svara att folja upp da de beror av foretagens vilja
att Ilamna ut information samt att redovisningssystemen ar olika och be-
gransade. Det ekonomiska redovisningssystemet ger ofta lite information
av det slag som é&r intressant for den har typen av utvarderingar pa grund
av att flera aktiviteter fors in i driftbudgeten under ett gemensamt konto. |
brist pa tillrackligt detaljerad information far information ofta inhamtas
med hjalp av bostadsforvaltningen som gor uppskattningar av hur fre-

209 »|_gnsamheten klingar snabbt av och férbyts i minus om det uppbyggda sociala kapita-
let eroderar.” (Lind och Lundstrém, 2008) Erfarenheten visar att projekt som genomfors
under en begransad tid, sannolikt inte blir framgangsrika pa grund av avsaknad av tilltro
frén de boende och avsaknad av langsiktiga perspektiv (Oresjo, m.fl., 2004).

210 £ Jiknande problematik ur effektmatningssynpunkt uppstar om utvarderingen fokuse-
rar pa enskilda hushall. Sysselséttning &r den viktigaste faktorn for att forbéttra ett hus-
hélls ekonomiska situation. Nar sysselsattningen dkar och hushéllsekonomin darmed for-
battras, kan det resultera i utflyttning fran bostadsomradet. Sett ur det enskilda hushallets
perspektiv ar en sadan utveckling av godo, men om detta leder till en inflyttning av eko-
nomiskt svagare hushall behéver det samhalleliga resultatet inte vara positivt da den so-
cioekonomiska situationen i bostadsomradet stigmatiseras ytterligare. (Blomé, 2010)
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kvent olika handelser intraffar och resonerar sig fram till tdnkbara kost-
nader for dessa.

Konsekvenser av att studier i hdg grad saknas

Det &r ett faktum att f ekonomiska studier har gjorts pa omradet, och
aven om det finns flera svarigheter, ar det angelaget att ekonomiska stu-
dier genomfors. | synnerhet galler detta da segregationen ér tilltagande
med konsekvenser for hela samhallet, varfor det ar sérskilt angeléget att
kunskapen, och inte minst den ekonomiska, vésentligt forbéttras.

Risken ar éverhangande att beslut tas baserat pa "kanslor” och "tyck-
anden” snarare an utifran adekvata antaganden nar nu kunskap om de
ekonomiska konsekvenserna saknas. | brist pa ekonomisk analys riskerar
de begrénsade resurserna att anvéndas ineffektivt. Denna risk ar natur-
ligtvis sérskilt relevant nér vi talar om offentliga insatser och om de ge-
mensamma samhélleliga resurserna. Om ekonomiska utvarderingar av
sociala insatser saknas i det urbana utvecklingsarbetet, ar risken stor att
sociala effekter inte far nadgon central plats nar andra stora samhalleliga
insatser diskuteras, sdsom exempelvis infrastruktur-satsningar.?* Brist-
fallig kunskap pa omradet riskerar saledes att bidra till att bostadsbolag,
fastighetséagare och staten far en felaktig bild av den totala (men ocksa
langsiktigt foretagsekonomiska) nyttan av olika typer av insatser. Detta
kan medfora att satsningar inte blir av, eller till att resurser satsas som
istallet skulle ha kunnat utnyttjas béttre pa annat sétt eller inom andra om-
raden.

Slutsatser

Den framsta slutsatsen av denna litteraturgenomgang ar att valdigt litet
har gjorts pa omradet nar det galler ekonomiska studier. Vi har vidare
konstaterat att omradets komplexitet sannolikt ar en bidragande orsak till
detta, men ocksa att det politiska intresset for ekonomiska utvarderingar
tycks ha varit 1agt.

Daremot visar genomgangen att ekonomisk forskning inom néarbeslak-
tade omraden har stora beroringspunkter med olika delar av var mangfa-
cetterade och komplexa fragestallning. Det finns saledes en rik flora av
ekonomisk forskning inom till exempel arbetsmarknadsomradet, urban
ekonomi, externaliteter, gentrifiering och experimentell ekonomi (till ex-
empel broken-windows-teorin) som skulle kunna ha mycket att bidra med
i detta sammanhang.?*? Fér framtida forskning, i synnerhet med sam-
hallsekonomisk inriktning, &r det tveksamt om svaret pa fragan ”Ar det
samhallsekonomiskt 16nsamt?”, realistiskt sett kan vara av typen "Ja, det
ger en samhallsekonomisk vinst pa en miljon kronor per ar”. Mer sanno-
likt &r nog att soka svaret genom att dela upp fragestallningen pa ett
lampligt och mer avgransat sétt och den vdgen narma sig en vagledning.
Det finns sakerligen ocksa ett antal fragestallningar om orsakssamband
som man bor stélla och utféra empirisk ekonomiskt inriktad forskning pa

2l gg kapitel 3.

212 Kven Richard Floridas forskning om stadssamhallet som han analyserar utifran sociala
och ekonomiska teorier, kan vara av stort intresse for att forstd mekanismerna, inte minst
bakom flyttningar. Se Florida (2005; 2008).
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innan man forsoker kvantifiera och monetart vérdera effekterna. Avslut-
ningsvis kan slutsatserna av var genomférda litteraturgenomgang kortfat-
tat sammanfattas i féljande punkter:

Fa studier pa omradet. Det finns ett forskningsfalt att satsa pa om bo-
stadsmarknadens aktOrer och statsmakterna ar intresserade.

Behov av kunskap. Behovet av forskning ar sarskilt aktuellt nu, da det
runt om i landet finns ett antal bostadsomraden med olika typer av
problem; vakanser, renoveringsbehov, trangboddhet och social insta-
bilitet.

Fornyelseprojekt som metod — slutsatser. Genomgangen visar att for
att lokala fornyelseprojekt ska vara I6nsamma fordras en arsenal av
samtidiga och koordinerade insatser av flera olika aktorer.”* En-
gangsinsatser ar dessutom ofta verkningsldsa pa langre sikt da konti-
nuitet fordras for att insatserna ska ge langsiktigt hallbara effekter.

Boendesegregationens samhallsekonomiska konsekvenser. En angela-
gen fraga ar vilka kostnader det innebar for samhallet att det finns bo-
stadsomraden som ar daligt fungerande och som praglas av utanfor-
skap. Det ar likafullt vasentligt att en analys av konsekvenserna blir
nyanserad och att dven de positiva effekterna av en rumslig uppdel-
ning uppmérksammas.?* Det finns forskning som tyder pé att bo-
stadsomraden spelar en begransad roll i de boendes liv da flertalet av
de boende utfér majoriteten av sina aktiviteter utanfor det egna bo-
stadsomradet (se van Beckhoven och van Kempen, 2003). Det &r sa-
ledes av stor vikt att studier beaktar att ett mynt har tva sidor liksom
forhaller sig till den verklighet vi lever i och inte utgar ifran ett ideali-
serat, men svaruppnéeligt tillstnd.?*

Ekonomisk kunskap finns — utnyttja den. Mycket talar for att frage-
stallningens komplexitet medfor att en mer fruktbar ansats kan vara att
dela upp den i avgransade delar. Genomgangen visar att ekonomisk
forskning inom narbeslaktade omraden har stora beréringspunkter
med olika delar av var fragestéllning. Det finns ekonomisk forskning
inom till exempel arbetsmarknadsomradet, regional utveckling, forsk-
ning om externaliteter, gentrifiering och experimentell ekonomi som
skulle kunna ha mycket att bidra med i detta sammanhang. Genom
avgransade analyser av olika delfragor skulle den samlade kunskapen
inom omradet sannolikt vasentligt forbattras.

213

"Det krévs ett helt batteri med systematiska atgarder for att bygga ett hallbart samhal-

le.” (Lind och Lundstrom, 2008, sid.4). "Projektet Gardsten visar att det kravs omfattande
insatser for att bryta en trend och ge ett nedganget och stigmatiserat bostadsomrade en ny
och positiv image.” (ibid, sid.19).

214 Forskning visar att manniskor foredrar att bo och leva tillsammans med dem som &r
”som dem sjalva”, och om sé inte &r fallet, &r det svart att skapa ett sédant intresse (van
Beckhoven och van Kempen, 2003, sid.120).

213 Det il synes optimala ur till exempel “rattvisesynpunkt” &r inte nddvandigtvis opti-
malt fér samhallet i sin helhet. Och dven om sd &r fallet, &r det kanske inte realistiskt att
detta tillstind uppnas i praktiken. | s fall kan ett sadant tillstand vara kvasi-effektivt att
utgd ifran i en analys.
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Den rumsliga uppdelningen mellan olika funktioner i staden och
bristen pa samband mellan socioekonomiskt svaga bostadsomra-
den och staden i 6vrigt uppfattas i dag som grundldggande hinder
for en socialt héllbar stadsutveckling. Dessa fysiska forutsdttningar
bidrar till att férdjupa boendesegregationen och motverka integra-
tion mellan olika grupper i samhdllet. Anda verkar det finnas en hog
grad av samsyn nér det giller hur man inom ramen for den fysiska
samhdllsplaneringen och med boenderelaterade atgdrder kan arbeta
for att bryta denna utveckling och i stéllet frimja en socialt héllbar
stadsutveckling.

Rapporten ger en 6verblick 6ver de erfarenheter, ambitioner,
metoder och férhdllningssitt som man idag moter i samband med
stadsutveckling och omradesfornyelse dir sociala fragor fokuseras.
Exempel ges fran aktuella stadsfornyelseprojekt i de tre storstadsre-
gionerna och andra stider i Sverige och kompletteras med en inter-
nationell utblick. Férdjupningar gors i bostadsomradena Ragsved i
Stockholm och Andersberg i Halmstad, med fokus pa vilka sociala
effekter boenderelaterade forandringar kan ha fatt dér. Slutligen fors
en diskussion kring méjligheterna att virdera sociala vinster i for-
hallande till kostnader for socialt motiverade atgirder i den fysiska
miljon.
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