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Forord

Regeringen gav i september 2008 Boverket i uppdrag att gora en lages-
beskrivning avseende bostadssociala och dartill kopplade psykosociala
effekter av mojligheter for asylsokande till s.k. eget boende (EBO). Bar-
nens situation skulle sarkskilt beaktas.

Sedan en tid tillbaka &r den svenska asylmottagningen och introduk-
tionen av nyanlénda flyktingar i samhéllet under omprévning. Boverket
har i tidigare rapporter pekat pa ékande problem med trangboddhet bland
vissa grupper, svarigheter att etablera sig pa den svenska bostadsmark-
naden, liksom problem med segregation. Boendeférhallanden for asylso-
kande &r hdr en viktig bakgrundsfaktor.

Den rapport som hér presenteras har utforts av Pieter Bevelander,
Henrik Emilsson och Mirjam Hagstrom vid Malmé Institute for studies of
Migration, Diversity and Welfare (MIM) vid Malmé Hogskola. Ansvarig
expert pa Boverket har varit Micael Nilsson vid Boverkets analysenhet.
Rapporten ger en kunskapsoversikt kring EBO och alternativet anlégg-
ningsboende (ABO) som inte tidigare funnits, trots en mangarig debatt.

Karlskrona i december 2008
/;é\',—\ m

Martin Hedenmo
enhetschef for Boverkets analysenhet



Innehall

o] (0] (o IR 3
Sammanfattning .........cccccci 5
INEFOAUKEION ... e 7
LU 0] 0o | =T = 7
1Y =7 o T SRR 7

[ F 10 (1 o PSR 8
ANSVArSTOrdelNing .......ooveviiiiiic 8

HUF MANGA OCN VAI? ...ttt 9
Effekterna av EBO en litteraturoversikt ............cccccccoeineiinneinnnnnns 13
Etablering i Sverige mdjligheter for individ och samhalle ............. 13
Nyare forskning om effekter av eget boende..........cccccceeeeiiiiiiinennnn. 15

I Tl o ToTo [0 o 1=3 AR 17
Kommunalt perspektiv: Exempel frain Malmé och Sodertélje ............ 18
Y=Y Lo RSP 18
SOURITAIJE ...t e 19
INEEIVJUBT ettt et e e b e e e e 20
Bostadssociala effekter............uuvivieiiiiiii 20
EBO = IBO! .ottt 21
Inneboende efter uppeh@lIStIISLAND ...........cccvevevevereeeeeee s 22
TrANGDOAUNET......c..iiviiiicie et 24
Bara €N adreSS ... ....ueiiiiiiii i 25
Handel med adreSSer.........oo i 26
Standiga fIYENINGAT ..o 26
Skolan och barnOMSOrgen ...........vvvvviiei i 27
Att valja EBO eller att valja bort ABO..........cccvvvieeeeee e 28
Vad G5 ABO7? ..ottt 28

Vad kan verka avskrackande med ABO? ........ccccovivieneriieneisenieeniens 29

Frinet att VALJa......c.coeieee e 30

EBO och effekter pd integration .............cccceevveveeiieieiieseesee e, 31
Data 0Ch MELOd.........eeiiiiiiiie e 31
ANBIYS .. e e e eaa e e 33
V£ 011 o PP 37
RETEIEBNSEN ...ttt e 41
2] =T - T 45
Bilaga ... a7
Begrepp och fOrkortningar ... a7
ABO = anlaggningshoende ..........cccovvviviieierere e 47
ASYISOKANAE ...ttt 47

EBO = €0et DOBNAE ..ottt 47
FIYKEING. c1e ot r e 47
INEFOTUKLION ...t s 47
KVOUFIYKEING ..ot 48
NYANTANG ... bbb 48

PUT = permanent uppehalIstillStand ...........c.covevvvvvvveveeeeeeeeeee e, 48



Sammanfattning

Rapportens uppdrag &r att presentera en lagesbeskrivning avseende bo-
stadssociala och dartill kopplade psykosociala effekter av mojligheten for
asylsokande till s.k. eget boende. FGrhoppningen &r vidare att rapporten
ska ge en dversiktlig bild av effekterna av eget boende pa den kommuna-
la servicen och att slutsatser skall kunna dras om omfattningen pa konsta-
terade problem.

Mojligheten till eget boende for asylsdkande infordes i Sverige i mit-
ten pa 1990-talet genom Lag (1994) om mottagande av asylsokande. |
SOU (1992:133) Mottagandet av asylsdkande och flyktingar, dar for-
slaget forst lades fram, tog utredaren upp det positiva med att uppmuntra
asylstkande att bosatta sig utanfor flyktingforlaggningen. Snabbt stod det
klart att mgjligheten till eget boende var mer attraktiv &n vad man forut-
sett i utredningen. Rattigheten att vélja eget boende, s.k. EBO, har utretts
ett antal ganger sedan inférandet. Manga kommuner har varit missnojda
och pekat pa de problem som uppstar saval for de asylsokande som for de
mottagande kommunerna. | mars 2005 togs bostadsersattningen bort i ett
forsok att minska antalet asylsokande som valjer EBO men dock utan re-
sultat.

Statistiken fran Migrationsverket redovisar att EBO inte enbart ar ett
storstadsfenomen. Asylstkande bor i EBO i de allra flesta stader i Sveri-
ge. Hogst andel i forhallande till 6vriga befolkningen har kommu-nerna
Sddertélje och Botkyrka. Andelen asylsdkande som valt EBO har varit
relativt konstant under de senaste aren och avskaffandet av bostads-
ersattningen 2005 har inte fatt nagon synlig effekt.

Resultaten fran de intervjuer som genomforts i kommuner och med
handlaggare pa Migrationsverket bekréaftar de bostads- och psykosociala
effekter av eget boende som kommit upp i tidigare utredningar och fram
forallt resultaten i SOU 2003:75 Etablering i Sverige — mojligheter for
individ och samhélle som anvants som utgangspunkt for rapporten. De
problem som uppmarksammas ar trangboddhet och allméant oséakra boen-
defdérhallanden for asylsokande i EBO. Alla som bor i EBO ér inne-
boende och bade vardfamiljen och de inneboende drabbas av trangbodd-
het. Manga asylsokande flyttar runt till olika vardfamiljer for att inte vara
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i vagen. Migrationsverket har bara en adress dar den asylsdkande kan bli
nadd sa det finns ingen kontroll av standarden pa boendet.

Det framkommer ocksa att kommunerna inte berdrs av EBO-systemet
i sa stor utstrackning under asyltiden utan att svarigheterna for kommu-
nen i regel borjar efter att asylsokande fatt uppehallstillstand. Asylsok-
ande barn har rétt till skola, barnomsorg och halsovard under asyltiden.
Migrationsverket star for kostnaden och ocksa ofta for kontakter med den
asylsokande familjen. Det ar nar personer far uppehallstillstand som de
har rétt till introduktion och behdver bostad och har lika rétt till kommu-
nal service som andra folkbokforda i kommunen.

Manga informanter menar att det ar barnen till asylsokande som drab-
bas varst av den osékra boendesituationen under asyltiden. Det kan drdja
flera ar innan familjen far en egen bostad och ofta kravs det att familjen
flyttar runt mycket. | flera kommuner finns en oro for att barn i denna si-
tuation véxer upp under vitt skilda forutsattningar jamfort med andra barn
och for vad detta i framtiden kan innebéra.

I alla kommuner som besdkts inom ramen for denna rapport rappor-
teras om O6kad bostadsbrist under de senaste aren. Det gor att det finns be-
lagg for misstanken att problemen har 6kat i omfattning sedan tidigare ut-
redningar. Det tar langre tid att fa en etablering pa bostadsmarknaden vil-
ket innebdr att asylstkande fortsatter att bo i osdkra boendeldsningar ock-
sd en lang tid efter uppehallstillstand. En av de slutsatser som dragits i
denna rapport &r att det &r viktigt att ha med ett bostadsmarknadsperspek-
tiv i diskussioner kring EBO-systemet.

Rapporten redovisar ocksa en statistisk analys med uppgifter fran
STATIV, SCB:s longitudinella integrationsdatabas. Analysen visar att
personer som under sin asyltid var i EBO har en béttre integration, storre
chans att ha eget hem eller bostadsréatt och arbete, i jamforelse med per-
soner som under asyltiden har bott i anlaggningsboende, ABO.

| flertalet av de intervjuer som genomforts for denna rapport, och nér
EBO diskuterats i tidigare utredningar, har fokus till slut hamnat pa pro-
blemen med ABO. Aven nar en asylsokande viljer att fa hjalp med
boende fran Migrationsverket sa innebar det trangboddhet. | ABO delar
barnfamiljer ofta lagenhet med andra familjer och ensamstaende delar
rum. De lagenheter som Migrationsverket far hyra ligger ofta pa avflytt-
ningsorter dar det finns ett intresse bland hyresvérdar att hyra ut till Mi-
grationsverket. Flera av informanterna har kommenterat den trang-
boddhet och isolering som ABO skapar. Huvudparten av informanterna
tror att manga fler asylsokande sjalva skulle vélja ABO om detta alterna-
tiv forbattrades och om matchning mot arbetsmarknaden kom in tidigare i
processen. Tidigare utredningar, och vara resultat, visar att prioriteten for
manga asylsokande &r att valja bort ABO och inte i forsta hand att vélja
EBO.



Introduktion:

Uppdraget

Justitiedepartementet gav den 21 augusti genom regeringsbeslut uppdrag at
Boverket avseende asylsokandes boende. Uppdraget &r att ta fram ett un-
derlag till den utredning som ska se Gver mottagandet av asylsokande,
Asylmottagningsutredningen (Ju2007:18), som regeringen tillsatte i de-
cember 2007. Boverket har i sin tur gett institutet MIM pa Malmo Hogsko-
la uppdraget.

Uppdraget ar att gora en lagesbeskrivning avseende bostadssociala och
déartill kopplade psykosociala effekter av mojligheterna for asylsokande till
s.k. eget boende. Barnens situation bor sarskilt uppmérksammas. Oversikt-
ligt bor ocksa det s.k. egna boendets effekter for den kommunala servicen i
berérda kommuner belysas. Det ar 6nskvart om en sammanfattande be-
domning kan goras av omfattningen pa konstaterade problem.

Lagesbeskrivningen ska bygga pa befintliga utredningar och forskning
samt om tiden for uppdraget medger det, pa information som inhamtats ge-
nom kommunbesok, egna enkéatundersokningar eller liknande. En viktig ut-
gangspunkt for arbetet ska vara betankandet Etablering i Sverige (SOU
2003: 75). Tyngdpunkten i beskrivningen ska ligga pa utvecklingen efter
det att detta betdankande lades fram.

Metod

Rapporten innehaller flera metodiska angreppssatt. Tillganglig statistik har
studerats. Tidigare rapporter pa omradet har granskats och sammanfattats.
Slutligen har materialet kompletterats med intervjuer. Insamlingen av mate-
rial underlattades av att den sammanfoll med arbetet pa en annan rapport
som utreder nyanlanda flyktingars méjligheter att fa bostad i Sverige.
Intervjuer har genomforts med handlaggare pd mottagningsenheterna pa
Migrationsverket i Malmo, Solna och Vaster&s?®, med tjanstemén pé olika

L Ett stort tack till de informanter som har stallt upp pa intervjuer. Ert bidrag ar ovarder-
ligt fér sammanstéllningen av denna rapport. Vi tackar aven Migrationsverket for de sta-
tistiska uppgifterna som redovisas i rapporten. Slutligen tackar vi Benny Carlsson och
Margareta Popoola for véirdefulla kommentarer pé tidigare manus.
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funktioner i kommunerna Malmo, Sodertilje, Vasteras och Orebro samt
tjansteman p& kommunala bostadsforetag i Orebro, Malmo och Vasteras.
Detta material har kompletterats med intervjuer med samordnare i flyk-
tingmottagningsfragor i Stockholm stad och Botkyrka kommun i och med
att det i relation till folkméngden bodde ett stort antal asylstkande personer
i dessa kommuner under 20073,

Bakgrund

Ansvarsfordelning

Staten har via Migrationsverket huvudansvaret for mottagandet av asyl-
sokande (LMA 1994:137). Ansvaret innebdr att betala dagerséattning till de
asylsdkande och erbjuda lampligt boende fér dem som inte kan ordna ett
boende pa egen hand. Personer som har sokt asyl i Sverige och véntar pa
beslut far alltsa valja om de vill bo hos slakt och vanner (Eget boende =
EBO) eller i nagon av Migrationsverkets hyrda lagenheter (Anlaggnings-
boende = ABO). Migrationsverkets boende bestar av vanliga lagenheter,
dar de asylsokande sjalva skoter sitt hushall. Ensamstaende maste dela rum.
En familj kan fa ett eget rum men far da rakna med att dela lagenhet med
andra personer.

Under vantetiden ska alla asylsokande (dven de som ordnat eget boende)
delta i organiserad sysselséttning av olika slag. Det kan till exempel handla
om svenskundervisning och praktik eller om att hjélpa landsmén tillratta.
De som har egna pengar ska betala for sitt uppehélle medan den som saknar
pengar kan fa bidrag, sa kallad dagersattning.

Kommunernas ansvar for asylsokande ar att ordna skolgang och skol-
barnomsorg for barn och eventuella insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453) om man misstanker att barn far illa. Detta ansvar galler ocksa
vid anlaggningsboende. Asylsokande har ratt till akut sjuk- och tandvard.
Asylsokande barn har samma rtt till kostnadsfri sjuk- och tandvard som de
barn som &r bosatta i Sverige.

Politisk utveckling

Boende for asylsokande regleras i Lag (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande efter rekommendationer fran utredningen Mottagande av asyls6-
kande och flyktingar (SOU 1992:133). Lagen innebar att asylstkande fick
samma rétt till dagersattning oavsett om de vistas i Migrationsverkets bo-
ende eller pa egen hand ordnade bostad. For att ytterligare stimulera till
eget boende infordes en bostadsersattning for den som ordnade boendet pa
egen hand. Fran borjan var ersattningen 500 kronor for ensamstaende och
1 000 kronor for en familj. Erséattningen sénktes den 1 juni 2003 till 350 re-
spektive 850 kronor per manad.

2 pg Migrationsverket i Malmd var tva handlidggare med vid samma intervjutillfélle.

3 Sodertélje och Botkyrka bor det flest asylsékande i forhallande till folkméangden.
Stockholm &r den kommun som har stérst antal asylsokande. Andelen ar lagre &n i Soder-
talje och Botkyrka men hogre an i de flesta andra kommuner. Statistik pa detta presente-
ras mer ingdende i nasta avsnitt.



Syftet med den nya lagen var att betona de asylstkandes eget ansvar och
att undvika ett omhandertagandeperspektiv. Nagra fordelar som utredning-
en ansag finnas med EBO var:

o minskad framlingsfientlighet eftersom EBO ger mer kontaktytor
mellan asyls6kande och svenskar.

0 Laéttare att hitta jobb.

o0 Slaktingar och vénner kan lara ut om samhaéllets skrivna och
oskrivna regler.

Farhagorna om trangboddhet, konflikter med vardfamilj och ckad boende-
segregation beddmdes som hanterbara.

Beddmningen var att cirka 10 procent av de asylstkande skulle vélja eget
boende. Proposition (1993/94:94) Mottagande av asylstkande m.m. skrev
att det fanns anledning till att uppmuntra eget boende for asylstkande och
att utgangspunkten ska vara att sa manga som majligt bor utanfor forlagg-
ningssystemet.

Den invandrarpolitiska kommittén utvéarderade 1996 (SOU 1996:55) mot-
tagandet av asylsdkande och fann att de negativa effekterna av EBO &ver-
steg de positiva. Mojligheten att sprida boendet omintetgjordes vilket ledde
till inflyttning till storstéderna, vilket antogs leda till 6kning av arbetsloshet
och socialbidragsberoende bland de nyinvandrade. De bodde ocksa ofta i
redan segregerade omraden vilket forsvarar kontakter mellan invandrare
och svenskar. Utredningen foreslog en atergang till tidigare reglering. Re-
geringen tillmatte dock ratten att valja boende sa stort varde att man inte
ville begrénsa rétten till EBO.

Ar 2003 presenterades beténkandet Etablering i Sverige — mojligheter och
ansvar for individ och samhélle (SOU 2003:75). En del av utredningen
handlade om boendet under asyltiden. Asylsékande bor, menade utred-
ningen, dven fortséttningsvis ha méjlighet att valja om de vill bo i Migra-
tionsverkets anléaggningar eller hos slékt och vanner. Daremot féreslog ut-
redningen att bostadsersattningen skulle tas bort. | oktober 2004 beslutade
riksdagen (S och M) att stddja regeringens proposition Bostadsersattning
for asylsokande (2004/05:28) vilket innebar att bostadsersattningen for
asylsokande togs bort frén och med 1 mars 2005. Ovriga partier motsatte
sig forslaget att avskaffa den sérskilda bostadsersattningen for asylsokande.
De ansag att det alternativ som finns till eget boende, Migrationsverkets an-
laggningsboende, inte &r tillrackligt bra for att tillgodose merparten av de
asylsokandes behov. Aven denna form av boende har stora problem med
t.ex. trangboddhet (Betéankande 2004/05:SFU7).

Hur manga och var?

| detta avsnitt redovisas statistik fran Migrationsverket om antalet asylso-
kande som bor i EBO respektive ABO samt information om i vilken kom-
mun de bor. Uppgifterna tcker perioden juni 2004 — juni 2008.

Ar 2008 var 38 371 personer inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-
system. Antalet inskrivna har okat de senaste tva aren men har pa nagra ars
sikt legat relativt stabilt mellan 30 000 och 40 000. Fordelningen mellan de
som bor i respektive boendeform har varit anmarkningsvart konstant. Ande-
len i EBO har i stort sett varit stabil sedan slutet av 1990-talet. Ar 1999
bodde 58 procent av de asylsdkande i eget boende. Andelen minskade se-
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dan till 56 procent ar 2000, 49 procent 2002, 47 procent 2002 och omkring
50 procent ar 2003 (SOU 2003:75, s.186). Migrationsverkets uppgifter vi-
sar att andelen i EBO har 6kat nagot de senaste aren fran 51 procent ar
2005 till 55 procent 2006. De senaste tva aren har andelen varit drygt 56
procent.

Figur 1. Antal asylsokande i anlaggningsboende (ABO) och eget boende
(EBO), 2004 - 2008.

EBO

Hl ABO
20 000 —
15000 —
10 000 —
5000 —

0 L
2004 2005 2006 2007 2008

Kalla: Migrationsverket

I mars 2005 avskaffades som namnts bostadsersattningen pa 350 respektive
850 kronor per manad (ensamstaende och familj) for personer i eget boen-
de. Det har inte fatt nadgon synlig effekt utan antalet i EBO har snarast okat
nagot. Visserligen har antalet asylsokande i eget boende 6kat mellan 30 juni
2007 och 30 juni 2008 men 6kningen ar inte sa omfattande som man skulle
ha kunnat befara i samband med det 6kande antalet asylstkande som har
kommit till Sverige under senare ar.



Tabell 1. Antalet asylstkande i eget boende 2004-2008

11

2004-06-30 2005-06-30 2006-06-30 2007-06-30 2008-06-30

Stockholm 4 804 4 593 5213 5069 5094
Goteborg 2196 2017 1567 1466 1948
Malmo 1742 1502 1289 1484 1600
Sddertalje 693 710 687 831 1254
Botkyrka 1288 1053 1265 1017 1111
Huddinge 611 618 758 651 643
Eskilstuna 266 208 158 288 469
Haninge 318 257 326 352 428
Uppsala 336 318 312 348 409
Linkdping 276 254 170 274 402
Vasteras 284 282 201 226 374
Helsingborg 311 287 320 327 373
Orebro 443 344 231 256 321
Jonkdping 179 202 113 161 295
Nacka 253 228 307 274 268
Norrkdping 269 210 137 140 267
Sundbyberg 183 178 165 199 244
Jarfalla 160 159 175 201 227
Gavle 184 127 96 142 221
Borlange 120 131 103 134 214
Landskrona 239 177 150 193 205
Kristianstad 127 93 72 105 201
Sollentuna 176 145 224 176 197
Boréas 177 171 135 131 174
Solna 192 170 172 178 163
Upplands-

Vashy 138 138 149 130 139
Sigtuna 132 111 122 127 127
Halmstad 134 20 40 71 109
Karlstad 68 106 74 77 107
Lund 68 75 89 102 106
Trollhattan 117 75 60 89 104
Vaxjo 97 83 68 20 102
Skoévde 41 26 29 54 101

Kélla: Migrationsverket

100 asylsékande i eget boende 2008. Nagra konstateranden:
0 De allra flesta stader i Sverige har ett stort antal asylstkande i eget
boende. 33 kommuner hade 30 juni 2008 mer &n 100 EBOs. De
flesta kommuner har under hela perioden haft ungefar samma vo-

lym av EBOs.

Tabell 1 visar antalet asylsokande i eget boende i kommuner med fler &n

0 Det egna boendet dr ett fenomen som géller i hela landet, inte bara i
nagra fa kommuner. 61,4 procent av dem i EBO &r koncentrerade
till tio kommuner.
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0 Stockholm &r den kommun som har dverlagset flest EBOs: Mellan
2004 och 2008 har ungefér en fjardedel av alla EBOs funnits i
Stockholm.

0 De fyra andra kommunerna med fler &n tusen EBOs 2008 ar Gote-
borg, Malmg, Stdertélje och Botkyrka.

0 Ser vi pa antalet EBOs i forhallande till kommunernas folkméangd
blir bilden annorlunda. | S6dertalje och Botkyrka utgér de asylso-
kande i EBO 1,5 procent av befolkningen i kommunen. Andra
kommuner med i férhallande till befolkningen stort antal EBOs ar
Stockholm, Huddinge och Sundbyberg (cirka 0,7 procent) samt
Malmé, Eskilstuna, Haninge och Landskrona (drygt 0,5 procent). |
Sverige dr genomsnittet 0,23 procent och raknas anldggningsboen-
de in blir det 0,42 procent.

Sammanfattningsvis visar Migrationsverkets statistik att antalet EBO har
varit relativt konstant under de senaste aren men 6kat nagot under det se-
naste aret. Samtidigt &r EBO inte bara ar ett storstadsfenomen. | forhallande
till folkméangden bor det flest asylsdkanden i Sodertélje och Botkyrka foljt
av Stockholm, Sundbyberg och Huddinge. Men asylsékande som bor i eget
boende &r ocksa utspridda i manga av landets 6vriga kommuner.



Effekterna av EBO
- en litteraturoversikt

Etablering i Sverige majligheter for individ och

samhalle

Utredningen Etablering i Sverige — mojligheter for individ och samhélle
(SOU 2003:75) undersokte bland annat konsekvenserna av eget boende for
de asylsokande. Undersokningen bygger framforallt pA kommunernas syn-
punkter, men ocksa Migrationsverket och Landstingen har tillfragats av ut-
redningen. Utredningen lyfter fram tva nackdelar med det egna boendet:

1. de asyls6kande — och framfor allt deras barn — far illa under asyl-
tiden och vardfamiljernas integration forsenas och forsvaras.

2. de som bor i eget boende stannar, sedan de fatt uppehallstillstand, i
den kommun som de bodde i under asyltiden och bidrar dar pa ett
olyckligt satt till sitt eget utanforskap och den 6kande etniska seg-
regationen som ocksa utgor ett samhallsproblem.

(SOU 2003:75, s. 41)

Utredningen sammanfattar det egna boendet fér asylsékande som en kort-
varig plaga (trangboddhet och konflikter med vardfamiljer, flyttningar och
skolproblem) och ett langsiktigt integrationshinder (segregerat boende i
omraden och kommuner utan arbete).
De berérda kommunerna bérjade ocksa tidigt rapportera problem med
det egna boendet. Det rérde sig om bade trangboddhet, stérningar fran
grannar och husdgare som klagade éver onormalt slitage och fuktskador,
nar bad- och duschrum anvandes av s& manga att de aldrig hann torka
upp. (SOU 2003:75, s. 188)

Det har hént att vardfamiljer blivit vrakta for att de stér grannar eller for att
det har blivit skador pa lagenheten. Konflikter med vérdfamiljer ar vanliga
vilket leder till att de asylsokande tvingades flytta runt. De manga flytt-
ningarna &r problematiska, framforallt for barnen, som exempelvis tvingas
byta skola eller far 1ang vag till skolan. En annan sorts problem handlar om

13
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fingerade adresser, som uppges for att undvika nedséttning av forsérjnings-
stdd, oserids uthyrning till asylsdkande och kriminell "forsaljning” av
EBO-adresser.

Ambitionen &r att alla asylstkande ska delta i Migrationsverkets organi-
serade sysselsattning atta timmar per dag. Det har aldrig uppnatts utan det
vanliga ar att ungefar halften deltar regelbundet nagra timmar per dag (SOU
2003:75, 5.182). Asylsokande i EBO deltar betydligt mer sallan. Det beror
delvis pa att det &r svart att na de asylsokande i eget boende, vilket ocksa
enligt kommuner och landsting forsvarar méjligheten att erbjuda skolgang
och halsounderstkningar.

Utredningen menar ocksa att vissa problem med boendet &r annorlunda
for asylsdkande an for andra. De berérda myndigheterna och vardarna be-
handlar asylsokande annorlunda och drar sig for att séatta igang utredningar.

Aven om kommunens ansvar for EBOs stracker sig till barnens skolgéng
sd menar man att systemet forsvarar integrationsarbetet. Inneboende forsva-
rar ocksa vardfamiljernas introduktion. Vardfamiljens paborjade integration
forsenas nar de konfronteras med de asylsékandes oro under prévningsti-
den. Ett annat bekymmer som kommunerna tar upp &r att de far 16sa bo-
stadsfragan nar personen far uppehallstillstand.

Utredningen &r noga med att lyfta fram att det inte finns nagra systema-
tiska redovisningar av hur EBO paverkar asylsokande och kommuner
(SOU 2003:75, 5.191-192). Utredningen konstaterar att varken brevforfra-
gan till kommunerna eller enkatundersokningen har gett nagot underlag for
att dra slutsatsen att de problem som beskrivits &r av stor eller alarmerande
omfattning (SOU 2003:75, s. 45). Utredningen menar ocksa att det inte
finns belagg for att den langsiktiga segregationen namnvart gar att hejda
med tvangsatgarder riktade mot asylsokande.

Utredningen ledde till att riksdagen aret efter godkéande Proposition
2004/05:28 Bostadserséttning for asylsdkande. Propositionen innebar ett
avskaffande av den sérskilda bostadsersattningen for asylsokande som vél-
jer eget boende. Lagen trédde i kraft 1 mars 2005. | propositionen lyfter re-
geringen fram en rad icke 6nskvarda effekter av att de asylsokande kan vél-
ja att ordna sitt boende sjalva och att bostadsersattning utbetalas vid sadant
boende. Bland annat anges trangboddhet, konflikter mellan véardfamilj och
inneboende, vrakningar av véardfamiljer for att de stér grannar eller for att
det har blivit skador pa lagenheten. Att bo trangt under en langre tid kan en-
ligt regeringen vara psyKkiskt pafrestande for bade vardfamilj och inneboen-
de. Sarskilt besvarligt kan det bli for barnen. Barnens skolgang paverkas av
svarigheter att fa lugn och ro. Det finns &ven en risk att vardfamiljens integ-
ration forsenas och forsvaras. Enligt propositionen forekommer det ocksa
att asylsokandes svaga stallning pa bostadsmarknaden utnyttjas genom att
personer hyr ut tvivelaktigt boende. Dessutom menar regeringen att asyl-
processen blir kortare och mer effektiv om de asylsékande bor i anldgg-
ningsboende.

Regeringen gor bedémningen att mojligheterna att utnyttja asylsokandes
svaga stallning pa bostadsmarknaden minskar om bostadsersattning inte
langre ldmnas. Vidare menar regeringen att bruket av felaktiga adresser i
avsikten att till exempel undvika nedséttning av eventuellt férsorjningsstod
kommer att upphora. Darutdver ar regeringen av den uppfattningen att for-
slaget om att avskaffa bostadsersattningen skulle kunna underlatta for en
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vardfamilj att hanvisa till ett anlaggningsboende i de fall en sadan l6sning
framstar som ett battre alternativ for vardfamiljen. Sammantaget maste det
aven antas att flera personer kommer att valja anlaggningsboende om rétten
till bostadsersattning avskaffas. Detta bor i sin tur innebéra att de brister i
eget boende som férekommer minskar i omfattning. Vidare bér en 6kad
andel asylsokande i anlaggningsboende till viss del kunna bidra till att asyl-
processen ytterligare effektiviseras och att vantetiderna i mottagandesyste-
met blir kortare for den asylskande. (Prop. 2004/05:28, s.13)

Nyare forskning om effekter av eget boende

Sedan den statliga utredningen kom 2003 har det publicerats nagra storre
intervjuundersoékningar med asylsokande i eget boende (Brekke 2004; Ha-
dodo och Akerlund 2004; Lennartsson 2007).

Jan-Paul Brekke har intervjuat asylsokande i rapporten While we are wai-
ting (2004). Undersokningens huvudfraga ar hur véantan pa besked paverkar
de asylsokande. Fragan om EBO eller ABO aktualiseras i ett sarskilt avsnitt
(Brekke 2004, s. 34-35). Brekke tar upp nagra problem han uppméarksam-
mat bland asylsdkande i eget boende, bland annat risken for att de asylso-
kande exploateras av hus- eller lagenhetsinnehavaren. En av informanterna
beskriver hur hon kontrollerades av dem hon bodde hos. Hon fick inte ga ut
for att traffa vanner eller lara sig spraket. Ett annat problem som informan-
terna tog upp var brist pa kontinuitet i boendet. Manga av de asylsokande
har brist pa pengar och flyttar darfor runt bland vanner for att inte ligga for
mycket till last. For ensamstaende man &r det i stort sett regel med standigt
nya boendeforhallanden. Informanterna beréattar att de kanner det som att de
behdver flytta efter ett tag for att behalla balansen mellan sig sjélva och var-
den och inte hamna i ett beroendefdérhallande (Brekke 2004)

Hadodo och Akerlund (2004) har undersokt asylsokande barn och forald-
rars erfarenheter av bland annat boende och skola i Sédertélje. Den bild de
ger har med all sannolikhet forvarrats nagot i kvantitet eftersom situationen
nar det géller antalet EBOs eskalerat sedan rapporten skrevs. De 14 skol-
barn och 7 foraldrar som intervjuades har samtliga bott eller var inneboende
hos slékt eller natverk. Nagon hade tidigare haft boende genom Migra-
tionsverket.

Valet av boendeform stod mellan boende i Migrationsverkets regi eller
ett delat boende med slékt och vénner. Komplexiteten infann sig genom
att inneboende kunde kompensera for slitningar inom familjen samtidigt
som det astadkom pafrestningar i relationerna till de narstaende som
uppléat delar av sin bostad till asylfamiljerna. Familjerna i undersoékning-
en foredrog dock inneboendeformen framfor boende i
Migrationsverkets regi. (Hadodo och Akerlund 2004, s. 4)

Manga har flyttat fran en slakting till en annan. Orsakerna till att man flyttat
var bland annat trangsel och hansyn till vardfamiljerna: ”Vi bor hos nagon
ett tag och nar vi ser att det blir for jobbigt flyttar vi pa oss. Vi bor pa en
och samma adress i hogst tva manader. Man maste anpassa sig till vérdfa-
miljerna” (Hadodo och Akerlund 2004, s. 24) Férfattarna menar att barnen
drabbas hardare an foraldrarna. Ett problem for barnen ar de manga flyttar-
na vilket medfor att de hela tiden méter nya barn pa gardarna. Det gor det
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svart att fa lekkamrater och manga barn stannar inomhus istéllet. Det &r
ocksa svart att ta hem lekkamrater eftersom familjen bor inneboende och
ofta trangt.

Precis som i de flesta andra undersdkningar som intervjuat asylsékande
framkommer en bild av att inneboendet framst beror pa att man valjer bort
ABO. Att bo hos slékt ar det nast bésta alternativet efter att ha eget boende.
Aven i Migrationsverkets boende delar man ofta utrymme och da med
frammande personer med annan bakgrund vilket leder till konflikter. Kra-
ven pa anpassning fran forna hemlandet kunde félja med in i forlaggnings-
boendet. Ett exempel i rapporten &r fallet med kristna flyktingar som tving-
ades att anpassa sig efter muslimska normer om klader och mat.

Rebecka Lennartssons intervjustudie ar mer direkt inriktad pa fragor
kring eget boende for asylsdkande. Hon har intervjuat 58 vuxna asylsokan-
de, 17 barn och genomfért 16 djupintervjuer — alla i eget boende — samt 10
intervjuer med tjanstemén som kommer i kontakt med de asylsokande i
Uppsala och Véstmanland (Vasteras). De asylsokande framhaller néstan
utan undantag tva fordelar med EBO:

1. Eget boende ger en storre kénsla av kontroll dver sitt eget liv. Genom
eget boende kommer de asylsokande narmare det normala samhéllet och
har darmed storre mojligheter att fa arbete, bli sjalvforsorjande och integre-
ras. De upplever ocksa att eget boende ger mer frihet, sjélvstandighet och
mindre 6vervakning. EBO banar vag for fler méten med andra ménniskor
och skapar en mer normaliserad tillvaro utan att standigt paminnas om asyl-
tillvaron. Narheten till slékt och vanner ses som positivt, men att bo inne-
boende hos dem &r mest ett praktiskt val for att na andra fordelar.

2. Det vanligaste skélet till att asylsokande véljer EBO &r dock att de ak-
tivt véljer bort anlaggningsboende. ABO forknippas med enslighet, tristess,
stagnation och samhélleligt utanférskap. Bade bland dem som bott i an-
laggningsboende och dem som inte gjort det finns negativa forestallningar.
De mindre orter dar anlaggningsboendet ofta finns anses leda till ett mer
samhélleligt utanforskap. | stdderna lockar servicen och nérheten till andra
manniskor. Manga vittnar ocksa om konflikter mellan manniskor och flyk-
tinggrupper pa anlaggningsbhoende och en del har ként sig hotade av andra
asylsdkande.

Samtidigt ndmner de intervjuade i Lennartssons undersokning likartade bo-
endeforhallanden for dem i EBO som i Brekkes studie (Lennartsson 2007,
s. 48ff). Det egna boendet karaktariseras med fa undantag av trangboddhet,
frekventa flyttar och provisoriska losningar. De flesta anger att ett hushall
pa mellan fem och atta personer bor i lagenheter med tva och fyra rum och
kok. Nastan inga barn har eget rum. Barnen séger att de inte har plats att i
lugn och ro leka och géra laxor. Trangboddheten leder till slitage pa lagen-
heterna, men ocksa slitningar pa forhallanden. Tacksamhetsskuld eller pro-
blem leder till flyttningar. De som & EBO i mindre kommuner bor ofta
battre.

Lennartsson har ocksa intervjuat informanter som kommer i kontakt med
asylsokande. De menar bland annat att asylsokande i EBO utnyttjar varden
i mindre utstrackning. Myndigheternas kontroll 6ver de asylsékande mins-
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kar ocksa. En del har adress pa ett stélle och bor pa ett annat. Kennet Fro-
berg fran bostadsholaget Uppsalahem menar att illegal andrahandsuthyr-
ning ar mycket vanlig i Gottsunda. Samtidigt som kommunerna klagar pa
EBO, konstaterar Lennartsson att det inte finns nagra vetenskapliga beldgg
for den kritik som framférs som faktum i debatten (Lennartsson 2007,
5.84).

Trangboddhet

Effekterna av trangboddhet &r, jamfort med andra effekter som inneboende
kan tankas medfora for asylsokande, relativt val utredda. Boverket konsta-
terar i sin rapport Finns det rum for vara barn (Boverket 2006) att en hogre
andel hushall med utlandsk bakgrund &r trangbodda i relation till hushall
med svensk bakgrund (Boverket 2006, s 38). Bland gruppen utrikes fodda
har trangboddheten Gkat sedan mitten pa 1980-talet.

Boverket delar upp konsekvenserna av trangboddhet i praktiska konse-
kvenser, materiell forslitning och psykiska och fysiska hélsoproblem. De
praktiska problemen beror framforallt pa utrymmesbrist och trangsel. Det
riskerar i sin tur till att leda till en rad problem. Det gor det svart att upp-
ratthalla bostadens hygien med dalig inomhusmiljo som f6ljd. Trangbodd-
heten gor det svart for barn att hitta en plats for skolarbete och laxlasning.
Boverket konstaterar att skolprestationerna i Sverige ofta hanger samman
med majlighet till 1axlasning utanfor skoltid. Man vet ocksa att barn utan
eget rum agnar mindre tid till laxlasning. Trangboddhet kan alltsa fa stora
konsekvenser pa barns majlighet till en framgangsrik utbildningskarriar.
Trangsel kan ocksa gora att barn spenderar mycket av sin fritid utanfor
hemmet vilket minskar den sociala kontrollen fran foraldrar, slakt och van-
ner (Boverket 2006, s. 18). Trangboddhet medfor ocksa storre slitage pa la-
genheten. Sarskilt vatutrymmen utsétts for hog belastning vilket kan leda
till fukt, mogel och svampangrepp med atféljande héalsoproblem. Kostna-
derna for forslitningen kan &ven skapa konflikter med grannar eller fastig-
hetsagare med vrakning som foljd.

Boverket menar att den personliga integriteten blir drabbad nér man &r
trangbodd: " Trangboddhet innebér en stressfaktor for individen i situationer
dar kontakt mellan hushallsmedlemmar ar oundviklig och dar personer inte
kan kontrollera néarvaron av andra” (Boverket 2006, s.18). Sarskilt ett ”hus-
hall med inneboende slaktingar eller vanner kan betyda komplexa relationer
mellan personer och lattare leda till invasion av den personliga integriteten”
(ibid). Det kan vara sérskilt krdvande for kvinnor som ofta tillbringar mer
tid i hemmet och pa grund av konsroller kanner storre sociala krav pa inter-
aktion. Allt detta bidrar till psykiska problem,” sannolikt ar trangbodda
hushall ofta besvérade av svar angslan, oro eller angest jamfort med andra
hushall” (Boverket 2006, s.19). Trangboddhet kan ocksa ge fysiska besvar
pa grund av praktiska problem att uppratthalla bostadshygien. Det finns
samband mellan daliga boendeforhallanden sasom trangboddhet och halso-
problem som luftvagsproblem, tuberkulos, magcancer och minskad livs-
langd. Trangboddheten drabbar barn extra mycket. Den forsamrar kontak-
ten med forédldrarna och leder till konflikter med fordldrar och syskon. Sov-
forhallanden kan vara daliga vilket leder till somnsvarigheter och trotthet
vilket forsamrar prestationerna i skolan.
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Kommunalt perspektiv: Exempel fran Malmo
och Sddertélje

Efter att ha tagit kontakt med de fyra storsta EBO-kommunerna for att fa
ytterligare kallor till kunskap, visar det sig att kommunerna inte har sa
mycket samlad dokumenterad information. Malmé har l[&mnat 6ver en un-
derlagsrapport och Sédertélje en utvérdering av kommunal projektverk-
samhet for asylsokande.

Malmo

Gunnar Bergstrom har for Malmads rakning skrivit Kris i flyktingmottagan-
det — rapport om konsekvenserna av den tillfalliga lagen om uppehallstill-
stand och lagen om mottagande av asylstkande daterad 18 december 2006.
De flesta asylsokande i eget boende bor i stadsdelarna Rosengard och Fo-
sie. | rapporten konstateras en hel del problem med eget boende, framst
sammanhangande med volymen av asylskande och nyanlénda invandrare i
Malmo. Det egna boendet paverkar volymen som viljer att stanna i Malmo
efter PUT. De flesta av dem som far asyl och blir kommunplacerade bor in-
neboende. Trangboddheten kommer att 6ka ytterligare da manga aterfore-
nas med sina familjer.
Det storsta problemet for asylsokande som fatt uppehallstillstand &r bo-
endefragan. Nastan alla flyktingar har icke godkant andrahandskontrakt
eller bor som inneboende. Deras anhoriga soker uppehallstillstand i
hemlandet eller befinner sig i tredje land och véantas komma till Malmo
inom kort. Manga oroar sig for sin boendesituation. Utsikten for denna
grupp att fa egen bostad ar ytterst liten med dagens bostadssituation.
(Bergstrom 2006, s. 5)

Andelen flyktingar som kontaktar socialtjansten med anledning av bostads-
problem okar i Malmd. Fran Hyllie rapporteras att socialtjansten under
2006 har traffat 13 hushall, varav tio barnfamiljer, med allvarliga bostads-
problem.
Flera av dessa familjer har bott inneboende hos sléktingar eller vanner
under asyltiden i stéllet for det boende som erbjudits genom Migrations-
verket. De har da ofta varit mycket trdngbodda och i samband med att
de far uppehalistillstand kontaktar de socialtjansten och uppger att de
inte kan bo kvar hos sléktingarna/vannerna och darfér behéver hjalp
med ett annat boende. (Bergstrém 2006, s. 6)

Fran Rosengard, dar halften av Malmoés EBOs bor, hade 35 hushall, som
beviljades uppehallstillstand i Sverige under 2006, vant sig till vuxenenhe-
ten for att de varit bostadsldsa. Antalsmassigt omfattar dessa familjer 51
vuxna och 50 barn. Merparten av dessa manniskor har varit inneboende hos
nagon pa Rosengard, antingen bekanta eller slaktingar.
Stadsdelen papekar flera negativa effekter av det egna boendet for asyl-

sokande:

o Det kan vara forodande ur ett barnperspektiv, att inte ha en vra som

man kan kalla sin egen.

o Det &r otryggt eftersom barnen inte vet hur lange de far bo kvar och
vart de ska ta vagen sedan.
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| stadsdelen har det ocksa framkommit att det finns en svart hyresmarknad
dar ménniskor hyr ut lagenheter eller rum i andra hand utan att detta &r
godkant av hyresvarden. Ett annat problem &r att det inte gar att fa bostad
efter uppehallstillstand sa tiden som inneboende kan bli mycket lang. Vux-
enenheten pa socialtjansten i Rosengard tvingas anvanda temporara los-
ningar som hotell, vandrarhem och aven i vérsta fall campingplatser for att
I6sa den akuta situation som uppstar for manga barnfamiljer. Situationen ar
mycket frustrerande for bade klienterna som forvantar sig att fa en lagenhet
och for socialtjansten som inte har méjlighet att paverka eftersom det ar ett
problem som i grunden handlar om bristen pa bostéader.

Trangboddheten paverkar enligt kommunen integrationen negativt. Man
menar att trangboddheten paverkar hélsan och darmed kan ha en negativ
inverkan pa introduktionsutbildningen. Kommunen har fatt flera negativa
rapporter fran utbildningsanordnarna av SFI som menar att de oacceptabla
bostadsforhallandena gor att ”sprakinlarning nast intill ar omajlig” (Berg-
strom 2006, s. 8). Stadsdelarnas introduktionsenheter bekraftar denna situa-
tion och séger att deltagarna har "koncentrationssvarigheter, franvaro och
familjeproblem” och att detta kan héarledas till deras boendesituation (Berg-
strom 2006, s. 8).

Sodertélje

Sodertalje kommun har bedrivit verksamhet for asylsokandegruppen langt
utdver vad dess formella ansvar kraver. Bland annat har man tillsammans
med Migrationsverket bedrivit en gemensam éppen mottagning for asylso-
kande. Mottagningen Néckrosen, som senare dvergick till Solrosen, starta-
des efter en utredning kring boendet och den sociala miljon for asylsokande
i omradet 2004. Det bakomliggande syftet var de asylsokandes hélsa, sar-
skilt barnens, som paverkades mycket negativt av en oviss vantan och en
oacceptabel boendestandard med framfor allt trangboddhet.

Det fanns stora behov hos malgruppen, som saknade tillgang till kommu-
nens Ovriga verksamhet. | borjan lag fokus pa att forbattra de asylsokande
barnens situation och hélsa genom att ha en 6ppen verksamhet. Da de flesta
barnfamiljerna i omradet ar trangbodda skulle Solrosen fungera som en av-
lastande miljo dar barnen kunde stimuleras och utvecklas. Under férmidda-
garna skulle de mindre barnen komma med féraldrar och under eftermidda-
gen de lite storre barnen, som en organiserad fritidssysselsattning och som
ett extra stod i skolarbetet.
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Verksamheten har startats upp och lagts ner i omgangar. Malet for senare
ars verksamhet har varit:
Att utveckla arbetssatt inom kommunen for att battre kunna mota beho-
ven hos asylsokande familjer, framfor allt barnen. Arbetet ska ge méj-
lighet for de asylskande att trots oviss framtid bibehalla halsa och an-
vanda asyltiden pa ett konstruktivt och meningsfullt sétt.
(Rakar 2008, 5.13)

Forutom Néckrosen/Solrosen 6ppnade kommunen varen 2006 ocksa en 6p-
pen forskola for asylstkande barn, men Solrosen fortsatte att ta emot en
mindre barngrupp. Solrosen fick ocksa senare uppdrag av Migrationsverket
att genomfdra organiserad sysselsattning (OS) som asylsdkande har rétt till
i Sverige. Eftersom de asylsdkande nu kunde delta i OS utan att behéva ta
sig fran Sodertalje till Solna underlattades malgruppens situation avsevart.
Solrosen har, menar Rakar, bidragit till en smidigare 6vergang fran Migra-
tionsverkets ansvar under asyltiden till kommunens ansvar for de nyanlan-
das introduktion.

I slutrapporten fran Solrosen (2008) gar det att, mellan raderna, fa en bild
av situationen for de asylstkande och for kommunen. Ett problem for verk-
samheten vid Solrosen var t.ex. att asylstkande uppgav en adress som de
inte bodde pa vilket resulterade i att man forlorade kontakten. Det framgar
ocksa att asylsokande skolbarn integrerats i ordinarie fritidsverksamhet pa
respektive hemskola.

Precis som i Malmé har en del av problemen mer med volymen av asyl-
sbkande &n med boendeform att géra. Volymproblem mérktes inom sjuk-
varden och inom den organiserade sysselsattningen. Vardcentralen har fatt
anstélla en extra skoterska for att minska kon dit och véntetiderna for asyl-
sokande att paborja svenskundervisning och annan organiserad sysselsétt-
ning har varit uppemot 5 manader. Ocksa andra kommunala verksamheter
som t.ex. skolor, forskolor, SFI och bostader har enligt slutrapporten fran
Solrosen varit ”dverhettade” under hdsten 2007 och varen 2008, vilket for-
svarat mojligheterna att mota, stodja och hjalpa de asylsékande med olika
behov (Solrosen 2008).

Intervjuer

De studier som presenterats ovan har framst haft fokus pa asylsokandes
uppfattning om boendet under asyltiden. | foljande avsnitt &r det istéllet
personer som arbetar med asyls6kande som far ge sin syn pa eget boende
av asylsokande.

Bostadssociala effekter

Flertalet av de intervjuade, bade pa Migrationsverket och i de besokta
kommunerna, menar att de asylsokande inte paverkar den kommunala ser-
vicen i nagon storre utstrackning under asyltiden. Det ar staten, genom Mi-
grationsverket, som ansvarar for servicen till asylskande under asyltiden.
Staten uppdrar at kommunen att se till att asylsokande barn far skolgang
och barnomsorg och &t landstinget att tillgodose barnens halsobehov pa
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samma satt som for andra barn i Sverige. Asylstkande vuxna har endast ratt
till akutsjukvard. Kommunerna och landstingen atersoker utgifterna fran
Migrationsverket. Uppstar det problem i exempelvis skolan kontaktas i re-
gel handlaggarna pa Migrationsverket i forsta hand. De i sin tur tar kontakt
med familjen.

Alla asylsokande har ett sa kallat PUT-samtal i samband med de att far ett
positivt besked rorande sin asylansokan. | PUT-samtalet far de information
om modjligheten att vélja en kommunplacering. Om en person valjer att inte
anta erbjudandet sa blir han eller hon automatiskt folkbokférd pa sin EBO-
adress en manad efter uppehallstillstand. Det ar forst nu som en person far
tillgang till den kommunala servicen. Det ar alltsa forst nu som den kom-
munala servicen paverkas av EBO-systemet. Handlaggaren pa integrations-
enheten i Sodertalje beskrev det sa har:

Det ar systemet med eget boende under asyltiden som skapar situationen
som sedan uppstar i kommunen. Det &r under asyltiden som personer
etablerar sig som inneboende under sa osakra forhallanden. En situation
som sedan fortstter nar en asylsokande far uppehéllstillstand.*
(Intervju, Integrationsenheten i Sodertélje)

Kommuner som har tagit emot manga asylsokande de senaste aren och dar
manga har fatt uppehallstillstand har svart att fa den kommunala servicen
att racka till for alla nyanl&nda flyktingar.

I avsnitten som foljer diskuteras ett urval av de bostads- och psykosociala
effekter som i intervjuerna med de utvalda kommunerna och Migrations-
verket har hérletts till EBO-systemet. Kapitlet avslutas med en kortfattad
redogdrelse om alternativet till EBO, det vill sdga ABO, anlédggningsboen-
de, som ofta framhalls som det béttre alternativet for en asylsékande, men
som ar ett fenomen som det rader delade meningar om.

EBO = IBO!

I princip alla asylsokande som &r registrerade som EBO bor inneboende.
Handlaggarna pa Migrationsverket i Malmo beskrev asylsokandes boende
sa har:
I Malmé har vi cirka 1 800 asylstkande och alla dessa bor inneboende.
Ungefar 10 000 — 15 000 asylsokande bor inneboende i Sverige idag.
(Intervju, Migrationsverket Malmg)

Denna situation bekraftas av alla informanterna som har intervjuats inom
ramen for denna rapport.

Det finns ingen information om hur de asylsokande bor utéver vad de
sjalva beréattar for sina handlaggare pa Migrationsverket. Det troligaste &r
att de flesta bor hos slakt eller vanner som sedan tidigare &r bosatta i

Sverige. | manga fall handlar det om ett mycket osakert boende. Handlag-
garen pa Migrationsverket i Solna berattar foljande:

L Citaten fran intervjuerna har redigerats for att sprakligt passa in i skriven text.
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Vi har hort fran personer vi traffar att de gar hemifran tidigt pa morgo-
nen for att lamna barnen till skolan. Foraldrarna gar sen till centrum el-
ler till biblioteket for att vanta pa att barnen slutar skolan. Nar de hamtat
barnen i skolan sa gar de med dem till centrum eller till biblioteket till
dess att det ar dags att ga hem for att sova. Familjen kan inte vara hem-
ma eftersom de inte vill eller kan stéra vardfamiljen.

(Intervju, Migrationsverket Solna)

Situationen &r pafrestande bade for familjen som &r inneboende och for
vardfamiljerna. | intervjuerna med integrationsenheterna framkommer det
att asylsokande personer ofta bor hos personer som precis har fatt uppe-
hallstillstand och som nyligen har fatt egen bostad efter att sjélva ha bott
inneboende under en lang tid.

Det kan ocksa finnas positiva sidor med att bo inneboende hos familj eller
vanner under asyltiden. Det ar en trygghet att komma till personer som
kanner till hur samhallet fungerar och som kan spraket. Pa Migrationsver-
ket i Malmo malade handlaggarna upp ett scenario om en ensamstaende
mamma till tre barn som flyttar in till sin bror:

Visst ar det trangt men da har de ju hennes bror och dennes fru och kan-
ske nagot aldre syskon som tar hand om varandra dven om det kanske &r
trangt. Det ar kanske battre an att barnen bara har en mamma som brister
i sitt omvardnadsansvar, av olika skél, i en lagenhet i smalandska sko-
garna dar ingen utomstaende har kontroll dver vad som sker.

(Intervju, Migrationsverket i Malmo)

Det ar aven en hjalp for handlaggarna pa Migrationsverket att de asylso-
kande har personer omkring sig som kan hjalpa dem. For barn kan det vara
bra att ha vuxna i narheten som inte ar sa pressade av vantan pa asylbeslu-
tet. Men for de flesta som vi har intervjuat blir det positiva med inneboen-
det underordnat det att de anser att barnen far illa av att bo under sa osékra
forhallanden. Viktigt att framhalla ar dock att det ar standarden pa boendet
som de intervjuade upplever som problemet och inte det faktum att de asyl-
sBkande bor inneboende.

Inneboende efter uppehallstillstand

I manga kommuner i Sverige idag ar det stor bostadsbrist och det far som
foljd att flertalet av de asylsokande fortsétter att vara inneboende dven efter
att de far uppehéllstillstand, d.v.s. raknas som nyanlanda flyktingar?. Detta
avsnitt kommer att presentera situationen fér nyanlédnda flyktingar i de ut-
valda kommunerna eftersom det &r i detta skede i mottagningen av flyk-
tingar som kommunernas ansvar borjar.

Enligt en uppskattning av Arbets- och integrationscenter (AIC) i Rosen-
gard bor ungefar 50 procent av de registrerade deltagarna inneboende under
introduktionen (Intervju, AIC Rosengard)®. | Sodertélje tror integrations-

2En person riaknas som nyanland flykting i cirka tva till tre &r efter att asylanskan har
blivit godkéand och personen har fatt uppehallstillstand och blivit folkbokford i Sverige.
3 Alla personer som har fétt uppehélistillstind som flykting eller av flyktingliknande skél
och som anhdriga till dessa, har mdjlighet att delta i introduktionen. Introduktionen ska
innehalla bland annat svenskundervisning och samhéllsinformation. Det ar kommunen
som ar ansvarig for att erbjuda introduktion och darfér skiljer sig upplagget pa program-
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handlaggaren att en nyanland flykting bor inneboende minst ett ar efter up-
pehallstillstand (Intervju, integrationsenheten Sodertélje). | bade Malmo
stad och Sadertélje kommun har férhallandevis manga av de asylsokande
som bott EBO i kommunen fatt uppehallstillstand de senaste aren. Intervju-
er med integrationsenheterna i dessa tva kommuner vittnar om svarigheter
for kommunen att fylla det ansvar man har gentemot en nyanland flykting.
Kommunen ska se till att alla far svenskundervisning och det ar forst efter
uppehallstillstand som en person har mojlighet att fa en egen bostad. Det ar
ett stort tryck pa bostader i kommunerna. Férutom personer som ar asylso-
kande eller som har fatt uppehallstillstand tror handlaggaren pa AIC i Ro-
sengard att en del papperslosa personer ar inneboende i stadsdelen, men det
finns av naturliga skal inga siffror pa omfattningen av detta (Intervju, AIC
Rosengard).

I Stockholms stad beréttade flyktingsamordnaren att ansvariga i stadsde-
larna missténker att inneboendemarknaden bdrjar bli méttad (Intervju,
Flyktingsamordnare Stockholm stad). De tror att det delvis beror pa att folk
som far uppehallstillstand har fatt svarare att skaffa bostad. Cirka 85 pro-
cent av de nyanlanda flyktingar som var inskrivna pa introduktionen i
Stockholm stad var inneboende forra aret. En annan anledning som flyk-
tingsamordnaren i Stockholm tog upp var att farre asylsokande fatt uppe-
hallstillstand den senaste tiden. Asylsokande som fatt avslag pa sin asylan-
sokan 6verklagar i regel och da blir de kvar i kommunen som inneboende
samtidigt som nya asylsékande tillkommer hela tiden. Det blir ingen om-
sattning pa inneboendemarknaden eftersom farre far mojlighet att soka bo-
stad pa den ordinarie marknaden.

Bostadssituationen for nyanlanda flyktingar framstar som svarast i Bot-
kyrka kommun. Samordnaren dér sa att:

99 procent av de nyanlanda flyktingar som ar inskrivna pa introduktio-
nen &r inneboende. | stort sett ar de det under hela sin introduktion. Det
ar forst nar en person har arbete som det &r méjligt att fa en fast bostad
hér ute dverhuvudtaget.

(Intervju, flyktingintroduktion i Botkyrka).

Detta beror pa att det inte gar att fa en bostad via det kommunala bostadsfo-
retaget Botkyrkabyggen utan egen forsérjning.* Situationen i Orebro pa-
minner om den som beskrivits ovan men det verkar som om det gar snabba-
re att f& en etablering pa bostadsmarknaden i Orebro &n i storstadskommu-
nerna.

| Vasteras, far personer som varit asylsokande och bott i kommunen som
EBO, sig tilldelad en bostad fran integrationsenheten om och néar de far up-
pehallstillstdnd.®. P& samma sitt som asylsokande som véljer att bli kom-

met mellan kommunerna. Eftersom introduktionen &r individuellt anpassad varierar tiden
som en nyanldnd deltar, men ofta &r den tva ar.

4 www.botkyrkabyggen.se — Uthyrningspolicy. Bekréftat i intervju med flyktingsamord-
naren som inte hade varit med om négon deltagare som fétt bostad under introduktionen.
® Kommunen har gett i uppdrag till ett bolag som heter Bostad Vasteras att genom sam-
verkansavtal med fastighetsdgarna i kommunen ordna fram bostader till flyktingmottag-


http://www.botkyrkabyggen.se/

24 Asylstkandes eget boende, EBO - en kartlaggning

munplacerade, efter uppehallstillstand, far hjalp med bostad i den kommu-
nen dar de blir placerade sa hjalper Vasteras kommun personer som bott i
EBO i Vasteras under asyltiden med bostad nar de far uppehallstillstand
och blir folkbokforda i kommunen.

| varierande grad ar det pa socialtjansten som nyanlanda flyktingar ham-
nar om deras boendesituation blir ohallbar efter att de har fatt uppehallstill-
stand. Kommunerna har det yttersta ansvaret for alla som &r folkbokforda i
kommunen och speciellt om det finns barn med i bilden. | princip ar det
barnfamiljer som far hjalp fran socialtjansten och det handlar da om tempo-
rara boendeldsningar sasom vandrarhem eller hotell. Det &r inte sd att en
person far hjalp bara for han eller hon ar bostadslos utan socialtjansten ar
tvungen att prioritera de svaraste fallen.

Trangboddhet

| litteraturGversikten ovan presenterades tidigare studier om trangboddhet
och vilka effekter det kan ha pa individen. Detta avsnitt kommer istéllet att
forsoka redogdra for vad som kommit upp i intervjuerna om omfattningen
av trangboddhet i relation till mojligheten till eget boende.

En av de mest tydliga effekter av EBO som har framkommit i denna stu-
die ar den extrema trangboddhet som asyls6kande och deras vardfamiljer
ofta lever i. Migrationsverket i Malmd forsoker att informera asylsokande
om hur boendesituationen under asyltiden kan komma att paverka familjen
i ett langre perspektiv. Tidigare konstaterades att den kommunala servicen
inte paverkas i sa stor utstrackning av mojligheten till eget boende under
det att personer fortfarande ar asylsokande. Den asylsokande & andra sidan
bor inneboende och darmed i regel trangbott &ven innan han eller hon far
uppehallstillstand. Pa Migrationsverket i Malmo papekade handlaggaren
att:

Nér det galler barnfamiljer handlar det inte om situationen som kan upp-

sta efter ett eventuellt uppehallstillstand utan om den situationen de le-

ver i just nu. Det r just nu de lever tolv personer i en tvarumslagenhet.
(Intervju, Migrationsverket Malmd)

Handlaggaren pa Migrationsverket i Solna tror att problemet med trang-
boddhet & mer utbrett &n vad vi idag vet om:
Jag tror att manga inte vagar prata om trangboddhet med oss. De flesta
tror att om de kommer till Migrationsverket och klagar sa paverkar det
arendet negativt. (Intervju, Migrationsverket Solna)

Barnfamiljer drabbas hardast av trangboddheten och i intervjuer med hand-
laggare pa Migrationsverket framkom att barnfamiljer, oftare an ensamsta-
ende, angrar sig efter nagra manader och vill ha hjalp att fa komma till ett
anléggningsboende. I de stora mottagningskommunerna framkom det i in-
tervjuer att man hort talas om manga barn som stannar kvar i skolan efter

ningen och socialtjansten. Samma system finns i manga andra kommuner men dé brukar
det begrénsas till bostader till socialtjansten.
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skoltid eftersom de inte vill eller kan ga hem. Det rér sig om bade asyls6-
kande barn och barn med uppehallstillstand som bor trangbott. | manga
kommuner ser informanterna trangboddheten och vad det innebér for indi-
viden ur ett segregationsperspektiv. Barn véxer upp med en standard som ar
langt sémre an barn i andra omraden och detta paverkar deras skolgang och
sociala liv. Eftersom manga nyanlanda flyktingar fortsatter att bo innebo-
ende efter uppehallstillstand sa dndras inte deras situation.

Bostadsbolagen ar ofta de som forst upptacker hur trangbott det ar. De
representanter som intervjuats for denna rapport berattade om klagomal
fran grannar rérande storningar eller om att det & manga som ror sig in och
ut i lagenheter. Handlaggaren pa MKB i Malmo beréttade om situationer
nér husvéarden kommer till lagenheter dér golvet ar tdckt med madrasser.
Telge Bostader i Sodertalje har infort en trangboddhetsregel som begréansar
hur manga personer som kan bo i deras lagenheter. Det ar dock svart, bade
av resurs- och integritetsskal, att kontrollera att regeln efterféljs, men Telge
Bostéder tror att regeln kan verka avskrackande for personer som riskerar
att forlora sina kontrakt.

Bara en adress

Det som staten kraver i fraga om boendet nar asylsokande valjer EBO un-
der asyltiden &r att de anger en adress dar de kan bli nadda. De handlaggare
som tillfragats for denna rapport havdar att den adress som asylsokande
uppger ofta inte stimmer med var personen i realiteten bor. En handlaggare
pa Migrationsverket i Malmo berattade foljande:
For ett tag sedan hade vi en adress dar cirka 15 — 16 asylsokande var
skrivna. Vi skickade da en kallelse till samtliga och fragade dem om var
de egentligen bodde. | praktiken var det fyra av dem som bodde dér och
resten flyttade runt. De hade kvar adressen for att det var praktiskt att fa
sin post till ett stalle. Vi kan inte séga nagonting eftersom det enda vi
kréver ar att de ar antréffbara.(Intervju, Migrationsverket Malmd)

Pa Migrationsverket i Malmé kontrollerar handlaggarna den adress som en
asylsokande barnfamilj uppger for att se att ingen annan familj bor pa den
adressen. Om det redan bor nagon pa den adress som familjen uppgett for-
soker handlaggaren forma dem att hitta ndgon annanstans att bo. Men aven
om handlaggarna forsoker kontrollera barnfamiljernas adresser innebér inte
det att de kan kontrollera hur de bor egentligen eftersom Migrationsverket
endast far adressen och ingen 6vrig information om boendet.

Det ar viktigt for handlaggarna pa Migrationsverket att fa ratt adress ef-
tersom de ska registrera barnen i skolor och i barnomsorg i nérheten av bo-
staden. Pa Migrationsverket i Solna forsoker handlaggarna att fa familjer att
lamna sin riktiga adress genom att lova att inte registrera den i Migrations-
verkets system. Pa fragan vad informanterna tror om orsaken till att asylso-
kanden lamnar fel adress ar de mest aterkommande svaren antingen att
manga asylsokande flyttar sa mycket och att det &r enklast att ha kvar sam-
ma adress hos Migrationsverket eller att personen som innehar kontraktet
inte vill att hyresvarden eller myndigheterna ska veta att det bor inneboende
i lagenheten.
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Handel med adresser

De handlaggare pa Migrationsverket som intervjuats for denna rapport
misstanker att personer ofta betalar for att fa den adress som ska lamnas till
Migrationsverket. Det verkar som om det fraémst i storre stader finns en
handel med adresser. P4 Migrationsverket i Malmo och Solna uppskattar
handlaggarna att det &r relativt vanligt att personer betalar for adress och
ibland ocksa for sovplats. | Vasteras hade handlaggaren sett exempel pa
handel med adresser men inte i samma omfattning.

Handlaggaren pa Migrationsverket i Malmo tog upp det, som han tyckte,
orimliga i att asylsokande betalar for en adress i relation till den dagersétt-
ning de far. Den ligger pa 71 kr for ensamstaende, 61 kr for ssmmanboende
och 37-50 kr for barn® .

Det blir 1800 kr i manaden och av detta forsvinner 1200 direkt for att de
ska fa en adress och en sovplats.  (Intervju, Migrationsverket Malmo)

Handeln med adresser och situationer som uppstar for att det inte finns na-
gon korrekt information om var eller hur personer bor fortsatter ofta en tid
efter att en asyls6kande fatt uppehallstillstand. I de flesta kommuner som vi
har besokt dnskar de som arbetar med asylsokande och nyanlanda flykting-
ar att detta system forandras sa att Migrationsverket far mojlighet att kréava
en viss standard pa inneboendet och resurser att kontrollera den adress som
asylsdkande lamnar in.

Standiga flyttningar

Asylsokande flyttar ofta mellan olika inneboenden och det bidrar till en &n
mer oséker bostadssituation. De handlaggare pa Migrationsverket som del-
tog i intervjuerna hor standigt om flyttningar fran de asylsokande, men ef-
tersom en asylsokande bara i undantagsfall &ndrar adress hos Migrations-
verket nar de flyttar sa &r det omajligt att séga nagot om omfattningen pa
problemet. En indikation pa att en asylsokande har flyttat &r att han eller
hon plétsligt behdver busskort. Men oftast handlar det om att handlédggarna
far hora om flytten fran familjerna som officiellt inte vill registrera adress-
andringen.

Handlaggarna pa Migrationsverket i Malmo uppfattar det som att barn-
familjer flyttar oftare &n ensamstaende. Det ar svarare att ha en familj inne-
boende &n en ensam person som kommer och sover pa soffan. Aven detta ar
nagot som manga uppfattar drabbar barnen varst. Standiga flyttningar inne-
bar standiga uppbrott fran exempelvis vanner pa garden eller fran skolan.

Eftersom nyanlanda flyktingar som fatt asyl fortsatter att bo under samma
typ av osakra forhallanden ocksa efter uppehallstillstand fortsatter de upp-
repade flyttningarna. Efter uppehallstillstand kan en flytt dver kommun-
gransen, om de berérda kommunerna tillater flytt, innebéra att en asylso-
kande maste bryta sitt introduktionsprogram och bérja om igen nagon an-
nanstans.’ For kommunerna forsvaras administrationen om en nyanland

6 Beloppet halveras efter tredje barnet.

"En strategi for att forsoka kontrollera antalet nyanlanda flyktingar i kommunen &r att
hindra personer fran att komma till kommunen om de har flyttat fran den kommun dar de
forst folkbokfordes. Detta var en strategi som uttalades i Sodertélje, Vasterés och Orebro.
Stockholm och Botkyrka hade en installning som mer utgick fran att dessa flyttar inte gar



flykting flyttar eftersom bade introduktionen och ersattningen ar kommun-
baserad. Flyktingsamordnaren i Botkyrka beskrev situationen sa har:
Alla papper maste skickas runt mellan kommunerna och flyktingen mas-
te kanske borja om sin introduktion. Vi kan fa tillbaka personer som har
varit bade i Kista, Huddinge och Stockholm. Det &r ju ett stort problem
och darfor maste vi borja arbeta mer regionalt for att samordna introduk-
tionen till exempel.®  (Intervju, flyktingintroduktion Botkyrka)

Skolan och barnomsorgen

Pa fragan om skolorna och barnomsorgen i kommunen paverkas av att
asylsokande har mojlighet att véalja EBO ar manga informanter tveksamma.
Det verkar inte vara ett stort problem fér skolorna under asyltiden.® |
Stockholms stad svarade flyktingsamordnaren pa fragan om hur EBO pa-
verkar skolorna att asylsokande barn i stor utstrackning gar pa skolor som
ar proffs pa att ta hand om barn med den typ av behov som asylsékande
barn ofta har. Handlaggarna som intervjuats pa Migrationsverket sa att
manga skolor och dagis kontaktar den handlaggare som har hand om &ren-
det och att Migrationsverket och inte skolan gar vidare med eventuella pro-
blem med familjen. Kommunen far ersattning for de utgifter som ar kopp-
lade till asylsokande barns tillgang till skola och barnomsorg. Detsamma
galler landstingen och utgifter for halsovard. | flera av de kommuner som
har besdkts inom ramen for denna rapport finns det speciella mottagningar
for asyls6kande och nyanlédnda dar man har samlat specifik kompetens och
dar personalen vet vilken typ av vard som Migrationsverket ersatter.

Manga asylsokande &r i Sverige som ensamstaende och om och nér de far
asyl sa kan familjen ansoka om att komma som anhoriga. | flera av kom-
munerna som Vi har besokt fanns en oro for att manga anhoriga skulle
komma ungefar samtidigt och att detta kunde paverka maojligheten till att ta
emot speciellt barnen pa ett bra satt. Det skulle dven kunna innebara ett okat
tryck pa skolor och barnomsorg. An sé lange har det inte kommit négot
storre antal till kKommunerna som vi har besokt.

Det verkar som om problemen for skolorna och barnomsorgen 4r storre i
exempelvis Sodertalje och det hanger ihop med att det antal asylsokande
som kommit har fordubblats pa en kort tid och att manga av dessa har fatt
uppehallstillstand. Kommunen har fatt ordna manga nya skolplatser pa kort
tid.

att stoppa eftersom det i Stockholmsregionen finns flera kommuner med manga innebo-
ende nyanlénda flyktingar som ibland tvingas flytta mellan véardfamiljerna.

8 Det finns ett samarbete mellan kommunerna i Stockholms Ian om att samordna bland
annat introduktionen.

o Enligt uppgifter fran Skolverket hade kommunerna féljande antal asylsokande barn i
grundskola l4saret 07/08: Stockholms stad 364 , Malmé 81, Botkyrka 70, Sodertalje 47,
Visterés 5 och Orebro 12.

27
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Att valja EBO eller att valja bort ABO

I de intervjuer som genomforts i de utvalda kommunerna och med handlag-
gare pa Migrationsverket figurerar ofta de valmojligheter som asylsokande
har i mottagningssystemet idag. For manga av informanterna paverkar fra-
gan kring EBO-systemet deras arbetsuppgifter. Avsnitten som foljer kom-
mer att presentera nagra fragor som kommit upp i intervjuerna utéver de
som definierats som effekter av EBO.

En slutsats fran de rapporter som beskrivits i litteraturdversikten och som
bekréftats i de intervjuer som genomforts for denna rapport &r att ett av de
mest aktiva val en asyls6kande gor ar att valja bort ABO. Det heter att en
asylsokande valjer EBO men manga upplever det som att de egentligen val-
jer bort ABO.

Vad ar ABO?

Uppdraget for denna rapport handlar om att redogéra for effekter av EBO-
systemet och den andra sidan av detta system & ABO eller anldggningsbo-
ende. ABO ér idag i regel vanliga bostader antingen spridda i bostadsomra-
den eller mer samlat i samma omrade. Det finns bara en traditionell for-
laggning idag enligt verksamhetschefen pa asylmottagningen pa Migra-
tionsverket.'® Det finns kvar en bild av att asylsékande bor i forlaggning
och det kan bero pa att manga lagenheter ligger samlade i samma bostads-
omrade.

Familjer kan rakna med att fa dela lagenhet och att ensamstaende delar
rum. Varje rum har minst tva platser. I Migrationsverkets arsredovisning
2007 forklaras att det har varit brist pd ABO-platser under aret.** For att
tacka behovet har Migrationsverket hyrt in stugbyar och vandrarhem. Aven
i ABO hor asylsokande i delade l&genheter eller rum och ibland kan det
handla om rum pa vandrarhem for en tid.

I Vilhelmina 6ppnades en asylmottagning 2007 och dar har man 250
asylsokande i asylmottagningsbostéder. Enligt det kommunala bostadsbo-
laget i Vilnelmina ar det mycket trangt i lagenheterna.*? P& Migrationsver-
ket i Vasteras berattade handlaggaren att manga ABO-platser har dragits in
pa senaste tiden och att det ofta handlar om platser i sodra och mellersta
Sverige.

I norra delarna av landet &r det inga problem att ordna anldggningsbo-
enden. Det &r tvartom eftersom de vill ha arbetstillfallen i manga av de
mindre avflyttningskommunerna. Langre sdderut vill kommunerna of-
tast inte ha kvar Migrationsverkets anldggningar.

(Intervju, Migrationsverket Vasteras)

Pa Migrationsverket i Malmo hade handlaggaren precis haft en familj pa
fem personer som hon inte kunde ordna en ABO-placering at eftersom det
inte fanns nagra boenden lediga for familjer. Hon fick placera denna familj

10 Eranen forelasning pa en seminariedag om bostadsbolagen och de nyanlanda anordnad
av SABO i Stockholm 2008-10-03.

Hge Migrationsverkets arsredovisning 2007:
www.migrationsverket.se/infomaterial/om_verket/ek_redovisningar/arr_2007.pdf

12 Eran forelasning av VD p Vilhelmina Bostider pi SABO-seminarium i Stockholm
2008-10-03.



pa ett transitboende i vantan pa att det skulle komma in nagot. Det finns
med andra ord inte alltid ABO-platser sa att det racker till de asylsokande
som idag behdéver det.

Det &r i princip bara kommuner med lediga lagenheter som hyr ut till Mi-
grationsverket och det innebér att ABO-boendet finns pa mindre orter dar
det inte ar sa attraktivt att bo. Det finns i dagslaget inget arbetsmarknads-
perspektiv i dessa placeringar d&ven om det &r malet.

Vad kan verka avskrackande med ABO?

Pa Migrationsverket i Malmo beskrev handlaggaren problemet med att inte
kunna ge ett konkret forslag pA ABO-placering vid samtal med en asylso-
kande om majligheterna att flytta. Handlaggarna upplevde att manga asyl-
sokande som ar intresserade av att flytta angrar sig nar de inte kan fa ett
konkret forslag. EBO blir det tryggare alternativet hur dalig standard det &n
ar pa det boendet. Den mesta informationen som en asylsokande far om
ABO kommer fran andra asylsokande som har lamnat ABO-orten och flyt-
tat tillbaka till EBO-kommunen. Det sprids en negativ bild kring ABO som
verkar avskréckande.

Vissa asylsokande avbdjer nar det visar sig att anlaggningsboendet ligger
langt bort fran den stad dar de har familj och vanner. Pa Migrationsverket i
Solna och i Vasteras far de asylsokande i regel erbjudande langt upp i norra
delen av landet och i Malmé ligger det ndrmaste boendet i Kristianstad.
Handlaggaren pa Migrationsverket i Malmo menade att:

Hade det funnits platser i manga av de kommuner som ligger runt om-
kring tror jag att vi hade fatt ivag manga fler, framforallt barnfamiljerna
i mycket storre utstrackning. (Intervju, Migrationsverket Malmo)

Migrationsverket far i regel tag pa bostader pa avflyttningssorter som den
infddda befolkningen har lamnat for att det inte finns tillrackligt med ar-
betstillfallen. Handlaggaren pa Migrationsverket i Solna havdade att:
I anldggningsboende har en asylsokande trygghet i boendet men de har
ofta sma majligheter till sysselsattning vilket skapar otrygghet och en
isolerad tillvaro. (Intervju, Migrationsverket Solna)

Hon hé&vdade vidare att det &r ett stort problem att ABO &r koncentrerat till
platser dar det inte finns ndgon arbetsmarknad eftersom de allra flesta asyl-
sokande prioriterar mojligheten till arbete. Handlaggaren pa Migrationsver-
ket i Vsteras tog upp fordelen med att komma till ett natverk nar det galler
att komma in pa arbetsmarknaden. | VVasteras noterar man att manga asyl-
sokande far sysselsattning och praktik via kontakter i det egna natverket.

Handlaggaren pa Migrationsverket i Solna havdade &ven att beslutet att
flytta fran slakt och vanner i EBO-kommunen &r svart for manga asylso-
kande eftersom det &r den enda tryggheten de har i sin nya tillvaro. De moj-
liga anlaggningsboendena ligger i regel sa langt bort att det blir dyrt att aka
och halsa pa slakt i exempelvis Stockholm och sarskilt kannbart for dem
som bara har dagersattningen att leva pa. Handlaggaren i Vasteras tar upp
samma sak:

Problemet &r att folk backar ut nér vi sager Boden eller Kiruna for att det
blir for langt bort de. Det ar darfor de backar ut och rent logiskt vill folk
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halla sig dar saker hander sa att saga och det ar harifran och ner till
Malmd (Intervju, Migrationsverket Véasteras)

Sjalva typen av boende pa anlaggning kan paminna om flyktinglager, vilket
i tidigare rapporter tagits upp som en anledning till varfor asylstkanden vél-
jer bort ABO. Handlaggaren pa Migrationsverket i Vasteras bekraftade den
bilden och sa att:
En forlaggning ar ofta negativt laddad och har en asylstékande kommit
via flyktinglager sa har han eller hon den bilden med sig.
(Intervju,Migrationsverket Vasteras)

Alla handlaggare pa Migrationsverket som har intervjuats fér rapporten
upplever att det &r manga asylsokande, speciellt barnfamiljer, som nér de
bott inneboende en tid kommer fram till att boendet inte fungerar och da
vander sig till sina handlaggare for att fa hjalp att flytta. De ar ocksa Gver-
ens om att fler troligtvis skulle flytta om Migrationsverket kunde ge ett
konkret forslag pa anlaggningsboende, om anlaggningsboenden 1ag narma-
re EBO-kommunen eller om de asylsdkande inte behdvde dela lagenhet el-
ler rum med okéanda personer.

Frihet att valja

EBO-systemet bygger pa individens ratt att fritt valja var han eller hon vill
bo. | flera intervjuer ifragasatter informanterna om en asylsokande har de
olika valméjligheterna klara for sig. Manga tog ocksa upp det faktum att al-
ternativet till EBO, d.v.s. ABO, maste bli battre. Flera kommuner har fort
fram asikten att manga fler asylsokande skulle gora ett annat val om de
matchades mot en arbetsmarknad och inte bara mot lediga bostéder. | Bot-
kyrka tog samordnaren upp att hon tycker att:

Incitamenten som gor att ménniskor tar rationella och bra beslut for sig

sjalva maste starkas nar det kommer till (asylsokandes och nyanlanda

flyktingars) val av boendeort.

(Intervju, flyktingintroduktion Botkyrka)

Hon podngterar att hon inte tror pa att tvinga manniskor att bo pa en plats
men att det handlar om att hjalpa manniskor att se det positiva och rationel-
la i de andra alternativ som erbjuds men for det krdvs mer arbete och storre
resurser.
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EBO och effekter pa integration

| féljande avsnitt studeras integrationen av individer som har fatt uppehalls-
tillstand i Sverige och som har haft ett anlaggningsboende eller ett eget bo-
ende under asyltiden. Syftet med analysen &r att undersoka om valet av bo-
endeform under asyltiden har haft en positiv eller negativ effekt pa indivi-
dens boende- och arbetsmarknadsintegration. Mer exakt undersoks skillna-
der mellan att ha bott i EBO respektive ABO under asyltiden och vilken ef-
fekt detta val har haft pa foljande integrationsindikatorer:

1. Forvérvad bostadsrétt eller eget hem

2. Forvarvat eget hem

3. Att haarbete

4. Relativ arbetsinkomst

Data och metod

Analysen baseras pa uppgifter for ar 2006 fran STATIV, en individdatabas
oOver alla personer folkbokforda i Sverige som i dagslaget forvaltas av Sta-
tistiska Centralbyran. Denna databas ar baserad pa data fran en del andra
register och innehaller demografiska uppgifter (alder, kon, civilstdnd och
antal barn), socioekonomiska uppgifter (utbildning, sysselséttning och ar-
betsinkomst), geografiska uppgifter (personens boendekommun) samt en
del specifika uppgifter om invandrade individer sasom aret for uppehalls-
tillstand, fodelseland och medborgarskapsland, grund for boséttning och
flyktingkategori. Uppgiften om grund for boséttning och flyktingkategori
har erhallits fran Migrationsverket. Ur denna databas har for denna rapport
gjorts ett urval av alla invandrade individer i aldern 20-74 ar som invandrat
till Sverige senare an 1996. Har studeras saledes endast invandrare som har
varit i Sverige de senaste 10 aren. Den befolkning vi studerar bestar av
sammanlagt 336 102 personer.

Skillnaderna mellan att ha varit ABO eller EBO under asyltiden for de
olika indikatorerna redovisas i enkla korstabeller. For att mer ingaende ana-
lysera de tre forsta indikatorerna anvéands logistiska regressioner. Med den-
na metod beréaknas effekter av flera olika variabler samtidigt pa oddset att
en individ till exempel har forvarvat ett eget hem jamfort med att inte ha ett
eget hem. Att regressionsmetoden &r logistisk innebér att den beroende va-
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riabeln, att ha ett eget hem, bara kan anta tva varden: 0 (=nej) eller 1 (=ja).
De f('jrlglarande variablerna ar gruppindelade (t.ex. efter hdgsta utbildnings-
niva).*

I analysen av den sista indikatorn relativ arbetsinkomst anvands en vanlig
linjar multipel regressionsanalys. Med denna metod beraknas de effekter
som olika faktorer (variabler) har pa en individs relativa arbetsinkomst.
Variablerna i de redovisade regressionerna ar kopplade till individen sjalv.
Aldersvariabeln &r kategorisk 20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 och
6574 i de forsta tre och kontinuerlig 20-64 (méts i aldersar) i den sista re-
gressionen. Variabeln alder i kvadrat ar beraknad utifran aldersvariabeln.
Variabeln kon anger om personen ifraga ar man eller kvinna. Civilstandsva-
riabeln &r kategorisk i de tre forsta regressionerna och indelad i klasserna
ogift, gift/samboende, franskild och anka/ankling. | regressionen om relativ
arbetsinkomst ar denna variabel indelad i klasserna ogift och nagonsin gift
(dvs. inklusive franskilda och &nkor/anklingar). Variabeln antal barn anger
om individen ifraga bor i ett hushall dar det finns inget barn, ett barn, tva
barn, tre barn och slutligen minst fyra barn.

Utbildningsvariabeln refererar till den hdgsta utbildning som individen har
genomgatt och ar indelad i kategorierna grundskola, gymnasium tva ar,
gymnasium tre ar, universitet eller hdgskola tva ar, universitet eller hogsko-
la tre ar eller mer och slutligen en kategori for personer dar vi inte vet vil-
ken utbildningsniva de har. Variabeln sysselsattning bestar av indelningen
ingen sysselséttning, sysselséttning eller pensionar. Inkomstvariabeln bestar
av fem kategorier: ingen inkomst, inkomst 1-80 000 kronor, 80 000—

160 000 kronor, 160 000-320 000 kronor och inkomst 6ver 320 000 kro-
nor. Den geografiska indelningen som anvénds baseras pa Boverkets geo-
grafiska indelning i sju kategorier. Den bestar av regionerna Stockholm,
Goteborg, Malmg, hégskolekommun >75 000, hégskolekommun < 75 000,
6vrig kommun > 25 000 och 6vrig kommun < 25 000. Variabeln fodelse-
land anger vilket land individen kommer ifran. Har anvander vi oss av en
indelning efter de storsta "flyktinglanderna” under de senaste tio aren: Af-
ghanistan, Bosnien-Hercegovina, Etiopien, Irak, Iran, Jugoslavien, Somalia,
Kroatien och en kategori for 6vriga lander. Variabeln ar i Sverige bestar av
fem klasser: 1-2 ar, 3—4 ar, 5-6 ar, 7-8 ar och 9-10 ar i Sverige. Variabeln
grund for boséattning ar baserad pa uppgifter om grund for bosattning och
flyktingkategori och indelar individerna i:

1. Vidarebosatta, flyktingar frin UNHCR’s flyktinglager som far uppe-
hallstillstand i Sverige och far bostad i en kommun med avtal (migra-
tionsverket) direkt i anslutning till invandring till Sverige.

2. ABO, asylstkande som har fatt uppehallstillstand och som bodde i an-
laggningsboende under asyltiden.

3. EBO, asylstkande som har fatt uppehallstillstand och som bodde i
“eget boende” hos familj, slaktingar och vanner under asyltiden.

4. Ovriga flyktingar, anhoriga till flyktingar som enligt Migrationsverket
har ingatt i kommunens introduktion.

13| den I6pande texten anvands for stérre lasvanlighet dven mindre precisa formuleringar
som "sannolikheten” att ha forvarvat ett eget hem eller att ha arbete.



5. Anhoriga, individer som har invandrat till Sverige pa grund av anhérig
eller familjaterforening

6. Annan grund for bosattning, framst pa grund av arbete eller studier.

| tabell 2 redovisas antal och andel invandrare som har invandrat sedan
1996 efter grund for bosattning (GFB) och efter fodelseland for aret 2006.
Tabellen visar att sammanlagt 336 102 invandrade individer ar folkbokfor-
da i Sverige aret 2006. Av dessa bodde 22 523 individer i ABO under asyl-
tiden och 34 257 i EBO. Av de redovisade landerna &r det framforallt per-
soner fran Irak, Jugoslavien, Somalia och Bosnien-Hercegovina som bott i
EBO. Av dem som bott i ABO var grupper fran Jugoslavien och Bosnien-
Hercegovina andelsmassigt storst.

Tabell 2, Antal och andel invandrare efter grund for bosattning (GFB) och fodelse-
land invandrat sedan 1996, 2006.
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Vidare Ovriga Annan
Antal  bosatta ABO EBO flyktingar  Anhdriga GFB
Afghanistan 6872 16.7 10.9 16.4 42.6 12.7 0.8
Bosnien-
Hercegovina 11 860 2.6 26.2 26.1 10.7 31.9 25
Etiopien 2578 22 35 9.0 11.3 64.2 9.7
Irak 48 589 6.4 8.6 275 42.8 13.6 1.2
Iran 11728 18.2 3.2 12.2 14.5 41.6 10.4
Jugoslavien 15 653 0.7 36.8 23.4 7.6 27.5 4.0
Somalia 7988 0.8 15.0 22.5 27.0 33.1 15
Kroatien 1568 15.6 17.0 16.8 3.7 41.5 5.4
Ovriga 229 266 1.4 3.0 4.0 3.0 50.7 38.0
Totalt antal 336102 10281 22523 34257 37 155 141595 90291
Totalt andel 100 3.1 6.7 10.2 11.1 42.1 26.9

Kalla: Stativ, SCB.

Analys

I tabell 3 nedan ges en forsta antydan om skillnader i vara integrationsindi-
katorer mellan flyktingar som haft ABO- respektive EBO-placering. Forst
anges andelen i olika upplatelseformer efter grund for bosattning for aret
2006. Tabellen visar att de flesta flyktingar bor i hyresratt. Skillnaden mel-
lan flyktingar som har haft en ABO- eller EBO-placering under asyltiden
och som bor i hyresratt ar 2006 &r mindre an en procent och saledes negli-
gerbar. En nagot hogre andel flyktingar som haft ABO-placering bor i eget
hem jamfort med flyktingar som bott i EBO under sin asyltid. Flyktingar
som haft EBO-placering bor i nagot hogre grad i bostadsratt &n flyktingar
som haft ABO placering. Flyktingar som under asyltiden hade en EBO-
placering har en nagot hogre sysselsattningsgrad an flyktingar som hade
ABO-placering.
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Tabell 3, Andel i olika upplatelseformer efter grund for bosattning
(alder 20-74) och andel sysselsatta efter grund for bosattning (alder
20-64), for invandrare som invandrat efter 1996, alder 20-74, 2006.

Hyresrétt Bostadsréatt Eget hem Andel sysselsatta

Vidare bosatta

flyktingar 92,5 4,4 3,2 26,5
ABO 85,7 7,6 6,7 41,9
EBO 86,4 8,5 5,2 43,5
Ovriga Flyktingar 86,9 8,0 5,2 33,7
Familjeaterforening 61,0 18,1 20,9 47,7
Annan GFB 48,8 21,9 29,3 48,9

Kélla: STATIV, SCB, 2006.

Nedanstaende figur 2 visar att majoriteten av alla sysselsatta invandrare
som invandrat de senaste tio aren har en arlig arbetsinkomst mellan 160.000
och 320.000 kronor under 2006. Skillnaden mellan dem som varit ABO-
respektive EBO-placerade under asyltiden ar aterigen liten men visar att
flyktingar som bott i EBO har en nagot storre andel i inkomstklassen 6ver
320.000 kronor i forhallande till flyktingar som bott i ABO.

Figur 2. Andel i olika inkomstklasser (kronor) efter grund for bosattning
(sysselsatta och alder 20-64), for invandrare som invandrat efter 1996,
2006.
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Slutligen redovisas i figur 3 (se bilaga for fullstdndiga regressionsresultat)
olika multipla regressionsanalyser som beraknar effekten av att ha haft
EBO under asyltiden i jamforelse med att ha bott i ABO pa de olika integ-
rationsindikatorerna (boendeform och arbetsmarknad). Figuren visar att nar
vi kontrollerar demografiska, socioekonomiska och geografiska bakgrunds-
faktorer sa har individer som haft EBO-placering storre sannolikhet att ha
bostadsratt eller eget hem &n flyktingar som haft ABO-placering. Ett lik-
nande resultat uppnas om vi andrar den beroende variabeln till att ha eget
hem, vilket betyder att flyktingar som varit EBO-placerade har en nagot
storre oddskvot att ha eget hem &n de som varit ABO-placerade. Arbets-
marknadsindikatorerna, sysselséttning och relativ inkomst, visar att en tidi-
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gare EBO-placering innebéar en nagot storre oddskvot att ha arbete i jamfo-
relse med tidigare ABO-placering. Efter kontroll av demografiska, socio-
ekonomiska och geografiska bakgrundsfaktorer kan ingen skillnad i relativ
inkomst mellan flyktingar som tidigare bott i EBO och ABO pavisas (e] re-
dovisat i figur).

Figur 3, Resultat av statistisk analys. Sambandet mellan olika integrations-

indikatorer och grund for boséttning for invandrare som invandrat efter
1996, 2006.
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Kalla: STATIV, SCB, 2006.

Sammanfattningsvis tyder denna analys pa att av de flyktingar som var
folkbokforda i Sverige ar 2006 och som fatt uppehallstillstand de senaste
tio aren, sa har de som haft EBO-placering under asyltiden en nagot battre
boende- och sysselsattningsintegration an de flyktingar som varit ABO-
placerade.






Avslutning

Avsikten med denna rapport &r att beskriva de boende- och psykosociala ef-
fekterna av mojligheten till eget boende for individen och effekter som sy-
stemet kan ha pa den kommunala servicen. | uppdraget ligger en férhopp-
ning om att rapporten ska kunna redovisa omfattningen av de effekter som
pavisas.

De resultat som denna rapport presenterar bekraftar tidigare rapporter och
framforallt den bild som kom fram genom utredningen Etablering i Sverige
— mojligheter och ansvar for individ och samhélle (SOU 2003:75). De in-
tervjuade tjanstemannen i kommunerna framhaller att de problem med ex-
empelvis trangboddhet och osékra boendeférhallanden som tidigare rappor-
terats har 6kat i omfattning. En av effekterna med EBO-systemet som ar
svar att redogora for & omfattningen av redovisade problem eftersom det
inte via systemet gar att spara och darmed studera var och hur asylsokande
bor. Nar en asylsokande far uppehallstillstand foljer detta problem med till
kommunen eftersom manga asylsokande som har bott i EBO blir folkbok-
forda pa sin EBO-adress.

De kommuner som vi bestkt har haft ett relativt konstant antal asyls6-
kande de senaste aren (forutom Sodertalje som fordubblat antalet mottagna
asylsdkande mellan 2004 och 2006). De rapporterar samtidigt om en dkan-
de bostadsbrist vilket kan ses som indikation pa att problemen har okat i
omfattning sedan tidigare utredningar. Det tar langre tid att fa en etablering
pa bostadsmarknaden i manga kommuner vilket innebér att flyktingar ofta
fortsatter bo i tillfalliga boendeldsningar ocksa en lang tid efter uppehalls-
tillstandet.

Enligt den redovisade statistiken fran Migrationsverket kan man konstate-
ra att andelen asylsdkande som valt EBO har varit relativt konstant under
de senaste aren och avskaffandet av bostadsersattningen ar 2005 har inte
fatt nagon synlig effekt. Dessutom &r EBO inte bara ett storstadsfenomen. |
forhallande till folkmangden bor det flest asylsokanden i EBO i Sodertélje
och Botkyrka féljt av Stockholm, Sundbyberg och Huddinge. Men asylso-
kande i eget boende ar ocksa utspridda i manga av landets kommuner.

Mojligheten till EBO forvarrar de problem med trangboddhet som, enligt
vad tidigare rapporter pavisat, redan ar stora bland annat i gruppen utrikes
fodda med svag forankring pa bostadsmarknaden. Pa grund av att det inte
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finns nagra bostéader att fa tag pa efter uppehallstillstand kan trangboddhe-
ten bli langvarig i vissa kommuner. Kommunerna beskriver en situation dar
de far ta 6ver trangboddhetsproblemet fran Migrationsverket nar en person
far uppehallstillstand. Trangboddheten paverkar savél de personer som bor
inneboende som vardfamiljerna. | kommunerna som besokts finns en oro
for barnen som man menar far mest illa av trangboddheten. Fér samhallet
kan det medfora langsiktiga konsekvenser sa som att vissa barn véaxer upp
med vitt skilda forutsattningar i jamforelse med andra barn vad géller boen-
destandard och allt vad detta kan fora med sig i fraga om laxlasning, kans-
lan av att ha en egen plats och mgjligheten att ta hem vanner.

Migrationsverket kan endast krava att en asylsokande ska kunna nas pa
den adress som uppgivits. Flera av informanterna har patalat problemen
med att manga asylsokande inte bor pa den adress de har registrerat sig pa.
Under asyltiden stéller detta till problem for Migrationsverket, exempelvis
nér barn skall skrivas in i skolan och barnomsorgen. Problemet med adres-
serna 6verfors sedan till kommunen nér en person far uppehallstillstand. In-
dividen/familjen blir folkbokford pa den adress som har uppgetts som
EBO-adress trots att individen/familjen ifraga inte bor dar. Manga av in-
formanterna dnskar att det fanns hogre krav pa och kontroll av hur asylso-
kanden bor nér de valjer EBO under asyltiden. Informanterna anser att hdg-
re krav pa EBO-standarden skulle innebéra att fler asylsokande behéver
hjalp fran Migrationsverket med sitt boende.

Eftersom EBO alltid innebér att asylsékande bor inneboende sa har indi-
viden/familjen ofta inga rattigheter till sitt boende. Véardfamiljen kan valja
att vraka en individ/familj med kort eller inget varsel. Manga asylsokande
flyttar runt for att inte bara belasta en vardfamilj. Efter uppehallstillstand
blir erséttningen och introduktionen kommunbaserad. Om en flykting som
fortfarande ar inskriven pa introduktionen flyttar till en annan kommun sa
skapar det problem for individen som maste bryta sin introduktion. For att
forsoka kontrollera detta sa forsvarar kommunerna for, eller stoppar, perso-
ner fran att flytta till deras kommun under introduktionstiden. Osakerheten
som skapas av de standiga flyttarna ar oerhort pafrestande for speciellt
barnfamiljer. De kan aldrig sla sig till ro och det blir en otrygg situation for
barnen vilket kan skapa problem i skolan.

For manga asylsokande verkar det vara sa att de inte véljer EBO utan att
de valjer bort ABO. Det dr inte en effekt av eget boende men det &r viktigt
eftersom det har kommit upp i intervjuerna och i tidigare rapporter. Manga
av informanterna tror att fler asylsokande skulle vélja ABO om detta alter-
nativ forbattrades och om matchning mot arbetsmarknaden kom in tidigare
i processen. Aven om en asylsokande far hjalp med boende fran Migra-
tionsverket, om man véljer ABO, sa innebar aven det trangboddhet. Barn-
familjer delar ofta lagenhet med andra familjer och ensamstaende delar
rum. De lagenheter som Migrationsverket far hyra ligger ofta pa avflytt-
ningsorter dar det finns ett intresse bland hyresvardar att hyra ut till Migra-
tionsverket. Flera av informanterna har kommenterat den trangboddhet och
isolering som ABO skapar. Manga asylstkande vill komma ut pa arbets-
marknaden sa fort som mojligt och att da vélja att bosétta sig pa en liten av-
flyttningsort verkar inte rationelt.

Det finns aven positiva effekter av mojligheten att ordna eget boende.
Generellt sett &r det ingenting som tyder pa att mojligheterna till EBO for-
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svarar integrationen pa boendemarknaden eller arbetsmarknaden. Den sta-
tistiska analysen visar tydligt att flyktingar som har fatt uppehallstillstand i
Sverige under de senaste tio aren och som har varit EBO-placerade under
sin asyltid har en nagot béttre boende- och sysselséttningsintegration i jam-
forelse med flyktingar som varit ABO-placerade.

EBO ér trots allt ett av individen uppskattat system. I tidigare rapporter
dar asylsokande sjélva har blivit tillfragade menar de att sa som systemet
ser ut idag ar EBO ett béttre alternativ &n ABO. Flexibiliteten innebér dven
att Migrationsverket och kommunerna har storre mojlighet att hantera
svangningar i antalet asylsokande och det borde ocksa vara mer ekonomiskt
effektivt an att boka upp X antal forlaggningsplatser som sedan star tomma.

En av de viktigaste slutsatser som kan dras fran denna undersokning ar att
det inte gar att diskutera bristerna med EBO utan att ocksa diskutera bo-
stadsbristen i kommunerna. Detta sagt utan att férringa de problem som
manga kommuner upplever med trangboddhet och osékra bostadsforhal-
landen och som naturligtvis &r mer akuta &n vad som gar att I6sa genom en
béttre bostadsplanering. Men asylsokande som far uppehallstillstand och
blir skrivna i en kommun kan idag bli kvar som inneboende under langa pe-
rioder eftersom det inte finns nagra bostader for dem att fa tag pa. Vasteras
kommun &r ett undantag bland de kommuner som vi har bestkt eftersom
man dar forser alla som tidigare har bott EBO i kommunen med bostad nér
de far uppehallstillstand. Det &r naturligtvis manga olika faktorer som ligger
bakom det faktum att Vasteras kan ha med ett bostadsperspektiv i introduk-
tionsarbetet vilket ar en utopi for manga kommuner. Men faktum kvarstar: i
manga kommuner &r problemen med EBO i grunden ett bostadsproblem.
Detta problem kan inte I6sas endast genom att forma asylsokande och ny-
anlanda att flytta till platser dér det finns lediga bostader.
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Resultat av statistisk analys. Sambandet mellan olika integrationsindikatorer och grund for boséttning

for invandrare som invandrat efter 1996, 2006.

Att ha bostadsréatt eller

Att ha eget hem

Att ha sysselsattning

Inkomst av arbete

eget hem (20-74) (20-74) (20-64) (20-64)
Alder - - - 0.075%**
Alder i kvadrat - - - -0.001%+*
Alder (20-24) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. -
25-34 1.467%* 1.339%** 1.300%** -
35-44 2.231xx* 1.617** 1.227%** -
45-54 2.688*** 1.827%* 0.721%*= -
55-64 3.061*+* 2.325%* 0.262*** -
65-74 2.612%x* 2.025%** - -
Kdn (mén) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Kvinnor 1.298*** 1.338*** 0.612%** -0.339%**
Civilstand (singel) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Gift/samboende 1.107*+* 1.057*+* 1.189%** -0.005***
Skild 0.5971*** 0.639*** 1.029* -
Anka/ankling 0.762%** 0.724**= 0.884* -
Antal barn (inga) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Ett barn 1.475%* 1.208*** 1.144%** -0.104***
Tva barn 2.422%** 1.4 % 1.127 -0.115%**
Tre barn 2.455%** 1.185** 0.837*** -0.178***
Fyra barn eller fler 1.744%** 0.960 0.576*** -
Utbildning (grundskola) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat.
Gymnasium hogst 2ar 1.284*** 1.266*** 1.602*** 0.051***
Gymnasium 3ar+ 1.676*** 1.540%** 1.744%* 0.118***
Universitet hogst 2ar 1.559%** 1.509*** 1.349*** 0.068***
Universitet 3ar+ 1.883*** 1.890%** 2.050*** 0.380***
Utbildning okéand 1.391*** 1.378*** 0.679*** 0.178***
Ar i Sverige - - - 0.029%+*
Ar i Sverige (9-10 &r) Ref. kat. Ref. kat. Ref. kat. -
7-8 ar 0.910%*** 0.937*** 0.862%** -
5-6 ar 0.830*** 0.882*** 0.665*** -
3-4 ar 0.722%** 0.815%* 0.478*** -
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1-2 &r
Sysselsattning (ingen)
Sysselsatt
Pensionar
Arbetsinkomst (ingen)
1-80.000
80.000-160.000
160.000-320.000
320.000 och mer
Geografi (Stockholm region)
Goteborg region
Malmo region
Hogskolekommun > 75 000
Hogskolekommun < 75 000
Ovrig kommun > 25 000
Ovrig kommun < 25 000
Fodelseland Afghanistan
Bosnien-Hercegovina
Etiopien
Irak
Iran
Jugoslavien
Somalia
Kroatien
Ovriga lander

Grund for boséattning (Vidare
bosatta)

ABO

EBO

Ovriga flyktingar
Familjeaterforening
Annan GFB

Asylstkandes eget boende, EBO - en kartlaggning

0.681***
Ref. kat.
1.325%**
1.047
Ref. kat.
1.039*
1.003
1.179%**
1.836***
Ref. kat.
1.707**
1.668***
1.586***
2.914***
4.306%**
8.972%**
Ref. kat.
2.130%**
1.198
1.268**
2.765%**
2.204***
0.314%**
3.910%**
4,397 ***

Ref. kat.
2.048***
3.080%**
3.297***
9.370%**
12.794***

0.758***
Ref. kat.
1.257**
1.104**
Ref. kat.
1.091***
1.070**
1.366***
2.759%**
Ref. kat.
0.947***
1.780***

1.002
1.173***
1.582%**
3.016%***
Ref. kat.
1.941%**
0.765***
0.832***
2.070%**
1.741%*
0.298***
3.130%**
2.547%**

Ref. kat.
1.848***
2.450%*
2.701%**
6.296%**
8.556***

0.316%**

Ref. kat.
0.778***
0.444%**
0.735***
0.717**
0.821***
0.843***
Ref. kat.
2.789***
1.740%*
0.831***

0.942
2.092***
0.606***
3.501***
1.663***

Ref. kat.
1.400%**
1.658***
1.448***
1.764***
2.201***

Ref. kat.
-0.034%*=*
-0.075%**
-0.077%*=*
-0.114%*=*
-0.055%**
-0.142%**

Ref. kat.

0.262***

0.068**
-0.069***
-0.033
0.181***
-0.036
0.287***
0.066**

Ref. kat.
0.007
-0.002
0.032
0.033
0.347***

Kalla: STATIV, SCB, 2006.

*** = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 1 % niva.
** = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 5 % niva.
* = koefficienterna ar statistisk signifikanta pa 10 % niva
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Begrepp och férkortningar

ABO = anlaggningsboende

Lagenheter som Migrationsverket har hyrt in for att hysa asylsdkande under
tiden som deras drende behandlas. Lagenheterna ligger ofta integrerat i ett
vanligt bostadsomrade. Det finns bara en traditionell forlaggning kvar i
Sverige men vissa lagenheter ligger koncentrerat i samma omrade och kan
da paminna om forlaggning. Varje rum innefattar minst tva platser.

Asylsdkande

En utlandsk medborgare som begért skydd mot forfoljelse i Sverige men
vars ansokan fortfarande behandlas av Migrationsverket och/eller migra-
tionsdomstolen.

EBO = eget boende

En asylsdkande kan sjalv vélja att ordna sitt boende under tiden ens drende
behandlas av Migrationsverket. Eget boende innebar i regel att en asylso-
kande &r inneboende hos slékt och vénner.

Flykting

Med flykting menas en person som har fatt sin asylansokan beviljad av Mi-
grationsverket eller Migrationsdomstolen och som darmed har rétt att bosat-
ta sig i landet. | denna rapport raknas som flyktingar personer som har fatt
sin asylansdkan godkénd enligt Genévekonventionen, p.g.a. skyddsbehov
eller som har kommit som anhériga till en flykting.

Introduktion

Nyanlénda flyktingar och deras anhoriga ska delta i ett individuellt anpassat
introduktionsprogram under sin forsta tid i Sverige. Introduktion ska inne-
halla bland annat svenskundervisning och samhallsinformation. Det &r
kommunen som &r ansvarig for att erbjuda introduktion och darfor skiljer
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sig upplagget pa programmet och tiden som det pagar, mellan kommuner-
na. | regel ar introduktionen ca tva ar.

Kvotflykting

Flykting som har fatt uppehallstillstand fore resan till Sverige inom den
flyktingkvot som regeringen faststéllt. Resan hit organiseras och betalas av
Migrationsverket.

Nyanland

Bade asylsokande och flyktingar kan raknas som nyanlanda. Det vanliga ar
dock att begreppet anvands for att beskriva tiden fran det att en person
folkbokfors och fram till att han eller hon har varit bosatt i Sverige upp till
tva/tre ar. Det ar i den senare betydelsen som begreppet anvéands i denna
rapport.

PUT = permanent uppehallstillstand

Om en person beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige sa har han el-
ler hon tillstand att bo och arbeta i Sverige under obegransad tid. Migra-
tionsverket kan ocksa bevilja tidsbegransat uppehallstillstand (TUT).
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