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Forord

Denna rapport behandlar indikatorer i fysisk planering. Rapporten redovisar bade Bo-
verkets projekt inom miljomalsarbetet att utveckla indikatorer i fysisk planering och
de deltagande kommunernas atagande gentemot regeringen att inom Bygga-bo-dia-
logen utveckla malindikatorer for fysisk planering (kommunprojektet). Den forelig-
gande rapporten ar darmed en samlad slutrapport av dessa bada ataganden.

En viktig del av rapporten ber6r tillampade exempel som visar hur indikatorer kan
anvandas i den kommunala planeringen. Malindikatorerna anvands enligt den sa kall-
lade Malmomodellen for att i efterhand utvardera de mal som kommunen angivit i
oversiktsplaneringen. Med hjélp av planindikatorer &r det majligt att i forvag bedéma
en plans eller olika planeringsalternativs effekter i olika avseenden.

Rapporten &r den tredje och sista i en serie av rapporter fran Boverket som beskri-
ver metoder for hur miljomalsarbetet kan integreras med den kommunala planering-
en. Syftet &r bland annat att vidareutveckla en planeringsmetod som stdder arbetet
med att uppna miljokvalitetsmalen och en hallbar utveckling.

Den forsta rapporten ”Implementering av miljokvalitetsmal i 6versiktsplanerring
—en pilotstudie” publicerades i juli 2003. Sedan kom i augusti 2004 rapporten ”Hus-
héallning med naturresurser — Indikatorer i fysisk planering och utvérdering”. | den
avslutande rapporten har perspektivet vidgats och den omfattar bade éversiktsplane-
ring och detaljplanering. Arbetet &r ocksa inriktat pa hallbar utveckling i sin helhet.
Rapporten redovisar en metod for hur tva typer av indikatorer, malindikatorer och
planindikatorer, kan anvéndas som stdd i den fysiska planeringen.

| den arbetsgrupp som letts av Boverket har kommunerna Hofors, Kalmar, Karlstad
och Malmo deltagit. Dessutom har foretradare fran lansstyrelserna i Skane-, Kalmar-,
Varmlands- och Gavleborgs lan, foretradesvis da lansarkitekterna deltagit. Samtliga
kommuner har i enlighet med atagandet i Bygga-bo-dialogen tillampat malindika-
torerna i respektive kommun. En sarskild arbetsgrupp med foretradare enbart for
kommunerna som deltar i Bygga-bo-dialogen har ansvarat for arbetet. Kommunernas
avrapportering redovisas under kapitlet Lokal tillampning av malindikatorer. Milj6-
malsradet har delvis finansierat rapporten.

Professor UIf Ranhagen fran Luled tekniska universitet (LTU) samt Kungliga
tekniska hogskolan (KTH) och Katarina Schulberg fran LTU har fungerat som pro-
cessledare och Boverkets konsulter: De har i samrad med Boverket och de aktuella
kommunerna dven skrivit samt sammanstallt rapporten. Under kapitlet Inledning
redovisas narmare arbetsgang och organisation.

De slutsatser som redovisas i rapporten ar dock forfattarnas. Boverket har inte tagit
stéllning till de indikatorer som redovisas i exemplen.

Boverket anser dock att anvandning av indikatorer ar ett anvandbart satt att bade i
efterhand utvérdera och i forvég kunna bedéma effekterna av en plan bland annat om
den i olika avseenden bidrar till hallbar utveckling eller stoder miljomalsarbetet.

Karlskrona i november 2007

%M? %&M______

Ines Uusmann
Generaldirektor
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Sammanfattning

Framgangsfaktorer for anvandning av
indikatorer

I projektet dr det mojligt att identifiera nigra viktiga framgéngsfaktorer,
eller forutsattningar, for att lyckas med att introducera och vidmakthalla
ett indikatorsystem som far ett verkligt inflytande i planeringen. Dessa
framgangsfaktorer ar relevanta med avseende pa saval planindikatorer

som malindikatorer.

Byggnadsndmnden eller andra politiska organ och tjanstemén inom
kommunen efterfragar indikatorerna.

Anvandandet av planindikatorer diskuteras tidigt i planprocessen,
vid forsamrad exempelvis, sa att alla inblandade ar inférstadda med
metoden.

Det finns tid och resurser for ett lokalt utvecklingsarbete med att kon-
kretisera mal, identifiera indikatorer och att fora en inledande diskus-
sion kring beddmningsgrunder och avvéagningar.

Den lokala modell som tas fram &r enkel och effektiv med ett fatal
indikatorer, vilket ofta ar en forutsattning for att metoden ska fa ett
genomslag.

Indikatorerna presenteras pa ett smart och aptitligt sétt sa att de lyfter
fram nagot nytt, utdver att konstatera sadant som alla redan vet. Det
finns en tydlig "wow”-faktor. En "wow”-faktor kan vara av tvé sorter:
en upplevelse som tydliggor och forstarker en tidigare uppfattning
eller en upplevelse som tvartemot innebér ett ifragasattande av en tidi-
gare uppfattning och en ny insikt.

For att oka tillforlitligheten och tilltron till indikatorsystemet anvénds
i forsta hand indikatorer som ar grundade pa beprévad erfarenhet och
kunskap om effektsamband mellan fysiska strukturer och miljorelate-
rade val i vardagen.

Se alltid indikatorer som ett av flera verktyg i en verktygslada och
anvand dem for att forstarka en ”god” planeringsprocess.

Nér planindikatorer anvéands for att utvérdera alternativa planforslag bor
fokus ligga pa att bedoma den framtida situationen. Att ta fram exakt in-
formation om nuléget ar ofta svart, pa grund av att samlade data i regel
saknas.

I takt med att samhaéllsplaneringen blir alltmer komplex med svara av-
vagningar mellan globala och lokala perspektiv samt mellan ekonomiska,
sociala och ekologiska fragor har intresset for att utveckla metoder och
verktyg som stod i planeringsprocesserna dkat. Hallbarhetsbegreppets
genomslag &r en viktig drivkraft i denna utveckling. Bland den méangd
av verktyg som kommit upp i diskussionen har olika slag av indikatorer
kommit att spela en allt storre roll. Indikatorer anvénds for att folja upp
ekonomisk utveckling, folkhélsa och miljotillstand bara for att ndmna
nagra exempel. Det har bland annat inom miljémalsarbetets ram uttryckts
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behov av att kunna méata maluppfyllelse i fysisk planering for att fa en
sakrare bild av den fysiska planeringens roll for att bidra till en hallbar
utveckling.

Arbetet har bedrivits fran hosten 2004 till och med varen 2007. For-
utom Boverket har arbetet involverat de fyra kommunerna Karlstad,
Kalmar, Hofors och Malmg samt respektive lansstyrelse. Projektets in-
riktning har varit att undersoka den generella tillampbarheten av tva olika
typer av indikatorer, malindikatorer och planindikatorer, samt att utveckla
modeller for indikatorernas tillampning i fysisk planering pa kommunal
niva. | rapporten beskrivs metoderna som sadana samt erfarenheter fran
forsoken att tillampa metoderna lokalt i de deltagande kommunerna.
Avsikten med rapporten &r att formedla erfarenheter fran utvecklings-
projektet och att inspirera fler kommuner att prova de tvd metoderna for
maluppfoljning och forutsagbarhet i fysisk planering.

Varken mal- eller planindikatorer kan betraktas som generellt etable-
rade begrepp och verktyg i fysisk planering. Malmomodellen utvecklades
av Malmo stadsbyggnadskontor, davarande dversiktsplaneavdelningen,

i samband med arbetet med Malmds dversiktplan 2000. Kommunen
behdvde en metod for att kontrollera om samhallsutvecklingen i kom-
munen gick i riktning mot att malen i dversiktsplanen skulle uppfyllas.
En snarlik metod for uppfoljning av 6versiktsplanen anvénds sedan 2001
aven i Goteborgs stad. Planindikatorer introducerades 1997 inom ramen
for SAMS-projektet (Samhallsplanering med miljomal i Sverige) som ett
verktyg for att integrera miljomal i fysisk planering. Metoden har dér-
efter utvecklats vidare av forskargruppen for fysisk planering vid Luled
tekniska universitet. Anvandningsomradet har aven vidgats fran miljomal
till andra mal med koppling till fysisk planering. Boverket som tillsam-
mans med Naturvardsverket var huvudansvarigt for SAMS-projektet har
dérefter vidareutvecklat verktyget i ett flertal rapporter.

Arbetet med att tillampa mal- respektive planindikatorer har i projektet
genomforts pa olika satt. Malmémodellen &r i manga avseenden en fardig
modell som har kunnat tillampas i de andra kommunerna med en mindre
insats av lokalt utvecklingsarbete. Ursprungliga indikatorer och redo-
visningssatt har med vissa undantag behallits i de andra kommunerna.
Forsok att tillampa Malmdmodellen inom ramarna for kommunprojektet
har fallit val ut. Deltagare fran andra kommuner har uppfattat att model-
len har en hdg grad av generaliserbarhet, det vill sdga att det med mindre
justeringar av ingaende indikatorer ar mgjligt att applicera modellen pa
de lokala planeringsférutséttningarna i de egna kommunerna. Arbetet
med att tillampa malindikatorerna i den egna kommunen har dock i detta
skede i flera fall inneburit ett omfattande arbete eftersom det statistiska
underlaget for bedémningarna behdvde tas fram. Kommunerna har dven
uppfattat modellen som pedagogisk och tydlig och att den val motsvarar
behovet att mata utvecklingen i forhallande till en dvergripande visionen
om en attraktiv hallbar helhet.

En stor del av planindikatorsarbetet har varit inriktat pa att utarbeta en
modell for anvandning av sadana indikatorer i den fysiska planeringen.
Arbetet med att tillampa planindikatorer har i projektet begrénsats till
nagra workshoptillfallen med forelasningar och dvningar dar de delta-
gande kommunerna medverkat tillsammans med Boverket och forskarna.
Den planindikatormodell som introducerades i projektet ar inte fardigut-
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vecklad pa samma satt som Malmomodellen utan kraver ett storre matt av
lokalt utvecklingsarbete. De 6vningar som genomforts far darfor betrak-
tas som metodtest snarare an fullstandig tillampning av metoden. Semi-
narierna var upplagda som en serie gvningar som sammantaget illustrerar
en mojlig arbetsgang for att tillampa planindikatorer och modell i den
egna kommunen. | rapporten beskrivs denna arbetsgang, vilken ar tankt
att kunna fungera som en végledning vid ett lokalt utvecklingsarbete i den
egna kommunen. De olika stegen illustreras med exempel fran workshop-
dvningarna.

Som ett led i arbetet med rapporten har intervjuer genomférts med
deltagare fran kommuner och lansstyrelser. Intervjuerna koncentrerades
pa deltagarnas erfarenheter och upplevelser fran projektet i allméanhet
och deras upplevelser av planindikatorévningarna i synnerhet. Den
information som framkom vid intervjuerna har legat till grund for de
avslutande diskussionerna kring de mojligheter och svarigheter som ar
forknippade med en lokal tillampning av SAMS-modellen respektive
Malmoémodellen.
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Inledning

Foreliggande rapport ar en samlad avrapportering av tva uppdrag fran

regeringen:

1. att inom miljomalsarbetets ram att utveckla indikatorer i fysisk
planering.

2. att inom ramen for Bygga-bo-dialogen uppfylla atagandet gentemot
regeringen att utveckla indikatorer i fysisk planering.

En bakgrund till de bagge uppdragen tecknas nedan.

Bakgrund

Boverket har Riksdagens uppdrag att arbeta for att fysisk planering blir
ett verksamt instrument som medverkar till att de av riksdagen antagna
miljomalen kan uppnas, samt att se till att detta sker sa att naturresurserna
nyttjas effektivt och langsiktigt. Uppdraget ar formulerat som en miljo-
malsfraga och betecknas "Fysisk planering och hushallning med mark
och vatten samt byggnader” och &r horisontellt och 6vergripande, Samt-
liga sexton miljokvalitetsmal berors mer eller mindre. En grundlaggande
fraga i detta sammanhang &r enligt Boverket om de naturliga systemen
generellt behdver skyddas béttre i lagstiftningen samt vilka mojligheter
det finns att tillgodose dem 1 planering och dvrigt beslutsfattande.

Att ta stallning till i vad man kommunernas planeringsunderlag beho-
ver utvecklas med hansyn till uppfoljning och utvérdering av hushall-
ningsaspekterna i miljomalen &r en viktig fraga. Aven om hushallnings-
fragor och miljomal ges en stor tyngd i samhallsplaneringen saknas det
i stor utstrackning verktyg for att mata om vidtagna atgarder leder till en
béattre miljo.

| den fordjupade utvéarderingen av miljomalsarbetet 2003 patalar Bover-
ket bland annat att dataunderlag, datainsamling och indikatorer behdver
utvecklas vidare for att forbattra uppfoljningen av den fysiska planering-
en som miljoinstrument. Uppfdljningsmetoder och indikatorer skall vara
enkla, tydliga och praktiskt anvandbara i den fysiska planeringen och i
den efterkommande studien av miljéférandringarna.

Som ett led i arbetet med att beakta miljokvalitetsmal i kommunernas
oversiktliga planering har Boverket sedan 2002 bedrivit studier med
fokus pa hur indikatorer, och da sarskilt planindikatorer, kan utvecklas till
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Figur 1. Boverket har Riksdagens uppdrag att arbeta for att fysisk planering blir ett verksamt
instrument for att de av Riksdagens antagna miljomalen uppnas.
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anvandbara verktyg. Arbetet inleddes i en forsta etapp med en pilotstudie
benamnd ”Implementering av miljokvalitetsmal i Gversiktsplanering”
(Boverket 2003).

I den studien behandlas tio planindikatorer som ar relevanta med
hansyn till sju av miljomalen. Ma&jliga metoder och angreppssétt for hur
miljokvalitetsmal kan inarbetas och foljas upp i kommunala strategiska
program och planer belystes. En utgangspunkt for arbetet var den meto-
dik for att integrera miljomal i 6versiktlig planering som utarbetats inom
SAMS-projektet (Boverket och Naturvardsverket, 2000). | pilotstudien
togs uppfdljande kontakter med fyra kommuner, vilka alla medverkade i
SAMS-projektet, namligen Helsingborg, Stockholm, Falun och Borlange.

Under hosten 2003 paborjades en andra etapp i arbetet med fokus pa
strategier for att forbattra hushallningen med naturresurser i den kom-
munala planeringen. Studiens huvudinriktning var att ta fram indikatorer
som kan anvandas for att beddma om fysisk planering leder till hus-
hallning och ett effektivt nyttjande av naturresurser. Den indikatorlista
som togs fram bygger bade pa internationellt framtagna indikatorsystem
(framst inom EU) men ocksa vad som lyfts fram som relevanta indi-
katorer i nationella sammanhang. Som komplement till indikatorlistan
formulerades ett antal fragor som stod for att bedoma om naturresurser
av kategorin naturliga system och processer har blivit tillréckligt belysta
i olika steg av planeringsarbetet. Vidare redovisades nagra metoder och
verktyg for att hantera naturresurser av systemkaraktar i fysisk planering.
Se rapporten ”"Hushallning med naturresurser — Indikatorer i fysisk plane-
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ring och utvardering”. Ranhagen & Schylberg, Boverket (2004)

Efter avstamning i januari 2004 med de kommuner som &r aktiva i Byg-
ga-bo-dialogen, Karlstad, Malmo, Kalmar och Hofors, samt i april 2004
med l&nsarkitekterna i respektive lan avslutades andra etappen av studien
i augusti 2004. Kommunerna och lansstyrelserna var positiva till att delta
i lokala tillampningsforsok i samband med etapp 3 av indikatorprojektet.
Ett deltagande i projektet gav de ndmnda kommunerna en majlighet att
uppfylla ett av flera ”héllbarhetsataganden” som de skrivit under inom
ramen for Bygga Bo dialogen. Atagande 1:2 under rubriken “Planera for
hallbart samhallsbyggande” séger att kommunen ska halla sig uppdaterad
om hur den férhaller sig till andra kommuner med avseende pa hallbarhet
med stod av nyckeltal och indikatorer. | enlighet med tidigare atagande
i Bygga Bo dialogen skulle de n&mnda kommunerna utdver arbetet med
indikatorer dven tillampa "Det Goda samtalet om hallbart samhallsbyg-
gande” (DGS) i sitt planeringsarbete.

I regleringsbrevet for budgetaret 2004 avseende Boverket ges verket i
uppdrag att i samarbete med lansstyrelserna i Skane, Varmland, Kalmar
och Gavleborg inleda och delta i Det goda samtalet tillsammans med de
deltagande kommunerna. Erfarenheterna fran dialogen rapporterades till
Miljodepartementet i oktober 2004 och oktober 2006. Avsikten var att i
de lokala tillampningsforsoken involvera representanter fran lansstyrel-
serna for att fullgdra uppdraget i regleringsbrevet och for att ytterligare
kvalitetssakra resultaten i de lokala tillampningsforsoken. Med hansyn
till kommunernas ataganden och Boverkets uppdrag bedrevs arbetet med
indikatorer och Det goda samtalet inledningsvis parallellt.

Syfte och inriktning

Syftet med etapp 3 i projektet ar att fortsatta arbetet med att utveckla
en metodik for praktisk anvandning av indikatorer for hallbar utveck-
ling i fysisk planering. Detta gors i projektet genom att préva och
utvardera den generella tillampbarheten av tva indikatormodeller,
SAMS-modellen med planindikatorer och Malmémodellen med mal-
indikatorer. Modellerna testas i tillampningsexempel i de fyra kommu-
nerna. Hofors, Kalmar, Karlstad och Malmo stad.

I arbetet har resultatet fran etapp 2, den tidigare pilotstudien och &ven
SAMS-projektet, tjdnat som underlag. Det tidigare indikatorarbetet som
bedrivits av arbetsgruppen Planering for hallbart samhéllsbyggande inom
ramen for en inledande fas av Bygga Bo dialogen &r ocksa ett viktigt
underlag for arbetet. Se Bygga, Bo och forvalta infor framtiden (2002).
Ytterligare indikatorstudier av intresse redovisas i kapitel 2.

| arbetets inledande fas fanns det fran kommunernas och lansstyrel-
sernas sida en stark dnskan att vidga perspektivet fran att enbart galla
miljokvalitetsmal och naturresurser till att ocksa innefatta indikatorer med
relevans for samtliga perspektiv pa hallbarhet. Det framhdlls ocksa som
centralt att belysa indikatorer som kan anvéndas for att uppméarksamma
helhetssynen och en stravan att uppna en "attraktiv hallbar helhet”. Denna
diskussion ledde till det vidgade syfte som redovisas ovan.
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Genomférande och upplaggning
Arbetet har bedrivits i tre faser:

Fas 1. September 2004—december 2005

Den forsta fasen kan karaktariseras som en sokfas dar en dialog fordes
om och hur resultatet fran indikatorrapporten (etapp 2) skulle kunna till-
lampas i de fyra kommunerna. Dialogen rérde ocksa for- och nackdelar
med att bedriva Det goda samtalet och indikatorprojektet i en gemensam
process respektive i atskilda processer. Arbetet inleddes med ett gemen-
samt seminarium 31 augusti till 1 september 2004 i Karlskrona dar rap-
porten Hushallning med naturresurser — indikatorer i fysisk planering
presenterades, liksom tidigare kommunala erfarenheter av att anvanda
indikatorer.

| sokfasen traffades gruppen med representanter for kommuner, Lans-
styrelser och Boverket ytterligare tva ganger, i Malmo den 29 september
2004 och Karlstad den 3 december 2004. Vid dessa moéten behandlades
bade Det goda samtalet och indikatorer. Efterhand fann gruppen att det
vore mer praktiskt om en uppdelning skedde sa att Det goda samtalet
och indikatorprojektet bedrevs parallellt och inte integrerat. Deltagarna i
processen enades kring foljande punkter:

+ Att indikatorerna ska tas fram i ett separat samarbetsprojekt mellan
kommunerna och Boverket.

- Att valet och konstruktionen av indikatorerna ska utga fran kommu-
nernas behov och mojligheter sa att de kan komma till anvandning i
praktiken.

* Att en arbetsgrupp mellan kommuner och Boverket och respektive
lansstyrelse ska bildas for att foresla arbetsformer och for framtagan-
det av indikatorerna.

» Att ett omarbetat program for arbetet ska tas fram.

» Att Boverket ska genomfdra tréffar med var och en av kommunerna
for att diskutera indikatorerna

Fas 2. Januari 2005-maj 2005

Den andra fasen i projektet innefattade lokala indikatordialoger och
modellutveckling. Lokala seminarier ordnades i varje kommun dar en
preliminar modell for utveckling av planindikatorer presenterades. Vidare
diskuterades hur de lokala behoven av indikatorutveckling skulle kunna
forenas med Boverkets regeringsuppdrag. Kommunernas lokala forutsatt-
ningar och mojligheter att arbeta med indikatorer i fysisk planering be-
handlades. Mojliga planeringsexempel togs ocksa fram av kommunerna.
Efterhand utkristalliserades idén att i ett forsta steg fortsdtta arbetet med
att utveckla mal- och matindikatorer i kommunerna med utgangspunkt
fran en i Malmo utvecklad indikatormodell ”Malmémodellen”. En ny
mindre "kommunal” arbetsgrupp med deltagare fran de fyra kommunerna
bildades for att driva arbetet med att forbereda en tilldmpning av Malmo-
modellen i alla kommunerna. Den modell fér framtagande av planindika-
torer som diskuterats lokalt i kommunerna bearbetades och det bestdmdes
att det fortsatta arbetet med planindikatorer skulle fortsatta sedan man
kommit langre eller slutfort arbetet med att tillampa Malmémodellen.
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Fas 3. Juni 2005-april 2007

Under hosten 2005 paborjades den avslutande fasen i projektet som har
varit en tillampnings- och rapporteringsfas. Malmdémodellen har till-
lampats bade for att géra en uppdatering av tidigare framtagna mal- och
maétindikatorer samt for att ta fram helt nya indikatorvarden i de andra
kommunerna. Arbetet med mal- och matindikatorerna har bedrivits lokalt
genom framtagande av statistik och andra uppgifter. Rapportering om
arbetslaget har skett bade pa den gemensamma arbetsgruppens maten
dar Boverket och lansstyrelserna medverkat och inom ramen for den rent
kommunala arbetsgruppen .

Parallellt har ocksa i projektets sista etapp nagra relevanta planindika-
torer ringats in. Planindikatorerna har i projektet setts som i hogre grad
situationsbestamda vilket innebér att de i detta projekt framtagna planin-
dikatorerna inte i lika hog utstrackning kan laggas till grund for jamforel-
ser mellan kommunerna pa samma satt som mal- och matindikatorerna.
Déaremot kan man sannolikt i ett fortsatt utvecklingsarbete tydligt defi-
niera planindikatorer som kan anvandas for kommunjamférelser.

Planindikatorerna har utvecklats vid tva workshops. | den forsta work-
shopen diskuterades anvandningsomraden for indikatorer i fysisk pla-
nering och hur Malmomodellens mal- och méatindikatorer kunde anvan-
das som utgangspunkt for att formulera planindikatorer. Vid den andra
workshopen togs vérderosor med planindikatorer fram for att beskriva
och vardera kommunala planexempel. Resultatet av dessa workshopar
har sedan bearbetats och ligger till grund for redovisningen av exempel i
kapitlet Lokal tillampning av planindikatorer, sid 41.

Organisation och medverkande

Arbetet har letts av Bengt Eriksson vid Boverkets Planenhet. Ovriga
medverkande fran Boverket har varit Marten Dunér (ansvarig enhets-
chef), Dick Larsson, Sofie Adolfsson Jorby (Analysenheten), Roland
Thornquist och Madeleine Lantz. Fran de deltagande kommunerna har
féljande personer medverkat:

Karlstads kommun: Géran Aberg, Maria Grahm och Dag Johansson
(t.o.m. varen 2005).

Kalmar kommun: Martin Storm, Staffan Lindholm, Eva Jansson, Elena
Béacklund och Susanne Eriksson.

Malmo stad: Tord Andersson, Malin Backman, Stellan Westerberg.
Hofors kommun: Leif Holmquist, Claes Eriksson, Eira Ké&llgren.

Tord Andersson har fungerat som sammanhallande for kommunernas eget
arbete med indikatorer.

Fran Lansstyrelserna har féljande medverkat:

Ann Christine Gagge (t.0.m. oktober 2005), Ragnar Darle, Lansstyrelsen
i Gavleborgs lan.

Inger Berggrén, Lansstyrelsen i Varmlands I&n.
Kerstin Akerwall, Claus Pedersen, Lansstyrelsen i Skéne lan.
Ingegérd Widerstrom, L&nsstyrelsen i Kalmar Ian.

Utredningsarbetet har genomforts av Professor UIf Ranhagen vid KTH/
LTU och doktoranden Katarina Schylberg vid LTU (Lulea Tekniska
universitet).
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Figur 2. Rapportsstruktur indikatorer, Det goda samtalet med mera i fysisk planering.
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Lasanvisning

Avsikten med rapporten &r att den ska kunna fungera som en handledning
for de som vill paborja ett lokalt utvecklingsarbete med indikatorer for
maluppfoljning i fysisk planering. For att underlatta en sadan anvandning
gors i rapporten en tydlig atskillnad mellan operativa och teoretiska delar.
| ett inledande kapitel ges en teoretisk bakgrund till de indikatorsystem
som tillampats i projektet. Darpa foljer ett antal exempel pa aktuellt in-
dikatorarbete pa nationell niva. De presenterade exemplen kan vara rele-
vanta kunskaps- och inspirationskallor till ett lokalt arbete. De operativa
delarna utgors av tre kapitel dar de studerade metoderna beskrivs ndrmare
tillsammans med tillampningsexempel fran de deltagande kommunerna.

I den avslutande diskussionen redogors for de viktigaste erfarenheterna
fran projektet avseende mojligheter och svarigheter som &r forknippade
med ett lokalt genomforande av de bagge indikatorsystemen.

Den som vill fordjupa sig i teorin kring planindikatorer eller se fler
exempel pa lokala tillampningar av planindikatorer generellt eller med
inriktning mot sarskilda sektorsfragor sasom energi och transporter eller
naturresurser kan med fordel lasa tidigare rapporter fran Boverket och
Naturvardsverket samt arbetsrapporter fran forskargruppen for fysisk
planering vid Lulea tekniska universitet. En litteraturlista finns i slutet av
rapporten. Malmoémodellen beskrivs mest utforligt i rapporten Malindika-
torer for battre uppfoljning av malen i OP 2000. Malmé stad (2002).
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Teoretisk bakgrund till mal- och
planindikatorer

Gar man till ordboken sa harleds begreppet indikator fran senlatinets in-
dicator = angivare som i sin tur harleds fran latinets indico = ange, utvisa,
réja. Mot denna bakgrund kan en indikator s&gas vara en foreteelse som
rjer en annan foreteelse. Det ar ett begrepp som uttrycker ett fenomen
pa ett forenklat satt for att ge en 6verblick 6ver eller insikt om komplexa
realiteter och skeenden.

I planeringssammanhang ar indikatorn ett operativt verktyg och darfor
definieras begreppet indikator nagot olika beroende pa sammanhang och
tankt anvandningsomrade. OECD:s definition ligger nira ordbokens ovan
beskrivna definition. “Indikatorer dr parametrar som ger information om
ett fenomen. Indikatorer reducerar komplexitet i syfte att gora problem
kvantifierbara och kommunicerbara” (OECD)?!. Denna definition lagger
tyngdvikten vid forenkling, kvantifierbarhet och kommunikation.

Grundlaggande krav som vanligen stalls pa val fungerande indikato-
rer dr att de ska vara matbara, mojliga att formedla till en bredare krets,
relevanta, tillforlitliga och att det ska finnas tillgdngligt métdata. Det ska
ocksa vara mojligt att med rimlig tids- och resursinsats mata och folja upp
enskilda indikatorer 6ver tiden. Indikatorn ska ocksa ha relevans inte bara
i nulaget utan ocksa pa medellang och langre sikt det vill saga den ska
inte bara vara intressant i ett kortsiktigt perspektiv. De indikatorer som
valjs ska vidare tydligt kunna relateras till mal pa olika nivaer: nationell,
regional, kommunal eller detaljplaneniva. Det bor poangteras att indikato-
rer alltid ar framtagna i ett visst sammanhang och att urvalet gjorts utifran
i situationen relevanta prioriteringar.

Olika typer av indikatorer

I planeringssammanhang finns det skél att skilja pa olika typer av indika-
torer. Indikatortyperna kan sarskiljas fran varandra pa grundval av deras
anvandning eller sarskilda karaktaristiska egenskaper.

! Indicators are parameters that give information on some phenomenon. Indicators reduce
complexity in order to make problems quantifiable and communicable” (OECD).
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En grundldggande indelning ar den mellan falt- och métindikatorer kon-
tra planindikatorer. Saval anvandning som matmetoder skiljer sig at pa
ett principiellt plan. Planindikatorer kan anvandas som ett verktyg for att
forankra mal i fysisk planering av framtida strukturer och att styra sam-
hallsutvecklingen i 6nskad riktning, det vill séga i en riktning som inne-
bar att de nationella, regionala och kommunala malen uppfylls. Félt- och
matindikatorer anvands som ett verktyg for att mata maluppfyllelse, det
vill saga att kontrollera om samhallsutvecklingen gar i 6nskad riktning.
Ett forenklat sétt att forklara skillnaden &r att planindikatorer mater ”in-
data” for att utforma och konsekvensbedéma planférslag medan mét- och
faltindikatorer mater "utdata” och foljer upp utfall, effekter eller resultat
av planeringen i genomford verklighet. Planindikatorerna &r med andra
ord framatblickande medan félt- och matindikatorerna ar bakatblickande.
Detta sétt att beskriva indikatorerna &r inte menat att vardera deras bety-
delse. Bada typerna av indikatorer ar viktiga instrument och bada behover
anvandas komplementart for att vara till verklig nytta i planeringen.

Indikator i granslandet

Malindikatorn befinner sig i granslandet mellan planindikatorn och falt-
och métindikatorn. Syftet med malindikatorerna ar att mata samhallsut-
vecklingen i forhallande till dvergripande mal i en kommunal fysisk pla-
nering. Samhallsutvecklingen utvarderas ur ett brett spektrum av omraden
dér vissa indikatorer ar formulerade i rumsliga termer och/eller beskriver
skeenden som &r nara sammankopplade till forandringar i den fysiska
strukturen medan andra indikatorer méater skeenden som ar frikopplade
fran den fysiska strukturen. Persontéthet i tatorten, som i Malmémodellen
nyttjas som en indikator for att folja upp den miljomassiga utvecklingen,
motsvarar kriterierna for en planindikator, se nedan. Att fortita i befint-
liga (centrala) stadsdelar ar idag en vedertagen strategi for att uppna ett
effektivare nyttjande av infrastruktur for transporter och energiférsérjning
och att samtidigt reducera ianspraktagandet av orérda naturomraden for
ny bebyggelse.

Det finns ett behov av ett fortsatt arbete med begreppsutveckling. Denna
genomgang innebdr inte ndgon slutgiltig definition av de olika indikato-
rerna och deras anvandningsomraden.

Mat- och faltindikatorer &r indikatorer som bygger pa att det &r majligt
att empiriskt mata hittillsvarande utveckling och nuldget inomtill
exempel miljoomradet, ekonomisk utveckling och nar det géller sociala
forhallanden. Miljoindikatorer ar en typ av méat- och faltindikatorer
som anvands for att folja upp miljéutvecklingen. Som exempel pa mét-
och féltindikatorer kan nd&mnas halten av olika luftféroreningar métt i
antal partiklar med matenheten ppm (parts per million)

Planindikatorer ar en indikator som underlattar avlasning av
ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser i fysisk-rumsliga
planer och som kan utlasas ur planhandlingar eller fran analyser av
dessa, till exempel genom GIS eller andra datorsimuleringar. Nedan
vidareutvecklas den generella diskussionen om planindikatorer och

i kapitel 4 beskrivs tillampningen av planindikatorer i Bygga Bo
kommunerna. Som exempel pa en planindikator kan namnas andelen
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planerade arbetsplatser och bostader i ett omrade kring en bytespunkt
1 kollektivtrafiken med mindre dn 1 000 meter gangavstand méatt med
hjalp av ett GIS-program i presenterade planforslag. Denna typ av
planindikator kan ockséa anvandas for att mata nuldget nar det galler
dessa forhallanden i det aktuella planomradet.

Malindikatorer &r indikatorer som preciserar inneb6rden av mal

till exempel i 6versiktsplaneringen. De kan anvéndas for att ge
upplysningar om utvecklingen gar i ratt riktning i forhallande till
uppstallda mal. Malindikatorerna kan fungera som en form av mét-
och faltindikator om de bygger pa statistisk analys av hittillsvarande
utveckling till exempel nér det géller ménniskors halsouppfattning,
se exemplet ovan. De kan ocksa anvandas som ett sétt att precisera,
onskvarda framtida nyckeltal med utgangspunkt fran hittillsvarande
utveckling, till exempel nar det géiller persontithet som exemplifieras
ovan. Ett centralt anvandningsomrade &r att géra jamforelser

mellan olika stadsdelar. Ett utokat anvandningsomrade som testats

i detta projekt ar att géra jamforelser mellan olika kommuner. |
rapporten beskrivs Malmdmodellen, som ar en modell for utveckling
av malindikatorer, mer ingaende och som tillampats i de fyra
kommunerna som deltar i projektet.

Indikatorsystem och konceptuella ramverk

Malmomodellen och SAMS-modellen &r exempel pa indikatorsystem
som omfattar saval en uppsattning indikatorer (eller urvalsprinciper for
enskilda indikatorer) som ett bakomliggande konceptuellt ramverk. Med
konceptuellt ramverk menar vi den struktur och organisation av idéer som
ligger till grund for utveckling och uttolkning av enskilda indikatorer. |
det konceptuella ramverket ingar dven en idé om vad som ar det 6vergri-
pande malet for planeringsverksamheten och hur malet ska matas.

Vid FN:s Rio konferens 1992 introducerades en tankefigur som déarefter
spridits och vidareutvecklats i olika sammanhang. Riokonferensen defi-
nierar det évergripande malet for all planering som ”Uthallig utveckling”
(Sustainable development). Enligt tankefiguren kan det 6vergripande ma-
let brytas ned och operationaliseras i tre likvardiga aspekter: ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter.

Ranhagen har i det tidiga utvecklingsarbetet kring planindikatorer lagt
till en fjarde aspekt, den rumsliga dimensionen som sa att séga utgor en
arena for att arbeta med uthallighetsfragor i fysisk planering. Idén &r att
sOka utforska mojligheterna att dversatta ekologiska, sociala och ekono-
miska fragor i rumsliga termer. Genom att medvetandegdra och uttrycka
fragorna rumsligt underlattas den fysiska planerarens majligheter att
tillgodose hallbarhetsmalen i fysiska och rumsliga planer. Det underlét-
tar ocksa utveckling och formulering av planindikatorer som ett satt att
operationalisera hallbarhetsmalen.

| det aktuella projektet har det Gvergripande malet ”Uthallig utveck-
ling” tolkats som Attraktiv hallbar helhet”. De bagge indikatorsystemen,
Malmoémodellen och SAMS-modellen, som tillampats i projektet utgar
ifran Rio-konceptets idé om att begreppet uthallig utveckling kan opera-
tionaliseras pa sa séatt att det bryts ned i olika delar.
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Figur 3. Konceptuellt ramverk Boverkets indikatorprojekt.

( Attraktiv Hallbar Helhet )
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Det 6verordnade malet for dversiktlig planering bryts ned och operationa-
liseras i de tre delaspekterna Ekologiskt hallbar, Ekonomiskt hallbar och
Socialt hallbar.

Figur 4. Malmémodellen.
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Den 6verordnade visionen nedbrutet i tre delaspekter. Indikatorsyste-
met avspeglar en helhetssyn genom att utvalda indikatorer belyser alla
delaspekter.
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" Attraktiv hallbar helhet” myntades i arbetsgruppen for hallbart samhalls-
byggande i samband med forstudier till Bygga Bo dialogen. Konceptet
har darefter anammats av samtliga kommuner som ett paraply for den
oversiktliga planeringen i kommunen, antingen uttalat i Oversiktsplanen
eller som en underférstadd princip bland de verksamma planerarna. Kris-
tina Nilson beskriver i sin avhandling hur diskussionen kring attraktiv
hallbar utveckling har vuxit fram och kommit att utgdra ett konkurrerande
forhallningssatt till hallbar utveckling. Denna diskussion far sin kraft fran
manga samverkande och starka intressen for att profilera stider och titor-
ter: kommunledning, naringsliv, fastighetsbranschen och lokala universi-
tet och hogskolor (Nilsson K, 2003).

Helhetskoncept for utveckling

" Attraktiv hallbar helhet” &r ett holistiskt koncept for samhallsutveck-
lingen. Indikatorsystem kan i sin tur spegla en stravan efter helhetssyn pa
uthallig utveckling antingen genom att de indikatorer som véljs ut i sig ar
integrerade, det innebar att ett och samma matt vaver in sociala, ekono-
miska och ekologiska aspekter, eller att urvalet av indikatorer sammanta-
get speglar olika aspekter av uthallighet. Malmomodellen och SAMS-mo-
dellen representerar i huvudsak exempel pa det senare forhallningssattet,
vilket bygger pa att helheten speglas genom ett brett urval av indikatorer
vilka fordelar sig jimt mellan de olika uthéllighetsaspekterna. Se figur 3.

Ett indikatorsystem som ska fungera effektivt och fa stor anvandning i
planeringsverksamheten maste vara tydligt kopplat till beslutsprocesser
och vara val forankrat. De &r viktigt att de lokala beslutsfattarna lutar sig
mot indikatorsystemet i verksamheten. De nu inforda forandringarna av
PBL och MB som rér miljobedémningar av planer och program kan vara
en vég att introducera och legitimera anvandningen av indikatorer for att
beskriva nuvarande forhallanden pa ett mer precist sétt och att redogéra
for effekter och konsekvenser av alternativa forslag. Sjalva inférande-
processen ar ocksa avgorande for indikatorsystemets framtida acceptans
och inflytande. Det dr exempelvis viktigt att indikatorerna genereras i en
Oppen dialog mellan experter och medborgare.

Maojligheter och problem som ar férenade med en lokal tillampning
av SAMS-modellen och Malmémodellen diskuteras mer utforligt i den
avslutande diskussionen.

Planindikatorer

Begreppet planindikator &r inte allméant vedertaget i svensk planerings-
praxis men har varit foremal for utvecklingsarbete i samband med
SAMS-projektet och i uppfdljande studier. Se bland annat Boverket
och Naturvardsverket (1997), Boverket (2000a), Boverket (2003) och
Ranhagen & Schylberg (2004).

| den forsta av dessa skrifter provades for forsta gangen i Sverige
tanken pa att introducera indikatorer med speciell inriktning pa fysisk
planering vilka gavs bendamningen planindikatorer. | studien pavisades att
indikatorer dittills framst anvants for att redovisa faktiska miljéforhallan-
den i naturen t.ex. for att avlasa miljosituationen pa tre nivaer:
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« Miljopaverkan till exempel slutlig paverkan, biologisk upptagning.
« Miljatillstand, till exempel omgivningskoncentration.

« Orsaker till miljoproblem t.ex. pa grund av utslappskéllor med for
hdga utslappskvantiteter.

| denna rapport foreslas ansatsen att utveckla planindikatorer utifran en
plans rumsliga egenskaper som ett sétt att nirma sig det som ar specifikt
for en plan. Foljande fysiska och rumsliga medel gas detaljerat igenom i
skriften: Bebyggelsestruktur, aterbruk av mark och bebyggelse, verksam-
hetslokalisering, infrastruktur, gron- och vattenstruktur samt kombination
av olika medel. Genom att utga fran dessa fysiska-rumsliga medel nar
planindikatorn formuleras kan man pa ett koncist satt lyfta fram plan-
egenskaper av betydelse for att tillgodose hallbarhetsmal.

Den mest centrala verksamheten i planering handlar om att skapa béttre
beredskap for framtiden och att konsekvensbeddma héllbara alternativ.
Detta gor att mat- och faltindikatorer, som blickar bakat och i huvudsak
bygger pa att det ar méjligt att empiriskt mata miljosituationen, sociala
forhallanden eller ekonomisk utveckling eller pa annat satt registrera att
faktiska forhallanden eller utvecklingstendenser, inte racker som hjalpme-
del i fysisk planering.

Mal- och faltindikatorer ar inte anpassade for att hantera framtagning
och vardering av alternativa planforslag i planeringsprocessen. Det
behovs darfor en typ av indikatorer som ar uppbyggda sa att forvéantade
framtida miljotillstand och miljokonsekvenser, om planen genomfors, kan
utldsas. Dessa indikatorer r ett av flera hjdlpmedel i den kreativa proces-
sen att valja medel for att I6sa eller foérebygga problem och skapa béarkraf-
tiga planalternativ.

Maét- och faltindikatorer ar framst inriktade pa att upptécka och kart-
lagga problem. Planindikatorer har genom sin tydligare koppling till
planalternativ och végval en strategisk inriktning pa langre sikt. Detta
gor att planindikatorer &r viktiga i arbetet med att inarbeta och folja upp
hallbarhetsmal i 6versiktliga kommunala program och planer.

I korthet &r viktiga urvalskriterier for planindikatorer att de ska vara
maétbara, relevanta for den aktuella fragestéllningen, mojliga att kommu-
nicera och mojliga att utlasa i rumsliga planer. Planindikatorer ska vidare
pa ett rimligt satt kunna relateras till mal samt kunna visa pa viktiga
framtida konsekvenser.

I SAMS-studien formulerades fyra kriterier som maste uppfyllas av
enskilda planindikatorer for att dessa ska vara verkningsfulla verktyg i
planeringen:

* Framtidskriteriet — de ska kunna utldsas ur planalternativ som visar
idéer eller antaganden om framtida fysisk struktur.

* Rumslighetskriteriet — de ska kunna uttryckas i rumsliga termer och
relateras till en framtidsbild. Rumslighet kan bade handla om fysiska
matt som kvm, kbm och m men ocksa om gestaltningskvaliteter,
orienterbarhet etc.

 Riktningskriteriet — de ska kunna visa de férandringar som planalter-
nativet innebar i forhallande till nuldget och helst &ven historisk situa-
tion. Datida, nutida och framtida férhallanden ska kunna uttryckas i
samma matt.
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 Malkriteriet — de planegenskaper som indikatorn utrycker ska pa ett
trovardigt satt kunna relateras till hallbarhetsmal.

Det ar ocksa intressant att studera pa vilken niva som indikatorn ar for-
mulerad. Ar den lokal, regional, nationell eller global? Olika nivéer ger
olika information och anvéandbarhet. Det ar ocksa intressant att undersoka
om indikatorn ar tillforlitlig. Finns det kunskaper eller bevis pa att in-
dikatorn verkligen visar ndgot som kan leda till att miljomalen uppnas?
Det finns exempelvis idag forskningsrapporter som tyder pé att bittre
tillgénglighet till kollektivtrafik kan ge stora fordndringar pa andelen re-
sande, vilket i sin tur kan leda till hogre maluppfyllelse for ett antal av de
nationella miljomalen.

Det ar viktigt att komma ihag att den fysiska planeringen ar ett av flera
verktyg i arbetet med att na uppstéllda miljokvalitetsmal och andra hall-
barhetsmal. | manga fall kan planeringen sétta ramarna for den utveckling
man onskar na, men manga faktorer star utanfor den fysiska planeringens
direkta paverkan. Exempelvis paverkas manniskors privata bilkérande
av en rad omvarldsfaktorer sdsom tillgdngen till bil och kollektivtrafik,
subventioner, lagar och skatter, samhallets intresse for miljofragor, livs-
stilar och vérderingar, bensinpris, ekonomisk konjunktur etcetera. Reso-
nemanget visar pa det samspel som finns mellan ekonomiska, sociala och
miljomassiga fragor. For att na malen gar det inte att frikoppla dessa typer
av mal fran varandra, utan det kravs att de alla vavs in i det évergripande
malet om en hallbar utveckling (Ranhagen, 1996).

Mojligheter och problem med planindikatorer
En samlad diskussion kring problem och mojligheter som &r forknip-
pade med planindikatorer specifikt fordes forsta gangen i samband med
SAMS-projektet, dels i olika projektrapporter och dels i ett projektanknu-
tet examensarbete pd KTH (Ingelstam 2000). Diskussionen har darefter
utvecklats av forskargruppen for fysisk planering vid Lulea tekniska uni-
versitet.

I SAMS-projektet identifierade man ett antal punkter som kortfattat ger
en bild dver planindikatorernas mojligheter.

- Stimulerar dialogen kring miljomal och fysiska strukturer i
planeringen.

* Fungerar som vackarklocka genom att signalera miljoproblem som kan
paverkas genom fysisk planering.

o Skarper jamforelsen mellan alternativ med hjélp av SMB, strategisk
miljobeddmning.

« Underlattar uppféljningen av miljomals genomslag i planeringen.

Karl Ingelstam (2000) kommer i sin studie fram till att indikatorer skulle

kunna hjélpa till genom att:

 Vara motségelsefulla och peka i olika riktning och dérigenom satt
fingret pd ndgon viktig konflikt. Exempelvis kan det vara motiverat
med hog exploateringsgrad i goda kollektivtrafiklagen vilket kan
komma i konflikt med behovet av narhet till grona ytor.

 Ge tyngd at nagon planeringspolicy som ér till gagn for miljon.
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 Indikera om planeringen har hdgre ambitioner for miljon &n de
absoluta minimikraven.

Problem med indikatorer

Det finns dock sjalvklart problem med att anvénda sig av indikatorer. De
nackdelar som lyfts fram i olika sammanhang handlar framst om pro-
blemet med att reell komplexitet ersatts av skenbar forenkling, att kvan-
tifierbara matt ersitter mer relevanta kvalitativa faktorer, att forhastade
slutsatser dras om orsaker och effekter samt att indikatorer blir normer is-
téllet for verktyg. Dessa problem ér inte specifika for planindikatorer utan
géller indikatorer generellt.

Ett problem som ér forknippat med planindikatorer specifikt &dr den
stora osékerhetsfaktor som ligger i att man studerar framtiden. | detta
sammanhang ar det salunda viktigt att man gor en samlad bedomning dar
man utdver métetal och indikatorer anvénder sig av kunskap, erfarenhe-
ter, intuition och kansla for att kontrollera att man gar i riktning mot de
uppsatta malen (Boverket och Naturvardsverket, 2000).

Enligt Karl Ingelstam (2000) finns det 4ven problem med att indikato-
rerna i hog grad kommer att styras av vad som ar mojligt; de miljoom-
raden som kommer att kunna representeras av indikatorer &r de som kan
matas och berdknas med ledning av planen utan alltfor stor osékerhet.
Hur goda intentioner man &n har, menar Ingelstam, kommer dessa alltid
att ge en skev bild av en plans miljomassiga innehall.

I den avslutande diskussionen i kapitlet Avslutande diskussion, fors
denna diskussion vidare med utgangspunkt i de erfarenheter som gjorts i
det aktuella projektet.
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Exempel pa indikatorer i den
fysiska planeringen

I detta avsnitt redovisas nagra aktuella exempel pa hur kommuner och
andra organ arbetat systematiskt med indikatorer kopplat till den fysiska
planeringen.

| Boverket (2003) presenteras hur fyra av SAMS-kommunerna — Falun-
Borldnge, Stockholm och Helsingborg arbetar med hallbar utveckling.
Helsingborgs fallstudie i SAMS utgick fran OP-97 och utvecklade planin-
dikatorer for att beskriva tillgangligheten till bytespunkter i kollektivtra-
fiken och hur andelen resor med cykel kan 6kas genom cykelvagnit med
storre genhet, kontinuitet, orienterbarhet samt mindre barridrer. Helsing-
borg har efter SAMS-projektet utvecklat planindikatorer for sitt arbete
med 6versiktsplaner. 1 Oversiktsplan 2002 har bade métindikatorer och
planindikatorer anvénts for att belysa ekonomiska, sociala och ekologiska
effekter av planen.

Lund vill minska bildkandet

I Lunds kommun har en handbok om hur man minskar antalet bilar ge-
nom samhaéllsplanering tagits fram, Lunds kommun (2005). Planindika-
torer lyfts fram som ett verktyg for att underlatta beddmningsarbete av
specifika mal i fysiska planer. Denna typ av indikatorer foreslds for att be-
skriva nuléget, att kvalitetsbedéma material, for uppféljning av mal samt
for att kunna jamfdra mellan olika stader. Det sistndmnda kraver dock att
det & samma planindikatorer som anvands i olika stader for att mojlig-
gora jamforelser.

Det omrade som anses ha storst relevans ur aspekten bilsnal samhalls-
planering &r uppfdljningen, det vill sdga att kunna bedéma konsekvenser
av fysiska planer. Planindikatorn ska aven anvandas vid skapande av en
plan for att ge planeraren handledning i huruvida man tanker i ratt rikt-
ning. Ett antal planindikatorer foreslas som ar av speciell relevans for
bilsnal samhallsplanering i Lund.
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Figur 5. Sammanstéallning av planindikatorer for samhallsplanering som minskar bilismen i Lunds

kommun (2005).

Huvudaspekter

Delaspekter

Planindikatorer

Markanvandning

Hardgjord yta
Exploateringsgrad
Funktionsblandning

Andel hardgjord yta i en plan
Tathet och koncentration i goda kollektivtrafiklagen

Andel arbetsplatser i férhallande till andel bostader
i planomradet

Tillganglighet

Tillganglighet till kollektivtrafik

Tillganglighet till arbetsplatser

Tillganglighet till service
Tillganglighet till gronytor

Tillga&nglighet till en god GC-miljo

Barns tillganglighet till en saker
skolvag

Restidskvot bil/kollektivtrafik
Andelen hushall med olika avstand till busshallplats,
tagstation, knutpunkt

Restidskvot pa bil/kollektivtrafik for de fem storsta
arbetsplatserna i Lunds tétort

Andel av befolkningen som har max 1km till service
Andel av befolkningen som har 50 m till grényta av
en viss areal

Cykelrestid fran geografiskt omrade

Restidskvot bil/cykel

Hushallens tillgang till en god gang- och cykelmiljo,
matt med avstand till cykellederna

Andel barn i f-9 skola som kan ga eller cykla till
skolan sjalva med god trafiksakerhet

Transportarbete och
transportslagsfordelning

Trafikfloden och trafikarbete pa olika gatuavsnitt i
omradet

Andel kortvaga resor (0-5km) som sker till fots, med
cykel eller med kollektivtrafik

Antal bilparkeringsplatser/igh

Luftpartiklar och buller

Halter i luft av olika slags féroreningar
(klimatpaverkande amnen, voc, kvavedioxid m.fl.)

Bullernivaer utomhus

Riktningsanalyser ar ett verktyg i Géteborg

Stadsbyggnadskontoret i Goteborgs stad arbetar sedan 2001 med rikt-
ningsanalyser som ett verktyg for maluppfoljning avseende detaljplaner.
Bedomningen inbegriper saval arbetsprocessen som sjélva innehallet i
planen. Riktningsanalysen ar uppbyggd kring en rad fragor som bevaras
med ett ja eller ett nej. Som stod for att besvara nyckelfragorna anvands
preciserade matt, varav nagra skulle kunna benamnas planindikatorer.
Metoden utvecklades som ett svar pa ett behov av att utvardera om planer-
ingen leder i riktning mot uppstéallda mal om hallbarhet och barkraftighet.
Syftet med riktningsanalysen ar att identifiera strategiska faktorer
och att analysera om dessa utvecklas i ratt riktning. Riktningsanalysen
anvands vid planuppdrag och vid arsredovisningen. Riktningsanaly-
sen utfors av den handlaggare som arbetat med den aktuella planen pa
kommunen. Vid arsredovisningen gors en sammanstallning av samtliga
detaljplaneédrenden och resultatet redovisas dels som antal planer som
uppfyller (ja) respektive inte uppfyller (nej) uppstallda mal samt i form
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av en jamfarelse mellan arets planer i forhallande till tre tidigare ar. Vid
redovisningen gors en uppdelning mellan storre, medelstora och mindre

planomraden.

Figur 6. Sammanstéllning av mal och nyckelfragor i riktningsanalys for Géteborgs stad,
stadsbyggnadskontoret.

Strategiska faktorer ~ Mal/Strategi Nyckelfragor Precisering av matt
Kapacitet | férdjupade OP och

detaljplan finns ytor for minst

5 ars bedomt behov av

bostader ) o
Koncentration Stadsbyggandet Ar det en tidigare bebyggd

Komplettering

Kvalitet

Kommunikation

Kompensation

koncentreras och fortatas.
Merparten av bebyggelsen
sker pé tidigare exploaterade
delar

Stadsbyggandet inriktas pa
att utveckla en stad dar bade
aldre och nyare bebyggelse
av olika slag, boende och
arbete blandas. (Syftet

ar att innehallsmassigt
komplettera)

Vi planerar for bostader
och arbetsplatser som ar
attraktiva.

Vi ska starka resandet med
kollektiva trafikmedel

Vi tar hansyn till natur och
kultur.

yta? Knyter det an till
befintlig bebyggelse (hogst
50 m till ndrmaste hus)?

Bidrar det till 6kad
blandning?

Finns en planidé?

Finns motesplatser?

Har man alternativa skisser?
Nara till promenadomrade

Nara till kollektivtrafik?

Kompenserat iansprak-
tagande av gront?
Varsamhetsbestammelser?

Blandindex: bostader/
arbetsplatser. Ett fiktivt
hallmarke for en god
blandning ar 50/50

Promenadomrade/-strak
inom 500 m fagelvagen

Hogst 400 m (fagelvag) till
kollektivtrafikhallplats med
minst 20 minuters turtathet
dagtid (kl 10-15) eller mot-
svarande kvalitet. Andel Igh
som klarar detta

Sammanstallning utifran planarkitekt Hans Linderstads OH-material.

Boras foljer spelregler
Boras stad har utformat “spelregler” for att precisera och folja upp de
overgripande samhéllsbyggnadsmalen i den dversiktliga planeringen.
”Spelreglerna” beskriver riktlinjer for den dversiktliga planeringen inom
olika sektorer. Avseende sektorn Bebyggelsestruktur finns 13 generella
spelregler och 2 spelregler som géller specifikt for staden och titorten.

"Prioritera ombyggnad och fortatning av bebyggelsen utan att den sociala
och yttre miljon forsdmras” och Lokalisering av ny bebyggelse ska stérka
omradets mojligheter till handel och service &r tva exempel pa generella
spelregler medan “Prioritera mojligheten till fjarrvarmeanslutning, dar-
efter andra hallbara energislag, vid lokalisering av bebyggelse” galler
specifikt for staden och titorten. Spelreglerna &r i samtliga fall konkreta
och har en tydlig koppling till markanvandning. De uppsatta spelreglerna
skulle darfor fungera som en bra utgangspunkt for uppfoljning med rikt-
ningsanalyser alternativt planindikatorer.
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Vigverket bedriver sedan flera ér tillbaka tillsammans med SKL (Sveri-
ges kommuner och landsting) utvecklingsprojektet TRAST (Trafik for en
attraktiv stad) Syftet med TRAST dr att vagleda planerare och beslutsfat-
tare i processen med att ta fram och forankra en kommunal trafikstrategi,
som &r anpassad efter den egna stadens forhéllanden. Trafikstrategi ar ett
planeringsdokument som beskriver hur trafiksystemet i tétorten bor utfor-
mas for att stodja samhallsutvecklingen i riktning mot kommunens upp-
satta mal. Trafikstrategin beskriver ocksa hur trafiksystemet kan forédndras
for att na dessa mal. TRAST bestod ursprungligen av tva delar, Handbok
och Underlag. Till detta har nu lagts en exempelbok utgiven 2005, dar
arbetssatt som beddmts som sdrskilt intressanta for anvéndare av handbo-
ken och underlag redovisas.

| TRAST har varderosen lanserats som ett instrument for att askadlig-
gora hur olika planer och atgarder uppfyller mal. | TRAST har varderosen
fem axlar som utgors av de fem dimensionerna: Stadens karaktar, Till-
ginglighet, Trygghet, Trafiksikerhet och Miljopaverkan.

Figur 7. Arbetsgdng enligt Trafik for en attraktiv stad (TRAST).
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FOR-
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Illustrator: Carolina Andersson.
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Figur 8. Virderos i Trafik for en attraktiv stad (TRAST).

Miljo-
paverkan

Illustrator: Carolina Andersson.
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Vagledning for att tillampa
planindikatorer

| detta avsnitt ges en vagledning steg for steg till en utstakad arbetsgang
for att generera planindikatorer som har en direkt koppling till kommu-
nens 6vergripande mal. | ett nésta steg kan malindikatorer tas fram for
att folja upp dessa. Planindikatormetodiken omfattar ett antal verktyg
bland annat véarderosen, bedémningsstegen och malindikator matrisen.
Verktygen diskuteras i den ordningen som de kommer in i den foreslagna
arbetsgangen.

Steg 1-6

Formulera mal for attraktiv hallbar helhet

Utveckla indikatorer som speglar malen

Analysera nuléget

Utveckla framtidsbilder

Konsekvensbeddm framtidsbilder

Utforma en strategi for att uppna formulerade mal

o gk LR

Figur 9. Modellen visar arbetsprocessen med att ta fram och tillampa mal- och planindikatorer. |
figuren redovisas olika anvindningsomrdden for planindikatorer vilka kan beskrivas som sex olika

delmoment.

Modellen bygger vidare pa
SAMS-modellen och har tagits
fram i samarbete med Boverket.

Formulera mal
for attraktiv
hallbar
helhet

Utveckla
indikatorer som
speglar mélen

Analysera
nulaget

Konstruera
framtidsbilder
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Figur 10. Matrisen visar i vilket steg av arbetsprocessen de olika verktygen kommer in.

Steg Verktyg

Mal-indikatormatris Beddmningsstege Varderos
1. Formulera mal
2. Utveckla indikatorer Centralt verktyg Centralt verktyg Kompletterande verktyg
3. Analysera nulaget Kompletterande verktyg Mest relevant Mest relevant
4. Utveckla framtidsbilder Kompletterande verktyg Kompletterande verktyg Kompletterande verktyg
5. Konsekvensbeddma

framtidsbilder
6. Utveckla strategier

Kompletterande verktyg
Kompletterande verktyg

Centralt verktyg
Kompletterande verktyg

Centralt verktyg
Kompletterande verktyg

Formulera mal
for attraktiv
héllbar
helhet

Utforma en

strategi for att

uppné formulerade
mél

Utveckla
indikatorer som
speglar malen

Konsekvens-
bedom
framtidsbilder

Analysera
nulaget

Konstruera
framtidsbilder

Formulera mal
for attraktiv
hallbar
helhet

Utforma en
strategi for att
uppna formulerade’
mél

Utveckla
indikatorer som
speglar malen

Konsekvens-
bedém
framtidsbilder

Analysera
nuliget

Konstruera
framtidsbilder

1. Formulera mal

Malformuleringar kan utga bade fran nationell, regional och lokal niva.
Pé den nationella nivan finns bland annat de sexton miljokvalitetsmélen,
folkhéalsomal och transportpolitiska mal vilka i varierande grad ar rele-
vanta i en aktuell kommun. Det finns ocksa ofta regionala mal som tagits
fram av Lansstyrelsen i samband med RUP-arbetet (regionala utveck-
lingsprogram). I kommunerna har mal ofta formulerats i ett flertal olika
dokument till exempel naringslivsprogram, bostadsbyggnadsprogram,
hallbarhetspolicy och 6versiktsplan. For att fa en samlad bild av dessa
mal &r det ofta bra att sortera och strukturera malen efter de fyra hall-
barhetsdimensioner som féreslas har: rumsliga, ekonomiska, sociala och
ekologiska. Det ar viktigt att inte gldmma den 6verordnade helhetstanken
Attraktiv och hallbar stad samt dverlappningarna mellan de olika malen.
Malmos séatt att beskriva malen i samband med aktualiseringen av 6ver-
siktsplanen &r 2000 kan vara en inspirationskalla (Malmo stadsbyggnads-
kontor, 2004).

2. Utveckla planindikatorer som stammer mot malen

Arbete med att identifiera relevanta indikatorer kan inledas med en brain-
stormingaktivitet dar olika uppslag till relevanta indikatorer tecknas ned.
Alternativt kan man utga fran ett antal indikatorlistor som tagits fram i
andra sammanhang och gora ett urval fran dessa. Anvand indikatorer som
motesdeltagarna i processen beddomer som relevanta for att konsekvens-
bedéma den aktuella planen och komplettera med ytterligare indikatorer
som saknas. Av praktiska skal bor man stréva efter att begrénsa antalet
indikatorer till cirka 10-12 stycken. Det ar givetvis mojligt att bade oka
eller minska antalet indikatorer. De utvalda planindikatorerna maste alltid
stammas av mot malen for att prova deras relevans for att tillgodose ma-
len. Varje indikators relevans for ekologiska, sociala och ekonomiska mal
kan bedomas i en tregradig skala (hog, medel och 1ag) med hjélp av en
mal- indikatormatris.
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Figur 11. Sammanstdllning med exempel fran workshop. De foreslagna
planindikatorerna ska betraktas som ndgra av ett stort antal mojliga
planindikatorer.

Hallbarhetsaspekter Foreslagna planindikatorer

Sociala aspekter Motesplatser
Blandad upplatelseform (ett matt pa integration)
"Blandindex” som beskriver blandning av
arbetsplatser, bostader och service

Overlappande sociala och Andel grényta
ekologiska aspekter Sammanhangande cykelstrak
Andel trygga resp. otrygga gang- och cykelvagar

Overlappande sociala och Avstand till kollektivtrafik

ekonomiska aspekter Effektiva knutpunkter for kollektivtrafik
Overlappande ekologiska, God orienterbarhet — landmaérken, strak, balans
sociala och ekonomiska mellan grént och bebyggelse

aspekter, jfr "Malmoébornas
syn pa stadsmiljon”

Malindikatormatrisen

I de allra flesta fall finns det av praktiska skil en malséttning att vilja ut
ett begransat antal indikatorer. Malindikatormatrisen &r ett verktyg for att
gora ett sadant urval. | matrisen kartlaggs de enskilda indikatorernas rele-
vans i forhallande till uppstallda mal. Ur matrisen gar det sedan att utlasa
vilka indikatorer som har en relevans for ett flertal av malen. Det gar dven
att kontrollera om den preliminara indikatorlistan tacker samtliga mal el-
ler om listan behdver kompletteras med nagon indikator.

Det kan aven vara till hjélp att kartlagga indikatorernas relevans for oli-
ka uthallighetsaspekter. | matrisen gar att utlasa om de foreslagna indika-
torerna sammantaget fordelar sig nagorlunda jamnt éver de sociala, eko-
logiska och ekonomiska uthéllighetsaspekterna eller om det finns ndgon
skevhet i redovisningen, dar exempelvis de ekonomiska eller ekologiska
uthallighetsaspekterna far ett storre genomslag an de sociala. Da den
sammantagna redovisningen gor ansprak pa att vara en helhetsbedémning
ar en sadan kontroll inte ovasentlig. Med hjalp av matrisen gar det aven
att identifiera de “integrerade indikatorerna”, det vill sdga de indikatorer
som har relevans for ett flertal eller rent av samtliga uthéllighetsaspekter.
Dessa indikatorer &r sérskilt anvandbara vid konsekvensbedémningen.
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Figur 12. Malindikatormatris dar foreslagna planindikatorer bedéms avseende relevans i férhallande

till olika uthallighetsaspekter.

Relevans i forhallande till olika uthallighetsaspekter

Planindikatorer Sociala Ekonomiska Ekologiska
Blandindex — blandning mellan arbetsplatser, bostéader Hog Medel Lag
och service

Tillganglighet till kommersiell service (narbutik, Medel Hog Medel
restaurant etc)

Forekomst av och tillganglighet till motesplats Hog Medel Medel
(torg,samlingslokal etc)

Urbanitet — stadskvaliteter som orienterbarhet, Hog Hog Medel
handelserikedom, Stimulerande stadsgestaltning

Tillganglighet till kollektivtrafik med <20 min. turtathet Hog Medel Hog
dagtid

Trygga och sakra GC-strak (kontinuerliga, gena, langs Hog Lag Hog
befolkade strak)

Tillanglighet till grén- och rekreationsomraden i Hog Lag Hog
anslutning till planomrade (inkl kulturmiljoer)

Forekomst av rekreations- och gronomraden inom Hog Lag Hog
planomradet — andel gronyta av planomrade total areal

Underlag for fjarrvarme Lag Hog Hog
Gynnsamma klimatbetingelser — orientering av Lag Medel Hog
bebyggelse ur sol- och vindsynpunkt

Mojlighet till lokal dagvattenhantering Medel Medel Hog
Aterbruk och &teranvandning av redan anvand Medel Hog Hog

mark och bebyggelse kombinerat med sanering av

markféroreningar

Formulera mal
for attraktiv
hélibar
helhet

Utforma en

strategi for att

uppna formulerade
mél

Utveckla
indikatorer som
speglar malen

Konsekvens-
bedom
framtidsbilder

Analysera
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Konstruera
framtidsbilder

Matrisen ar hamtad fran en workshop. Indikatorlistan anvandes som ut-
gangspunkt i de 6vningsexempel som redovisas senare i detta kapitel.
Ur matrisen gar det att utldsa att indikatorerna urbanitet och aterbruk av
redan anvands mark och bebyggelse ar exempel pa integrerade indikato-
rer med hog relevans for olika aspekter av uthallighet.

3. Analysera nulaget

Nul&get kan i likhet med framtidsbilder analyseras med hjalp av planin-
dikatorer utifran t.ex. en bedomningsstege och/eller en varderos. | detta
steg redovisas beddmningsstegen medan vérderosen beskrivs under steget
konsekvensbedémning.

Beddmningsstegen

Nir planindikatorer har identifierats innebér nésta steg i processen att de-
finiera hur méluppfyllelsen ska méta och bedémas. Vad kravs for god res-
pektive samre maluppfyllelse? Varderosen forutsatter att man anvander
en graderad skala vid bedémning av forslagets maluppfyllelsegrad. Van-
ligtvis anvands en tregradig alternativt en femgradig skala. Grénsvérden
for maluppfyllelse bygger i hog grad pa subjektiva bedémningar och en
resonerande diskussion kring rimliga malsattningar pa det lokala planet.
Gransvérden och riktlinjer som anvénts i andra sammanhang kan ge en
viss ledning. I vissa fall finns det vetenskapligt belagda uppfattningar om
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hur olika rumsliga och strukturella forhallanden paverkar anvandningen
av rummet och som kan anvandas som utgangspunkt for att bestimma
gransvarden.

Det kan upplevas som komplicerat att ta fram en bedémningsstege.
Ofta kan det da vara bra att utféra uppgiften stegvis och i flera varv. En
bra princip &r att borja med de indikatorer som ar lattast, det vill s&ga de
for vilka det finns kdnda griansviarden och brytpunkter som kan anvindas
for att bestdmma ett eller flera steg 1 bedomningsstegen, och dérefter fort-
satta med de indikatorer dar en malgradering upplevs som mer subjektiv
och ”ovetenskaplig”. Fordelen med att borja med de latta indikatorerna ar
att gruppen ovar sig i metoden och hittar ett satt att resonera kring mal-
uppfyllelse, vilket underlattar arbetet med de svara indikatorerna.

Nér en forsta preliminar stege har utarbetats ar det bra att préva att
utvardera nulédget med hjalp av denna stege. Den preliminéra stegen kan
sedan justeras i nagra varv tills den till slut kénns bra att anvanda. Manga
viktiga nyckelfragor kan inte alltid uttryckas i kvantitativa termer. Det
ar da mojligt att formulera sig mer kvalitativt, till exempel nér det géller
stadsmiljokvaliteter och stadskaraktarer. Gransvarden for maluppfyllelse
kan i det fallet uttryckas i varderande termer sa som: tydlig stadskaraktar,
stadskaraktar i delar av omradet, splittrad bebyggelse, otydlig — narmast
upplost stad. Det finns ett stort behov av generellt och lokalt utvecklings-
arbete i denna fraga. Metoderna Ortsanalys? och Space syntax kan vara
hjalpmedel for att géra nyanserade bedémningar.

Tabellen innehaller exempel pa hur gransvarden for olika grader av
maluppfyllelse kan identifieras for planindikatorer som é&r relativt enkla
att kvantifiera. Detta dr ett utdrag ur den lista som anvéndes vid en
workshop. De tre planindikatorerna som visas har ar de som &r lattast att
kvantifiera och identifiera grinsvérden for skillnad i maluppfyllelsegrad.
Indikatorlistan inneh6ll dven indikatorer som ar svarare att kvantifiera,
exempelvis Urbanitet?. | dessa fall gors istéllet en kvalitativ resonerande
bedémning av vilka kvaliteter som krévs for en mycket bra, bra, accepta-
bel, mindre bra eller dalig maluppfyllelse.

2 Ortsanalys innebar som metod att den lokala orten analyseras utifran olika tematiska
synvinklar. Med utgangspunkt i bl.a. analyser av bebyggelse- och véagstrukturens
framvaxt Gver tid och delomradenas olika karaktar kan riktlinjer for ortens framtida
utveckling bestdmmas. Space syntax ger ett matt pa tillganglighet i det lokala vagnatet
for cyklister och fotgéngare. Tillgdngligheten mats i detta fall som graden av den totala
integrationen i hela végnéatet och integrationsgraden hos enskilda gator. Enligt Space
syntax teori ar en val integrerad plats ocksa en tillganglig plats. Se vidare Boverkets
rapport Lar k&nna din ort!

3 Urbanitet &r ett mangtydigt begrepp som ar forknippat med en god stadsmiljo inklusive
en viss niva av bebyggelsedensitet, orinterbarhet, forekomst av offentliga platser med
arkitektonisk kvalitet.
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Figur 13. Exempel pd planindikatorer och bedémningsstege.
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4. Utveckla framtidsbilder och planalternativ

Att utveckla framtidsbilder innebdr att man i en kreativ arbetsprocess,
som inbegriper en mangfald av aktorer, tar fram nagra alternativa forslag
till en framtida planstruktur med potentiellt god maluppfyllelse. Att vi an-
véander begreppet framtidsbilder snarare an alternativa planforslag beror
av att vi vill betona sjélva processens betydelse och samtidigt sarskilja
momentet fran planprocessen enligt PBL dar begreppet planalternativ an-
vands i en mer begransad betydelse.

For att utveckla framtidsbilder behdver man tillampa en serie andra
metoder och verktyg som till exempel Back casting och Strukturerad
brainstorming kopplat till Strategic choice metoden *. Det behovs ocksa
en kreativ process med skissande, modellbyggande med enkla material
pa flygfoton etc. Se Ranhagen (2006) Energimyndigheten ER 2006:19.
Planindikatorerna kan anvandas som ett inspel i processen for att driva
fram alternativ som tydliggor vissa fragor till exempel tillganglighet till
bytespunkter i kollektivtrafiken. I ett parallellt uppdrag i Jonkdpings
kommun under varen 2006 har denna metodik anvants for att utveckla tva
framtidsbilder for centrala Jonkoping (SWECO FFNS, 2006).

4 Back casting, Strukturerad brainstorming och Strategic choice ar exempel pd metoder
som kan anvéndas for att strukturera grupparbeten som syftar till att ta fram visionéra
planeringsunderlag. Metoderna beskrivs i en slutrapport fran Energimyndighetens
projekt Uthéllig kommun (Energimyndigheten 2006).
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Figur 14. Tva framtidsbilder for centrala Jonkoping som tagits fram av
Sweco FFNS.
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5. Konsekvensbeddma framtidsbilder

| detta steg anvands de framtagna planindikatorerna for att utvardera mal-
uppfyllelsen i de framtagna framtidsbilderna. Resultatet av bedémningen
kan illustreras i en varderos.

Metodiken att anvinda planindikatorer &r till storsta nytta nér det finns
tva eller flera framtagna framtidsbilder alternativa planalternativ som
kan jamforas och utvarderas i forhallande till varandra och i forhallande
till uppstallda mal. Nér alternativa planforslag saknas kan det framtagna
planforslaget jamforas med ett nollalternativ, vilket i normalldget innebér
ett framskrivet nulage. Sist i detta kapitel redovisas nagra exempel pa hur
planer har konsekvensbedémts med planindikatorer.

Formulera mal
for attraktiv
hallbar

Utforma en
strategi for att
/" uppné formulerade
mél

Utveckla
indikatorer som\
speglar mélen

Konsekvens- Analysera

nulaget

edom
framtidsbilder

Konstruera
framtidsbilder

Varderosen

Virderosen ar ett illustrationsverktyg saval som ett analysverktyg. Vard-
erosen forekommer som arbetsverktyg och hjalpmedel for redovisning
och presentation inom manga olika discipliner. I planeringssammanhang
har véarderosen fatt en rendssans i samband med TRAST, Végverkets och
SKLs utvecklingsarbete avseende trafikstrategier for attraktivare stéder.

Nar man konstruerar en vérderos illustreras nyckelfragor eller utvalda
planindikatorer som ekrar i ett hjul. Darefter markeras maluppfyllelsegra-
den hos de analyserade forslagen pa respektive eker. Darmed skapas en
figur ddr den sammanlagda maluppfyllelsen kan avlésas.

Tva andra alternativa presentationsverktyg ar effektprofilen dér indika-
torer och maluppfyllelse redovisas i ett stapeldiagram eller positionsta-
bellen dar maluppfyllelsen redovisas i tabellform med siffror alternativt
enligt en fargskala.

Figur 15. Principer for varderos for konsekvensbeddémning.
Kélla: Ulf Ranhagen.
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Vérderosens frdmsta styrka ar att den visualiserar den samlade bedém-
ningen av ett forslag. Den férmedlar en intuitivt férmedlad helhetsbild.
Det ar ocksa mojligt att blanda kvantitativa och kvalitativa matt i samma
modell. Varderosens styrka som illustrationsverktyg och pedagogiskt
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redskap ligger saledes i dess formaga att reducera komplexitet och att
formedla och 6vertyga om resultatet av en sammanvagd bedémning. Den
skapar engagemang och formedlar en helhetsbild samtidigt som den redo-
visar detaljer. En fara med vérderosen &r samtidigt att den kan férmedla
en skenbart intuitiv kdnsla for vilket som dr det bésta alternativet. Den
kan darmed locka till ej tillrackligt underbyggda slutsatser. Man kan helt
enkelt ”bli fortjust i en bild”.

Vérderosen har uppenbara begransningar som matinstrument. Det &r
vid en forsta anblick lockande att utldsa den totala ifyllda ytan som ett
matt pa samlad maluppfyllelse, det vill sdga att det ar alternativet med
den storsta ifyllda ytan som ar det bésta. Ett problem med detta &r att
olika indikatorer ofta inte ar viktade efter betydelse. En annan felkalla
ar att ett alternativ som har styrkorna spridda likt en stjarna ser sémre ut,

i jamforelse med ett alternativ som har styrkor samlade pa en sida. Det
senare &r ett exempel pa hur grupperingen av indikatorer styr hur det
samlade resultatet uppfattas. Det kan dérfor finnas anledning att redigera
varderosen i efterhand for att synliggéra konflikter och synergier. Nedan
ges tva exempel pa hur varderosen kan forfinas for att 6ka den analytiska
skarpan.

Bakom varderosen ligger en strategisk bedémning av vilka faktorer
som anses vara sarskilt viktiga med avseende pa malen. Varderosen pre-
senterar darfor inte en heltdckande bild utan ar véardering baserad pa valda
indata. Val av faktorer (indikatorer) och val av bedémningsstege ar darfor
oerhort viktiga delmoment.

Ett flertal av workshopdeltagare framhéller dock vérderosens potential
som illustrationsverktyg. Ett citat: ”Detta har vi alltid gjort, det vill sdga
gjort ssmmanvégda bedomningar, i huvudet. Pa grund av att den demo-
kratiska processen har fatt en stérre betydelse i kommunal planering sa
stalls det nu storre krav pa tydlighet och transparens och da behdvs olika
grafiska illustrationer.

Figur 16. Exempel pd en virderos med rangordnade indikatorer.
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Figur 17. Exempel pd en virderos med indikatorer indelade efter vikt i tre
olika klasser, illustrerade med olika linjegrovlek.

6. Utforma en strategi for att uppna formulerade mal

Efter konsekvensbeddmningen till exempel med hjélp av planindikatorer

i varderosor, behdver man dra slutsatser om den samlade maluppfyllelsen
i utvarderade framtidsalternativ. Behover de framtagna planerna férandras
i nagot avseende? Belyses de viktigaste fragorna i konsekvensbedom-
ningen eller finns det anledning att komplettera indikatorbatteriet i ndgot
avseende? En fornyad bedomning kan darefter goras. Det kan dven finnas
anledning att gora fordjupade studier av speciella aspekter. Dérefter ar det
viktigt att diskutera genomfdrande av planen pa kort, medellang och lang
sikt, exempelvis avseende etappindelning. Det ar &ven lage att diskutera
om och hur de framtagna indikatorer kan anvandas i ett senare skede for
uppfoljning efter planens genomférande.

Alla dessa aktiviteter ar &gnade att medverka till att forslagen ska bli
annu battre rustade att mota hallbarhetsmal. De ska ocksa stimulera dia-
log och medvetenhet om hur hallbarhetsaspekterna kan paverkas i fysisk
planering lokalt i kommunen med utblick mot den regionala nivan. | basta
fall kan anvandningen av planindikatorer ge goda cirklar av detta slag.
Undvik risken att fastna i definitioner och avgransningar!
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Lokal tillampning av
planindikatorer

Har redovisas nagra exempel pa hur de ovan presenterade verktygen kan
anvandas for att konsekvensbedéma planer pa detaljplaneniva. Exemplen
ar framtagna vid ett workshoptillfalle. Som underlag fér workshopen an-
vandes en lista med nagra generellt gangbara planindikatorer vilka tagits
fram for att spegla visionen om en "hallbar attraktiv helhet”. Motesdel-
tagarna delades upp i tre grupper, en grupp for varje planexempel, for att
arbeta med konsekvensbedémning. Vid gruppindelningen efterstravades
en blandning av deltagare fran kommuner, lansstyrelser och Boverket i
varje grupp. Exemplen spanner éver ett brett falt, fran den lilla gruppen
med villor i sjonara lage i Hofors till ett storre omrade med bostader i
Malmo. Workshopen blev darmed &aven ett intressant test av de framtagna
planindikatorernas generaliserbarhet.

Det &r viktigt att patala att det kravs ett visst matt av internt utveck-
lingsarbete med att fora en grundlaggande vardediskussion och att ut-
veckla planindikatorer som &r anpassade till de lokala forutsattningarna
om planindikatormetodiken ska kunna tillampas framgangsrikt. Den
aktuella workshopen bér darfor betraktas som ett metodférsok snarare én
en verklig tillampning av metoden.

Den foreslagna arbetsgangen var:

1. Studera planexemplet

2. Gaigenom mal och indikatorer

3. Gaigenom bedémningsstegen

4. Upprétta en vérderos for planforslag samt ett nollalternativ.
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Malmo — Gyllins tradgard — bostader i halvperifert naturskont lage

Exemplet fran Malmo &r en detaljplan dver ett relativt stort omrade med
bostader i anslutning till en nedlagd handelstradgard pa en halvtimmes
cykelavstand till Malmos centrala delar. Bostaderna ska byggas pa aker-
mark som omger den gamla handelstradgarden. Projektet har pagatt sedan
1999 och har varit foremal for ett parallellt uppdrag och planen som den
ser ut idag ar en vidarebearbetning av vinnande forslag. Omradet ska
byggas ut i etapper. En forsta mindre O-etapp ar redan utbyggd. | etapp 1,
vilket var den del av planen som konsekvensbeddmdes vid workshopen,
planeras cirka 400 lagenheter (50/50 hyresrétt/bostadsrétt) i flerfamiljshus
och cirka 100 radhus med dganderétt. Planutformningen bygger pa en idé
om en samverkan mellan det som finns och det som byggs och att det ska
finnas en transparens i omradet, det vill sdga det ska vara litt att rora sig i
omradet.

Figur 18. Situationsplan for Gyllins tradgard, Malmo.

GYLLINS TRADGARD ILLUSTRATIONSPLAN 060901 Skala 1:2000 - sydvast
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Varderosen

Gruppen som studerade Gyllings tradgard anvéande sig av de foreslagna
indikatorerna, med en viss modifikation av nagra indikatorer. Vid diskus-
sionen i gruppen och senare vid redovisning i storgrupp togs ett antal
punkter upp. De redovisas hédr som exempel pa avvagningar och definitio-
ner som kan behova goras for varje indikator.

Blandindex — blandning mellan arbetsplatser, bostdder och service

Det kan vara intressant att resonera kring om man endast ska beakta det
som finns inom omradet eller om man dven ska inkludera ett omland.
Blandindex kan redovisas som antal arbetsplatser i forhallande till antal
boende, det vill sdga ett matt pa antal manniskor. Ett annat alternativ ar
att redovisa matt pa ytan arbetsplatser respektive bostader.

Tillganglighet till kommersiell service (narbutik, restaurant etc)

Har gjordes en bedomning av om omradet var tillréckligt stort for en livs-
medelsbutik och en restaurang.

Forekomst av och tillganglighet till motesplats (torg, samlingslokal etc)

Haér definierades motesplatser som publika motesplatser, vilket dock kan
vara nagot missvisande, eftersom det finns fler mojligheter att métas i
omradet.

Urbanitet — stadskvaliteter som orienterbarhet, handelserikedom,
stimulerande stadsgestaltning

Urbanitet &r ett svart ord men uttrycker en viktig aspekt av stadskvalite-
ter. Gruppen sokte en definition av begreppet i en ordbok, men fann ingen
som var relevant for uppgiften. Gruppen bestamde sig darfor att utga ifran
de forklarande orden i underrubriken. Det ar dock tveksamt om det just ar
urbanitet i sig som dr intressant i detta lage av staden.

Tillgdnglighet till kollektivtrafik med mer dn 20 min turtdthet dagtid

Gruppen bedomde dagens situation, vilken inte ar bra. Men med omradet
fullt utbyggt borde det finnas tillrédckligt underlag for forbéattrad kollek-
tivtrafik. Trafikhuvudméannen bygger ut kollektivtrafiken i efterhand. Det
ar kanske mer relevant att bedoma “potential for kollektivtrafik” vilket da
kan grunda sig pa bedémningar av om det exempelvis ar méjligt att dra in
en busslinje i en slinga i omradet och/eller om planomradet ar tillrackligt
stort med avseende pa kollektivtrafikunderlag.

Trygga och sakra gang- och cykelstrak
Hur man varderar trygghet ar subjektivt.

Tillanglighet till gron- och rekreationsomraden i anslutning till
planomradet(inkl kulturmiljoer)

Forekomst av rekreations- och gronomraden inom planomradet
Definieras som andel gronyta av planomradets totala areal.
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Underlag for fjarrvarme

| vissa fall kan det vara en for snév avgransning som inte tar hansyn till
lokala l6sningar.

Gynnsamma klimatbetingelser — orientering av bebyggelse ur sol- och
vindsynpunkt
En subjektiv beddmning gjordes i det héar fallet.

Mojlighet till lokal dagvattenhantering

Utgangspunkten &r att det maste kunna losas inom planen, vilket aven
gors.

Aterbruk och &teranvéandning av redan anvand mark och bebyggelse
kombinerat med sanering av markféroreningar

| det har fallet forlaggs bebyggelsen pa jordbruksmark, vilket inte kan be-
traktas som aterbruk av anvand mark.

Figur 19. Varderos for Gyllins tradgard, Malmo.
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Hofors — Hammaromradet — detaljplan for strandnéra boende

Exemplet fran Hofors &r en mindre detaljplan som &r pa vag till fullmakti-
ge for beslut. Planomradet omfattar sex strandtomter 2 km utanfor Hofors
centrum. Planutformningen som den ser ut nu har foregatts av manga dis-
kussioner och det har dven i ett tidigare skede funnits flera olika alterna-
tiva utformningar. Planen ska forstas mot bakgrund av den situation som
rader i kommunen. Hofors &r en liten kommun med 11 000 invanare som
har haft en trend av utflyttning frdn kommunen. Orten har en stor arbets-
givare, Ovako Steel, vilken under en féljd av ar har genomfort rationali-
seringar som lett till en 6kad produktion och ett minskat antal anstallda.

Orten har ett strategiskt l1dge mellan Falun och Gévle och goda for-
bindelsertill dessa orter med saval jarnvag som riksvag 80. Detta gor att
kommunen, mot bakgrund av en pagaende regionférstoring, ser en stor
mojlighet att etablera orten som en attraktiv bostadsort. | 6versiktsplanen
har kommunen angivit de dvergripande malen: Kommunikation — Boende
— Naéringsliv. | en tidigare utredning om det framtida boendet i kommunen
har man lyft fram vikten av att prioritera ett strandndra boende.

Figur 20. Illustrationskarta.
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Varderosen

Arbetsgruppen kring Hoforsalternativet anvande de foreslagna indikato-
rerna och lade &ven till tre indikatorer till listan: Marknadsattraktivitet/
fastighetsvarde, Tillganglighet till tagstation, Intrang i strandskydd, vat-
marker och allmanna gronstrak. | samband med att varderosen presente-
rades uppstod en diskussion om definitionen av indikatorn ”Blandindex”.
I Hoforsgruppen giorde man en egen definition av Blandindex som
"mojligheter att arbeta hemifran pa distans” vilket man bedémt som goda
mojligheter till i planen da planen tillater stora villor pa tomterna. Denna
definition av Blandindex kan vara mindre relevant i andra sammanhang.
Vanligen asyftas fordelningen mellan yta arbetsplatser och yta bostader
av olika upplatelseformer med indikatorn blandindex. | varderosen visas
tva alternativa bedomningar av indikatorn ifraga.

Figur 21. Véarderos for Hammaromradet i Hofors.
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Karlstad — Haga garagefdorening — bostader i ett centralt lage
Exemplet fran Karlstad &r en plan i ett tidigt skede (fore detaljplan). Plan-
omradet ar ett litet bortglomt omrade i ett centralt lage i Haga. Projektet
har aktualiserats av att det finns ett byggbolag som é&r intresserade av

att uppfora byggnader i omradet. Omradet ligger dock i anslutning till
jarnvag och en storre vag. Omradet angransar aven till en rangerbangard.
Det finns planer pa att under en tidsperiod flytta rangerverksamheten

fran ett centralt lage i Karlstad till detta lage, vilket gor att Banverket ar
angelagna om att en utbyggnad av planomradet inte kommer att medféra
begrénsningar for rangerverksamhet i framtiden. Idag finns pa omradet
nagra aldre garagelangor och en rad med I6vtrad som har fatt ett generellt
biotopskydd, nagot som komplicerar planarendet nagot.

Kvaliteter i omradet ar vattenkontakt, narhet till rekreationsomrade och
stadskédrna med service och kommunikationer. Det dr saledes ett ganska
representativt exempel pa en centrumnéra fortatning och de avvéagningar
mellan brister och kvaliteter som behdver goras i dylika fall. Kommunen
har inte tagit fram nagra alternativ for utbyggnad annu, daremot har de
presumtiva exploatdrerna tagit fram flera olika forslag pa hur tomten kan
bebyggas. Det planforslag som tagits med till workshopen innehéll fem
sammanbyggda huskroppar i varierande vaningsantal, fran tre till sju,
totalt 70-100 lagenheter.

Figur 22. Flygbild 6ver planomrade och narmaste omgivningar.
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Varderosen

| arbetsgruppen kring Karlstadsexemplet uppstod en diskussion om be-
domningen av de olika kriterierna skulle géras med ett inifran- eller uti-
franperspektiv, det vill sdga perspektivet av de framtida boende i det nya
omradet, eller perspektivet vad det nya omradet bidrar till i forhallande
till 6vriga staden. Bagge perspektiven testades och den varderos som re-
dovisas har illustrerar hur de bagge perspektiven kan redovisas i en och
samma vérderos. Gruppen beddmde att ett flertal av indikatorerna inte var
helt relevanta pa grund av att omradet ar sa litet att det inte skulle ha na-
gon storre effekt pa omgivande stad.

Figur 23. Véarderos for Haga garageférening, Karlstad.
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Lokal tillampning av
malindikatorer

Har redovisas resultatet fran Bygga-bo-kommunernas forsok med att till-
lampa Malmomodellen med malindikatorer. En sérskild arbetsgrupp med
foretradare for samtliga kommuner under ledning av Tord Andersson,
Malmo stad, har ansvarat for detta avsnitt. FOr att 6ka lasbarheten pre-
senteras de grundlaggande idéerna bakom Malmds system med malindi-
katorer i ett sammanhang med tillampningsexemplen fran kommunerna.
Erfarenheter fran forsoken redovisas i den avslutande diskussionen.

Varfor indikatorer i samband med 6versiktsplanarbete?

Overgripande mal i kommunala éversiktsplaner anses ofta for allmangilti-
ga — utan reell funktion — nagot som alla kan stalla upp pa. Malen &r svara
att forhalla sig till for saval tjansteman som politiker.

Likasa saknas ofta en tydlig uppfoljning av kommunens utveckling
— gar den samlat sett at ratt hall? Nodvandiga strategiska aktiviteter riske-
rar att forsenas eller att inte initieras alls. Revideringar av 6versiktplanen
baseras pa oklara utvarderingar av maluppfyllelse. Malen saknar saledes
drivkraft.

Ett sétt att rada bot pa detta och dessutom bidra till plan- och byggla-
gens krav pa dkad tydlighet och medborgarinsyn i planeringsprocessen
kan vara att arbeta med malindikatorer.

Indikatorer for Malmos mal

I samband med arbete med dversiktplan 2000 féddes "indikatorprojektet”
i Malmo, just for att synliggtra och operationalisera éversiktsplanens
mal. Tanken var att ge kommunens tjansteman, politiker, néaringsliv och
invanare en battre mojlighet att avgora om utvecklingen gar at ratt hall
eller om det finns behov av sdrskilda insatser.

Ursprungligen utgicks fran dversiktsplanens fem 6vergripande mal; fler
arbetstillfallen, starkt regionalt centrum, social balans, attraktiv stadsmiljo
samt robust och hallbar struktur.

Det uppenbara syftet med malindikatorer &r givetvis att "ta tempen”
pa kommunen, men efterhand som arbetet fortskred visade det sig att det
medfdrde en rad positiva sidoeffekter.

- Systematiserad arbetsmetodik: Med malindikatorerna skapas kontinui-
tet mellan planomgangarna — att man inte alltid "borjar fran noll” nar
mal ska revideras.
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 Konkretisering av malen: Genom att faststalla malindikatorer tvingas
man att precisera vad som menas med malen — som annars ofta praglas
av allménna formuleringar.

« Forankring av malen: Oversiktsplanen synliggors och det blir lattare att
fora en dialog kring malen och deras betydelse. Indikatorerna blir ett
pedagogiskt verktyg i dialog med andra intressenter. Med malindika-
torer kan det ocksa bli majligt att jamfora utvecklingen i Malmé med
andra kommuner sasom inom ramen for samarbetet kring Bygga-bo-
dialogen.

For att ytterligare mojliggora jamforelser med andra kommuner sortera-
des indikatorerna in i de tre hallbarhetsaspekterna, ekonomisk-, ekologisk
och social hallbarhet. P& sa vis erholls en allmangiltig malbild av ett hall-
bart samhalle.

Figur 24. Malmos malindikatorer fran ar 2003.
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Kommunernas resultat

| det foljande redovisas resultaten kommunvis i form av ett hallbarhets-
diagram med gréna, gula och roda bollar samt pilar. Papekas bor att boll-
sammanstélliningarna ar en kraftig forenkling av verkligheten och alltid
bor redovisas tillsammans med tillhérande siffror i form av grafer eller
tabeller. Vikten av detta diskuteras vidare langre fram i rapporten. For
att lattare forsta sammanstallningarna och mojliggora jamforelser mellan
kommunerna presenteras kortfattade kommunfakta for varje kommun i
anslutning till varje kommuns resultat.
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Hofors kommun

Hofors Kommun . . ) N .
Hofors kommun ligger i véstra delen av Gavleborgs Ian pa grénsen till
Dalarna. Kommunen bestar av Hofors tatort som fungerar som central-

ort i kommunen samt tva mindre tatorter utspridda pa en landsbygd som
mestadels utgdrs av jordbruksmark och skog. Inom kommunen finns
manga sjoar och vattendrag.

Befolkning kommunen 2005: 10 197 invanare
Befolkning i lanet: 275 994 invanare

Landareal: 411 km?

Befolkningstathet: 25 invanare km?

(Fodda i utlandet: 10 procent)

(Utlandska medborgare: 0.5 procent )
Flyttningsnetto 2005: +23

Storsta arbetsgivare:

Ovako (stalindustri) cirka 1 200 anstallda
Hofors kommun cirka 900 anstéllda

Resultat (telemarketing) 140 (ej arsarbete) anstallda
Béckstroms Mekaniska 110 anstéllda
Dominerande néringsgrenar:

— Tillverkning, utvinning (44 procent),

— Vard och omsorg (15 procent),

— Finansiella verksamheter, tjanster (11 procent).
Politisk majoritet 2006: Socialdemokraterna
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Figur 25. Hallbarhetsdiagram Hofors.
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De mindre fargade cirklarna indikerar utvecklingen, réd = negativ, gul = neutral

och gron = positivt, under de senaste tio aren, i detta fall aren 1993-2003. Den

lilla pilen indikerar utvecklingen de senaste ett till tre &ren, i detta fall ar det aren
2001-2003 som avses.
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Kommentarer till Hofors indikatorer
Ekonomisk hallbarhet

Hofors har haft en minskad befolkningsutveckling sedan 1965. Kom-
munen &r beroende av en enda stor arbetsgivare (stalindustri). Bolagets
rationaliseringar har fatt negativa effekter pa arbetstillfallena. Foretagets
investeringar i produktivitetshdjande atgérder leder inte till fler anstall-
ningar. Andelen forvarvsarbetande har dock 6kat eftersom utflyttningen
varit storre an sysselsattningsminskningen.

Den negativa befolkningsutvecklingen och darmed minskat skatteun-
derlag har bidragit till att kommunens k&rnverksamhet har prioriterats.
Detta har resulterat i att tdtortens centrala delar &r nedslitna och inbjuder
till ytterligare forstorelse och viss uppgivenhet. For att motverka denna
trend satsar kommunen pa centrumfornyelse. En forsta etapp ar genom-
ford.

Arbetslosheten ar relativt 1dg. Detta beror pé att man flyttar fran kom-
munen nar man blir arbetsl6s. Detaljhandeln har under en lang tid mins-
kat beroende pa konkurrens fran externa kopcentra utanfér kommunen,
men har nu efter flera ars kraftgdng 6kat och visar nu en uppatgidende
trend. Vilket kan bero pa en stabilare befolkningsutveckling och centrum-
fornyelse.

Hotell- och restaurangverksamheten minskar i kommunen pa grund av
minskat befolknings- och kundunderlag.

Social hallbarhet

Kommunen har l&nge haft en lagre arbetsloshet &n riket i stort. Ddremot
har den eftergymnasiala utbildningsnivan annu inte natt samma niva som
i riket. En gymnasieskola finns dock i kommunen. Bland annat krav fran
stalindustrin pa eftergymnasialkompetens har gjort att motivationen for
hogre utbildning okat.

Nar det galler trygghetsfragor har polisens resurser minskat vilket ger
en upplevelse av mindre trygghet. Dessutom &r kommunen kriminellt
belastad. Kommunen féljer trenden i riket med ett minskat valdeltagande
och okande skillnader mellan omraden

Ekologisk hallbarhet
Utslappen av koldioxid minskar. Minskningen beror framforallt pa att
uppvarmning med olja har minskat kraftigt under aren.
Befolkningstatheten minskar pa grund av att befolkningsutvecklingen
ar negativ. Det har medfort att cirka 500 lagenheter rivits i centralorten.
Inpendlingen é&r storre dn utpendlingen vilket medfor att trafiken 6ver
kommungréansen ger negativa effekter. Minskade utslapp fran industrin
har bidragit till en positiv utveckling av minskade tungmetallutslapp.
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Mal- och planindikatorer som verktyg i fysisk planering

Kalmar kommun

Kalmar kommun ligger i sydostra delen av Smaland och gransar i 6ster
till Ostersjon. Kommunen bestér av centralorten Kalmar och fjorton min-
dre tatorter utspridda pa en landsbygd som mestadels utgors av skog- och
jordbruksmark.

Kalmar &r en av Sveriges aldsta stader. Kalmar omnamns i skrifter fran
1000-talet, men mycket tyder pa att Kalmar som stad ar dnnu éldre. Han-
delsstaden Kalmar &r idag ett centrum for utbildning, kultur och adminis-
tration i sydostra Sverige.

Befolkning i kommunen 2005-12-31: 60 924 invanare
Befolkning i lanet 2005-12-31: 233 944 invanare

Landareal 1 januari 2006: 961,8 km?

Befolkningstathet 2005-12-31: 63 invanare/km?

Fodda i utlandet 2005-12-31: 8,0 procent av befolkningen
Utlandska medborgare 2005-12-31: 3,2 procent av befolkningen
Flyttningsnetto 2005: +237

Storsta arbetsstallen 2006: Kalmar lans landsting, Kalmar kommun,
Polisen, KLS Livsmedel

Dominerande naringsgrenar 2004: Halso- och sjukvard 20,5 procent,
Handel och kommunikationer 18,8 procent, Forskning och Utbildning
12,5 procent.

Politisk majoritet 2006: Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet.

Kommentarer till Kalmars indikatorer

Ekonomisk hallbarhet
I mitten och slutet av 1990-talet drabbades Kalmar hart av foretagsned-
laggningar vilket fick effekter pa forvarvsfrekvensen och vars motsvarig-
het inte ses i riket. Sett Gver en tioarsperiod har antalet forvarvsarbetande
i Kalmar kommun dock ¢kat som en féljd av aterhamtningen efter lag-
konjunkturen i borjan pa 1990-talet. Samma tendens kan man se i riket.
Kalmar star nu infor stora forandringar med I1KEA som nyligen etablerat
sig och Fanerduns planerade etablering i Kalmar.

Kalmar har stérkt sin roll som regionalt centrum vad géller séllankps-
handeln under den studerade tioarsperioden och stod 2003 for nara 40
procent av lanets handel med séllankdpsvaror.

Social hallbarhet

Kommunen har en hégskola som kontinuerligt utdkat antalet platser. An-
delen av befolkningen med eftergymnasial utbildning har ékat under hela
tiodrsperioden. | jamforelse med riket ar utbildningsnivan i Kalmar hog.
Det finns skillnader i utbildningsnivé mellan olika delar av Kalmar men
for de tva “stadsdelar” vi valt ut har skillnaderna inte okat.
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Figur 26. Hallbarhetsdiagram for Kalmar.
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Socialt Ekologiskt

De mindre fargade cirklarna indikerar utvecklingen, réd = negativ, gul = neutral
och grén = positivt, under de senaste tio aren, i detta fall &ren 1993-2003. Den

lilla pilen indikerar utvecklingen de senaste ett till tre aren, i detta fall &r det aren
2001-2003 som avses.

Ekologisk hallbarhet

Transporter ar idag den sektor som star for den storsta andelen av koldi-
oxidutslappen. Over 98 procent av alla s& kallade huvudresor vi gor (fran
startpunkt till slutdestination och ej medréknat stopp langs véagen) ar kor-
tare &n 10 mil. En bra bit 6ver halften av dessa resor utfors med bil och
drygt en tredjedel till fots eller med cykel. Om man tittar pa transportar-

betet utgors det till néstan 75 procent med bil. (Kélla: Kalmar kommuns
Klimpansokan).
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KARLSTADS KOMMUN

Mal- och planindikatorer som verktyg i fysisk planering

Karlstad kommun

Staden Karlstad ligger vid Klaralvens utlopp i Vanern, i sédra Varmland,
och ir regionens storsta stad. | kommunen finns Karlstad som huvudort
samt fem tatorter, utspridda pa en landsbygd mestadels bestaende av
skogsmark och jordbruksmark.

Befoolkning: 82 303 invanare (2006-06-30), befolkning i lanet: 273 288
invanare

Landareal kommunen: 1 165 km?

Invanare per km? i kommunen: 71 invanare/km?

Fodda i utlandet: 8,5 procent av kommunens invanare

Utlandska medborgare: 8,5 procent av kommunens invanare
Flyttningsnetto 2005: +235

Figur 27. Hallbarhetsdiagram for Karlstad.

Ekonomiskt

Socialt Ekologiskt

De mindre fargade cirklarna indikerar utvecklingen, réd = negativ, gul = neutral
och gron = positivt, under de senaste tio aren, i detta fall aren 1993-2003. Den
lilla pilen indikerar utvecklingen de senaste ett till tre aren, i detta fall ar det aren
2001-2003 som avses.
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Dominerande naringsgrenar: handel & kommunikation (21 procent), vard
& omsorg (18 procent), finansiell verksamhet (15 procent)

Storsta arbetsgivare: Karlstads kommun, Landstinget i Varmland,
Karlstads universitet

Politisk majoritet 2006: Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet.

(Om inget annat anges ar statistiken fran ar 2005.)

Kommentarer till Karlstads indikatorer
Ekonomisk hallbarhet

Karlstads andel av arbetstillfallena i Varmland har 6kat. Man kan anta

att kommunens positiva befolkningsokning och stadens stéllning som
huvudort i regionen bade beror pa och bidrar till denna indikators positiva
utveckling. Denna indikator paverkar dven andra indikatorer i detta hall-
barhetsdiagram, t.ex. 6kad vigtrafik 6ver kommungransen.

Social hallbarhet

Utbildningsnivan i Karlstad ar hog, i jamforelse med riket. | de tva stads-
delar som &r jamforelseomraden i studien (omradena &r valda just for sina
olikheter), har skillnaderna nér det galler utbildningsniva okat. Nivan har
dock okat i bada stadsdelarna, men mest i den ena. Liknande ar det nar
det galler valdeltagande; deltagandet har minskat i bada stadsdelarna,
men mest i den ena. Bestkare vid Varmlands museum har dkat de senaste
aren; for tio ar sedan var det ett litet museum med 40 000 bestkare, men
efter en prisbeldnt utbyggnad 1998 och med nytankande satsningar hit-
tade 250 000 besokare dit ar 2004. Varmlands museum fick dven utmér-
kelsen ”Arets museum” ar 2004.

Ekologisk hallbarhet

| Karlstad stad och i en av tatorterna har bade befolkningen och antalet
invanare per kvadratkilometer 6kat nagot, medan den har minskat pa
grund av utflyttning i de andra sméorterna. For att uppna en héllbar stads-
utveckling géller det att inte bygga in en gleshet i staden utan att istallet
fa till en naturlig fullféljning av befintlig bebyggelse och befintlig infra-
struktur.

Karlstad ar huvudort i regionen och det ar manga som arbetspendlar in.
En forbéattring ur ett ekologiskt perspektiv, vore att 6ka andelen kollektiva
transporter for arbetspendlare. (Observera att tdgtrafiken inte dr med i
statistiken for denna indikator.)
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Malmo stad

Mal- och planindikatorer som verktyg i fysisk planering

Malmé Stad

Malmo ligger i sydvastra Skane och ar lanets storsta stad. Kommunens
landareal som bestar av ungefar av lika stora delar tatort som jordbruks-
landskap finns forutom Malmo fyra mindre tétorter.

Befolkning i kommunen: 271 271 invanare

Befolkning i lanet: 1 169 464 invanare

Befolkning i Oresundsregionen: 3 614 540 invanare

Landareal: 156 km?

Befolkningstathet: 1 739 invanare/km?

Fodda i utlandet: 26 procent av befolkningen

Utlandska medborgare: 10 procent av befolkningen

Flyttningsnetto 2005: +1 461

Figur 28. Hallbarhetsdiagram fér Malmé stad.
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De mindre fargade cirklarna indikerar utvecklingen, réd = negativ, gul = neutral
och gron = positivt, under de senaste tio aren, i detta fall aren 1993-2003. Den
lilla pilen indikerar utvecklingen de senaste ett till tre aren, i detta fall ar det aren
2001-2003 som avses.
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Storsta arbetsstallen 2005: Malmo stad 19 200, Skanes lans landsting
8 600, Skanska Sverige AB 3 000, ISS Facility Service 1 700

Dominerande néringsgrenar 2004: Offentlig service 30 procent, Privata
tjanster och service 27 procent, Handel och kommunikation 24 procent,
Tillverkningsindustri 12 procent, Byggindustri 6 procent dvrigt 1 procent.

Politisk majoritet 2006: Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet.

Kommentarer till Malmos indikatorer
Ekonomisk hallbarhet

Malmos ekonomi baserades lange pa en framgangsrik men forhallandevis
traditionellt inriktad industri. | borjan av nittiotalet forsvann mellan 30-
40 tusen arbetsplatser och naringslivets omstéllning till postindustriellt
inriktning har varit, och ar fortfarande, svar och langsam. Pa langre sikt ar
sannolikt forutsattningarna for naringslivet goda: den nya hogskolan ho-
jer Malmobornas utbildningsniva, Oresundsforbindelsen med citytunneln
kopplar samman Malmoé med metropolen Képenhamn och dess mang-
dubbelt storre marknader. De senaste tre aren i analysen, 2000-2003, har
dock bade antalet arbetstillfallen liksom forvarvsfrekvensen utvecklats
negativt. En forklaring till detta kan vara att den initialt starkt positiva ef-
fekt den nybyggda Oresundsférbindelsen hade nu bérjar avta. Att manga
skaningar och Malmabor i synnerhet har sin arbetsplats i Kpenhamn och
saledes inte raknas med i statistiken kan ocksa vara en tankbar forklaring.

Social hallbarhet

Givetvis ar den sociala utvecklingen i Malmé nara forbunden med den
ekonomiska. Trots stora, bade statliga och kommunala, satsningar ar det
den sociala sektorn som visar samst utveckling, bade pa lang och kort
sikt. Dock kan gladjande nog noteras att segregationsindikatorerna, skill-
nad i forvarvsfrekvens och skillnad i valdeltagande, visar pa en positiv
utveckling.

Ekologisk hallbarhet

Fran ekologisk synpunkt ar det kanske de globala utmaningarna som
framstar som de viktigaste. Malmo hor till den rika delen av varlden som
genom sin livsstil bidrar till klimatpaverkan, stérning av ekosystem och
forbrukning av &ndliga naturresurser. | ett lokalt perspektiv &r det framst
den obebyggda marken och de biologiskt produktiva grundomradena i
Oresund som utgér vardefulla naturresurser och som kan hotas av exploa-
tering.

Koldioxidutslapp och energianvandning i kommunen foljer i stort
samma utveckling med stora forbattringar i slutet av nittiotalet och déref-
ter till dags dato en relativt stabil niva.

Utslappen av tungmetaller fran kommunala reningsverk har ocksa sjun-
kit. Den stora minskningen av halterna skedde redan pa 1970- och 1980-
talen vilket gor att det inte syns i denna tioars sammanstéllning. Fran
forsta hélften av 1990-talet har halterna varit i stort sett konstanta.
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Avslutande diskussion

Projektets tyngdpunkt har varit forsoken med att tillampa Malmdmodel-
len med malindikatorer respektive SAMS-modellen med planindikatorer
pa exempel fran de deltagande kommunerna. Den avslutande diskussio-
nen agnas darfor i stor utstrackning at att redogora for de mojligheter och
problem som har lyfts fram i det aktuella projektet och som ar forknip-
pade med en lokal tillampning av de bégge indikatorsystemen.

Arbetet med att tillampa mal- respektive planindikatorer har i projek-
tet genomforts pa olika satt. Malmomodellen ar i manga avseenden en
fardig modell som har kunnat tilldampas i de andra kommunerna med en
mindre insats av lokalt utvecklingsarbete. Ursprungliga indikatorer och
redovisningssatt har med vissa undantag behallits i de andra kommuner-
na. Malmémodellen har ocksa i full skala testats i de andra kommunerna.
Arbetet med att tillampa planindikatorer har i projektet begransats till
nagra workshoptillfallen med férelasningar och dvningar dar representan-
ter fran de deltagande kommunerna medverkat tillsammans med Bover-
ket och forskarna. De 6vningar som genomforts far darfor betraktas som
metodtest sharare &n fullstandig tillampning av metoden. Den planindika-
tormodell som arbetats fram i projektet levererades inte tillsammans med
en uppsattning fasta indikatorer. Metoden kraver darfor ett storre matt av
lokalt utvecklingsarbete med att identifiera lokalt anpassade indikatorer
som kan anvandas till att jamfora olika planalternativ. En del av arbe-
tet med att géra metoden mer lattillganglig har darfor varit att i denna
slutrapport beskriva arbetsgangens olika steg (Vagledning for att till-
lampa planindikatorer, sid. 31). Infér en workshop togs &ven en lista med
planindikatorer fram vilka bedémdes ha generell relevans for bedémning
av projekt med bostadsbebyggelse pa detaljplaneniva.

Erfarenheter fran forsok med lokal anvandning av malindikatorer

Forsoken att tillampa Malmémodellen har fallit val ut. Deltagare fran de
andra tre kommunerna har uppfattat att modellen har en hég grad av ge-
neraliserbarhet, det vill séga att det med mindre justeringar av ingaende
indikatorer ar mojligt att applicera modellen pa de lokala planeringsfor-
utséttningarna i de egna kommunerna. Deltagarna konstaterar att pa det
stora hela har modellen gett en god Gverblick av kommunernas hallbar-
hetsutveckling och att projektet ront stort intresse i de deltagande kom-
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munerna. Forutom att vara ett planeringsverktyg kan metoden ocksa med
fordel anvéndas for att vécka debatt och som ett pedagogiskt verktyg for
att kommunicera hallbarhetsfragor med kollegor, politiker och allménhet.
Alla kan ta till sig materialet och se utvecklingen inom en rad omraden pa
en och samma gang. Sammantaget anser deltagarna i projektet att forde-
larna med metoden Gvervéger problemen och svagheterna och en vidare-
utveckling av analysen planeras, framforallt med fler indikatorer i den
ekologiska sektorn.

Nagra faktorer som lyfts fram sérskilt &r foljande:

Paradoxalt nog ar metodens enkelhet ocksa dess svaghet. En indikator &r
alltid en forenkling av verkligheten, det ligger i sakens natur, men fragan
ar nar forenklingen blir for stor, nér felaktiga slutsatser riskerar att dras,
det ar inte alltid sjalvklart. Darfor bor alltid hallbarhetsdiagram redovisas
med tillhdrande bakgrundsmaterial i form av tabeller eller grafer.

Analysens tidsperspektiv ar ocksa en faktor som kan paverka resultatet
i stor utstrédckning. | de gjorda analyserna motsvarar de stora cirklarna
i hallbarhetsdiagrammen tio ar, vilket betyder att de senaste siffrorna
jamfors med siffror fran borjan av nittiotalet da det var lagkonjunktur.
For att fa en battre bild bor darfor utvecklingen pa den egna orten stallas
i relation till utvecklingen generellt i Sverige, eller pa andra jamforbara
orter i Sverige. Det &r &ven viktigt att podngtera att indikatorerna i alla
avseenden inte kan uppfattas som matt pa om stadsbyggnadskontorets
och dvriga forvaltningars verksamheter ar lyckade eller ej. Manga indika-
torer beskriver faktorer som ligger utanfor dessa och som inte direkt kan
paverkas av kommunen. Andelen snabbvixande branscher och végtrafik
over kommungransen ar exempel pa sadana indikatorer.

Resursfragan kan ocksa vara ett problem. Att hantera stora mangder
statistik &r tidskravande och kréaver i forvag avsatta resurser, vilket kan
vara ett problem for framfdrallt mindre kommuner.

En annan fraga som bor belysas ar urvalsprocessen — val av indikator.
Vad ar det som sdger att de indikatorer som valts ut & mer relevanta an
andra och framfor allt visar den pa det som avses? | urvalsprocessen har
det fasts stor vikt vid att utvalda indikatorer ska:

— tillsammans méta alla sektorer, social-, ekonomisk- och ekologisk
hallbarhet

— vara baserade pa befintlig och lattillgénglig statistik

— ga att fa fram jamforbara indikatorer for samtliga kommuner
— vara begripliga och kommunicerbara

— vara begransade till antalet.

Det har i vissa fall varit svart att hitta relevanta indikatorer som samti-
digt uppfyller kraven pa att vara lattillgangliga och jamférbara . Upplevd
halsa eller marknadsattraktivitet ar exempel pa omraden som &r svara att
hitta lampliga matetal i form av indikatorer for. Malmg stad har anvént
sig av enkater riktade till ett brett urval av innevanare med direkta fragor
om hur de upplever sin stad. Det kan vara resurskrévande for den en-
skilda kommunen att géra omfattande enkatundersokningar. | vissa fall
kan det dock finnas anvéndbar statistik pa de statliga verken, exempelvis
Folkhé&lsoinstitutet och SCB.
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Ett annat problem ar att det tar tid att géra sammanstallningar av statistik
som denna, bade for SCB och for kommunerna. Darfor ar det som avses
som de senaste siffrorna i denna rapport fran 2003. Mycket kan ha hant
sedan dess, trender kan ha dndrat riktning och darfér bor hansyn tas till
det vid bedémningen av resultaten.

Erfarenheter fran forsok med lokal anvandning av planindikatorer

Inom ramarna for projektet har moéjligheter och problem som ar forknip-
pade med en lokal tillampning av planindikatorer diskuterats pa semi-
narier och i uppféljande intervjuer. Under projektets gang framholls vid
flera tillféllen att genom att anvénda planindikatorer dr det mojligt att i
ett tidigt stadium av en planeringsprocess pa ett relativt enkelt och snabbt
satt bedoma konsekvenserna av en plan eller olika planalternativ bl.a. fran
hallbarhetssynpunkt.

Ett mojligt hinder vid en lokal tilldmpning av planindikatorer &r att
metoden upplevs som resurskravande, saval i en utvecklingsfas som vid
tillampningen. Om indikatorerna ska fa ett verkligt genomslag i plane-
ringsverksamheter krévs det att tid laggs pa att identifiera lokalt anpas-
sade indikatorer och att forankra dessa i organisationen. Indikatorer som
inte ar relevanta i den lokala planeringen upplevs som lésryckta fran sitt
sammanhang och som ett sjalvandamal. Om indikatorerna belyser och
konkretiserar nyckelfragor som ar hogt prioriterade i en lokalt forank-
rad planeringssituation kan de daremot bli ett viktigt instrument for att
beskriva efterfragade effekter och konsekvenser.

En risk som patalats dr att arbetet med att identifiera och tillimpa in-
dikatorer kan stjala tid och uppméarksamhet fran arbetet med att utforma
sjdlva planen. Nir det finns brist pa tid och resurser kan det uppsta en
konkurrens mellan de bégge arbetsmomenten. De framtagna indikatorer-
na befaras aven fa ett for stort genomslag i planeringsarbetet. Arbetet med
att utforma sjalva planen, medvetet eller omedvetet, riskerar att fokuseras
pa att uppnd maximal maluppfyllelse avseende identifierade indikatorer,
vilket kan leda till suboptimeringar.

Det krévs en viss utbildningsniva och erfarenhet for att kunna arbeta pa
ett systematiskt satt med indikatorer kopplat till fysiska planer. | vissa fall
kan det ocksa vara en generationsfraga. Nar tjanstemannakaren och den
lokala politikerkaren foryngras kan det darfor bli lattare att fa en accep-
tans for metoden.

Metoden forutsitter att det finns utrymme och intresse for strategisk
och malstyrd planering i kommunen. Nar det galler fysisk planering
tenderar en del kommuner att stridva efter att gora flexibla oversiktspla-
ner som inte binder upp dem i nagot avseende. | det sammanhanget kan
indikatorer upplevas som nagot besvarande som binder upp planer. Det
hir ar dock inte en allmén tendens. Det finns dven exempel pd kommuner
dar oversiktsplaner anvands fullt ut som strategiska dokument som har en
starkt styrande verkan pa de detaljplaner som tas fram. Ett exempel pa det
senare & Malmo dar den senaste uppfoljningen visade att 95 procent av
detaljplanerna foljer dversiktsplanens intentioner.

Framgangsfaktorer

Mot bakgrund av diskuterade svarigheter dr det mdjligt att identifiera
nagra viktiga framgangsfaktorer for en lyckad arbetsprocess med att
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introducera och anvéanda lokala indikatorsystem enligt SAMS-modellen
med planindikatorer.

+ Byggnadsnamnden eller motsvarande efterfragar indikatorerna.

* Anvéandandet av planindikatorer diskuteras tidigt i planprocessen,
vid forsamrad exempelvis, sa att alla inblandade ar inférstadda med
metoden.

* Det finns tid och resurser for ett lokalt utvecklingsarbete med att
konkretisera mal, identifiera indikatorer och att fora en inledande
diskussion kring bedémningsgrunder och avvégningar.

« Den lokala modell som tas fram ar enkel och effektiv med ett fatal
indikatorer, vilket ofta ar en forutsattning for att metoden ska fa ett
genomslag.

- Indikatorerna presenteras pa ett smart och aptitligt satt sa att de lyfter
fram nagot nytt, utver att konstatera sadant som alla redan vet. Det
finns en tydlig "wow”-faktor. En "wow”’-faktor kan vara av tva sorter,
en upplevelse som tydliggor och forstarker en tidigare uppfattning
eller en upplevelse som tvartemot innebér ett ifragasattande av en
tidigare uppfattning och en ny insikt. (Det &r viktigt att komma ihag
att inte alla har samma forforstaelse av olika fenomen, det som &r
sjalvklart for den ene &r en ny insikt for den andra.)

o For att oka tillforlitligheten och tilltron till indikatorsystemet anvands
i forsta hand indikatorer som &r grundade pa beprévad erfarenhet
och kunskap om effektsamband mellan fysiska strukturer och
miljorelaterade val i vardagen.

* Se alltid indikatorer som ett av flera verktyg i en verktygslada och
anvand dem for att forstarka en ”god” planeringsprocess.

* Naér planindikatorer anvénds for att utvéardera alternativ planforslag bor
fokus ligga pa att bedoma den framtida situationen. Att ta fram exakt
information om nuldget ar ofta svart, pa grund av att samlade data
saknas.

Sammanfattande slutdiskussion

I projektet har tyngdpunkten legat vid mojligheter och problem som éar
forknippade med en praktisk tillampning av indikatorer inom ramarna for
kommunal planering. Méjligheter som lyfts fram &r att metoderna under-
lattar 6vergripande analyser, maluppféljning och kommunikation.

Svarigheter som har lyfts fram i projektet ar forknippade med urval av
indikatorer, datahantering, och att metoderna ar resurskravande. | projek-
tet har betydelsen av att forstd de metodméssiga begransningarna och att
inte Overdriva resultaten tydligt lyfts fram.

Erfarenheterna fran det aktuella projektet ligger i linje med diskussioner
som fors i andra indikatorsammanhang. Liknande fragestallningar kom
upp vid en "bikupa”® i samband med ett seminarium i Vanersborg 2006
pa temat ”Indikatorer i fysisk planering” med representanter fran kommu-

> En "bikupa” &r en brainstormingaktivitet dar deltagarna delas in i mindre grupper for att
diskutera en eller flera fragor.
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ner delaktiga i HUT-projektet/Uthallighet i Vst dar grupperna ombads
att identifiera fordelar och problem med att anvinda planindikatorer i
fysisk planering och att &ven komma fram med idéer pa hur metoden kan
utvecklas. Ett stort antal av de identifierade mojligheterna hade med kom-
munikation och delaktighet att gora, samt férdelen med en ny metod for
att beskriva strukturer och greppa helheter. De problem som identifierades
hade i stor utstrackning att géra med bristande tillférlitlighet vid urval av
indikatorer och att metoden &r tids- och resurskrévande.

Resurs- och tidsbrist &r en del av verkligheten i kommunal planering.
Ett av syftena med att anvénda planindikatorer ar att metoden skall vara
ett verktyg for att pa ett relativt snabbt och resurseffektivt satt kunna
analysera en plan eller olika planforslag. Ett satt att spara tid och resurser
ar att utga ifran indikatoruppsattningar som anvants i andra sammanhang.
| denna rapport har Lunds arbete med samhallsplanering for en minskad
bilism, VVagverkets och Sveriges kommuner och landstings samarbetspro-
jekt Trast och Goéteborgs riktningsanalyser lyfts fram som goda exempel
och mojliga inspirationsexempel. Ett annat satt att halla ned komplexi-
tetsnivan nar planindikatorer anvéands i projektutvardering &r att anvanda
en blandning av kvalitativa och kvantitativa planindikatorer och att
rangordna alternativen i forhallande till varandra, vilket ar lattare an att
gora absoluta kvantitativa bedémningar. Projektets behov och deltagarnas
intresse och kompetensniva avgor vilket som &r lampligast.

Erfarenheter fran FOU-relaterade projekt som bedrivits av forskar-
gruppen for fysisk planering vid Lulea Tekniska Universitet/KTH ar att
planindikatorerna ar sarskilt anvéndbara i ett arbete som syftar till att
bryta invanda tankesatt och istéllet fa till stand en diskussion kring fram-
tida valmajligheter och utvecklingsriktningar. | sadana diskussioner kan
planindikatorerna med fordel anvandas for att konkretisera och skarpa
jamforelser mellan olika framtidsbilder som representerar olika mojliga
framtida scenarier.

Det pagar for narvarande flera processer med att utveckla indikatorer
for olika andamal saval nationellt som internationellt. En viktig del av
pagaende utvecklingsarbete ar att undersoka och beldgga samband mellan
fysiska faktorer och miljorelaterade val i vardagen, vilket kan styrka olika
indikatorers relevans och trovérdighet. Sammantaget finns det anledning
att vara hoppfull om att en del av de problem som belysts i projektet kan
I6sas genom 6kad kunskap och att det utvecklas en god praxis for att
hantera aterstaende problem.

OECDs definition pa indikator som citerades i inledningen ligger
tyngdpunkten vid reduktion, kommunikation och kvantifiering. Nar det
galler malindikatorer och planindikatorer, vilka ar tydligt kopplade till
maluppféljning i den kommunala planeringen, tillkommer styrning och
beslutsstdd. Styrkan och komplikationen med de bagge studerade indika-
torsystemen &r att de kombinerar analytiska matmetoder med subjektiva
bedémningar och normativa varderingar kring vad som &r goda mal for
samhéllsutvecklingen. Det finns en klar potential att bade malindikatorer
och planindikatorer kan fungera som tjanstemannens analysverktyg och
politikernas beslutsstod. Det kan samtidigt vara pa sin plats att mana till
realism om i vilken utstrackning som indikatorer kan ge beslutsfattare
tillrackligt underlag. Ett indikatorsystem kan inte ersétta en lokal diskus-
sion kring strategiska utvecklingsfragor. Ett framgangsrikt arbete med att
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introducera ett indikatorsystem forutsatter en sadan diskussion. Indikato-
rer kan darfor ocksa i mycket liten utstrackning patvingas utifran som en
standardldsning.

Forslag till fortsatt utvecklingsarbete

| projektet har metodutveckling bedrivits genom att tva existerande indi-
katormodeller har testats och utvarderats. Ett intressant omrade for fort-
satt utvecklingsarbete &r att undersdka moéjligheterna att integrera Malmo-
modellen och SAMS-modellen i 6versiktlig planering pa kommunal niva.
Forutsattningarna for att gora detta ar goda da bagge modellerna méter
maluppfyllelse i forhallande till de sociala, ekonomiska och miljomassiga
aspekter. Vinsterna med att anvanda de bagge arbetssatten/modellerna

ar att det skulle ge en tydligare dverblick over vilka férandringar i den
byggda miljon som ger forutsattningar for att uppna mal for samhallsut-
vecklingen inom olika omraden.

Vid ett seminarietillfalle gjordes en ansats for att testa en sadan komple-
mentar anvandning av mal- och planindikatorer. | workshopen anvandes
Malmos malindikatorer som utgangspunkt for att formulera generellt an-
vandbara planindikatorer som skulle kunna anvéandas for att méata framti-
da maluppfyllelse i aktuella planer i de olika kommunerna. En erfarenhet
fran den workshopen &r att det ar svart att formulera planindikatorer som
direkt motsvarar enskilda mélindikatorer. I verkligheten finns det oftast
en rad samverkande orsaker till att exempelvis antalet hotellnétter blir fler
eller farre ett ar. De fysiska strukturerna utgdr en av flera forutséttningar
dar det allménna konjunkturldget och enskilda handelser, till exempel en
konferens kan tillmatas en storre betydelse. En mer framkomlig vég &ar
att forhalla sig mer fritt till malindikatorerna och formulera planindika-
torer som beskriver viktiga rumsliga forutsattningar som har betydelse
for att uppna ett flertal mél. Malindikatormatrisen som beskrivs tidigare
i rapporten ar ett anvéndbart verktyg for att identifiera kopplingar mellan
enskilda indikatorer av bagge slagen och uppstallda mal.
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Rapporten “Mal- och planindikatorer som verktyg i fysisk planering” ar
en del av Boverkets miljomélsarbete: Det ar ocksé en redovisning av
kommunerna Hofors, Kalmar, Karlstad och Malmds ataganden inom
Bygga-bo-dialogen och som syftar till en hallbar samhaéllsutveckling.

Rapporten visar en metod for hur indikatorer kan anvandas for att stddja
och utvardera kommunernas planeringsarbete for detaljplaner och
oversiktsplaner. Kommunala exempel tydliggor hur “planindikatorer” kan
anvandas for att pa ett enkelt satt beddoma ett detaljplanefdrslag eller
olika planeringsalternativ. Exemplen visar aven hur “malindikatorer” kan
anvandas enligt “malmémodellen” for att systematiskt och langsiktigt
utvardera om de kommunala mélen i dversiktsplanen har uppfylits.

Syftet med rapporten ar att den ska inspirera andra kommuner att i
planeringsarbetet anvdnda de metoder och de indikatorer som anges i
rapporten. Metoder och indikatorer som stodjer miljomalsarbetet och en
stréavan att uppné en héllbar utveckling.

"Mal- och planindikatorer som verktyg i fysisk planering” ar resultatet

av ett samarbetsprojekt mellan Boverket, de ndmnda kommmunerna och
respektive lansstyrelse. Koommunerna har tillsammans utarbetat avsnittet
om "Lokal tillampning av malindikatorer”, dar varje kommun redovisar
resultatet av att tilldmpa indikatorerna i den egna kommunen.
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