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Forord

Boverket foljer upp och utvérderar de statliga styrmedien inom bostadspo-
litiken. Bostadsbidraget har hédr en viktig roll som ett riktat stdd till bo-
stadskonsumtion for hushall med 1&gainkomster. Boverket har darfor vid
olikatillfallen rapporterat om bostadsbidragets utveckling och effekter.
Sedan varen 2002 har Boverket samarbetat med Forsakringskassan i Skane
och med Ingtitutet fér bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet
kring en uppfdljning och utvardering av effekterna av 1997 ars regelforand-
ringar av bostadsbidraget, det vill saga det regelverk som, med ndgra mind-
re forandringar, fortfarande ar gédllande for de svenska bostadsbidragen.
Detta & Boverkets rapport inom detta samarbetsprojekt. Resultat i rappor-
ten har delredovisats for riksdagens bostadsutskott varen 2005.

Forfattare till rapporten & Christina Engvist, expert vid Boverkets ana-
lysenhet. | samarbetsprojektet har frén Boverkets sida ocksa deltagit Jan
Henriksson, expert och Martin Hedenmo, enhetschef vid Boverkets analys-
enhet.

K arlskrona december 2006

Ines Uusmann
generaldirektor
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Sammanfattning och slutsatser

Bostadshidragen & samhaéllets viktigaste stod for att &ven barni familjer
med svag ekonomi/hog forsorjningsbérda ska kunna fa ett eget rum och
dippatrangboddheten. De ska darmed fa samma forutséttningar som ar en
gévklarhet for andra barn.

Allabarn har lika vérde och att alla barn — utan tskillnad — ska ha sam-
ma utvecklingsméjligheter & grundl&ggande principer som slasfast i FN:s
konvention om barnets réttigheter. Dessa principer utgor tillsammans med
den generella vafarden basen for regeringens arbete. Ekonomiska svarig-
heter begrénsar handlingsfriheten bade for barn och vuxna och inte minst
géller det mojligheten till val av bostad och fritidsaktiviteter. Barn &r bero-
ende av sin omgivning och far forlitasig paresursernai den familj dér de
lever. De har sma méjligheter att paverka sina egna levnadsforhallanden.
Det vilar darfor ett sarskilt ansvar pa samhéllet att hjal pabarn ut ur ekono-
misk utsatthet. Det finns ocksa ett samhéll sekonomiskt perspektiv. Med
ekonomisk utsatthet bland barn riskerar bade individer och samhdlle att ga
miste om utbildningspotential och bidrag till arbetskraften. Denna aspekt &r
kanske sarskilt betydelsefull for kommande artionden med en ddrande
befolkning och férvantad brist pa arbetskraft.

Huvudsyftet med 1997 &rs regelandringar av bostadsbidragssystemet var
att bromsa kostnadsokningarna. Bidragsreglerna skulle konstrueras sa att
Overutnyttjande kunde forebyggas och béttre kontroll underlé&ttas, samtidigt
skulle de fordel ningspolitiska malen varnas och tréffsakerheten skéarpas.

Statens utgifter for bostadsbidragen beréknadestill drygt 9,61 miljarder
kronor ar 1995. Avsikten med de regelandringar som genomfordes var att
spara 2,11 miljarder kronor och fa ned kostnadernatill motsvarande cirka
7,5 miljarder kronor i 16pande priser. Besparingsmalet uppfylldes mer &n
val & 1997, da utgifterna var knappt 6,2 miljarder kronor, en minskning
med hela 3,41 miljarder kronor, fran de beréknade utgifterna for ar 1995,
och cirka 1,3 miljarder mer n vad som angavs som mdl i direktiven.

! Se Ds2004:41 sid. 53
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De viktigaste regelférandringarna

For att uppna besparingsmalet pa 2,11 miljarder kronor, andrades villkoren
for att fa bostadshidrag. De mest véasentliga andringarna var:

e Ett nytt inkomstprovningssystem med preliminéra bidrag som faststéllsi
efterhand med den dutliga taxeringen och méjligheter till retroaktiva
aterkrav

o Skildainkomstgranser for makar/samboende med barn; den sa kallade
arbetdinjen

 Andrade regler for berékning av den bidragsgrundande bostadskostnaden
for boendei egnahem och bostadsrétt

e Begransningen av den bidragsgrundande boendeytan.

Den sistnémnda regel &ndringen visar att syftet med reformen 1997 var
radikalt annorlunda, jamfort med tidigare regelandringar. Tidigare andring-
ar av reglernafor bostadsbidrag har haft som mdl att garantera en hogre
boendestandard &ven for de ekonomiskt samst stéllda hushallen.

Samtidigt formulerades att regelforandringarna skulle ske efter vissa
principer:

e Deekonomiskt sémst stédllda barnfamiljerna bor prioriteras

» Behovsproévningen av bostadsbidragen ska ske utifran tydliga kriterier

« Bidragentill de hushdll somi utgangslaget hade den minsta betalnings-
formagan bor varnas

» Besparingsatgarderna bor utformas pa ett sadant Sétt att de inte ytterliga:
re forsvarar mojligheterna for barnfamiljer med 1ag ekonomisk béarkraft
att efterfrga en bostad med rimlig standard

 Risken for att besparingsatgardernaleder till Gvervaltringar pa kostnader
for socialbidragen bor minimeras

e Jamstdldheten mellan kénen &r betydelsefull &ven nér det géller utform-
ningen av regel systemet

o Den sakallade arbetdinjen bor stérkas

e Hojda marginaleffekter bor undvikas

o Hushall med likartade forhallanden bér harétt till lika stort bostadsbi-
drag

» Boendekostnaderna bor beréknas pa liknande sétt oavsett upplatelseform

e Boendei olikaregioner i landet borde behandlas likvéardigt.

Bostadshidraget ska alltsa vara forutsebart och réttvist for de familjer som
ar i behov av stOdet.

Dennarapport utgar fran det fastlagda syftet och mal sittningen med bo-
stadshidragen. Det langsiktiga malet med det svenska bostadsbidragssy-
stemet & att barnfamiljer ska kunna efterfraga bostader sa att varje barn
ska kunna hamgjlighet till ett eget rum och att detta ska varamgjligt &ven i
nyproducerade bostéder (prop. 1986/87:48). Konkret innebar dettamal att
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familjer med ett barn skahamdjlighet att bo i en bostad med tre rum och
kok, medan familjer med tva barn ska ha majlighet att bo i en bostad med
fyrarum och kok, och savidare. Hushdll som bor mindre &n sa réknas som
trangbodda enligt det som kallas tréngboddhetsnorm 3. Ett centralt syfte
med det svenska bostadsbidraget &r saledes att minska antalet barn som bor
trangbott.

Den metod som anvands i rapporten & att applicera det nuvarande regel -
systemet pa samtliga bidragshushall som fick bostadsbidrag i maj 1996. Pa
sa sétt renodlas anaysen om hur det nuvarande regel systemet lér. Regel-
andringarna kan dé studeras isolerade och &r alltsa oberoende av alla even-
tuellayttre forandringar sdsomt.ex. forandringar i arbetslshet eller in-
komst och forandringar i arbetstid. Eftersom detta regelverk, med smaju-
steringar, fortfarande &r i kraft, s & effekternaav 1997 arsreformi hogsta
grad verksamma.

Resultatet av regelandringarna
Ytbegransningen

Vid berékningen av bidragets storlek beaktas inte bostadskostnader som
avser ytor Over en viss grans. Dennaregel har fétt till fljd att barn som bor
hosforéldrar i egnahem i princip inte l&ngre &r beréttigande till bostadsbi-
drag. Ytan i egnahem & oftast storre én i 1agenheter. Detta beror dels pa att
planl6sningen i egnahem & annorlunda (trappor, hallar m.m.), dels pa att
reglernafor rantebidrag har paverkat ytan for egnahem.

Y thegransningen drabbar framst barn i storafamiljer. Ju fler barn i famil-
jen, desto storre bostad behdver de. En familj med tva barn behover, for att
familjen inte ska varatrangbodd, en bostad om fyra rum och kok. De flesta
bostader av denna storlek eller storre, finnsi egnahem. Eftersom det ocksa
framst & makar som har mangabarn, & det alltsa barn hos makar och med
syskon som drabbas, dvs. barn i familjer med 13g ekonomisk bérkraft och
hog forsorjningsborda.

Nérmare 65 000 makar med barn respektive cirka 60 000 ensamféréldrar
med barn beraknas ha fatt ett 1gre bostadsbidrag till foljd av dennaregel-
andring. Néstan hélften av familjernaboddei egnahem och majoriteten av
dem var makar.

Skilda inkomstgranser

Tidigare inkomstregler tog hansyn till att det kostade mer att forsorjatva
makar an en ensamstéende. Makar fick darfor tidigare haen hogre inkomst
an ensamforadrar innan bidraget minskade. | dagens system far makar
endast tjana halften sd mycket som en ensamforal der innan bostadsbidraget
borjar reduceras. Regeln medfdrde att néstan 70 000 familjer med nastan
155 000 barn beraknas ha fatt ett 14gre bostadsbidrag.

Makarnas granser & nu salagaatt de ligger 1angt under socialbidragsni-
van. De kan alltsd vara beréttigade till socialbidrag, men far inte alltid bo-
stadsbidrag. Detta medfor en inldsning i fattigdomsfallan eftersom social-
bidragen har en 100-procentig marginal effekt medan bostadsbidragen en-
dast medfér 20 procents marginal effekt.

Om reglerna om skildainkomstgranser fér makar respektive ytbegrans-
ningen hade inforts redan & 1996 skulle:
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» narmare 60 000 ensamforéaldrar, med drygt 85 000 barn, beraknas ha fatt
en minskning av bostadsbidraget med 25 procent (cirka 4 500 kronor per
ar). 83 procent av familjerna hade inkomster upp till 14 600 kronor per
manad och 82 procent hade bostadskostnader mellan 3 000 och 6 000
kronor.

e narmare 105 000 makar med néstan en kvarts miljon barn (243 000)
beréknas haforlorat mer 8n halva bostadsbidraget (cirka 7 000 kronor
per &r). 73 procent av familjerna hade inkomster upp till 19 500 kronor
per manad och 74 procent hade bostadskostnader mellan 4 000 och
7 000 kronor.

Uteblivna anpassningar av bostadskostnads- och inkomstgranserna

For att bostadshidragen inte skulle urholkas, héjdesinkomst- och bostads-
kostnadsgranserna och anpassadestill 16ne- och hyresutvecklingen i sam-
hallet. Detta har dock inte skett sedan ar 1996.

Ar 2006 hojdes bostadsbidraget med 100 kronor i ménaden for familjer
med ett eller tva barn och med 150 kronor for familjer med minst tre barn.
Hojningen skedde av det " sérskilda bidraget” i bostadsbidraget. Det sar-
skilda bidraget & inte beroende av bostadskosthaderna och kan ses som ett
inkomstprévat barnbidrag.

Gransernai bostadsbidragssystemet har alltsdinte hojts pa ett decennium
utan ligger kvar pa 1996 &rs nivd. Om granserna hade foljt med i samhélls-
utvecklingen hade bostadsbidraget & 2005 varit 1 350 kronor hogre per
manad for en familj med ett barn, 1 400 kronor hogre for tva-barnsfamiljer
respektive 1 450 kronor hogre for familjer med minst tre barn.

Andra stod till barnfamiljer har inte hgjts i nagon stérre utstrackning.
Mellan &en 1992 och 2006 har barnbidraget hojts med 115 kronor, eller
knappt 14 procent, i manaden. Under samma period har bostadsstodet till
pensionarer hojts med 2 088 kronor, eller 86 procent.

Ett rattvist stod for barnen?

Ar 1991 fanns det néstan 400 000 barn hos familjer med svérigheter att
betala |6pande utgifter. Nastan 70 procent, eller cirka 275 000, av dessa
bodde hos makar. | mitten av 1990-talet var antal barn i familjer med dessa
svéarigheter som hogst, omkring 580 000 barn, och drygt 70 procent fanns
hos makar. Ar 2003/04 hade antal barn i familjer med svarigheter att betala
|6pande utgifter minskat betydligt. Men det var andandgot fler ani borjan
av 1990-talet, och de flesta bodde hos makar.

Trots detta & det betydligt férre barn hos makar som uppbér bostadsbi-
drag é@n barn hos ensamféraldrar.

Det tyder pa att barn hos makar har ett sdmre ekonomiskt skyddsnét &n
vad barn hos ensamféréldrar har.

Retroaktiva aterkrav

Ett mycket stort problem i bidragssammanhang, och som péverkar familjer
med bostadsbidrag negativt, & regeln om att inkomsten ska anses lika for-
delad pa drets allamanader. Regeln medfor att en familj kan tvingas att
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betalatillbaka ett bostadsbidrag, som familjen var beréttigad till nér de fick
bidraget.

Badei det tidigare och i det nuvarande bostadshidragssystemet finns en
mycket tydlig regel som tar hénsyn till nar under aret som en inkomstand-
ring hade intr&ffat. Bostadsbidrag |amnades tidigare fran och med méanaden
efter den darétten till bidrag har uppkommit.” Om t.ex. inkomsten minska-
dei mitten av aret, kunde man alltsa fa bostadsbidrag baserat pa den nya
inkomsten forst frén den tidpunkten, oavsett vad man hade tjanat tidigare
under &ret. Det omvanda géllde ocks&. Okade inkomsten under &ret mins-
kade eller upphorde bidraget forst fran den tidpunkten.

Det gjordes alltsdinga aterkrav for bidrag som man faktiskt var beratti-
gad till nar man uppbar dem. Dennarege finns altsa kvar i det nuvarande
regel systemet.® Regeln anvénds dock inte, eftersom inkomsterna enligt
reglerna ska anses lika fordelade 6ver drets allamanader.

Om regeln om att inkomsten ska anses varajamt fordelad Gver arets m&
nader togs bort samt om regeln om God tro aterinfordes, skulle bostadshi-
draget bli mer forutsagbart. Bidraget skulle ocksa upplevas som mer réttvist
och mer som den forsékring den & avsedd att vara. Det finns en risk att
manga familjer —av rédslafor att bli tvungna att betala tillbaka ett bostads-
bidrag — avstér fran att soka bostadsbidrag.

Rattvisare inkomstunderlag

Ett inkomstprévat system sdsom bostadsbidragen kan aldrig uppna en exakt
réttvisa. Men for att systemet ska uppfattas som tillforlitligt och réttvist ar
det av storstavikt att de grundlaggande reglerna upplevs som saréttvisa
som mgjligt.

| deflestafall rdknas ytterligare en vuxen till cirka 0,7 personer jamfort
med en ensamstédende. Om makarnas inkomstgrans var 1,7 av inkomstgran-
sen for en ensamstdende, skulle hansyn tastill att makar har ytterligare en
vuxen att forsorjapa sin inkomst. Barnen i dessa familjer skulle dakunna
fa det bade ekonomiskt battre, och en stérre méjlighet att dlippa tréngbodd-
het.

Total besparing

Den avsedda nivan pa statens utgifter for bostadshidragen beréknades for
ar 1997 till cirka 7,5 miljarder kronor. Efter det att det nuvarande systemet
infordes, fortsatte minskningen och & 2003 uppgick utgifternatill 3,6 mil-
jarder kronor. Genom aren berdknas dessa extra besparingar uppgatill
drygt 21 miljarder kronor framtill ar 2003.

Slutsats

Analysernai rapporten visar att varken reglerna om skilda inkomstgranser
for makar, ytbegransningen eller underl&tenheten att anpassainkomst- och
bostadskostnadsgransernatill inkomst- och hyresutvecklingen hade behovt
inforas. Malen enligt direktiven — att minska kostnadsokningen med 2,11
miljarder kronor, hade kunnat uppfyllas enbart genom att effektivisera

% 23 § 2 . lag (1988:786) om bostadsbidrag
% s 21 § lag (1993:737) om bostadsbidrag
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efterkontrollen. Aterkraven hade inte heller behovt goras retroaktiva for
bidrag som bidragstagaren var beréttigad till nér hon uppbar dem. Regel-
andringarnainnebar att utsatta familjer fick det svérare att hdllasig med
goda bostader till rimliga kostnader. Trangboddheten har blivit betydligt
vanligare bland familjer med bostadsbidrag. Allt férre barn omfattas av
bostadsbidrag. Skyddsnétet for de ekonomiskt utsatta barnen haller pa att
monteras ned.
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Disposition/lasanvisning

Syftet med rapporten &r att visa hur 1990-talets stora regel &ndringar inom
bostadsbidragssystemet paverkade barnfamiljernas majligheter att fa bo-
stadshidrag. Regelandringarna fortsétter an i dag att paverka majligheterna
for barn i familjer med ekonomiska svarigheter att tadel av den standard
som rader i samhéllet. Rapporten vander sig till politiker och myndigheter,
men ocksatill andra som &r intresserade av barnens och barnfamiljernas
ekonomiska situation och majligheter att efterfréga en god bostad.

| kapitel 1 redovisas bostadsbidragens utveckling genom aren. Sava de
totala utgifterna som antal barnfamiljer med bostadshidrag genom aren
visas. Eftersom rapporten utgar fran barnperspektivet, visas d&ven antal barn
fordelade pa ensamforéldrar respektive makar. Undersokningarna och ana-
lyserna baseras pa Riksforsakringsverkets (numera Forsakringskassans)
totalregister 6ver samtliga familjer som fick bostadsbidrag under aren
1994-2002. Eftersom materialet omfattar samtliga som fétt bostadsbidrag
under dessa ar, blir ocksa undersokningarna och analyserna tamligen exak-
ta

| kapitel 2 beskrivs bostadshidragets regel system. Har visas béde de tidi-
gare reglerna— de som gdllde fram till och med &r 1996 — och de nuvarande
reglerna, som inférdes & 1997 och som géller &veni dag. De viktigaste
regel andringarna beskrivs och forklaras. De regel&ndringar som undersoks
i dennarapport &r; skildainkomstgrénser for makar, ytbegrénsningen, de
uteblivna anpassningarna av bostadskostnads- och inkomstgranserna samt
de retroaktiva dterkraven.

Kapitel 3 behandlar utgangspunkten for analysen, dvs. bidragsgivningen
ar 1996. | kapitlet visas bland annat inkomster, bostadskostnader och ut-
rymmesstandard for de barnfamiljer som fick bostadsbidrag ar 1996.

Analysen Over vilka effekter som inférandet av det nuvarande systemet
har pa bidragsgivningen och for barnfamiljerna, gorsi tva steg. Det forsta
steget redovisasi kapitel 4, och kan ses som en kortsiktig analys dér regel-
andringarna studeras isolerade och oberoende av alla eventuella forand-
ringar i samhdllet; sdsom till exempel arbetsl Gshet, inkomstandringar och
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forandringar av arbetstid. | kapitlet redovisas vilka effekter regel éndringar-
na hade fétt for de familjer som fick bostadsbidrag & 1996, om regeland-
ringarna hade inforts redan & 1996. Den metod som anvands &r att utga
fran samtliga barnfamiljer som fick bostadshidrag & 1996 och att applicera
1997 &rsregelandringar pa dessa hushall.

| kapitel 5 redovisas det andra steget i analysen. Det kan ses som en mer
langsiktig analys. | kapitlet ligger fokus pa hur det faktiska utfallet blivit
genom aren med speciell betoning pa effekterna fran och med ar 1997, da
det nuvarande systemet inférdes.

| kapitel 6 stélls frégan om minskningen av antalet barnfamiljer med bo-
stadshidrag beror pa om barnfamiljerna generellt sett fatt det béttre. | kapit-
let gors en omvérldsbevakning. Bland annat redovisas antal barn i familjer
med ekonomiska problem, utvecklingen av de sociala erséttningarnai sam-
hallet, hyres- och inkomstutvecklingen i samhéllet, utvecklingen av 6vriga
stod till barnfamiljer samt hur konsumtionsutrymmet har forandrats for
familjer med bostadsbidrag.

| kapitel 7 redovisas regel andringarnas beréknade effekter pa statens och
kommunernas utgifter.

| kapitel 8 finns de avdlutande reflektionerna. Dar diskuteras retroaktiva
aterkrav, begreppet God tro och inkomstunderl aget.
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Bostadsbidragens utveckling
genom aren

Bostadshidragen har under en foljd av ar varit ett betydelsefullt styrmede i
den svenska bostadspolitiken. Genom bidraget har ekonomiskt utsattafa-
miljer fatt mojlighet att efterfréga andamal senliga bostader till rimliga
kostnader.

Utgifterna for bostadsbidragen

Utgifterna for bostadshidragen paverkas starkt av inkomst- och bostads-
kostnadsutvecklingen (set.ex. prop. 1987/88:100 bil. 13 sid.41).* | dia-
grammet nedan ser vi hur utgifternafér bostadsbidragen forandrades mel-
lan &ren 1990 och 2005.

4»0Om 1988 &s regler skulle gélla ofdrandrade &ven under & 1989, skulle bidragen for
barnfamiljer minskamed cirka 300 milj. kr. som féljd av hushallens nominel It 6kade inkoms-
ter. Endast cirka 85 milj. kr. av dennaminskning hanfor sig till kade realinkomster.”
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Diagram 1.1 Utgifter for bostadshidragen aren 1990-2005. Lopande
priser resp. i 2005 ars penningvarde
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Kalla: Boverkets bearbetning av RFV ;s statistik

Ar 1990 uppgick de totala utgifterna fér bostadsbidragen till cirka4 200
miljoner kronor i 2003 &rs penningvérde. Ar 1995 var utgifterna som hogst,
da de uppgick till nastan 10 100 miljoner kronor, vilket var mer &n en for-
dubbling av utgifterna & 1990. Motsvarande utgifter & 2003 var knappt

3 600 miljoner kronor och det &r cirka 600 miljoner kronor lagre an &
1990.

Den ekonomiska situationen under 1990-talet, med hdg arbets Gshet,
hdga réntor som medférde hogre bostadskostnader m.m. bidrog till att
kostnaderna for bostadsbidragen 6kade. | méngafall var dock kningen
avsiktlig. Skatteomlaggningen i borjan av 1990-talet &r ett sadant exempel.

Skatteomlaggningen innebar bl.a. att hushdllen savafick baraen storre
andel av bostadens totala kostnader. En 6kning av kostnaderna fér bostads-
bidragen ansdgs darfor vara fordel ningspolitiskt motiverad for att skydda
ekonomiskt svaga hushall. Bostadshidragssystemet byggdes ocksa ut sa att
det i betydligt strre utstrackning rymde kostnaderna fér nybyggda bo-
stader (se prop. 1989/90:144 sid. 12). Skatteomlaggningen var ocksa an-
ledningen till att en helt ny bidragskategori inférdes. Nu kunde —inte bara
barnlésa ungdomar utan — &ven ddre hushall utan barn fa bostadsbidrag.
Bostadshidragssystemet byggdes ocksa ut sa att det i betydligt storre ut-
strackning rymde kostnaderna for nybyggda bostéder. De 6vre bostads-
kostnadsgranserna hojdes ytterligare infor ar 1992. Det ansdgs som en nod-
vandig forutsittning for att nd malet.

Mellan &ren 1992 och 1995 tkade antalet bidragshushall med 60 procent,
frén 360 000 till 576 000 hushall. Samtidigt okade belastningen pa stats-
budgeten fran cirka 5 930 miljarder kronor till cirka 9 220 miljarder kronor
i 16pande priser, eller med cirka 55 procent.

® Se prop. 1990/91:110 sid. 10.
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En forklaring till den stora 6kningen mellan aren 1992 och 1993 kan vara
att det inte var ndgot nytt ansokningsforfarande & 1993. Tidigare bevilja
des bostadshidrag endast for hogst ett kalenderar i taget, och bidraget base-
rades painkomsterna enligt den senaste taxeringen, dvs. oftast en tva ar
gammal inkomst. Infor varje nytt & maste altsa bidragstagarnalamnain en
ny ansokan. Ett nytt ansdkningsforfarande skulle hamedfort att en del av
bidragshushallen hade fallit bort. Bidragstagarnas inkomstuppgifter hade
tidigare kontrollerats delsi samband med beviljandet av bidraget, delsi
efterhand nér taxeringen av inkomsterna for bidragsaret var klar.

Ytterligare en kraftig kostnadsokning skedde efter att det totala kostnads-
ansvaret fordes dver till staten & 1994.° Ar 1995 6kade dock kostnaderna
ytterligare. Denna kostnadsokning féranledde regeringen att tillsittaen
utredning, Bostadsbidragsutredningen “95, (SOU 1995:133), vars uppgift
blev att bromsa kostnadsokningarna.

Neddragningen i de generella subventionerna— réntebidragen — samt
skattereformens effekter skulle kompenseras genom dkade individuella
stod, dvs. bostadsbidrag. Dessutom fastslog riksdagen, ar 1986, en utbygg-
nad av bostadsbidragen s att aven familjer med 1ag ekonomisk béarkraft
skulle kunna hdlla sig med goda och rymliga bostéder, dar varje barn hade
ett eget rum och att detta &ven skulle galla foér nyproducerade bostader.” |
enlighet med detta beslut fortgick utbyggnad sedan fram till &r 1996, men
avbrots darefter. Nér statens behov av besparingar blev akut under mitten
av 1990-talet framhdlls att alla grupper i samhéllet maste omfattas av be-
sparingar, aven de samst stéllda. Bostadsbidragstagarna skulle bidratill
besparingar genom att den da kraftiga utgiftsokningen for bostadsbidragen
bréts samt att kostnadskontrollen i systemet forbéttrades. Kostnaderna for
bidragen skulle minska med cirka 2,11 miljarder kronor till cirka 7,5 mil-
jarder kronor (I6pande priser).? Beloppet skulle kunna kommaatt justeras
efterhand som prognoserna for utfallet for budgetéret blev sskrare.”

Antal barnfamiljer med bostadsbidrag
genom aren

Antalet familjer med bostadshidrag har varierat under aren. Jamfort med i
borjan av 1990-talet har det skett en betydande minskning av antal barn-
familjer som f&r bostadsbidrag. | diagrammet nedan ser vi hur mangaen-
samforaldrar respektive makar som fick bostadsbidrag under &ren 1991—
2002.

® Se prop. 1994/95; 150 bil. 5 5id. 23 1.

! Prop. 1986/87:48, BoU 20, rskr 248.

8 e kommittédirektiven (Dir. 1995:65 och Dir. 1995:146).
® Se prop. 1995/96:186 sid. 16.
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Diagram 1.2 Barnfamiljer med bostadsbidrag aren 1991-2002. Antal
familjer.
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Kéla: Ar 1991-1993 Boverket. Ovriga & &r en bearbetning av RFV:s statistik gjord av Boverket.
Se &ven tabelleni Bilaga 1, dér det exakta antalet familjer framgar.

Fram t.o.m. & 1996 var det en relativt jamn utveckling av antalet familjer
med bostadsbidrag. Inkomstgrénsen anpassadestill inkomstutvecklingen i
samhédllet och bostadskostnadsgransernatill hyresutvecklingen. Som
namndes ovan, byggdes bostadshidragen ut under aren 1989-1994. Det
medforde att ndgot fler familjer blev beréttigade till bostadsbidrag. Men,
det var framst familjer som redan hade bostadsbidrag, som fick hojda bi-
drag. Efter & 1996 minskade antalet familjer med bostadsbidrag och det
var framst makar som inte langre fick bostadsbidrag.

Ar 1995 hade bostadskostnadsgranserna for bostadsbidragen hojts s att
de motsvarade omkring 95 procent av hyrornai nyproducerade bostéder.
Ar 2002 var motsvarande andel endast cirka 68 procent.

Antal barn i familjer med bostadsbidrag genom aren

| nedanstaende diagram ser vi hur manga barn det fannsi de familjer som
fick bostadsbidrag dren 1991-2002.
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Diagram 1.3 Antal barn i familjer med bostadsbidrag aren 1991-2002.
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Kalla: Boverkets bearbetning av RFV:s atistik.

Ar 1994 levde cirka 724 000 barn i familjer som fick bostadsbidrag. Majo-
riteten av dem, drygt 432 000 barn bodde hos makar och de dllraflesta av
dessa, cirka 271 000 barn, bodde i familjer med sasmmanlevande foréldrar
som hade minst tre barn. Fram till och med & 1996 bodde fortfarande ma-
joriteten av barnen hos makar. Majoriteten av allabarn bodde i egnahem
dler i hyresrétt.

En dramatisk forandring skedde mellan &en 1996 och 1997, da regeland-
ringarnai bostadshidragssystemet genomférdes. Antal barn hos makar med
bostadsbidrag minskade da frén 410 000 till cirka 254 000. Detta & en
minskning med cirka 156 000 barn eller med cirka 38 procent. Anta barn
hos makar fortsatter dock att minska kraftigt, med cirka 20 procent per ar.
Totdt har antalet barn boende hos makar minskat med 336 000 stycken,
eller med cirka 78 procent, under den undersokta perioden och néstan inga
barn i familjer med bostadsbidrag bodde i egnahem.

Aven antal barn hos ensamféraldrar med bostadsbidrag har minskat. Det
har framst skett bland ensambarnen, som minskade med drygt 40 procent
mellan &ren 1994 och 2002. Barn som bodde hos ensamférédrar med
minst tre barn 6kade med 9 procent under samma period. Men jamfér vi
med forhallandet & 1996 har antalet barn minskat nagot.



20

Bostadsbidrag, ett rattvist bostadsstod for barnen?



Regelsystemet

Introduktion

| propositionen (1995/96:186 sid.19 f) om nyaregler for bostadsbidrag
konstaterade regeringen att bostadsbidragen fyllde en mycket viktig funk-
tion, bade nar det gallde att uppna sava bostadspolitiska som familje-
politiskamal. | samband med nedskérningarnai de generella bostads-
subventionerna och i socialforsakringssystemen, okade bostadsbidragens
betydelse. For manga barnfamiljer hade bostadsbidragen karaktaren av ett
nast sista socialt skyddsnét, och var fjarde hushall med barn som fick bo-
stadshidrag ar 1994 var ocksa sociabidragstagare. For att fabalansi de
offentliga utgifterna krévdes dock kraftfullainsatser for att fa ekonomisk
tillvéxt, kad sysselséttning och sanerade statsfinanser. For att inte vissa
grupper skulle drabbas orimligt hart |ade regeringen stor vikt vid att bespa-
ringarna skulle delas lika av alla medborgare. Det innebar att &ven defa
miljer som fick bostadsbidrag paverkades av en del av de besparingar som
maste goras.

| direktiven till utredningen beréknades kostnaderna under ar 1995 uppga
till drygt 9,6 miljarder kronor. Avsikten med de regel&ndringar som kom att
genomforas & 1997 var att fa ner kostnadernamed drygt 2,11 miljarder
kronor till motsvarande cirka 7,5 miljarder kronor.'® Beloppet skulle kunna
komma att justeras efterhand som prognoserna for utfallet for budgetaret
blev sskrare.™

Enligt propositionen skulle de &ndrade reglerna for bostadsbidragen™ ut-
formas s att de fordel ningspolitiska mélen varnades samtidigt som tréff-
sakerheten skérptes. Som utgangspunkt for regelandringarna angavs fol -
jande kriterier:

10 56 kommittédirektiven (Dir. 1995:65 och Dir. 1995:146).
! Se prop. 1995/96:186 sid. 16.
12 501995/96:186 sid. 26.

21
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De ekonomiskt samst stéllda barnfamiljerna borde prioriteras och be-
hovsprévningen av bostadsbidragen ske utifran tydliga kriterier

Bidragen till de hushall som i utgangslaget hade den minsta betalnings-
formagan borde vérnas

Besparingsatgarderna borde inte ytterligare forsvara mojligheterna for
barnfamiljer med |&g ekonomisk barkraft att efterfraga en bostad med
rimlig standard

Risken for att besparingsdtgéarderna ledde till dvervatringar pa kostnader
for socialbidragen borde minimeras

Jamstélldheten mellan kénen var betydelsefull ndr det gdller utform-
ningen av regel systemet

Ho6jda marginal effekter skulle undvikas

Hushall med likartade forhalanden borde harétt till lika stort bostads-
bidrag

Boendekostnaderna borde beréknas pa liknande sétt oavsett upplatel se-
form

Boendei olikaregioner i landet borde behandlas likvéardigt.

Ml séttningarna med bostadsbidragen 18g alltsa fortfarande kvar.

Regelandringarna

Storleken pa bostadshidraget bestams efter familjens inkomst, bostadskost-
nad och antal barn. Fran och med & 1997 paverkas &ven bidraget av bosta-
dens yta och vilken familjetyp man lever i. | nedanstéende tabell redovisas
de viktigaste regel&ndringarnai det tidigare systemet (fram till och med
1996) i forhdllande till det nuvarande (1997 ars system).
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Tabell 2.1 De viktigaste andringarna i regelverket for bostadsbidragen

Ar 1996 Ar 1997-2005 Forandring 1996-1997
Inkomstgréns
Ensamforaldrar 9 750 kr 9 750 kr Of6érandrat
Makar 9 750 kr Bostadsbidraget for makar reduceras nu redan nar
Makar, vardera 4 875 kr inkomsten for ndgon av dem éverstiger 4 875 kr/méan kr
Bostadskostnadsgranser
1 barn 5300 kr 5300 kr Of6randrat
2 barn 5900 kr 5900 kr Oférandrat
3+ barn 6 600 kr 6 600 kr Oférandrat

Ytbegransning
1 barn

2 barn

3 barn

4 barn

5+ barn

Arliga anpassningar av:
Inkomstgransen
Bostadskostnadsgranserna

Maximalt bostadshidrag
1 barn

2 barn

3+ barn

Bidragsbeslut

Efterkontroll

Retroaktiva aterkrav

80 kvm Den del av bostadskostnaden som Overstiger ytbe-
100 kvm  gransningen far inte raknas med i den bidragsgrundande
120 kvm  bostadskostnaden

140 kvm
160 kvm
Ja Nej Senaste anpassningarna till inkomt- och hyresutvecklingen
Ja Nej i samhaéllet gjordes &r 1996
2500 kr 2500 kr Of6randrat
3175 kr 3175 kr Oftrandrat
3900 kr 3900 kr Of6randrat
Lépande Preliminara
Ja Ja Efterkontrollen avser nu hela &rets inkomster, oavsett
nar under aret inkomstandringen har intraffat
Nej Ja Aterkrav kan numera géras dven for bidrag som man var

beréttigad till nar man fick det

Det regelsystem som infordes &r 1997 & i princip det som fortfarande géll-
er. Exempelvis & inkomst- och bostadskosthadsgranserna of éréndrade,
trots att bade inkomster och bostadskostnader har 6kat under de senaste nio
aren.
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Inkomstgransen

Bostadsbidraget & beroende av inkomstens storlek.™® Overstiger den bi-
dragsgrundande inkomsten en viss niv, den sa kallade inkomstgrénsen,
reduceras bostadshidraget med 20 procent.

Tidigare regelsystem (fram till och med 1996)
Fram till &r 1987 fick makarna ha htgre inkomster &n ensamforadrarnas
innan inkomsten paverkade bostadsbidragets storlek. Det berodde pa att det
fanns ytterligare en vuxen person i familjen och att férsorjningsbérdan
dérmed var hogre.™ Ar 1988 hojdes ensamforaldrarnas inkomstgranstill
samma niva som makarnas. Motiveringen var att man i stéllet skulle rékna
med de underhdlIsstod fora drarnafick. Fran och med &r 1994 réknar man
dock inte langre med underhallsstéden. Ensamforadrarnafick nu altsi ha
en lika hég inkomst som makarna vid berékningen av bostadsbidrag, trots
att de uppbar underhalsstod och trots att familjen har en vuxen farre att
forsdrja med sin inkomst. Foljden av detta blev att vid sammainkomst,
bostadskostnad och antal barn, fick makarna mindre att leva av 8n vad en-
samféraldrarnafick.™

For att bostadshidraget inte skulle urholkas anpassades inkomstprévning-
en av bidragen for bostadsbidragen till |6neutvecklingen i samhallet.*
Grunden for hur mycket inkomstgransen dkade, var den |6neutveckling
som en genomsnittlig L O-arbetare hade. Om inkomsten for denne tkade
med 10 000 kronor paett &, hojdes ocksainkomstgransen i bostadshi-
dragssystemet med samma belopp. Ar 1996 kom dérfor inkomstgransen att
bli 9 750 kronor per manad.

Nuvarande regelsystem (fran 1997)

Fran och med 1997 infordes individuellainkomstgranser for makar med
motiveringen att regeringen bland annat ans3g att det — mot bakgrund av de
kraftiga neddragningar som daféreslogs—inte var rimligt att via bostads-
bidragen subventionerafamiljer dar ndgon av forddrarnavalt att vara
hemma pé hel- eller deltid.*” Ar 1997 var inkomstgransen for ensamforald-
rar 9 750 kronor per manad, medan den var 4 875 kronor for varderamaken
och gransen har inte hjts sedan dess.

13 Med inkomst avsesi detta sammanhang den sa kallade bidragsgrundande inkomsten, BGI,
och den bestdr av inkomsterna som finns med vid taxeringen samt diverse tillagg. Huvudde-
len av inkomsten utgdrs dock frémst av inkomst av tjanst.

4 Den principen géller &ven t.ex. nér man réknar bostadstillégg for pensionérer, dar makarna
anses behtva en inkomst som & omkring 165 procent av den ensamstdende har.

o Detta gédller dock bara makar med barn. Fér bostadsbidrag till ungdomar utan barn géller
fortfarande den tidigare principen. Samboende ungdomar far tjana drygt 40 procent mer an
de ensamstéende innan bidraget reduceras.

18 fur inkomstgransen uppraknades finns beskrivet bl.a. i prop. 1989/90:144 om réntebidrag
och bostadsbidrag for & 1991.

17 Se prop. 1995/96:186 sid. 29.
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Inneborden av forandringen

Om inkomsterna dverstiger inkomstgransen minskar det maximala bo-
stadshidraget med 20 procent enligt féljande formler:™®

Makar: ((Inkomst-4 875)*0,2+(Inkomst-4 875)*0,2)=kr/man
Ensamféraldrar: (Inkomst-9 750)*0,2=kr/man

| det tidigare regel verket reducerades bostadsbidraget for sdval makar som
ensamfdraldrar i enlighet med formeln for ensamfordldrar. Om barn-
familjernas totalainkomst understeg 9 750 kronor per ar reducerades darfor
inte bostadsbidraget. Vid inférandet av den sa kallade arbetdinjeni 1997
ars regelverk delades den totalainkomsten upp pa makarna efter hur myck-
et var och en tjanade. For ensamféraldrar skedde ingen forandring. Foljan-
de tabell visar ett exempel pa hur bostadshidraget forandras for makar
p.g.a. regeléndringen.

Tabell 2.2 Exempel pa hur de individuella inkomstgranserna kan
paverka bostadsbidraget. Kr/man

Alternativ 1 Alternativ 2
1996 1997 1997

Inkomst  Reducering Inkomst  Reducering Inkomst  Reducering

kr/man kr/man kr/man kr/man kr/man kr/man
Maka 6 667 0 6 667 358 9 750 975
Make 3083 0 0 0 0 0
Totalt 9750 0 9 750 358 9750 975
Bidrags- Kr/iman 0 358 975
minskning  Kr/man 0 4296 11 700

Exemplet bygger pa att hushallets totalainkomst &r 9 750 kronor per mé&
nad, vilket ocksa ar grénsen for bidragsreducering. Ett antagande gors att
inkomsten for den ena maken & 6 667 kronor och for den andre 3 083 kro-
nor per ménad.™® Som framgér av tabellen skedde ingen reducering vid
dessainkomster ar 1996, men regeln om skilda inkomstgranser medfor att
bostadsbidraget reduceras med 358 kronor per manad, eller 4 296 kronor

18 bilaga 1 finns en beskrivning av bade bostadskostnads- och inkomstgranserna under
1990-talet.

19 det tidi gare systemet spelade det ingen roll hur férdelningen av inkomsternamellan
makarnavar. Det var hushdllets totalainkomst som raknades. Exemplet & valt for att belysa
hur regelandringen d&r i det nuvarande systemet.
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per & i forhdllandetill det tidigare systemet (=Alternativ 1). Den maximala
reduceringen uppkommer om den ena maken tjanar 9 750 kronor per mé&
nad medan den andre inte har ndgon inkomst. Den totala reduceringen i
forhdllandetill det tidigare systemet blir d& 975 kronor per manad eller

11 700 kronor per & (=Alternativ 2).

Eftersom inkomstgransen inte har héjts sedan & 1996, trots att inkoms-
ternai samhéllet har 6kat, har bostadsbidraget urholkats mer och mer.
Marginaleffekten tréffar nu mycket 1gainkomster, salaga att detill och
med kan understiga existensminimum. Allt farre familjer blir beréttigade
till bostadsbidrag.

Bostadskostnadsgranser

Bostadshidraget & dven beroende av bostadskostnadens storlek, som far
varahogreju fler barn familjen har.

Tidigare regelsystem (fram till och med 1996)

Bostadshidraget beraknades pa den bostadskostnad en familj hade. Det
fanns en viss |agsta bostadskostnad for att & bostadsbidrag, liksom en 6vre
grans som fick réknas med i bostadsbidraget.

Tabell 2.3 Granser for berakning av bostadsbidrag. 1996 och framat
kr/man

Bidragets andal av bostadskostnaden

Familjer med:

75% 59%
Ett barn 2000 - 3000 - 5300
Tva barn 2000 - 3300 - 5900
Tre+ barn 2000 - 3600 - 6600

Den | 4gsta bostadskostnad som beaktades var 2 000 kronor per manad oav-
sett antal barn. Den hogsta bostadskostnaden varierade med antal barn. Bo-
stadsbidraget raknas ut enligt foljande formel, baserat pa bostadskostnader
for enbarnsfamiljer.

(Bostadskostnad-3 000)*0,50+(3 000-2 000)*0,75
Med en bostadskostnad pa 5 000 kronor per manad blir det maximala bo-

stadshidraget 1 750 kronor per manad och med en bostadskostnad pa 7 000
kronor per ménad 1 900 kronor per ménad.®

20 det forstafallet: (5 000-3000)*0,5+(3 000-2 000)*0,75=1 750 kronor. | det andrafallet:
(5 300-3000)*0,5+(3 000-2 000)*0, 75=1 900 kronor.
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Nuvarande regel system (fran 1997)

Samma bostadskostnadsgranser som géllde for & 1996 géller fortfarande &
2005 och det & en forandring jamfort med tidigare da grénsen kontinuerligt
anpassadesttill hyresutvecklingen i samhdllet.

Inneborden av forandringen

Eftersom bostadskostnadsgranserna ligger kvar pd 1996 ars nivafar hus-
héllen ingen kompensation nar bostadskostnaderna okar, utan far barahela
kostnadsdkningen gava. Det leder aven till att farre familjer blir berétti-
gadetill bostadsbidrag.

Ytbegransning
Tidigare regelsystem (fram till och med 1996)
| det tidigare regel systemet fannsingen ytbegransning.

Nuvarande regel system (fran 1997)

Y thegrénsningen inférdes den 1 juli 1996 for nyansdkningar och fér dvriga
fr.o.m. & 1997. Det finns &ven en 6vre grans for hur hdg bostadskostnad
som far raknas med, och den framgér av avsnitt ” Bostadskostnadsgranser”
ovan.

Motiveringen till inférandet var att man inte ville finansiera bostadsytor
som i betydande grad 6versteg norm 3, dvs. bostéder dér varje barn har eget
sovrum. Den bidragsgrundande bostadsytan var dock generésarei proposi-
tionen, 10 kvm storre yta per barn, &n vad reglerna sedan blev.?* Granserna
justerades dock nerdt vid riksdagsbehandlingen, och anledningen till det
var att finansi era bostadsbidraget till icke-studerande ungdomar, mellan 18
och 29 & och som inte hade barn, skulle kunna behallas.

Tabell 2.4 Bostadsytor for familjer med bostadsbidrag, efter antal rum

Antal barn Ytbegransning

80
100
120
140
160
160
160
160
160

© 0 N O O b~ WDN PP

For de hushall som har en stérre yta an var grénserna ovan medger, raknas
den bidragsgrundande ytan ut enligt foljande formel:

Bostadskostnad x (bidragsgrundande yta/faktisk bostadsyta)

%! Se prop. 1995/96:186 sid. 36 1.
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For en familj med tva barn, en bostadsyta pa 110 kvm och en bostadskost-
nad pa 5 800 kronor per manad blir den bidragsgrundande bostadskostna-
deni det nuvarande systemet 5 273 kronor.? | det tidigare systemet skulle
den bidragsgrundande bostadskostnaden vara den faktiska bostadskostna-
den, dvs. 5 800 kronor per manad. Genom regel andringen reduceras bo-
stadshidraget med 264 kronor per ménad.”

Inneborden av forandringen
Inférandet av ytbegrénsningen leder till att bostadshidraget reduceras.

De uteblivna upprékningarna av inkomst- och
bostadskostnadsgranserna

Vid berékningen av bostadsbidragets storlek anpassades olika grénser i det
tidigare regelverket for att bostadsbidraget inte skulle urholkas. De granser
som anpassades var:

« Inkomstgrénsen som anpassadesttill I6neutvecklingen® och

e Bostadskostnadsgranserna som anpassadestill hyresutvecklingen i sam-
héllet.

| det nuvarande systemet har ingen upprékning skett sedan 1996, vare sig
av inkomstgransen eller av bostadskostnadsgranserna. Man har i princip
avskaffat anpassningen till hyres- och inkomstutvecklingen i samhéllet. Det
finns dock inte n&got riksdagsbes ut om detta.

Inneborden av férandringen

Né&r inkomst- och boendekostnadsgranserna inte réknas upp och anpassas
till utvecklingen i samhéllet, leder det till att bostadsbidragen urholkas, dvs.
bostadshidraget 6kar inte trots att bostadskostnaderna tkar i samhéllet.
Detta & en nyhet och ett stort trendbrott i ett behovsprovat system. Ur-
sprungligen var det inte ténkt som en planerad besparing. Dock har det
permanentats, vilket lett till en avsevérd effekt for bidragshushalen. Det
forekom inte ens nagon kommentar i forarbetena, vare sig om att genom-
foradler att permanenta besparingarna pa detta sétt.

Om inkomstgransen hade anpassats till inkomstutvecklingen i samhéllet
skulle den i dag ha varit cirka 14 600 kronor per manad i stéllet for 9 750
kronor. Det innebér att familjer med inkomster 6ver 9 750 kronor per m&
nad skulle ha fétt ett bostadsbidrag p& upp till 970 kronor mer per ménad.”

Om bostadskostnadsgranserna hade anpassats till hyresutvecklingen skul-
le gransernai dag havarit 6 000 for ett barn, 6 700 for tva barn respektive

2 Bidragsgrundande bostadskostnad=5 800*(100/110)=5 273 kronor per manad, en minsk-
ning med 527 kronor.

2 Bidraget & véart 50 % vid denna bostadskostnad (se tabell ovan). 50 % av 527 kr=264
kronor.

2 Hur inkomstgransen uppraknades finns beskrivet i prop. 1989/90:144 om réntebidrag och
bostadshidrag for ar 1991.

% (14 600-9 750)*0,20 = 970



Regelsystemet 29

7 500 for familjer med mingt tre barn. Det inneb&r att bostadsbidraget skul-
le havarit 350 kronor, 400 kronor respektive 450 kronor hdgre om upprék-
ningen av bostadskostnadsgranserna hade anpassats till hyresutvecklingen i
samhdllet &ven efter & 1996.

Bidragsbeslut, efterkontroll samt retroaktiva aterkrav

Ytterligare regelé@ndringar vid revideringen var inférandet av prelimindra
respektive slutliga bidragsbesiut, starkare betoning pa efterkontroll — med
retroaktiva aterkrav — baserad pa skatteréttsliga principer.

Tidigare regelsystem (fram till och med 1996)

Vid bidragsgivningen i det tidigare systemet grundades inkomstprévningen
i forsta hand pa de uppgifter som bidragstagaren |amnade om sina aktuella,
beraknade inkomster for de kommande tolv manaderna. Berakningen av
forvarvsinkomsten skulle sa ndra som majligt andutattill de grunder som
gdllde for inkomstbeskattningen. Bedluten var [8pande och géllde tills vida
re. De bidragsgrundande forhallandena skulle uppdateras fortl Gpande ge-
nom anmalningar fran bidragstagaren och genom efterkontroller fran For-
sakringskassan. Forsakringskassan skulle aven gora en rimlighets-
bedtmning av inkomstuppgifterna genom att ssdmmaav dem mot t.ex.
inkomstuppgifter vid senaste taxering eller |6neavier.®

Om forhallandena andrades skulle Forsakringskassan fatta ett nytt beslut
och en ny tolvmanadersperiod borjade |6pa. For att undvika altfor manga
andringar fanns det ett fribelopp for inkomstokningar. Bidragstagaren skul-
le anméalainkomstokningar forst ndr inkomsten berdknades 6ka mer an
6 000 kronor under sex manader. Det nya beslutet gallde endast frén och
med att forandringen intréffat.

Det inkomstprovningssystem som gallde &ren 1994-1996 innebar att bi-
dragen skulle berdknas mot en framtida berdknad inkomst med efter-
kontroll. Inkomsten skulle omprovas efter 15 ménader i ett rullande system
och efterkontroller med avstémning mot uppgifterna enligt taxeringen skul-
le goras. Eftersom taxeringen blir klar forst tva ar efter det ar dainkomsten
tjanades in, kunde kassorna gora den forsta avstamningen forst &r 1996.

Bidrag |amnades fran och med manaden efter den daratten till bidrag
hade uppkommit samt till och med den ménad da rétten till bidrag hade
andrats eller upphért.?” Det gjordes alltsd inte ndgra &terkrav for bidrag som
man var berdttigad till nér man uppbar dem. Denna retroaktivitetsregel
medforde att &terkrav alltsa kunde goras forst fran och med ménaden efter
den d& férandringen hade intréffat.”® | férarbetena var man medveten om
at man, vid ett system med berdkning av framtida inkomstuppgifter, inte
kunde efterstrava ndgon fullstandig Gverensstammel se med skattebestam-
melserna sdsom géller vid den &rliga skattetaxeringen.”® En viktig férutsétt-

% Se prop. 1992/93:174 sid. 21 samt prop. 1995/96:186 sid. 23.

%" S prop. 1992/93:174 sid. 65.

% om forandringen intré&ffade redan den forstai manaden, andrades bidraget redan fr.o.m.
den manaden.

% Se prop. 1992/93:174 sid. 24 1.
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ning for att dterkrav skulle kunna goras var ocksa att bidragstagaren hade
insett, eller borde hainsett, att bostadsbidraget var fér hogt.*

Nuvarande regel system (fran 1997)

Bostadsbidragen blev preliminédra och bestamdes, liksom tidigare, med
ledning av den berdknade, aktuellainkomsten. En nyhet var att bidragen
skulle gélla hogst tolv ménader och upphtra nar den aktuella perioden var
dut.

Det dutliga bostadsbidraget faststéllsi efterhand, nér inkomsterna enligt
taxeringen & klar. Om det dutliga bidraget bestamstill ett hdgre belopp an
vad som betalatsi preliminért bidrag betalar FOrsakringskassan ut det dver-
skjutande bel oppet. PA motsvarande sétt ska bidragstagaren betalatillbaka
det 6verskjutande belopp som han har fétt for mycket.

Inneborden av forandringen

Det som paverkade kostnadsminskningen mest, var att man betonade bety-
delsen och vikten av efterkontrollen av bostadshidragen. En negativ effekt
& att bidragen kunde dterkallas retroaktivt, trots att man var beréttigad till
bidraget nar man uppbar det. Bidraget blev nagot av ett 1an. Darigenom
blev det mindre av en forsdkring och &en mindre forutsagbart.

De samlade effekterna pa statsbudgeten av de regelandringar som
genomfordes har varit dramatiska. Fran ar 1995 till och med ar 2004
minskade utgifterna fran cirka 9 220 miljoner kronor till 3 610 miljoner, en
minskning med cirka 5 600 miljoner kronor eller med drygt 60 procent.

Hur beraknas bostadsbidraget i
det nuvarande systemet?

| tabellen nedan sammanfattas gréanserna for berdkning av bostadsbidragen
i det nuvarande systemet.

Tabell 2.5 Granser for berakning av bostadsbidrag.
1996 och framat Kr/man

Familjer med: Bostadsyta  Sarskilt Bidragets andel av bostadskostnaden Maximal Maximalt

hogst bidrag inkomst bidrag
antal barn 75 % 50 % kr/man kr/man
Ett 80 kvm 600 2 000- 3000 - 5300 21 750 2 500
Tva 100 kvm 900 2 000- 3300 - 5900 25083 3175
Tre 120 kvm 1200 2 000- 3600 - 6 600 20 417 3900
Fyra* 140 kvm 1200 2 000- 3600 - 6 600 30 250 4200
Fem eller flera* 160 kvm 1200 2 000- 3600 - 6 600 31750 4 500

* Fran och med & 1998 & bidraget lika stort for familjer med tre eller flerabarn

%0 28 § lag (1993:737) om bostadsbidrag.
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Om en familj med tva hemmavarande barn har en bostadskostnad pa 6 700
kronor blir det maximala oreducerade bostadsbidraget 3 175 kronor i ma
naden. Eftersom den hogsta bostadskostnaden en familj med tva barn far ha
& 5900 kronor, kan bostadsbidraget endast réknas pa bostadskostnaderna
upp till den grénsen.® Om familjer har en ménadsinkomst om 18 000,
minskar bostadsbidraget med 1 650 kronor per ménad.* Efter reducering
for inkomsten, blir bostadsbidraget 1 525 kronor i manaden: 3 175-1 650.

31 (5 900-3 300)*0,50+(3 300-2 000)*0,75+900)=1 650
%2 (18 000-9 750)*0,20=527
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Utgangspunkt for analysen.
Bidragsgivningen ar 1996

De omraden som mest kom att paverkas av de regel andringar som hér stu-
deras var inkomsternas fordelning i familjen samt bostadsytans storlek.
Utbver dessa regeldndringar kommer éven effekterna av de uteblivna an-
passningarna av inkomst- och bostadskostnadsgrénserna att studeras. Dér-
for redovisas aven bostadskostnaderna och inkomsterna for familjer med
bostadshidrag mer detaljerat.

| nedanstaende tabeller redovisas hur bidragsgivningen utfoll &r 1996.

Tabell 3.1 Familjer med bostadsbidrag ar 1996. Antal familjer, antal
barn fordelat pa upplatel seform

Antal familjer Antal barn i familjen

Ensam- Ensam-

foraldrar ~ Makar Totalt foraldrar ~ Makar Totalt
Hyresratt 124186 80261 204 447 211074 185 387 396 461
Bostadsratt 23372 16073 39445 39702 38152 77 854
Eget smahus 26686 61192 87878 53280 169564 222844
Ovr. botyper 1191 6 336 7527 2373 17091 19 464
Totalt 175435 163862 339 297 306 429 410194 716 623
Hyresratt 37 % 24 % 60 % 29 % 26 % 55 %
Bostadsratt 7% 5% 12 % 6 % 5% 11%
Eget smahus 8 % 18 % 26 % 7% 24 % 31 %
Ovr. botyper* 0% 2% 2% 0% 2% 3%
Totalt 52 % 48% 100 % 43 % 57 % 100 %

Kalla: Boverkets bearbetning av RFV ;s statistik
*| Gvriga botyper ingdr framst bostadsrétt, andelsrétt och jordbruksfastighet.

33
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Narmare 340 000 familjer fick bostadsbidrag i maj 1996. Det var nagot fler
ensamforéldrar an makar. Men de flesta barnen, 57 procent eller cirka

410 000 barn, bodde i familjer med makar. Drygt héften, 55 procent eller
cirka 396 000, av allabarn i familjer med bostadsbidrag bodde i hyresrétt
medan néstan en tredjedel, 31 procent eler cirka 223 000 barn, bodde i
egnahem. Flest barn bodde hos ensamféréldrar i hyresrétt, 29 procent eller
cirka 211 000 barn. Faav barnen till ensamforadrar som fick bostadshi-
drag fannsi andra upplatel seformer. Barnen hos makar med bostadsbidrag
bodde framst i hyresrétt, 185 000 barn, respektive i egnahem, 170 000 barn.

Tabell 3.2 Familjer med bostadsbidrag ar 1996. Antal familjer, antal
barn fordelat pa familjestorlek

Antal familjer Antal barn i familjen

Ensam- Ensam-

foraldrar  Makar Totalt fordldrar  Makar  Totalt
Ett hemmabarn 82216 30195 112411 82216 30195 112411
Tva hemmabarn 64 766 59274 124040 129532 118548 248 080
Tre el flera hemmabarn 28 453 74 393 102846 94 681 261 451 356 132
Totalt 175435 163 862 339297 306429 410194 716 623
Ett hemmabarn 24 % 9% 33% 11 % 4% 16 %
Tva hemmabarn 19 % 17 % 37% 18 % 17 % 35%
Tre el flera hemmabarn 8 % 22 % 30 % 13 % 36 % 50 %
Totalt 52 % 48% 100 % 43 % 57% 100 %

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Drygt 716 000 barn ingick i familjer som fick bostadsbidrag ar 1996. Half-
ten av barnen, cirka 356 000, bodde i stora familjer med minst tre barn och
maj oriteten av dessa, cirka 261 000 — eller drygt vart tredje barn — bodde
hos makar med minst tre barn. Endast 16 procent, eller cirka 112 000 barn
bodde i sméa familjer med endast ett barn.

Inkomster for barnfamiljer med bostadsbidrag,

ar 1996

| det regelsystem som gallde fram till och med & 1996, |lades makarnas
inkomster ihop vid berékningen av bidragets storlek. Bostadshidraget
minskade om fora drarnas gemensamma manadsinkomst var hogre an

9 750 kronor fore skatt och det spelade ingen roll hur inkomsterna fordela
desi familjen. | det system som infordes & 1997 sker denna bidragsredu-
cering redan om den ene maken har en inkomst som 6verstiger hélften av
detta belopp, dvs. 4 875 kronor, oavsett om den andre makens inkomster &r
lagre. Darfor &r det alltsd &ven av stor betydel se att studera hur makarnas
inkomster fordelade sig i familjen. Forst ser vi hur inkomsten i familjer
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med bostadsbidrag fordelas efter hur manga barn familjen har och hur de
bor.

Tabell 3.3 Inkomster for familjer med bostadsbidrag ar 1996. Fordelat
pa familjestorlek och upplatelseform

Manadsinkomster (fére skatt) Antal barn

Ensam- Ensam-

fordldrar  Makar  Totalt foraldrar Makar Totalt
Antal barn
Ett barn 10132 11254 10434 82 216 30 195 112 411
Tva barn 10628 15257 12840 129 532 118 548 248 080
Tre el flera barn 9435 17208 15057 94681 261451 356 132
Upplatelseform
Hyresratt 9342 11910 10350 211 074 185 387 396 461
Bostadsratt 11626 17418 13986 39 702 38 152 77 854
Eget smahus 12933 19553 17543 53 280 169 564 222 844
Ovriga botyper 10774 14508 13918 2373 17 091 19 464
Totalt 10202 15405 12715 306 429 410 194 716 623

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Den genomsnittliga manadsinkomsten for makar med bostadsbidrag var ar
1996 cirka 15 400 kronor fore skatt. M otsvarande inkomst for ensamforald-
rar med bostadshidrag var 10 200 kronor.

| nedanstaende diagram ser vi hur inkomsterna for makar med bostads-
bidrag fordeladesi familjen, samt &ven storleken pa ensamforddrarnas
inkomster.
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Diagram 3.1 Fordelningen av inkomster for makar resp.
ensamforaldrar* med bostadsbidrag ar 1996

Manads-
inkomster

12 000
10 000
8 000
6 000
4000

2000

0
Ett barn Tva barn Tre eller flera Total

B Mannen M Kvinnan O Ensamforalder

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik
* En mycket stor mgjoritet av ensamféréldrarna & kvinnor

For makar med bostadsbidrag var méannens inkomster genomgaende hogre
an kvinnans. Mannens manadsinkomster uppgick i genomsnitt till cirka

9 500 kronor, och utgjorde cirka 62 procent av familjens inkomster.

For makar med bostadsbidrag 6kade inkomsterna ju fler barn familjen
hade, och det kan bero pa att foraldrar med fler barn &r ddre &n de med
farre barn. Aven kvinnans inkomster kade med antalet barn, men man kan
se att fordel ningen av makarnas inkomster skiljer sig ndgot. Inkomsten for
kvinnor med ett barn utgjorde cirka 40 procent av familjens inkomst, men
andelen minskade n&got i takt med att familjen fick barn.

Man kan av tabellen f& en uppfattning av vilka effekter som inforandet av
regeln om skildainkomstgranser skulle fa for makarna. For exempelvis
familjer med ett barn uppgick den genomsnittliga totalainkomsten till
11 400 kronor. Inkomstgransen for bidragsreducering ligger vid 9 750 kro-
nor och utan den sa kallade arbetslinjen® uppgick den genomsnittliga bi-
dragsreduceringen till 333 kronor per manad (11 400-9 750)*0,2/12). Med
den nyaregeln blev bidragsreduceringen 396 kronor per ménad, en skillnad
pa 63 kronor per manad.

Av diagrammet ovan ser vi att manadsinkomsten for ensamforadrar med
bostadsbidrag genomgaende var hdgre an respektive makes inkomst. Un-
derhdllsbidrag raknas inte med i inkomsten. Enda undantaget ar tre-
barnsfamiljerna, dar mannens inkomster var hdgre 8n ensamféralderns.
Inkomsterna for ensamfora drar med bostadsbidrag var hogst for dem som
hade tva barn. B&de for ett- och tvabarnsfamiljerna gallde att ensamforal d-
rarna hade hogre inkomster an makarna, réknat per person. | familjer med
ett barn var ensamférélderns inkomst ndstan lika hog som makarnas ge-
mensamma inkomst. Till skillnad mot makar med bostadsbidrag, minskade

3 Regeln om skilda inkomstgranser for makar kallades &ven for " arbetdinjen” i prop.
1995/96:186.
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inkomsterna for ensamforédrar med tre barn och de var t.0.m. lagre én for
ensamforaldrar med ett barn. Detta tyder pa att ensamférédrarna med
manga barn valde att arbeta deltid i storre utstrackning an dem med farre
barn. S& verkar dock inte varafallet for makar med barn, dér ju inkomsten
Okade med antal barn.

Bostadskostnader for barnfamiljer med
bostadsbidrag, ar 1996

| nedanstaende tabell visas vilka bostadskostnader familjer med bostads-
bidrag hade & 1996. Aven bostadsbidragets storlek samt nettobostadskost-
naden — bostadskostnaden efter bostadshidrag — visas.

Tabell 3.4 Bostadskostnad, bostadshidrag samt andel

Bostadskostnad  Bostadsbidrag  Nettobostads- Bidragets andel

kostnad av kostnaden
Makar Ensam- Makar Ensam- Makar Ensam- Makar Ensam-
foralder foralder foralder foralder
Upplatelseform
Hyresratt 4904 4584 1761 1975 3142 2609 36% 43%
Bostadsratt 5792 4893 1346 1825 4446 3067 23% 37%

Eget smahus 5925 5095 1165 1769 4760 3326 20% 35%
Ovriga botyper 4882 3158 1584 1408 3298 1751 32% 45%

Antal barn i familjen

Ett barn 4548 4308 1309 1533 3239 2774 29% 36%
Tva barn 5290 4902 1387 2073 3902 2829 26% 42%
Tre el. flerabarn 5773 5342 1661 2722 4112 2620 29% 51%

Totalt

5364 4688 1495 1918 3869 2770 28% 41%

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Den genomsnittliga bostadskostnaden uppgick ar 1996 till cirka 5 360 kro-
nor for makar med bostadsbidrag och till cirka4 690 for ensamforadrar.
Bostadshidraget var 1 495 fér makarna och 1 920 fér ensamférdldrarna
Det innebar att makar med bostadshidrag fick 28 procent av bostadskost-
naden téckt av bostadsbidrag och fick betala cirka 3 870 kronor gélva.
Ensamforddrarnafick 41 procent téckta av bidrag och betalade 2 770 kro-
nor gava. Hog genomsnittlig bostadskostnad for familjer med bostadsbi-
drag hade makar i eget smahus och |agst hade ensamféréldrar i hyresrét.
Bostadskostnaden 6kade med antalet barn i familjen och det berodde antag-
ligen pa att &ven bostadsytan dkade med antalet barn.
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Utrymmesstandard for barnfamiljer med bo-
stadsbidrag, ar 1996

| nedanstaende diagram ser vi hur stora bostéder familjerna med bostads-
bidrag hade ar 1996. Diagrammet visar hur det genomsnittliga antalet kva-
dratmeter en bostad hade férdelat efter antal rum. Som en jamforelse har
dven antal barn sattsin i diagrammet och forutséttningen & da att varje
barn ska ha ett eget rum. Vidare har den faktiska ytbegrénsningen sa som
den kommer till uttryck i 1997 &rsregelverk lagtsin. Ytbegransningen
ans3gs ju motsvara norm 3 Gversatt till antal kvadratmeter.

Diagram 3.2 Genomsnittliga ytor for familjer med bostadsbidrag ar
1996, resp. ytbegransningen enligt 1997 arsregler

Kvm
200

175

150

125

100

75 \

Antal rum
1 2 3 4 5 6 (Antal barn)

e Enforal. = Makar Grans

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

| diagrammet ovan ser vi att den genomsnittliga bostadsytan for familjer
med bostadsbidrag genomgaende var hdgre & 1996 an den ytbegrénsning
som inférdes ar 1997. Skillnaden blev storre ju fler barn familjen hade. Det
var ingen stérre skillnad i bostadens storlek mellan makar och ensamforad-
rar med bostadshidrag. Generellt sett ligger ytbegransningen alltsd under
eller mycket under den bostadsyta som familjerna med bostadshidrag fak-
tiskt hade & 1996.*'

3 e SOU 1995:133 sid. 156 dér dock norm 3 ansdgs motsvara 10 kvm storre yta én vad
som senare bedutades.
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Sammanfattning

Ar 1996 fick nastan 174 000 makar med barn bostadsbidrag. Den vanligast
forekommande familjetypen hade minst tre barn. Den bidragsgrundande
arsinkomsten uppgick till cirka 184 000 kronor. Den genomsnittliga bo-
stadskostnaden uppgick till drygt 5 300 kronor per manad och det genom-
snittliga bidraget till 1 495 kronor per manad. Storst bidrag fick familjer
med minst tre barn. Bidragets andel av bostadskostnaden uppgick i genom-
snitt till 28 procent fér makarna

Drygt 189 000 ensamféraldrar fick bostadsbidrag och nastan hélften av
dem hade bara ett barn. Arsinkomster uppgick till cirka 123 500 kronor.
Ensamford drarna hade |égre bostadskostnader men hogre bidrag én ma-
karna, och fick 41 procent av bostadskostnaden téckt av bidrag.
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4 Vilka effekter har det nuvarande
systemet pa vilka familjer som far
bostadsbidrag?

Analysen dver vilka effekter som inférandet av det nuvarande systemet har
pa bidragsgivningen och for barnfamiljerna, gorsi tva steg.

Det forsta steget redovisas i detta kapitel, och kan ses som en kortsiktig
analys, dér regel éndringarna studeras isolerade och oberoende av ala even-
tuellaforandringar i samhdllet, sdsom till exempel arbets Gshet, inkomst-
andringar och forandringar av arbetstid. | kapitlet redovisas vilka effekter
regel andringarna hade fétt for de familjer som fick bostadsbidrag & 1996,
om regel andringarna hade inforts redan & 1996. Den metod som anvands
& att utga fran samtliga barnfamiljer som fick bostadshidrag ar 1996 och
att applicera 1997 ars regelandringar pa dessa hushall. Dessa redovisades i
foregdende kapitel.

Det andra steget ska ses som en langsiktig analys och redovisasi kapitel
5. Dér ligger fokus pa hur det faktiska utfallet blivit genom aren, med spe-
ciell betoning pa effekterna fran och med & 1997, da det nuvarande syste-
met infordes.

Det nuvarande regelverket for bostadsbidrag infordes & 1997 och de v
sentligaregeléandringar var att en ytbegrénsning inférdes for sasmtliga hus-
hall, skildainkomstgranser infordes for makar, bostads- och inkomst-
granserna anpassades inte som tidigare till utvecklingen i samhéllet samt att
en efterkontroll skapades.

Ensamforéldrar, endast ytbegransningen

Y thegrénsningen infordes med motiveringen att man inte ville finansiera
bostadsytor somi betydande grad éversteg norm 3, dvs. bostéder dér varje
barn har eget sovrum. Den bidragsgrundande bostadsytan var dock genero-
sarei propositionen, 10 kvm storre yta per barn, 8n vad reglerna sedan
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blev.* Besparingen beréknadesi propositionen till 390 miljoner kronor pa
arshasis. Granserna justerades dock nerdt vid riksdagsbehandlingen, och
anledningen var att kunnafinansiera att bostadsbidraget till icke-studerande
ungdomar, mellan 18 och 29 & och som inte hade barn, skulle kunna behal-
las.

| diagrammet nedan ser vi hur manga av ensamforaldrarna som skulle ha
fétt ett |&gre bidrag om ytbegransningen hade inforts redan ar 1996.

Diagram 4.1 Antal ensamf6réldrar med minst ett hemmabarn, som hade
ber6rts om ytbegransning inforts redan ar 1996

Antal familjer
60 000 -
50 000 -

40 000 —

30 000
20 000
10 000 —

0 = T
upp till 4876 - 9751 - 14626- 19501 - over Total
4875 9750 14625 19500 24375 24376

Manadsinkomst, fore skatt

Bupp till 4000 @4001 - 6000 006001 - 8000 O6ver 8000 O

Kéla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Drygt 59 000 ensamfora drar skulle ha fatt minskade bidrag om ytbegrans-
ningen inforts redan & 1996. Det motsvarar ungefar en tredjedel av alla
ensamforaldrar som fick bostadsbidrag &r 1996 (setabell i bilagan). Den
genomsnittliga bidragsminskningen for ensamforédrar skulle ha blivit 373
kronor per ménad och bidraget skulle i genomsnitt ha minskat med cirka 25
procent. Mgjoriteten hade 1aga ménadsinkomster, under 14 625 kronor fore
skatt, och bostadskostnader omkring 4 000-6 000 kronor per manad.

Det fanns drygt 87 000 barn hos de ensamforadrar som skulle ha fétt ett
sankt bostadshidrag om ytbegransningen hade inforts redan & 1996. Det
innebdr att dessa familjer hadei genomsnitt 1,5 barn.

Fler hanvisastill socialbidrag, ensamfdraldrar

Inférandet av det nuvarande regel systemet kan haresulterat i en Gvervalt-
ring av kostnader pa socialbidragen. | 1996 ars material fanns det cirka

9 500 ensamfdraddrar med bostadsbidrag som hade inkomster under social-
bidragsnormen. Majoriteten, 80 procent, av dem hade bostadskostnader
mellan 3 000 och 7 000 kronor och inkomster under 10 000 kronor i mana-
den. Dessa familjer skulle da habehovt cirka 170 miljoner kronor per & for
att naupp till en skalig levnadsniva

% Se prop. 1995/96:186 sid. 36 1.
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Nar det nuvarande systemets ytbegransning appliceras pa 1996 ars mate-
rid hamnade ytterligare cirka 1 500 familjer under socialbidragsnivan. De
familjer som redan innan regel@ndringen hade inkomster under social bi-
dragsnivan skulle ha behdvt ytterligare stod | form av socialbidrag.

Efter regel&ndringarna skulle ensamforé drar med bostadsbidrag ha be-
hovt ytterligare cirka 26 miljoner kronor fér att inte hamna under socialbi-
dragsnivan. Teoretiskt skulle belastningen pa socialbidragen, om allaen-
samforéldrar sokte sociabidrag, okatill 11 500 ensamforéldrar och utbe-
talningen till 196 miljoner kronor.

Makar, skilda inkomstgranser och
ytbegransningen
Skildainkomstgranser berér endast makar men bara om de har barn. Mot
bakgrund av de kraftiga neddragningar som skedde vid budgetsaneringen i
mitten av 1990-talet, ans3g regeringen inte att det var rimligt att via bo-
stadshidragen subventionera familjer som valt att minska sin arbetstid.*
Déarfor infoérdes regeln om att makar skulle ha skildainkomstgranser. Re-
geln berér makar med ojamnt fordelade inkomster. Ford aget beréknades, i
propositionen, pa drsbasis ledatill en besparing pa cirka 300 miljoner kro-
nor.

Liksom ensamfdré drarna berérs &ven makar av ytbegrénsningen.

Silda inkomstgrénser

Enbart regeln om skilda inkomstgranser, hade berért drygt 68 000 makar
och i dessafamiljer fanns det drygt 154 000 barn. Nérmare 60 procent,
cirka92 000, av dessa barn fannsi familjer med minst tre barn. Halften,
cirka 34 000, av familjerna hade fatt mycket stora bidragssankningar; med
mellan 500 och 900 kronor i manaden. Som namndes ovan, beréknade man
att spara cirka 300 miljoner kronor nér regeln om skildainkomstgranser for
makar inférdes. Genom att ta resultatet for hur det skulle ha blivit i maj
1996, om regel andringen hade infort redan da, och multiplicera detta med
12 far man att inbesparingen pa statsbudgeten hade blivit narmare 420
miljoner kronor. Den avsedda besparingen skulle alltsd uppnas med mycket
stor marginal; cirka 120 miljoner kronor mer, eller med cirka 40 procent.

Silda inkomstgrénser och ytbegransning
| diagrammet nedan ser vi hur ménga av makarna som skulle ha fétt ett

l&gre bidrag om reglernaom skilda inkomstgranser for makar och ytbe-
gransningen hade inforts redan ar 1996.

% Se prop. 1995/96:186 sid. 29.
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Diagram 4.2 Antal makar med minst ett hemmabarn, om ytbegransning
och skilda inkomstgranser hade infort redan ar 1996

Antal familjer

120 000
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60 000
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upp till 4876 - 9751 - 14626- 19501 - over Totalt
4875 9750 14625 19500 24375 24376

Manadsinkomster, fore skatt
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Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Drygt 104 000 makar med bostadshidrag hade fétt ett |agre bidrag om béde
ytbegrénsningen och regeln om skilda inkomstgranser hade genomforts
redan & 1996. Det genomsnittliga bidraget hade minskat med cirka 575
kronor i manaden, vilket & mer &n en halvering av bidraget. For de familjer
som hade de hdgsta inkomsterna skulle storre delen av bidraget — mellan
cirka 65 och 80 procent — ha forsvunnit. Det var ganska manga, drygt en
fjardede eller cirka 28 000 av makarna, som hade fétt sa kraftiga minsk-
ningar av bidraget. Kraftigast bidragsminskning skulle makarnamed in-
komster omkring 10 000-14 000 kronor ha fétt. For dem skulle bidraget ha
minskat med mer an 800 kronor i manaden.

Den stora majoriteten av makar med bostadshidrag drabbas av sdvél yt-
begransningen som skildainkomstgrénser. Rent teoretiskt behdver makar
med barn endast paverkas av ytbegransningen, men for detta krévs att re-
spektive make skulle hainkomster upp till 4 875 kronor per manad. Av
diagram 4.2 kan vi utl&sa att det ar fa makar som enbart paverkas av ytbe-
grénsningen. Makar med s lagainkomster som det hér var fragan om,
hade oftast bararéd med billigare, och darfér mindre, bostéder.

| familjerna som skulle ha fatt minskade bidrag, om regelandringarnain-
forts redan & 1996, fanns det drygt 242 000 barn.

De storsta besparingarna hade drabbat familjer som bodde i hyresréit el-
ler i eget smahus — dvs. merparten — och besparingarna skulle ha blivit
storre ju fler barn familjerna hade, dvs. ju stérre forsorjningsbérda som
familjen hade. De familjer som forlorar paregel andringarna var makar med
manga barn, cirka 2,3 i genomsnitt. Mgjoriteten av barnen bodde i familjer
med |&gainkomster, under 19 500 kronor i manaden, och normaatill htga
bostadskostnader, mellan 4 000 och 8 000 kronor.
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Fler hanvisastill socialbidrag, makar

| 1996 &rs material, var det drygt 46 000 makar som hade inkomster under
socialbidragsnivan och de skulle tillsammans behtva cirka 555 miljoner
kronor per ar for att komma 6ver denna niva. Majoriteten, 70 procent, av
dem hade bostadskostnader mellan 3 000 och 7 000 kronor och inkomster
mellan 5 000 och 15 000 kronor i manaden.

Om skildainkomstgranser for makar och ytbegransningen hade inforts
redan & 1996, skulle ytterligare nastan 9 000, dvs. totalt cirka 55 000, ma-
kar med bostadsbidrag behdva sociabidrag for att klara sina utgifter. Det
skulle behtvas ytterligare drygt 150 miljoner kronor for att dessa familjer
inte skulle hamna under social bidragsnivan. Mer an halften, cirka 85 mil-
joner kronor, av dkningen hade behovts for makarna med manadsinkomster
mellan 9 750 och 14 625 kronor, dvs. i deinkomstnivaer som ligger precis
over inkomstgréansen.*” De flesta makar med bostadsbidrag hade troligen
svart att komma in pa arbetsmarknaden, ndgot som framst drabbade in-
vandrade barnfamiljer och unga familjer.

Under &ren 1992-1995 tog Sverige emot ett stort antal flyktingar. Mer-
parten, omkring 80 000, kom fran det forna Jugoslavien. Till storstadelen
var det familjer med barn €ller personer i barnaf6dande alder som kom till
Sverige. De forsta &ren efter invandringen & mangatill stor del beroende
av ekonomiskt stéd i form av exempelvis sociabidrag. Nar neddragningar
inom valfardssystemet genomférs ar darfor barnen till invandrarfora drar
extra utsatta. FOr invandrargruppen har det varit svérare att tasigin pa
arbetsmarknaden och nér arbets 6sheten dkade drabbades de extra hért.®

Defick i stallet forsokaklarasin forsorjning genom att ta de f& och till-
falliga arbeten som fanns att f&. FOr detta resonemang talar &ven de hoga
arbetd 6shetssiffrorna som forekommer under 1990-talet och &ven dérefter.
Manga av familjerna som fick bostadsbidrag & 1996 var redan beroende av
sociabidrag for sin forsorjning. Om regel andringarna hade inforts redan ar
1996 skulle dessa familjers behov av socialbidrag 6ka samtidigt som ytter-
ligare familjer med bostadsbidrag skulle bli beroende av socialbidrag, nér
bostadsbidragen minskade. Det &r alltsa mycket tveksamt om familjerna
faktiskt valde att arbeta deltid och dérmed sanka sin inkomst under social-
bidragsnivan.

Uteblivha anpassningar av bostads- och
inkomstgranser

Nér statens behov av besparingar blev akut under mitten av 1990-tal et
framholls att alla grupper i samhallet maste omfattas av besparingar, aven
de samst stédllda. Bostadshidragstagarna skulle bidratill besparingar genom
att den da kraftiga utgiftsokningen for bostadsbidragen bréts samt att kost-
nadskontrollen i systemet forbéttrades. Kostnaderna for bidragen skulle
minska med cirka 2,11 miljarder kronor till cirka 7,5 miljarder kronor.

3 Inkomstgransen & 4 875x2=9 750 kronor i manaden och & den niva dar inkomsterna
gé’lverkar bidragets storlek.
8 scB Demografisk rapport 2002:1, sid. 12 f.
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Uteblivna anpassningar av bostads- och inkomstgrénser i regelverket for
bostadsbidragen verkar 6ver aren och effekterna kommer att redovisasi
nésta kapitel och i kapitel 7. Redan hér kan dock konstateras att & 1996,
dvs. dret innan regel andringarna genomfordes, minskade utgifterna med
nastan en miljard kronor. Anledningen &r att taxeringen av 1994 arsin-
komster blev klar forst & 1996. N&r regelandringarna var genomforda ar
1997, uppgick utgifternatill knappt 6,2 miljarder kronor och det var drygt
2,3 miljarder kronor mer i besparingar &n vad direktiven angav. Trots att
besparingssyftet mer an val var uppfyllt & 1997, fortsétter man alltsa med
att skéraner i bostadshidragen till barnfamiljer med svag ekonomi och stor
forsorjningshorda. Besparingen sker dels genom ytbegransning plus skilda
inkomstgréanser, del's genom att ndgon upprakning annu inte har gjorts for
att aterstallainkomst- och bostadskostnadsgransernatill dessrealavarde.
Eftersom inkomst- och bostadskostnadsgranserna har hallits nominel It
oférandrade, kan det betraktas som regelandringar i och med att vardet av
beloppet realt sett har minskat pa grund av penningvardesforsamringen och
de tkade bostadskostnaderna. Detta strider mot mal séttningarna for bo-
stadsbidragen, dér det finns en inbyggd strévan att den 6vre boendekost-
nadggrénsen pasikt skandupp till hyresnivaernai nyproducerade bosté
der.

Bidragsbeslut, efterkontroll samt retroaktiva
aterkrav

| avsikt att forenklareglerna om bostadsbidrag har reglerna om inkomst-
prévningen av bostadsbidragen knutitstill skattesystemets regler for berak-
ning av inkomst.

Den mest centrala, och for kostnadsminskningen mest betydel sefulla, re-
gelandringen var att man betonade efterkontrollen av bostadsbidragen.
Avstamningen gorsi efterhand nar taxeringen for aret & klar. Den regeln
beréknades minska kostnaderna for bostadsbidragen med omkring 1,2 mil-
jarder kronor (av de drygt tva miljarderna som skulle sparasin), réknat pa
1994 &rs forhéllanden.* Men regeln om att bidragen skulle stdmmas av var
egentligen inte nagon nyhet eller begrénsning i bidragsgivningen, utan
snarare ett it att félja upp och kontrollera bidragen. Att anvanda den do-
kumentation dver familjensinkomst, som fas via skattesystemet var inte
heller nagot nytt.

Skattesystemets regler for att méta storleken pa hushallens inkomster kan
med fordel anvandas for att kontrollera storleken pa vilka &rsinkomster som
familjer med bostadsbidrag har.

Men, skattesystemet och bostadshidragssystemet har tva helt skilda syf-
ten och funktioner.** Syftet med skattesystemet &r att f&in medel till de

% Set.ex. SOU 1995:133 sid. 71.

“0 e SOU 1995:133 sid.140.

4 Tidigare har man diskuterat att anvanda sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som métt
for bostadshidragen. Se prop. 1992/93:174 sid. 21: " Behovsprdvningen av bostadsbidragen
maste grundas pa ett inkomstmatt som speglar hushallens ekonomiska barkraft. Med hansyn
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offentliga utgifterna, medan bostadshidragen ar en offentlig utgift. | skatte-
systemet tas ingen hansyn till forsorjningsbdrda, medan bostadsbidragen
bygger paforsorjningsbordan. | skattesystemet & det ointressant nér under
aret en inkomst har tjanats in, medan det har stor betydelse i bostadsbi-
dragssystemet. Bostadsbidragen & en offentlig utgift och har till syfte att
hjalpa ekonomiskt svaga familjer att hallasig med goda bostader. Eftersom
familjen behover stddet ndr de & ekonomiskt svaga och eftersom deras
inkomster kan éndras vasentligt under aret, &r det av stor betydelse att man
kan ta hansyn till detta vid behovsprévningen.

Socialstyrelsen konstaterar ocksai sin rapport att: "till skillnad frén vad
som &r fallet i manga andralander beaktasi Sverige inte familjesituationen
i skattesystemet. Det &r i stéllet det ekonomiska familjestddets uppgift att
forbéttra den ekonomiska situationen for barnfamiljerna under den period
familjerna har 6kad forsorjningsborda. Familjepolitiken ska komplettera
genom att tacka upp for dem med |&ga forvarvsinkomster och ersétta famil-
jer i perioder av inkomstbortfall.” De 6vergripande maen med de ekono-
miska st6d som riktas specifikt till barn och deras familjer & bland annat
att minska skillnadernai ekonomiska villkor mellan familjer med barn och
familjer utan barn. Mdlet & altsa att bidratill finansieringen av de kostna-
der som & forknippade med att ha barn, sdsom tkade |levnadskostnader,
kostnad fér boende och inkomstbortfall.**

En annan och mycket viktig skillnad gentemot skattesystemet &r att bo-
stadshidraget ska hjalpatill att betala bostadskostnaden, som ju sker ma-
nadsvis, och altsd behtvs varje manad. Det & ocksa av stor vikt for bi-
dragshushdllen att bostadshidragen & forutsebara.

Att anvanda skattesystemets regler nér man ska bedéma en familjs behov
av bostadshidrag, &r alltsd motsagel sefullt och inte i enlighet med bostads-
bidragens syften.

Sammanfattning

Det nuvarande regelsystemet infordes & 1997. Genom att anvanda det
nuvarande regel systemet pa 1996 &rs bidragshushdll renodlas analysen om
hur det nuvarande regel systemet dar. Regel éndringarna kan da studeras
isolerade och &r alltsd oberoende av ala eventuella yttre forandringar s&
som t.ex. foréndringar i arbetsdshet eller inkomst och féréndringar i ar-
betstid.

Analysen visar att infOrandet av ytbegransningen i det nuvarande syste-
met kan ha bidragit till att ett stort antal familjer fatt minskade bidrag.
Drygt 59 000 ensamfora drar skulle ha fatt minskade bidrag om ytbegrans-
ningen inforts redan & 1996. Det motsvarar ungefar en tredjedel av ala
ensamforaldrar som fick bostadsbidrag & 1996. Den genomsnittliga bi-
dragsminskningen for ensamforaldrar skulle ha blivit 373 kronor per ma

till att SGI har ett helt annat syfte ans3gs det inte mgjligt att utga fran den faststdllda SGI vid
behovsprévningen av bostadshidragen.
“2 Se Ekonomiskt utsatta barn, Ds 2004:41 sid. 349.
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nad och bidraget skullei genomsnitt haminskat med cirka 25 procent. Ma
joriteten hade |&ga manadsinkomster, under 14 625 kronor fore skatt, och
bostadskostnader omkring 4 000—6 000 kronor per manad.

Ytbegransningen tillsammans med skilda inkomstgrénser leder till att
makar med barn & speciellt drabbade i det nuvarande systemet. Om dessa
tvaregelandringar genomforts redan ar 1996 skulle detta ha paverkat drygt
104 000 hushdll. Det genomsnittliga bidraget hade minskat med cirka 575
kronor i manaden, vilket & mer &n en halvering. For de familjer som hade
de hogstainkomsterna skulle stérre delen av bidraget — mellan cirka 65 och
80 procent — ha forsvunnit. Drygt en fjdrdedel eller cirka 28 000 av makar-
na, hade fatt sa kraftiga minskningar av bidraget. Kraftigast bidragsminsk-
ning skulle makarna med inkomster omkring 10 000-14 000 kronor ha fétt.
For dem skulle bidraget ha minskat med mer &n 800 kronor i manaden.

Kombinerat med uteblivna anpassningar av bostads- och inkomstgran-
ser, regelandringar vilka verkar palangre sikt, har det nuvarande systemet
resulterat i att betydligt farre hushdll &r beréttigade till bostadsbidrag. En
Overvaltring av kostnader pa socialbidragen kan hablivit foljden samt att
de bostadspolitiska mal séttningarnainte uppfylls.
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Det nuvarande systemets
langsiktiga effekter pa bidrags-
hushallen

Det nuvarande systemet infordes & 1997 och har i skrivande stund funnitsi
10 &. Som skaredovisasi dettakapitel har de |angsiktiga effekterna varit
dramatiska pa antalet bidragshushall. Y tbegransningen har medfort att
ytterst fa barnfamiljer i egnahem numerafar bostadsbidrag. Vidare har de
|aga inkomstgranserna for makar — de & hdften av ensamforaldrarsin-
komstgrans — drabbat familjer med |&g ekonomisk barkraft och hog for-
sorjningsbérda. Manga av dessa familjer har svart att etablerasig pa arbets-
och bostadsmarknaden, sasom invandrare och ungdomar.

Utvecklingen av antalet barnfamiljer med
bostadsbidrag och trangboddheten

En av bostadsbidragets viktigaste mal séttningar &r att minska trangbodd-
heten. Denna mal sittning — att varje barn ska ha ett eget rum, forddrarna
delar rum samt kok och ett rum oréknat — definieras som trangboddhets-
norm 3. Konkret innebér den att en tvabarnsfamilj behover en bostad om
fyrarum och kok, en trebarnsfamilj behdver fem rum och kok, osv. De
flesta bostéader som omfattar fler 8n tre rum och kok finnsi egnahem. |
samband med att regel andringarna diskuterades & 1995 pdpekade Reger-
ingen darfor ocksa bl.a. att de ekonomiskt samst stéllda barnfamiljerna
borde prioriteras, regel andringarna borde utformas sa att de inte ytterligare
forsvarade majligheterna for barnfamiljer med 1&g ekonomisk barkraft att
efterfréga en bostad med rimlig standard samt att hushall med likartade
forhéllanden borde haréit till lika stora bostadsbidrag.®

| tabell 5.1 nedan redovisas dels antalet barnfamiljer med bostadsbidrag,
dels hur antalet och andelen trangbodda, métt efter trangboddhetsnorm 3,
har utvecklats under aren 1994-2002.

®se Prop.1995/96:186 sid. 20.
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Tabell 5.1 Barnfamiljer med bostadsbidrag resp. trangbodda familjer
enligt trangboddhetsnorm 3*
Ar
Barnfamiljer 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Totalt 347091 354144 339297 264523 240833 219070 196823 178665 165 622
varav.:
Makar 175110 178763 163862 99198 79810 63689 50572 41663 36714
Ensamforaldrar 171981 175381 175435 165325 161023 155381 146251 137002 128 908
Totalt trdngbodda 113655 121638 122164 110761 103940 96372 87953 81261 77 109
varav:
Makar 62207 67915 66238 51757 43979 36803 30339 25839 23399
Ensamforaldrar 51448 53723 55926 59004 59961 59569 57614 55422 53710
Andel trdngbodda 33%  34%  36% 42 % 43% 4%  45% 45 % 47 %
varav:
Makar 36% 38%  40% 52 % 55 % 58 % 60 % 62 % 64 %
Ensamforaldrar 30%  31%  32% 36 % 37 % 38%  39% 40 % 42 %

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

*Norm 3, varje barn har ett eget rum, de vuxnadelar rum, kok och ett rum oréknat

| borjan av den undersokta perioden var ungefar var tredje familj trang-
bodd, makarnai nagot storre utstrackning an ensamforddrarna. | slutet av
perioden hade andelen trdngbodda 6kat markant. 47 procent av dem som
fick bostadsbidrag & 2002 var tréngbodda.
Antalet trangbodda ensamforddrar ar i stort sett detsamma genom aren,
omkring 50 000 familjer. Men eftersom det totala antal et ensamforaldrar

med bostadsbidrag har minskat, & andelen trangbodda nu mycket storre an
tidigare. Ar 1994 var drygt 51 000 av cirka 172 000 ensamforaldrar tréng-
bodda. Ar 2002 var néstan 54 000 tréngbodda, men det totala antalet hade
sjunkit till 129 000. Andelen trangbodda hade darmed okat, fran 30 procent
till 42 procent trots att antalet trangbodda endast 6kat négot.

Nér det galler makarna ser vi ett annat monster.

Antalet makar med bostadshidrag har minskat mycket kraftigt och &r nu
endast en marginell grupp. Ar 1994 uppgick antalet till 175 000 varav cirka
62 000 eller 36 procent var tréngbodda. Ar 2002 hade det totala antal et
makar med bostadshidrag minskat till cirka 37 000. Storre delen av dessa,
cirka 65 procent eller 23 000 familjer var tréngbodda. Vad vi kan lasa ut av
tabellen &r att de makar som & 2002 hade bostadsbidrag var sidana som
foretradesvis hade sma bostader. Vi kan vidare konstatera att den storsta
forandringen skedde mellan &ren 1996 och 1997 da andelen trangbodda
makar med bostadsbidrag 6kade med 12 procentenheter (fran 40 till 52
procent).
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Att andelen trangbodda makar 6kar kan bero pa att regelandringarna ar
1997 medforde att makarnainte langre hade rad att efterfréga annat &n de
alrabilligaste bostéderna och dessa &r logiskt sett mindre.

Av de cirka 15 procent av ensamforéldrarna respektive 80 procent av
makarna, som inte langre fick bostadshidrag fanns det manga familjer som
var trangbodda, men &ven manga familjer som med hjép av bostadsbidrag
kunde |&ta varje barn ha ett eget rum.

Antal barn bland familjer med bostadsbidrag
samt trangboddhet

| tabell 5.2 nedan redovisas dels antalet barn i familjer med bostadsbidrag,
dels hur trangbodda dessa barn var under dren 1994-2002.

Tabell 5.2 Samtliga barn i familjer med bostadsbidrag resp. antal et
trangbodda barn enligt trangboddhetsnorm 3*

Ar
Familjetyp: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ensamforéldrar:
(antal familjer) (17198) (175381) (175435) (165325) (161 023) (155381) (146 251) (137 002) (128 908)
1 barn 85 750 84 858 82 216 74184 70128 65 672 60 120 55 054 50 677
2 barn 121710 126926 129532 124172 122360 119276 113458 107 326 102 234
3+ barn 84 017 89 807 94 681 96 872 99399 100 726 98 530 95179 91 456
Totalt 291477 301591 306429 295228 291887 285674 272108 257559 244 367
Makar:
(antal familjer) (175 110) (178 763) (163862) (99198) (79810) (63689) (50572) (41663) (36714)
1 barn 32084 32424 30 195 19478 16 364 13 361 10 878 8 966 8 016
2 barn 129300 131662 118548 67 760 54 726 42 356 32410 25934 22 844
3+ barn 271512 280379 261451 166616 132839 108 424 88 091 74 600 65 683
Totalt 432896 444465 410194 253854 203929 164141 131379 109 500 96 543
Totalt:
(antal familjer) (347 091) (354 144) (339297) (264 523) (240833) (219 070) (196 823) (178 665) (165 622)
1 barn 117834 117282 112411 93 662 86 492 79 033 70998 64 020 58 693
2 barn 251010 258588 248080 191932 177086 161632 145868 133260 125078
3+ barn 355529 370186 356 132 263488 232238 209150 186621 169779 157 139
Totalt 724373 746056 716623 549082 495816 449815 403487 367059 340910
Totalt trAngbodda barn 248095 267158 269593 245309 230284 214515 196447 182133 173003
Andel trdngbodda barn 34 % 36 % 38 % 45 % 46 % 48 % 49 % 50 % 51 %

Kalla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik
* Norm 3, varje barn har ett eget rum, de vuxna delar rum, kok och ett rum oréknat

Ar 1994 levde cirka 724 000 barn i familjer som fick bostadsbidrag. Majo-
riteten av dem, drygt 432 000 barn bodde hos makar och de allraflestaav
dessa, cirka 271 000 barn, boddei familjer med minst tre barn. Fram till
och med & 1996 bodde fortfarande magjoriteten av barnen hos makar.
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En dramatisk forandring skedde mellan aren 1996 och1997, da regel and-
ringarnai bostadshidragssystemet genomférdes. Antal barn hos makar med
bostadsbidrag minskade da fran 410 000 till cirka 254 000. Detta & en
minskning med cirka 156 000 barn, eller med cirka 38 procent. Antal barn
hos makar fortsatter dock att minska kraftigt, med cirka 20 procent per ar.
Totalt har antalet barn boende hos makar med bostadshidrag minskat med
336 000 stycken, eller med cirka 78 procent, under den undersokta perio-
den.

Aven antal barn hos ensamféraldrar med bostadsbidrag har minskat. Det
har framst skett bland ensambarnen, som minskade med drygt 40 procent
mellan aren 1994 och 2002. Barn som bor hos ensamforadrar med minst
tre barn har dock 6kat med nio procent under samma period. Men jamfor vi
med foérhallandet & 1996 har dock antalet barn minskat.

Trangbodda barn i familjer med bostadsbidrag
Ar 1994 bodde drygt en tredjedel av barnen, néstan 250 000, i familjer som
var trangbodda. De flesta av dessa, néstan 150 000 eller 60 procent, bodde
hos makar. Den vanligaste boendeformen var hyresrétt, dar hdlften av bar-
nen, drygt 360 000, bodde. Det nést vanligaste var att barnen bodde i egna-
hem, cirka 37 procent, och de flesta av dem, ungefér 210 000 barn bodde
hos makar. Barn till ensamféréldrar bodde vanligtvisi hyresrétt. Narmare
170 000, eller 68 procent av de trangbodda barnen bodde i hyresrétt.

| tabellen nedan ser vi hur andelen tréngbodda barn i familjer med bo-
stadshidrag har utvecklats under &ren 1994-2002. Antalet makar med bo-
stadsbidrag har, som ndmndes tidigare, minskat mycket kraftigt, medan
ensamforddrarnainte har forandrats lika mycket. Detta paverkar givetvis
&ven andelen trangbodda barn hos makarna mer an hos ensamforaddrarnai
familjer med bostadsbidrag.
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Tabell 5.3 Andel trangbodda barn, norm 3*, i familjer med
bostadsbidrag aren 1994-2002

Ar
Familjetyp: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ensam-
foraldrar
1 barn 15% 16% 16% 18% 19% 19% 20% 20% 21%
2 barn 37% 37% 38% 42% 43% 44% 45% 45% 46%
3+ barn 48% 48% 49% 51% 52% 53% 54% 56% 57%
Totalt 3% 34% 35% 39% 40% 41% 43% 44% 45%
Makar
1 barn 12% 14% 15% 19% 19% 20% 21% 23% 25%
2 barn 2% 32% 35% 49% 52% 54% 56% 57% 59%
3+ barn 40% 42% 44% 56% 61% 65% 68% 71% 73%
Totalt 35% 37% 39% 51% 55% 59% 61% 64% 66%
Totalt
1 barn 14% 15% 16% 19% 19% 20% 20% 20% 22%
2 barn 33% 34% 36% 44% 46% 47% 47% 47% 48%
3+ barn 42% 44% 45% 54% 57% 59% 61% 62% 64%
Totalt 34% 36% 38% 45% 46% 48% 49% 50% 51%

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik
* Norm 3, varje barn har ett eget rum, de vuxna delar rum, kdk och ett rum ordknat

Ar 1994 var drygt en tredjedel av alabarn tréngbodda bland familjer med
bostadsbidrag. Storst var trangboddheten for barn i familjer med minst tre
barn och har var barn till ensamforaldrarnatrangboddai storre utstréckning
an barn till makarna.

Ar 2002 var drygt hélften av barnen tréngbodda bland familjer med bo-
stadsbidrag. Jamfort med forhallandena ar 1994 hade trangboddheten okat
markant. Mest tréngbodda var barnen hos makarna och hade de minst tre
barn, var néstan tre av fyra barn tréngbodda.

Av tabellen ser vi ocksd att cirka 22 procent av alla ensambarnen var
trangbodda & 2002. Om forddrarna har ett rum betyder det alltsa att barnet
inte ens hade ett rum utan fick bo i vardagsrummet.
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Antal barn i familjer med bostadsbidrag

fordelat pa upplatelseform

| tabell 5.4 nedan redovisas antalet barn i familjer med bostadsbidrag, for-
delat pa upplatel seform under dren 1994-2002.

Tabell 5.4 Antal barn i barnfamiljer med bostadsbidrag fordelat pa

uppl atel seform aren 1994-2002.

Ar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ensamforald-

rar

Hyresratt 197 498 205235 211074 215431 217670 217268 211291 203251 195012
Bostadsratt 37822 39066 39702 38570 38180 37485 35058 32189 29661
Eget smahus 54028 54968 53280 39693 34628 29707 24678 21192 18858
Ovriga botyper 2129 2322 2373 1534 1409 1214 1081 927 836
Totalt 291477 301591 306429 295228 291887 285674 272108 257559 244 367
Makar

Hyresratt 164 134 182599 185387 164603 149158 129893 109946 94406 84 798
Bostadsratt 38828 40960 38152 26199 20429 15275 11023 8 260 6 672
Eget smahus 210552 201749 169564 56229 29518 15692 8 386 5458 4091
Ovriga botyper 19382 19157 17091 6 823 4824 3281 2024 1376 982
Totalt 432896 444465 410194 253854 203929 164141 131379 109500 96543
Samtliga barn

Hyresratt 361632 387834 396461 380034 366828 347 161 321237 297657 279810
Bostadsratt 76650 80026 77854 64769 58609 52760 46081 40449 36333
Eget smahus 264580 256 717 222844 95922 64146 45399 33064 26650 22949
Ovriga botyper 21511 21479 19 464 8 357 6 233 4 495 3105 2303 1818
Totalt 724 373 746056 716623 549082 495816 449815 403487 367059 340910

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Ar 1994 fanns det cirka 724 000 barn i familjerna med bostadsbidrag och
maj oriteten av dem fanns hos makar. De flesta barnen bodde i hyresréit,
cirka hélften eller 362 000 barn, respektivei eget smahus, cirka 37 procent
eller 265 000 barn.
Ar 2002 var det endast 341 000 barn som levdei familjer som fick bo-
stadsbidrag. En dverva digande majoritet av dessa, 72 procent, bodde hos
ensamforéldrar och dessa bodde framst i hyresrétt. Endast 28 procent, eller
cirka 97 000 barn, bodde hos makar med bostadsbidrag.
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Tabell 5.5 Andel barn i barnfamiljer med bostadsbidrag fordelat pa
uppl atel seform aren 1994-2002.

Ar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ensam-

foraldrar

Hyresratt 27 % 28 % 29 % 39% 44 % 48 % 52 % 55 % 57 %
Bostadsratt 5% 5% 6 % 7% 8% 8% 9% 9% 9%
Eget sméhus 7% 7% 7% 7% 7% 7% 6 % 6 % 6 %
Ovriga botyper 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Totalt

Makar
Hyresratt
Bostadsratt
Eget smahus
Ovriga botyper
Totalt

Samtliga barn
Hyresratt
Bostadsratt
Eget smahus
Ovriga botyper
Totalt

Totalt antal

40 % 40 % 43 % 54 % 59 % 64 % 67 % 70 % 2%

23% 24 % 26 % 30 % 30 % 29 % 27T % 26 % 25 %

5% 5% 5% 5% 4% 3% 3% 2% 2%
29% 27 % 24 % 10 % 6 % 3% 2% 1% 1%
3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0%

60 % 60 % 57 % 46 % 41 % 36 % 33 % 30 % 28 %

50 % 52 % 55 % 69 % 74 % 7% 80 % 81 % 82 %
11% 11 % 11% 12% 12% 12% 11 % 11% 11%
37 % 34 % 31 % 17 % 13 % 10 % 8% 7% 7%

3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %

724 373 746056 716623 549082 495816 449815 403487 367 059 340910

Kalla: Boverkets bearbetning av RFV s statistik

Ytterst fabarn i familjer med bostadsbidrag bodde & 2002 i eget smahus,
endast 7 procent, eller cirka 23 000 barn och de flesta av dessa, cirka
19 000 barn, bodde hos ensamforédrar.

Barnfamiljernas genomsnittliga
manadsinkomster

| tabell 5.6 nedan visas barnfamiljernas genomsnittliga ménadsinkomster i
|6pande priser. Med manadsinkomst avses inkomst av tjanst/rorelse fore
skatt.
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Tabell 5.6 Genomsnittliga manadsinkomster for olika familjetyper med
bostadsbidrag, kr/man |6pande priser.

Ar
Familje-
typ: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ensamforaldrar

1 barn 9749 9981 10132 9962 10150 10338 10488 10765 10874
2 barn 9984 10361 10628 10696 10968 11361 11642 12066 12 370
3+ barn 8893 9282 9435 9480 9816 10194 10443 10859 11175
Totalt 9706 10011 10202 10153 10399 10703 10927 11294 11530

Makar

1 barn 11356 11327 11254 8588 8000 7592 7430 7282 7168
2 barn 15425 15468 15257 12044 11366 11006 10672 10474 10183
3+barn 17 144 17359 17208 14402 13266 12452 11849 11640 11340
Totalt 15449 15568 15405 12455 11535 10952 10521 10339 10069

Kalla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Ar 1994 uppgick de genomsnittliga ménadsinkomsterna fér ensamforaldrar
med bostadsbidrag till cirka9 700 kronor fére skatt. Motsvarande inkomst
for makar var cirka 15 500 kronor och var dérmed néstan 60 procent, eller
cirka 5 700 kronor, hdgre 8n ensamforadldrarnas.

Makarna med bostadsbidrag hade genomgaende en higre genomsnittlig
manadsinkomst an ensamforaldrarna fram till slutet av 1990-talet for att
sedan bli lagre 8n ensamforadrarnas. Efter &r 1996 minskade makarnas
genomsnittliga manadsinkomster stadigt och var & 2002 betydligt |agre &n
ensamforaldrarnas. Situationen var faktiskt sd att makarnas genomsnittliga
manadsinkomster & 2002 var |agre an motsvarande manadsinkomster for
ensamforaldrarna, trots att fler personer skulle leva painkomsterna. Trots
att makar med bostadsbidrag bade hade ytterligare en vuxen och ytterligare
ett bar4£1 mer an ensamfdradern var makarnas genomsnittliga inkomster
lagre.

Barnfamiljernas genomsnittliga bostads-
kostnader

| tabell 5.7 nedan redovisas vilka bostadskostnader familjerna med bo-
stadsbidrag har haft under dren 1994-2002. Bostadskostnaden avser kost-
naden innan hansyn har tagitstill bostadsbidrag.

a“ Jamfor t.ex. inkomsten for makar med tre éller flerabarn med inkomsten for ensamforal-
der som endast har tva barn.
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Tabell 5.7 Genomsnittliga bostadskostnader for olika familjetyper med
bostadsbidrag, kr/man |6pande priser.

Ar

Familjetyp: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ensamfor-

aldrar

1 barn 4191 4268 4362 4127 4188 4216 4236 4287 4361
2 barn 4755 4844 4937 4637 4684 4707 4729 4796 4896
3+ barn 5219 5304 5381 5141 5149 5152 5140 5221 5322
Totalt 4542 4637 4739 4497 4553 4586 4609 4679 4775
Makar

1 barn 4518 4557 4588 4202 4244 4253 4238 4280 4336
2 barn 5247 5298 5323 4768 4799 4823 4828 4872 4908
3+ barn 5647 5728 5805 5276 5346 5389 5401 5469 5541
Totalt 5292 5357 5406 4891 4932 4962 4967 5027 5081

Kalla: Boverkets bearbetning av RFV s statistik

Ar 1994 var bostadskostnaden fér makar med bostadsbidrag cirka 5 300
kronor i manaden. For ensamforédrar med bostadsbidrag uppgick motsva-
rande kostnad till cirka4 500 kronor, €ller cirka 750 kronor 1&gre. Bostads-
kostnaderna 6kade fram till & 1996 da en kraftig minskning intr&ffade. For
ensamforaldrar med bostadsbidrag minskade bostadskostnaderna med fem
procent och for makar minskade de med 10 procent. Frén och med & 1998
Okade bostadskostnaden bade for makar och ensamféradrar med bostads-
bidrag, men 6kningen var 1agre fér makarna. Ar 2002 var bostadskostna-
derna for makar med bostadsbidrag cirka 5 100 kronor, vilket var cirkafyra
procent |agre &n kostnaden &r 1994. For ensamforal drarna uppgick bo-
stadskostnaden till cirka 4 800 kronor, en 6kning med 5 procent jamfort
med ar 1994.
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Som vi sag i foregdende kapitel har det skett en dramatisk minskning i
antalet barnfamiljer som uppbér bostadsbidrag. Ar 1996, &ret innan det
nuvarande systemet inférdes, fick drygt 339 000 barnfamiljer bostads-
bidrag. Motsvarande siffrafér ar 2002 blev drygt 165 000 stycken, en
minskning med 51 procent. Minskningen & mest dramatisk bland makar
med barn, dér antalet minskade fran cirka 164 000 till knappt 37 000, en
minskning med 78 procent.

En viktig fragestallning som ska behandlasi detta kapitel & om minsk-
ningen av antalet familjer med bostadshidrag beror pa om barnfamiljer
generellt sett har fatt det béttre. Darfor kommer viktiga omraden, som kan
paverka barnfamiljernas ekonomi, att belysas. Det galler bland annat hur
inkomst- och hyresutvecklingen har varit i samhdlet, hur antal barni famil-
jer med ekonomiska problem har férandrats, hur antalet personer med soci-
aaersdttningar har utvecklats och om andra ekonomiska stéd till barnfa-
miljer har forandrats. Den ekonomiska situationen for sval barnfamiljer
med bostadsbidrag som barnfamiljer utan bostadsbidrag visas.

Antal barn i familjer med ekonomiska problem

| diagrammet nedan visas antal barn i familjer med ekonomiska problem®,
respektive barn i familjer med bostadsbidrag.

“5 Med ekonomiska problem avsesi detta sammanhang nér en familj saknar kontantmargi-
na, har svérigheter att klara de |6pande utgifterna, har en disponibel inkomst som understi-
ger halften av median disponibel inkomst (EU-norm) eler tillhér hushéll som under &ret
uppburit sociabidrag.
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Diagram 6.1 Barn i familjer med ekonomiska problem samt barn i
familjer med bostadsbidrag.
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Kalla: Boverkets bearbetning: Folkhalsa och sociala forhdllanden, sid. 25 Lagesrapport. Socialstyrelsen
2002. Ar 1990 samlades inte in n&gon statistik éver bidragsgivningen. Uppgiften om antal barn med
bostadsbidrag & 1990 kommer fran Kommundata men avser ar 1989.

Ar 1990 fanns det cirka 600 000 barn i familjer med ekonomiska problem.
Ar 1996/97 hade dessa tkat till cirka 860 000. Fram till & 2000 minskade
sedan antalet barn till 710 000, en minskning med 150 000 stycken. Det &r
dock vart att notera att antalet barn i familjer med ekonomiska problem ar
2000 var cirka 110 000 fler &n ar 1990.

| brjan av 1990-talet uppgick antal barn i familjer med bostadsbidrag till
465 000 stycken. Antalet Okadetill 716 000 &r 1996 for att sedan minska
till 403 000 & 2000, en minskning med 62 000 barn jamfort med i borjan
av 1990-talet.

Mellan &ren 1996 och & 2000 minskade sl edes antalet barn i familjer
med ekonomiska problem med 150 000 medan antalet barn i familjer med
bostadshidrag minskade med 313 000 stycken.

Omvi forutsétter att barn i familjer med bostadsbidrag &ven ingick i fa
miljer med ekonomiska problem ser vi att en stor majoritet av de ekono-
miskt anstrangda familjerna &ven fick bostadsbidrag under forsta halvan av
1990-talet.

Ar 1990 motsvarade antalet barn i familjer med bostadsbidrag 78 procent
av barnen i familjer med ekonomiska problem. Motsvarande andel &r
1996/97 var 83 procent men & 2000 hade andelen junkit till 57 procent.
Det innebér att betydligt farre barn i familjer med ekonomiska problem fick
bostadsbidrag. Ett stort antal barn omfattades alltsdinte av bostadsbidrag
trots att de levde i familjer med ekonomiska problem.

Ett av de ekonomiska problemen & svarigheten att betala l6pande utgif-
ter shsomt.ex. bostadskostnader. Dessa familjer & mycket kandigafor till-
falliga ekonomiska forsamringar och &r alltsa mycket beroende av att ett
eventuel It bostadshidrag verkligen & forutsebart och inte &erkravsi efter-
hand.



Har barnfamiljerna fatt det battre? 61

Antal barn i familjer med svarigheter att betala I6pande utgifter

| nedanstaende diagram visas omfattningen av barn som lever i familjer
med svarigheter att betala|6pande utgifter. Det & almént kant att manga
barn hos ensamféradrar lever under ekonomiskt anstréngda forhallanden.
Dérfor visas en fordelning av barn som lever hos ensamforad drar respektive
hos makar. Forst visas en tabell 6ver andelen barn, eftersom det & sa stati-
stik oftast presenteras. Sedan visas motsvarande tabell dér det faktiska
antalet framgar.

Diagram 6.2 Andel barn i familjer med svarigheter att betala |6pande
utgifter. Fordelat pa makar resp. ensamforaldrar
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Kalla: Boverkets bearbetning av SCB:s statistik

Andelen barn i familjer som har svarigheter att betala |6pande utgifter &r
betydligt storre hos ensamféréldrar én hos samboende ford drar. Omkring
halften av allabarn som lever hos ensamstdende foraldrar bor i familjer
som har ekonomiska svarigheter. Hos makarna & motsvarande andel vart
femte barn. Sava hos ensamféral drarna som hos makarna & andelarna
ungefar likastorai borjan av 2000-talet somi borjan av 1990-tal et.

Av diagrammet kan man 14t f& uppfattningen att det framst & barnen till
ensamforaldrar som lever i familjer med svérigheter att betala|6pande
utgifter och att det inte &r sa vanligt med motsvarande svarigheter for bar-
nen hos makar. Detta & ocksa en vanlig uppfattning i den allméanna debat-
teni samhallet. Det kan darfor varaintressantare att studera hur méanga
barn som finnsi dessa familjer.

| diagrammet nedan ser vi antalet barn som lever i familjer med svarighe-
ter att betalalopande utgifter.



62

Bostadsbidrag, ett rattvist bostadsstod for barnen?

Diagram 6.3 Antal barn i familjer med svarigheter att betala |6pande
utgifter. Fordelat pa makar resp. ensamforaldrar
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Kélla: Boverkets bearbetning av SCB:s statistik

Studerar vi i stéllet det faktiska antalet barn i familjer med svarigheter att
betala |6pande utgifter, ser vi att det finns betydligt fler barn som bor hos
samboende forddrar med svarigheter att betalalopande utgifter &n hos
ensamforadrar.

| borjan av 1990-talet fanns det néstan 400 000 barn som bodde i familjer
som hade svarigheter att betalalopande utgifter och majoriteten, ndrmare
70 procent eller cirka 275 000, av dessa barn bodde hos makar. | mitten av
1990-talet fanns det cirka 580 000 barn i familjer med svarigheter att betala
|6pande utgifter och mer &n tvatredjedelar, Gver 400 000, av barnen bodde
hos makar. Dérefter minskar antalet barn hos makar med dessa svérigheter
kraftigt, for att ar 2003 uppgatill drygt 250 000 barn och detta & nagot
farre barn &n i borjan av 1990-talet.

Antal barn hos ensamforadrar med svarigheter att betalalopande utgifter
har inte alls samma dramatiska forandringar som hos makarna. | borjan av
1990-talet fanns det cirka 130 000 barn hos ensamfdrd drar med dessa pro-
blem. Antalet 6kar successivt och uppgick & 1998/99 till drygt 190 000
barn, for att darefter minska ndgot. Ar 2003/04 bodde det knappt 170 000
barn hos ensamféréldrar med dessa ekonomiska problem. Detta & en k-
ning med cirka 35 000 barn jamfort med ar 1990/91.

Trots detta var det betydligt férre barn hos makar som uppbar bostadsbi-
drag &n barn hos ensamforédrar. Det tyder pa att barn hos makar har ett
sdmre ekonomiskt skyddsnét &n vad barn hos ensamforddrar har.

Utvecklingen av de sociala ersattningarna

Bostadsbidragen kan ses som ett sista ekonomiskt skyddsnét innan social-
bidragen/ekonomiskt bistand tar vid. Det & darfor rimligt att anta att de
familjer som far socialbidrag ocksa skulle vara beréttigade till bostads-
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bidrag. Av den anledningen kan det vara av intresse att undersoka hur
manga av barnfamiljernai landet som hade socialbidrag eller andra sociala
ersittningar*® respektive bostadsbidrag under &ren 1998-2002. Detta fram-
gér av diagram 6.4 nedan.”’

Diagram 6.4 Utvecklingen av antal helérspersoner i aldrarna 20-64 som
forsorjs med sociala ersittningar och bidrag, respektive antal vuxna med
bostadsbidrag. 19912004
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Kéla: SCB. Pressmeddelande nr 2005:217 resp. 2004:22, Sociaa erséttningar och bidrag, Statistik éver
bostadsbidragen Boverket t.o.m. & 1993, RFV fr.o.m. & 1994: Boverkets bearbetning

| diagrammet ser vi antalet hel &rspersoner®® (mellan 20 och 64 &) som
forsorjdes med sociaa erséttningar och bidrag, respektive antalet vuxna
som fick bostadsbidrag for minst ett hemmavarande barn.

Ar 1991 uppgick antal hel&rspersoner som férsorjdes med sociala ersét-
ningar och bidrag till cirka 817 000 personer. Antalet okade sedan fram till
ar 1996. Darefter §onk antalet med 12 procent fram till & 2001. Fran och
med & 2002 dkade antalet aterigen for att ar 2004 uppgatill 1 067 000.
Jamfort med & 1991 & detta en 6kning med cirka 250 000 vuxna, eller
med 31 procent.

Ar 1991 fanns det cirka 404 000 vuxnai familjer med bostadsbidrag och
antalet 0kade framt.o.m. & 1996. Darefter §6nk aven antal vuxna med
bostadshidrag, men betydligt kraftigare &n antal et personer som férsorjdes

6 Med socida ersittni ngar och bidrag avses §ukpenning, §uk- och aktivitetsersdttning,
arbetd Gshet, arbetsmarknadsitgérder och ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag).

47 Aven ominkomsterna skulle vara négot hdgre, men understiga 125 % av socialbidrags-
normen kan man férvantas ha problem med forsorjningen. Familjernalever da under sma
marginaler och & darmed vadigt kandigafor tillfalligainkomstbortfall. Se Socialstyrelsens
rapport 2001. sid. 128.

“8 Med hel &rspersoner avses det antal individer som skulle kunna forsorjas under ett helt &
med full erséttning. Exempelvis blir tvé personer, som varit heltidsarbets 6sa ett halvér var,
tillsammans en hel &rspersoner.
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med sociada erséttningar och bidrag. Mellan aren 1996 och 2001 minskade
antalet vuxna med bostadshidrag med nérmare 283 000 personer, vilket &r
en minskning med 56 procent. Aven de vuxna med bostadsbidrag 6kar &
2002, men endast marginellt. Ar 2004 uppgick antalet vuxna med bostads-
bidrag till 211 000 men det var en minskning med 193 000, eller 48 procent
jamfor med & 1991.

Att domaav utvecklingen av de sociala erséttningarna & antalet personer
i ekonomiskt utsatt 1&ge fortfarande stort. En viss nedgang i antalet skedde
under &ren 19962001 for att darefter 6ka A att det totala antalet personer
ar 2004 &r fler an & 1991.

Till personer i ekonomiskt utsatt 18ge torde &ven inkluderas de vuxna
bland barnfamiljerna. Nér besparingar i bostadsbidragssystemet genomfor-
des, minskade antalet bidragshushall dramatiskt. Manga barnfamiljer forlo-
rade bostadshidraget men det kompenseradesinte av att familjernafick det
béttre via exempelvis hogre inkomster. Mellan dren 1991 och 2004 har
alltsa antalet foraldrar med bostadsbidrag nastan halverats. Om denna
minskning skulle ha berott pa en allmén ekonomisk forbéttring i samhéllet,
borde inte antalet personer med sociala ersdttningar och bidrag ha 6kat med
30 procent under samma period.

En dvervétring av kostnaderna pa de sociala erséttningarna kan da ha
blivit resultatet. Om sa & fallet och hur storleken pa dvervatningeni safall
blev & svért att ha nagon uppfattning om.

Hur har inkomstutvecklingen i samhallet
varit?

| kapitel 5 konstaterade vi att de genomsnittliga manadsinkomsterna for
ensamforal drarna med bostadsbidrag, mellan dren 1994 och 2002, kade
med néstan 20 procent métt i |6pande priser. Mest 6kade inkomsterna for
ensamfora drar med flera barn. De genomsnittliga ménadsinkomsterna for
makar med bostadsbidrag minskade under sammartid med omkring 35 pro-
cent.

Diagrammet nedan visar dels hur inkomstgransen i bostadsbidragssyste-
met har utvecklats under &ren 19942003, dels hur inkomsterna for arbeta-
re har utvecklats under sammartid.*® Inkomstgrénsen hade helatiden tidiga-
re, fram till och med & 1996, tkats med samma antal kronor som |6nen for
en arbetare. Darfor visas &ven hur inkomstgréansen skulle ha sett ut om den
hade anpassats till inkomstutvecklingen aven efter & 1996.

49 kapitel 2 finns principen for att rékna upp inkomstgransen i bostadshidragssystemet.
Inkomstgransen hojdes med likamycket i kronor som en meddlinkomsttagareinom LO:s
avtalsomréde fick i |6nehdjning. Jamforelsen & den genomsnittligatimldnen for manlig
arbetare inom tillverkningsindustrin.
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Diagram 6.5 Utvecklingen av inkomstgransen for bostadsbidrag resp.
|6ner for arbetare. Aren 1994-2004. Kr/man

Kr/man

25 000

20 000 Arbetare, privat tillverkningsindustri =

Uppraknad grans

15000 ———
W
10 000

0 T T T T T T T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kélla: Boverket

| diagrammet ser vi att manadsinkomsten for arbetare har okat betydligt
mer &n inkomstgransen. Ar 1994 var inkomsten fér en manlig arbetare |
tillvéxtsindustrin cirka 14 000 kronor per manad och inkomstgransen upp-
gick till 9 167 kronor. Ar 1996 hade inkomsten for arbetaren tkat med
cirka 1 750 kronor. PAgrund av det radande statsfinansiella léget, hojdes
dock inkomstgransen endast med 417 kronor, till 9 583 kronor. Redan hér
borjade alltsa de forsta besparingarnai bostadsbidragssystemet.

Mellan &ren 1996 och 2003 dkade arbetarens inkomster med ytterligare
cirka4 840 kronor per manad och uppgick darmed till cirka 20 600 kronor.

Om inkomstgransen hade foljt den ursprungliga tanken och anpassatstill
inkomstutvecklingen i samhéllet &ven efter & 1996 skulle grénsen & 2003
ha uppgéit till cirka 14 590 kronor i stéllet™. Det innebér att bostadsbidra-
get d& hade varit cirka 975 kronor hégre per ménad.>

Hur har hyresutvecklingen i samhaéllet varit?

| diagrammet nedan visas hur hyresutvecklingen varit under aren 1994—
2003 métt i |6pande priser. Eftersom avsikten med bostadsbidragen &r att
ekonomiskt svaga personer ska kunna efterfraga aven nyproducerade bo-
stéder visas bade hyrornai bestandet och i nyproducerade bostader.

% Seteex. prop. 1989/90:144 sid. 15, dér en redovisning gors av hur inkomstgransen
faststélls.
5L (4.840x20 %6)=968 kr/mén
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Diagram 6.6 Hyresutvecklingen for fyra rum och kok i bestandet och
nyproduktion, samt maximalt bostadsbidrag for tva barn

Hyra kr/man

10000

Nyprodcycerd, 4 rok
9000 / ——

8000
7000 /\/\/\/
Hyra i bestandet, 4

6000

5000

4000 .
Max bostadsbidrag, 2

3000 e
2000

1000

0\ T T T T T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kala Boverket

Hyran for en lagenhet om fyra rum och kok, 6kade mellan aren 1996 och
2003 med cirka 13,5 procent i best&ndet®. Motsvarande 6kning i hyran for
en lika stor lagenhet i nyproduktionen blev 47 procent. | tabellen nedan
redovisas hur bostadskostnadsgransen beraknas ha utfallit &r 2003 i det fall
en anpassning gjortsi det nuvarande systemet.

Tabell 6.1 Beraknad anpassning for &r 2003 av bostadskostnadsgransen
i bestandet respektive nyproduktionen

Bestandet Nyproduktionen
lbarn 2barn 3 barn 1barn 2barn 3barn
3 rok 4 rok 5 rok 3 rok 4 rok 5 rok
Nuvarande gréns 5300 5900 6 600 5300 5900 6600
Okning p.g.a. hyresékning 700 800 900 2600 2800 3100
Ny anpassad grans 6 000 6 700 7 500 7900 8700 9700
Bidragsokning (50 %) 350 400 450 1300 1400 1550

Kala: Boverket

%2 Det maxi mal a bostadsbidraget har dock inte héjts sedan & 1995.
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Bostadskostnaderna raknades fram till och med & 1996 arligen upp och
anpassadestill hyresutvecklingen. Om bostadskostnadsgranserna &ven efter
ar 1996 Okat i takt med hyresokningen i bestandet, cirka 13,5 procent skulle
dessa granser vara 700-900 kronor hogre & 2003 an vad de & i dag. Den
uteblivna anpassningen av bostadskostnadsgranserna har alltsainneburit att
barnfamiljerna enbart pa denna grund har gétt miste om bidragshdjningar
p&mellan 350 och 450 kronor i manaden. Om hansyn &ven skulle tastill
den beslutade mal séttningen med bostadsbidragen, dvs. att de dven ska
kompensera for kostnaderna i nyproducerade bostéder, skulle bostadskost-
nadsgransen var annu hogre, mellan 2 600 och 3 100 kronor. Bidraget skul-
ledai stallet vara 1 300-1 550 kronor hogre.

Sammantagen effekt av uteblivna anpass-
ningar

Den sammantagna effekten av att bostadsbidragen har urholkats genom de
uteblivna anpassningarnatill hyres- och inkomstutvecklingen i samhéllet,
&r alltsa mycket kannbara for familjer med 1&g ekonomisk barkraft. For en
familj med inkomster pa cirka 15 000 kronor i manaden & 2003 och ett
barn &r bidraget cirka 1 350 kronor 1&gre per ménad &n vad det skulle ha
varit om granserna hade anpassats till utvecklingen i samhéllet. Motsva
rande &r for en tvabarnsfamilj 1 400 kronor respektive 1 450 kronor for
familjer med tre eller flera barn. Det innebér &ven att kostnaderna fér soci-
abidrag, fér de familjer som uppbér det, skulle ha minskat med motsva-
rande belopp.

Effekterna av de uteblivna anpassningarna av grénserna har naturligtvis
blivit att den bostadspolitiska betydel sen av bostadshidraget har minskat,
men inte upphort. Att utifrén effekterna av uteblivna regelanpassningar, dra
dutsatsen att bostadshidragen inte langre har en bostadspolitisk uppgift kan
déarfor inte goras.

Utvecklingen av Ovriga stod till barnfamiljer
respektive av bostadstillagg

Granserna for bostadsbidraget har alltsa varit oforandrat sedan & 1996. Det
kan darfor varaintressant att undersoka utvecklingen av det andra bostads-
bidraget, namligen bostadstillagg till pensionérer. Aven detta stod har ju et
bostadspolitiskt syfte, dvs. att underl&ttafor ekonomiskt svaga hushdll att
hélla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader. Fore ar 1993 var bo-
stadstillaggen till pensionérer ett kommunalt bidrag och det var de enskilda
kommunerna som bestdmde hdgsta majliga bostadstilldgg. Eftersom dessa
alltsa varierade mellan kommunerna borjar diagrammet forst ar 1993.

%3 Bogtadshi draget utgdr 50 % av bostadskostnadernai de hégstaintervallerna.
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Diagram 6.7 Maximalt bostadshidrag till barnfamiljer resp. maximalt
bostadstill&gg for pensionérer.Lopande priser
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Kala: Boverket

Av diagrammet ovan ser vi att det maximala bostadsbidraget for en familj
med ett barn, & 1993, var ungefar lika stort som det bostadstillagg en pen-
sionar kunde fa Familjer med tva barn hade ett bostadsbidrag som var 465
kronor hdgre an pensionérens bostadstilldgg och familjer med tre barn eller
fler hade 1 100 kronor hogre an pensionarens.

Nar statsfinansernablev béttre, kompenserades 6vriga grupper. Exempel-
vis 6kade det maximala bostadstillagget till pensiondrer med drygt 1 670
kronor eller 69 procent mellan &ren 1995 och 2003. Ar 2006 blir det max-
imala bostadstillagget 4 511 kronor. Det innebér att det maximala bostads-
tillagget Okade med 2 088 kronor eller med 86 procent mellan ren 1995
och 2006.

Nivan pa bostadsbidraget for barnfamiljernavar dock oférandrad fram
till & 2006 da det hojdes marginellt. Mellan &ren 1995 och 2006 6kade
bostadshidraget till barnfamiljer med 75 kronor for familjer med ett eller
tvabarn resp. 125 kronor for Gvriga barnfamiljer. Det & en okning med 2—
3 procent.

Nu & det maximala bostadsbidraget for en enbarnsfamilj 1 911 kronor
lagre per manad, an vad en ensamstéende pensionar kan fai bostadstillagg.
Motsvarande skillnad & for en familj med tva barn 1 236 kronor och for en
familj med tre eller flerabarn 461 kronor.

De grupper som har den allra sdmsta ekonomiska situationen & siledes
foremdl for fortsatta arliga besparingar.

Har barnfamiljerna kompenserats for neddragningarnai bostadsbidragen
genom hgjning av andra ekonomiska st6d? | diagrammet nedan ser vi hur
Ovriga stod till barnfamiljer har utvecklats under &ren.
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Diagram 6.8 Ekonomiska stdd till barnfamiljer* for familjer med ett
barn. Lopande priser
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Kéla Boverket
* Underhallsbidrag/underhdllsstod 1amnas endast for barn vars foraldrar inte lever tillsammans

Bade bostadshidraget och underhallshidraget har varit of érandrade sedan i
mitten av 1990-talet. Ar 1992 sinktes barnbidraget med 85 kronor. Som et
led i budgetsaneringen sanktes barnbidraget med ytterligare 119 kronor &r
1996. Ar 2001 hojdes barnbidraget till 950 kronor och det & nu 115 kronor
hogre an det var ar 1992.

Hur har konsumtionsutrymmet férandrats for
familjer med bostadsbidrag?

Boendet &r en central del i en familjslevnadskostnader och paverkar darfor
i hodg grad familjens férsorjningsbérda och vilket konsumtionsutrymme de
fér. Med de svarigheter somi dag finns nar det gdller att paverka sina bo-
endekostnader, bor denna kostnad ses som fast och icke-flexibel pa mot-
svarande sett som skatt painkomst. Det finns mycket sma majligheter att
paverka dessa utgifter. Bostader med |&ga bostadskostnader finns framst i
glesbygd, men dér saknas oftast arbetsplatser. Familjebildning stimuleras
av att personerna har arbete och bostad. Ett séit att underl&tta for personer
att flyttatill orter dar det finns arbete, men ocksa dyrare bostader, &r att ha
ett stdd for bostadskostnaderna.

Om hénsyn tastill familjens bostadskostnad vid berdkning av bostads-
bidrag, behtver dettainte nédvandigtvis betyda att man styr den till att
efterfréga ett visst boende. Tvartom innebar det att traffsakerheten okar nar
hansyn i storre utstréckning tastill familjens forsorjningsbérda. En familjs
konsumtionsutrymme &r ju starkt beroende av hur htga bostadskostnader
man har. Ett bidrag som tar hansyn till en familjs 6kade bostadskostnader,
medf6r att familjen — efter skatt och boende —i storre utstréckning kan
efterfréga aven annan konsumtion.
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| nedanstaende exempel visas hur den disponiblainkomsten fordelar sig
mellan tre olika familjer; ensamforad der, makar med en inkomst samt ma-
kar med tvainkomster. Allafamiljer har lika stora totalainkomster, lika
htga bostadskostnader och tva barn. Den kommunala skatten &r 31 procent.

Exempd:

Ar 1994 Ar 2002
Familjens totalainkomgt, fordelat antingen pa en eller tva personer 15700 17570
Bostadskostnad 5400 6800
Bostadshidrag, ensamférédrar och makar med tva inkomster 1743 1611
Bostadshidrag, makar med en inkomst 1743 636
Levnadskostnader, makar 9210 10 100
Levnadskostnader, ensamforélder 6980 7770
Barnbidrag 1500 1500
Underhdlisbidrag, endast ensamféraldrar 2294 2346

Diagrammet nedan visar de ekonomiska effekterna dels av att inkomst- och
bostadskostnadsgrénserna inte har réknats upp och anpassatstill utveck-
lingen i samhéllet, dels hur regeln om skilda inkomstgrénser for makar
paverkar deras ekonomiska situation.

Diagram 6.9 Familjer med tva barn. Disponibel inkomst efter skatt,
boende och levnadskostnader, enligt Konsumentverkets riktlinjer. Kronor
per man. Lépande priser.
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Kéla Boverket

Familjernai exemplet klarade att betala sitt boende, med hjdlp av bostads-
bidraget, och sina évrigalevnadskostnader & 1994. Ar 1994 hade ensam-
foradern cirka 4 500 kronor kvar att leva pa nar skatt, boende och levnads-
kostnaderna var betalda. Makarna hade mindre &n 100 kronor kvar. Trots
att makar och ensamforéddrar i exemplet har lika hoga totala manadsin-
komster, bostadskostnader och bostadshidrag har makar néstan 4 500 kro-
nor mindre kvar att levaav an ensamforaldrar. Det beror del's pa att makar
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ska forsorjaytterligare en person pa sin inkomst, dels att de inte far under-
hallsbidrag, vilket ensamforéddrar far. Underhdllsbidrag réknasintei den
bidragsgrundande inkomsten och paverkar darfor inte heller bostadshidra-
gets storlek.

Ar 2002 g6nk ensamforaldrarnas disponiblainkomst till cirka 2 700 kro-
nor, trots att inkomsten hade tkat. B&de bostads- och |evnadskostnaderna
Okade, men inkomst- och bostadskostnadsgrénserna forblev of Grandrade.
Makar med en inkomst patotalt 17 570 kronor per manad skulle & 2002
inte |angre klara sig pa dennainkomst. For dessa fattades det drygt 3 000
kronor varje manad. Detta & kostnader somi stéllet kan fa baras av social-
bidragen.

Inte heller makar med tvainkomster, dvs. da den totala ménadsinkomsten
pa 17 570 kronor delas mellan makarna, skulle haklarat sig pasinain-
komster. De skulle ha behévt ytterligare 1 200 kronor for att klara famil-
jens kostnader.

Om grénserna hade anpassats, hade familjer dér makarna har tvainkoms-
ter, klarat sig. Makar med en inkomst hade fortfarande haft ett underskott
varje manad, men inte lika stort som det & med nuvarande of érandrade
granser.

Diagram 6.10 Over- respektive underskott, jamfort med socialbidrags-
nivan, for familjer med inkomster och bostadskostnader enlig géllande
granser ar 2005.
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Kélla: Boverket

Diagrammet ovan visar att ensamforéldrar med barn hamnar 6ver social-
bidragsnivan, nér prévning av bostadshidrag sker enligt 2005 ars granser,
dvs. manadsinkomst pa 9 750 kronor och bostadskostnad pa 5 300 kronor
for familjer med ett barn, 5 900 for tva barn respektive 6 600 kronor for
familjer med minst tre barn.
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Makar med barn hamnar i samtligafall under socialbidragsnivan. For
dessa familjer fattas det mellan cirka 1 500 kronor och cirka 2 000 kronor
varje manad trots att de har inkomster och bostadskostnader enligt géllande
granser. Dagens system &r alltsa konstruerat pa ett sadant sétt att bostadshi-
draget borjar reduceras for inkomster trots att makarna redan ligger 1angt
under socialbidragsnivan. Dettamedfor i sin tur att allainkomstreducering-
arnasomi dag sker painkomster mellan 9 750 kronor och upp till inkoms-
ter dar familjernainte langre hamnar under socialbidragsnivan, & en éver-
valtring pa social bidragen.

Makarna har mellan 3 300 kronor och 5 600 kronor mindre én vad en-
samforéldrarna har. Det forklaras dels av att makarna har ytterligare en
person att forsorjapa sininkomst, dels att ensamforaldrarnafar underhdls-
bidrag pa 1 173 kronor per barn och manad, men inget av detta paverkar
bostadshidragets storlek.

Sammanfattning

Manga av familjerna med bostadshidrag — framst makar med barn — kom
inte upp till en ekonomiskt skalig levnadsniva, utan i stallet fick sbka sin
férsorjning via socialbidrag. Socialbidragen har inget bostadspolitiskt
syfte. Eftersom socialbidragen har en marginaleffekt pa 100 procent —
jamfort med bostadsbidragens 20 procent — innebér ett okat social-
bidragsberoende ocksa en dkad inlasning i fattigdomsfallan.

Andelen barn hos ensamfora drarna med svarigheter att betalalopande
utgifter & dubbelt sdhog som andel barn hos makar med motsvarande
problem. Men eftersom det totala antalet barn i familjer med tva vuxna &r
betydligt hogre &n antalet barn hos ensamforaldrar, blir forhallandet det
omvanda. Ar 1999 levde cirka 300 000 barn hos makar som hade svérighe-
ter att betala |0pande utgifter, medan motsvarande antal barn hos ensamfor-
ddrar var ungefar halften sAmanga, cirka 165 000. Om barnens intressen
enligt barnkonventionen ska kunnatillvaratas pa basta sétt, borde barnen —
och dess foraldrar — kunnafatadel av samhdllets stod oavsett hur deras
foraldrar har valt att leva.
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Det nuvarande systemets
effekter pa statens och kommu-
nernas utgifter

Inférandet av det nuvarande systemet for bostadsbidrag & 1997 hade som
syfte att bryta den kraftiga utgiftsokningen inom bostadshidragssystemet
som skett under 1990-talet. Avsikten var att begransa statens utgifter for
bostadsbidragen, fran beréknade 9,61 miljarder kronor & 1995 till cirka7,5
miljarder kronor, en minskning med 2,11 miljarder kronor.

Mellan &ren 1996 och 1997 minskade statens faktiska utgifter for bo-
stadshidragen med 2 178 miljoner kronor och man kan konstatera att mal-
séttningen uppfylldes mer rage.

Berdknad besparing p.g.a. ytbegransningen
och skilda inkomstgranser mellan aren 1996
och 1997

Det & svart att utifrén den fakti ska besparingen pa 2 178 miljoner kronor
mellan &ren 1996 och 1997 hérleda hur stor del av den totala besparingen
som harrér frén de enskilda regel éndringarna (ytbegransning, skildain-
komstgranser, uteblivna upprakningar av inkomst- och bostadskostnads-
gréanser, efterkontroll) sominfoérdesi det nuvarande regel systemet.

| stéllet far vi forlita oss pa berékningar av kostnadsbesparingar som re-
spektive regelandring leder till. | detta avsnitt gors darfor berdkningar av
hur mycket inférandet av tvaav regelandringarna, ytbegransningen och
skildainkomstgranser, kan ténkas ha lett till mellan dren 1996 och 1997.
Den metod som anvéands & densamma som utnyttjadesi kapitel 4, dvs. om
det nuvarande regel systemet hade inforts redan & 1996.>

>4 Besparingen & beraknad pa beloppen for maj 1996 och multiplicerad med 12.
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ilda inkomstgrénser

Regeln om skildainkomstgranser berdr endast makar som har barn. Ung-
domar utan barn samt ensamféraldrar berdrs altsdinte. | tabellen nedan
redovisas de beréknade besparingseffekterna av inférandet av skildain-
komstgranser for makar.

Tabell 7.1 Beraknad besparing om skilda inkomstgranser for makar
inforts &r 1996

Besparing Kronor per
Hushallstyp Antal familjer milj. kr/&r hushall och &r
Makar med hemmavarande
barn 68 338 407,9 5969
Makar med umgéangesbarn 842 5,7 6 800
Totalt makar 69 180 413,6 5979

Kalla: Boverkets bearbetning av RFV s statistik

Sammanlagt skulle drygt 69 000 hushdll med makar, den 6vervagande de-
len makar med hemmavarande barn, ha fatt bostadsbidraget reducerat p.g.a.
skildainkomstgranser. De &rliga besparingarna beraknas ha uppgatt till
drygt 413 miljoner kronor och raknat per hushall blir det en bidrags-
minskning med runt 6 000 kronor per &r.

Ytbegr&nsningen

Y thegransningen & en regel som leder till att man endast far beakta en
boendekostnad som motsvarar en viss hogsta yta. Regeln paverkar ala
hushallstyper (&ven ungdomar utan barn), men framst & det makar som bor
i egnahem som berdrs. | nedanstéende tabell redovisas vilket utfall i termer
av besparingar som enbart dennaregel berdknas ledatill.
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Tabell 7.2 Beraknad besparing med ytbegransningen om den inforts ar
1996

Besparing Kronor per
Hushallstyp Antal familjer milj. kr/&r  hushall och &r
Barnfamiljer, ensamstéaende 59 058 264,2 4 474
Barnfamiljer, makar 63 653 329,0 5168
Totalt, familjer med hemmabarn 122 711 593,2 4834
Totalt, familjer med umgéangesbarn 7811 38,8 4967
Totalt, ungdomar utan barn 14 812 39,7 2677
Totalt 145 334 671,7 4621

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Enbart ytbegrénsningsregeln berdknas ha lett till att drygt 145 000 familjer
skulle fa bostadsbidraget reducerat. Den totala statsbudgeteffekten berak-
nastill cirka 672 miljoner kronor i l&gre utgifter per &r. Den genomsnittliga
effekten per hushal och &r &r cirka4 600 kronor i |&gre bostadsbidrag. Som
kan konstateras paverkas samtliga typer av hushall av ytbegransningsre-
geln, inte bara makar.

Silda inkomstgrénser och ytbegransningen sammantagna

Den totala besparingen av de tva regel andringarna for samtliga hushdlls-
typer visas nedan.
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Tabell 7.3 Beraknad besparing om skilda inkomstgranser for makar och
ytbegransning inforts ar 1996

Besparing Kronor per
Hushallstyp Antal familjer milj. kr/&r  hushall och &r
Barnfamilj, ensamstaende 59 058 264,2 4474
Barnfamilj, makar 104 016 717,5 6 898
Totalt, familjer med hemmabarn 163 074 981,7 6 020
Totalt, familjer med umgéangesbarn 8410 44,1 5243
Totalt, ungdomar utan barn 14 812 39,7 2677
Totalt 186 296 1065,5 5719

Kélla: Boverkets bearbetning av RFV:s statistik

Totalt skulle cirka 186 300 hushall hafatt ett |&gre bidrag om reglernaom
skildainkomstgranser for makar respektive ytbegransningen hade inforts
redan & 1996. Mgjoriteten av dessa, 104 000, var makar. Den totala bespa-
ringen av statens kostnader f6r bostadshidragen hade blivit cirka 1 065
miljoner kronor & 1996. Drygt 163 000 familjer med minst ett hemmava-
rande barn hade fatt 1&gre bidrag, med i genomsnitt 6 000 kronor per familj
och &r. Arsbesparingen fér denna grupp uppgér till drygt 980 miljoner kro-
nor. De stOrsta besparingarna skedde hos makar med barn, cirka 717 miljo-
ner kronor, eller med i genomsnitt 6 898 kronor per familj och .

| de familjer som skulle hafétt sankta bidrag genom regelandringarna,
ingick ndrmare 330 000 barn. Magjoriteten av dessa barn, cirka 214 000
eller cirka 89 procent, bodde i familjer med |againkomster — lagre an cirka
24 000 kronor i manaden — och normalatill hoga bostadskostnader (cirka
4 0007 000 kr/man).

Eftersom de faktiska utgifterna fér bostadshidragen minskade betydligt
redan & 1996>, dvs. redan innan regelandringarna hade inférts, tyder detta
paatt reglerna om skildainkomstgranser for makar och ytbegransningen
inte hade behdvt genomfoéras for att minska kostnadsdkningen. Det finns
teorier om att minskningen ar 1996 skulle ha berott pa att ytbegransningen
infordes redan det aret. Men dennaregel galde forst fr.o.m. den 1 juli 1996
och d& endast vid nyansdkningar™. Eftersom antalet familjer med bostads-
bidrag enligt statistik for maj 1996 redan hade minskat med drygt en fem-

% Utgifterna for bostadshidragen minskade fran beraknade 9,6 miljarder till faktiska 8,4
miljarder mellan &ren 1995 och 1996, en minskning med 1 200 miljoner kronor.

%% Under budgetaret 1995/96 beraknades besparingen bli cirka 130 miljoner kronor. Se prop.
1995/96:186 sid. 37.
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tedel i jamforelse med maj 1995, kan forklaringen inte bero pa att ytbe-
gransningen infordes. Det kan alltsdinte forklara varfor utgifternafor bo-
stadsbidragen minskade med drygt en miljard kronor mer én vad som be-
raknats.

Faktiska och forvantade utgifter pa stats-
budgeten

De faktiska utgifterna for bostadshidragen minskade dramatiskt under den
studerade perioden. | nedanstéende diagram redovisas utvecklingen av de
faktiska utgifterna. | diagrammet finns &ven en kurvainlagd som visar hur
utvecklingen kan ténkas hablivit om tre av regelandringarna, ytbegréns-
ningen, skildainkomstgranser fér makar samt uteblivna upprékningar av
bostads- och inkomstgransernainte hade genomforts.

Diagram 7.1 Faktiska och forvantade utgifter pa statsbudgeten 1990-
2003. Lopande priser
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Kala: Boverket

Ar 1995 uppgick de faktiska, totala utgifterna for bostadsbidragen till 9,2
miljarder kronor. Dérefter minskade utgifterna. Utgifterna for bostads-
bidragen minskade betydligt redan & 1996, dvs. redan innan regel andring-
arnahade inférts. Efter det att det nuvarande systemet g 6sattes, fortsatte
minskningen och & 2003 uppgick utgifternatill 3,6 miljarder kronor.

Kurvan for forvantad utgift i diagrammet visar en tankbar utveckling pa
utgifter om ytbegransningen, de skilda inkomstgrénserna for makar samt de
uteblivna upprékningarna av inkomst- och bostadskostnadsgrénsernainte
hade genomforts. Utvecklingen av kurvan baseras pa det faktum att den
uttal ade mal sittningen med inférandet av det nuvarande regel systemet var
att begransa utgifternatill 7,5 miljarder kronor & 1997. Som har konstate-
ratsi detta kapitel & det mycket troligt att denna mal séttning skulle kunna
ha uppnétts enbart genom den 6kade efterkontrollen av bidragen.
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Genom att rékna upp 7,5 miljarder fran & 1997 med konsumentprisindex
fés kurvan " Forvantad utgift”. Y tan mellan denna kurva och kurvan fér de
faktiska utgifterna speglar da de extra miljarderna som staten har sparat
inom bostadshidragssystemet fram till och med & 2003. Dessa extra bespa-
ringar beréknas uppgatill drygt 21 miljarder kronor.

Effekter pA kommunernas budgetar

En del av de extrabesparingar pa 21 miljarder kronor som gjordes pa stats-
budgeten har i stéllet Gvervatrats pa kommunernai form av socialbidrag.
Hur stor del detta belopp uppgar till & dock svart att svarapa.

Bostadshidraget har ansetts vara det sista Skyddsnétet innan socialbidra
gen (numera forsorjningsstodet). Men, grénserna for bostadsbidragen lig-
ger nu salagt att manga familjer som har inkomster under socialbidragsni-
van inte ens &r beréttigade till bostadsbidrag. Manga familjer som tidigare
kunde efterfréga en god bostad till ett rimligt pris med hjép av bostadsbi-
drag blev héanvisade till socialbidrag. Socialbidraget har ingen bostadspoli-
tisk inriktning och ger dessutom en marginaleffekt pa 100 procent, dvs.
varje 6kning av inkomsten med 100 kronor medfér en lika stor minskning
av sociabidraget. Incitamentet att 6ka sin inkomst & dérmed obefintlig,
och leder till eninldsning i fattigdom. Aven bostadsbidraget ger marginal-
effekter, men & har endast 20 procent. Hushdllet far alltsa behdlla stérre
delen av bostadsbidraget vid en inkomstékning.

Men eftersom inkomstgransernai bostadsbidragssystemet & kvar pa
1996 ars niva, intrader nu marginaleffekten redan vid mycket 1againkoms-
ter: redan vid en manadsinkomst om 9 750 kronor fére skatt for ensamfor-
adrar och for makar nér var och en av dem har manadsinkomster 6ver
4 875 kronor fore skatt. Det innebér alltsa att inkomstprévningen och sdle-
des &ven margina effekternaintrader vid inkomster som ligger under gran-
sen for existensminimum. Ett st att minska marginaleffekternai bostads-
bidragssystemet &r alltsd att hojainkomstgransen sa att den Gverstiger, eller
atminstone motsvarar, gransen for socialbidrag.

Sammanfattning

Om regeln om skildainkomstgranser for makar hade inforts redan ar 1996,
skulle inbesparingen pa statsbudgeten hade blivit nérmare uppskattningsvis
cirka 420 miljoner kronor. Den avsedda besparingen om cirka 300 miljoner
kronor skulle alltsa ha uppnéatts med mycket stor marginal; cirka 140 pro-
cent, eller med cirka 120 miljoner kronor mer.

Drygt 55 000 familjer — med omkring 150 000 barn — och med mycket
|againkomster, normalatill htga bostadskostnader, |3g betal ningsformaga
och stor forsorjningsborda, skulle ha fatt stora reduceringar av bostadshi-
draget om de individuellainkomstgrénserna hade inforts redan & 1996.
Manga hade fétt sitt bostadshidrag sankt med mer &n 900 kronor i mana-
den.
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Malsdttningen med besparingarna var att utgifterna for ar 1997 skulle
minska med 2 110 miljoner kronor jamfort med de for & 1995 bersknade
utgifternaom 9 610 miljoner kronor. Redan & 1996, dvs. aret innan regel-
andringarna genomférdes, hade utgifterna minskat med cirka 1 235 miljo-
ner kronor. Denna minskning berodde sannolikt pa att efterkontroll, av-
stamning och aterkrav da hade kommit igang pa allvar hos forsakringskas-
sorna. Det i sin tur berodde pa att taxeringarna fran inkomstaret 1994 da
var klara, vilket redan da var en forutsattning for att gora efterkontroller.

Om reglerna om skildainkomstgranser fér makar respektive ytbegréns-
ningen hade inforts redan & 1996, skulle statens utgifter for bostadsbidra-
gen haminskat med cirka 1 065 miljoner kronor enbart genom dessa atgér-
der.

Ar 1997 hade utgifternaminskat med 3 415 miljoner kronor jamfért med
de beréknade utgifterna for 1995. Minskningen var darmed 1 305 miljoner
kronor mer &n vad som avsetts. Reglerna om skilda inkomstgranser for
makar respektive ytbegransningar hade darfor altsdinte behdvt inforas.
Det hade dessutom funnits utrymme att hoja bade inkomst- och bostads-
kostnadsgrénsen.

En reducering av bostadsbidraget for familjer med mycket 1againkomster
och normalatill hdga bostadskostnader, medfér att mojligheterna att efter-
fraga en bostad med rimlig standard forsvéras.

Att behovspréva bostadsbidragen mot inkomster som redan ligger [angt
under gransen for skélig levnadsniva medfor risker for att familjernai stél-
let far socialbidrag. Dessa har marginal effekter om 100 procent och |aser
dérmed in familjernai fattigdomsféllan.
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Avslutande reflektioner

| dennarapport har vi undersokt hur familjer paverkas av de regel andringar
som inférdes & 1997 och som, i princip, fortfarande géller. Vi har konsta-
terat att de negativa effekterna av regeléndringarna fortfarande paverkar
familjernas mojligheter att fa bostadsbidrag. Vi har vidare sett att reglerna
om skildainkomstgréanser for makar, ytbegransningen samt uteblivna an-
passningar av inkomst- och bostadskostnadsgrénsernatill utvecklingeni
samhdllet aldrig hade behovt inféras. Det viktiga var betoningen pa efter-
kontroll. Men &ven dennaregel, s som den anvands, borde modifieras da
den strider mot viktiga réttsprinciper. Detta behandlasi detta avd utande
kapitel. Aven ett réttvisare it att berdknainkomst presenteras. Inget av
dessa férdlag torde medfora att utgifterna blir hogre &n vad som angavsi
direktiven till den utredning som leddetill regelandringarna

God tro och retroaktiva aterkrav

Ett mycket stort problem i bidragssammanhang, och som paverkar familjer
med bostadsbidrag negativt, & regeln om att inkomsten ska anses lika for-
delad pa drets allamanader. Regeln medfor att en familj kan tvingas att
betalatillbaka ett bostadsbidrag, som familjen var beréttigad till nér de fick
bidraget.

Badei det tidigare och i det nuvarande bostadshidragssystemet finns en
mycket tydlig regel som tar hénsyn till nar under aret som en inkomstand-
ring hade intr&ffat. Bostadsbidrag |amnades tidigare fran och med méanaden
efter den darétten till bidrag har uppkommit.>” Om t.ex. inkomsten mins-
kadei mitten av dret, kunde man altsa f& bostadshidrag baserat pa den nya
inkomsten forst frén den tidpunkten, oavsett vad man hade tjanat tidigare
under &ret. Det omvanda géllde ocks&. Okade inkomsten under &ret mins-
kade eller upphdrde bidraget forst fran den tidpunkten.

Det gjordes alltsdinga aterkrav for bidrag som man faktiskt var beratti-
gad till nar man uppbar dem. Dennaregd finns altsa kvar i det nuvarande

> 23 § 2 &. lag (1988:786) om bostadsbidrag
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regel systemet.>® Regeln anvénds dock inte, eftersom inkomsterna enligt
reglerna ska anses lika fordelade 6ver drets allamanader.

Effekten &r att bidragen kan aterkrévas retroaktivt, trots att man har varit
beréttigad till bidraget nér man uppbar det. Om inkomsten dkar senare
under &ret kan man alltsa bli aterbetalningsskyldig for bidrag man har fatt
innan inkomstokningen, trots att man dainte kande till den. Bidragstagaren
har da uppburit bidraget i god tro, dvs. varken insett eller borde/kunde ha
insett att bidraget inte skulle ha blivit det de forvantat sig.

Orsaken till detta &r att bidragstagarens inkomster stdms av mot taxering-
en, och att denna anses jamt fordelad 6ver aret. Detta tankesatt var helt
frammande fore & 1997. Innan dess gjordes avstamningarnai och for sig
&ven da mot taxerade inkomsten for bidragsaret. Men bidragstagaren hade
altid rétt att hdvda god tro, dvs. om hon kunde visa (t.ex. genom | 6nespeci-
fikation) att hon inte kunde férutse en vissinkomst forran t.ex. i augusti,
kunde bidragstagaren inte heller &terkravas for bostadshidraget som utbeta
lats fore den tiden. Det stélldes ett krav pa bidragstagaren att styrka nér
under aret en inkomstandring intréffat.

Skattesystemet och bostadsbidragssystemet har tva helt skilda syften och
funktioner.> Syftet med skattesystemet &r att f&in medel till de offentliga
utgifterna, medan bostadsbidragen &r en offentlig utgift. | skattesystemet
tasingen hansyn till forsorjningsborda, medan bostadshidragen bygger pa
forsorjningsbordan. | skattesystemet & det ointressant nér under aret en
inkomst har tj&natsin, medan det har stor betydelse i bostadsbidragssyste-
met. Bostadshidragen & en offentlig utgift och har till syfte att hjélpa eko-
nomiskt svaga familjer att hdlla sig med goda bostéder. Eftersom familjen
behtver stodet nér de & ekonomiskt svaga och eftersom deras inkomster
kan andras vasentligt under aret, & det av stor betydelse att man kan ta
hansyn till detta vid behovsprévningen.

En annan och mycket viktig skillnad &r att bostadsbidraget ska hjalpatill
att betala bostadskostnaden, som ska betalas manadsvis. Det & daviktigt
for familjerna att bostadshidraget verkligen & korrekt.

Att godtrosregeln har tagits bort innebar att bidragstagaren blir skyldig
att betalatillbaka ett bidrag, trots att hon varken har férsummat uppgifts-
eller anmal ningsskyldigheten eller insett att hon har fatt for mycket bidrag.

Om regeln om att inkomsten ska anses varajamnt fordelad Gver arets
manader togs bort samt om regeln om god tro aterinfordes, skulle bostads-
bidraget bli mer forutsagbart. Bidraget skulle ocksa upplevas som mer rétt-
vist och mer som den forsakring den & avsedd att vara. Manga familjer har
—av réddafor att bli tvungna att betala tillbaka ett bostadsbidrag — avstatt
fran att soka bostadsbidrag.

%8 s 21 § lag (1993:737) om bostadsbidrag

% Tidigare har man diskuterat att anvanda sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som métt
for bostadshidragen. Se prop. 1992/93:174 sid. 21: " Behovsprdvningen av bostadsbidragen
maste grundas pa ett inkomstmatt som speglar hushallens ekonomiska barkraft.” Med hansyn
till att SGI har ett helt annat syfte ans3gs det inte mgjligt att utga fran den faststdllda SGI vid
behovsprévningen av bostadshidragen.
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Rattvisare inkomstunderlag

Ett inkomstprévat system sasom bostadsbidragen kan aldrig uppna en exakt
réttvisa. Men for att systemet ska uppfattas som tillforlitligt och réttvist &
det av stérstavikt att de grundl&ggande reglerna upplevs som saréttvisa
som mgjligt.

| deflestafall raknas ytterligare en vuxen till cirka 0,7 personer jamfort
med en ensamstaende. Om makarnas inkomstgréns var 1,7 av inkomstgran-
sen for en ensamstéende, skulle hansyn tastill att makar har ytterligare en
vuxen att forsorjapa sininkomst. Barnen i dessa familjer skulle dakunna
faen storre mojlighet att dippa tréngboddhet.
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Bilagor

Grund- Bostadsanknuten del Inkomstgréns Maximal Maximalt
belopp Makar Ensam- inkomst bidrag
75% 50% foraldrar kr/ar kr/méan
av kostnaden i intervallet

1992 91000 91000
1 barn 1000 1900 - 2400 - 3900 212 000 2125
2 barn 1000 1600 - 2800 - 4400 247 000 2700
3+ barn 1000 1300 - 3200 - 5000 284 000 3325

1993 91000 91000
1 barn 1000 2050 - 2400 - 4400 220 000 2262
2 barn 1000 1750 - 2800 - 5000 258 000 2887
3+ barn 1000 1450 - 3200 - 5700 298 000 3552

1994 110 000 110 000
1 barn 600 1800 - 3000 - 4800 248 000 2 400
2 barn 900 1800 - 3200 - 5400 287 000 3050
3+ barn 1200 1800 - 3600 - 6000 329 000 3750

1995 115000 115000
1 barn 600 1900 - 3000 - 5200 260 000 2525
2 barn 900 1900 - 3300 - 5800 301 000 3200
3+ barn 1200 1900 - 3600 - 6500 344 000 3925

1996 117 000 117 000
1 barn 600 2000 - 3000 - 5300 261 000 2500
2 barn 900 2000 - 3300 - 5900 301 000 3175
3+ barn 1200 2000 - 3600 - 6600 345 000 3900

1997 58 500 117 000
1 barn 600 2000 - 3000 - 5300 261 000 2500
2 barn 900 2000 - 3300 - 5900 301 000 3175
3 barn 1200 2000 - 3600 - 6600 345 000 3900
4 barn 1500 2000 - 3600 - 6600 363 000 4200
5+ barn 1800 2000 - 3600 - 6600 381 000 4500

1998 - 2005 58 500 117 000
1 barn 600 2000 - 3000 - 5300 261 000 2500
2 barn 900 2000 - 3300 - 5900 301 000 3175
3+ barn 1200 2000 - 3600 - 6600 345 000 3900

En niva 50%

2006 58 500 117 000
1 barn 950 2000 - 3000 - 5300 261 000 2 600
2 barn 1325 2000 - 3300 - 5900 301 000 3275
3+ barn 1750 2000 - 3600 - 6600 345 000 4 050

87
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Tabell A. Antal familjer med bostadsbidrag aren 1975 - 2002, samt utgifter 1990 - 2002

Ar Makar Ensamforald. Totalt Utgifter
miljarder kr
1975 439 000 131 000 570 000
1976 363 000 136 000 499 000
1977 351 000 133 000 484 000
1978 304 000 144 000 448 000
1979 277 000 135 000 412 000
1980 258 000 136 000 394 000
1981 209 000 132 000 341 000
1982 198 000 132 000 330 000
1983 198 000 133 000 331 000
1984 182 000 133 000 315 000
1985 161 000 135 000 296 000
1986 125 000 132 000 257 000
1987 114 000 130 000 244 000
1988 110 000 132 000 242 000
1989 98 000 133 000 231 000
1990* 3143
1991 132 000 140 000 272 000 5 065
1992 134 000 151 000 285 000 5928
1993 159 000 165 000 324 000 7164
1994 175 110 171981 347 091 8 669
1995 178 763 175 381 354 144 9221
1996 163 862 175 435 339 297 8373
1997 99 198 165 325 264 523 6 195
1998 79 810 161 023 240 833 5749
1999 63 689 155 381 219 070 5067
2000 50 572 146 251 196 823 4373
2001 41 663 137 002 178 665 3994
2002 36 714 128 908 165 622 3717




Bilaga

Totalt antal barn i familjer med bostadsbidrag

foréandring

&r 1994 Ar1995 Ar 1996 Ar 1997 Ar 1998 Ar 1999 Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 1996-2002
Ensforaldrar
Hyresratt 197 498 205235 211074 215431 217670 217268 211291 203251 195012 -16 062 -8%
Bostadsratt 37 822 39066 39702 38570 38180 37485 35058 32189 29661 -10 041 -25%
Eget smahus 54 028 54968 53280 39693 34628 29707 24678 21192 18858 -34 422 -65%
Ovriga botyper 2129 2322 2373 1534 1409 1214 1081 927 836 -1 537 -65%
Total 291477 301591 306429 295228 291887 285674 272108 257559 244 367 -62 062 -20%
Makar
Hyresratt 164 134 182599 185387 164 603 149 158 129893 109946 94406 84 798 -100 589 -54%
Bostadsratt 38 828 40960 38152 26199 20429 15275 11023 8 260 6672 -31 480 -83%
Eget smahus 210552 201749 169564 56229 29518 15692 8 386 5458 4091 -165 473 -98%
Ovriga botyper 19 382 19157 17091 6 823 4824 3281 2024 1376 982 -16 109 -94%
Total 432896 444 465 410194 253854 203929 164141 131379 109500 96543 -313 651 -76%
Samtliga
Hyresratt 361632 387834 396461 380034 366828 347 161 321237 297 657 279 810 -116 651 -29%
Bostadsratt 76 650 80026 77854 64769 58609 52760 46081 40449 36333 -41 521 -53%
Eget smahus 264580 256 717 222844 95922 64146 45399 33064 26650 22949 -199 895 -90%
Ovriga botyper 21511 21479 19464 8 357 6 233 4 495 3105 2303 1818 -17 646 -91%
Total 724 373 746056 716 623 549 082 495816 449815 403487 367 059 340910 -375 713 -52%
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Rapporten foljer upp och utvarderar bostadsbidragssystemet som i stort
sett har varit oférandrat sedan de stora neddragningarna 1997. Huvudsyf-
tet da var att bromsa kostnadsokningarna.

Rapporten visar att tvdrtemot intentionen med regelférandringarna har
utsatta familjer fatt det svarare att halla sig med goda bostader till rimliga
kostnader. Lagre statliga utgifter for bostadsbidragen har inneburit hogre
kommunala utgifter for socialbidrag.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-35 31 00
www.boverket.se
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