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3Sammanfattning

Förord
Boverket har i enlighet med verkets instruktion (SFS 2004:1258) i upp-
gift att tillhandahålla underlag för tillämpningen om bestämmelserna om 
miljökvalitetsnormer i 5 kap. miljöbalken (MB). Det är också Boverkets 
ansvar att ha uppsikt över tillämpningen av plan- och bygglagen (PBL). 
Då miljöbalkens regler om normer är kopplade till plan- och bygglagens 
regler om översikts- och detaljplanering är det av stort intresse för Bover-
ket att följa och analysera utvecklingen inom området.

Plan- och bygglagen från 1987 bygger på ett synsätt som förutsätter att 
all planering av mark och vatten sker utifrån ett helhetsperspektiv. Sedan 
miljöbalken tillkom 1999 har miljöaspekter införlivats alltmer i plane-
ringen, inte minst genom de nationella miljökvalitetsmålen och som en 
följd av olika EG-direktiv. 

Denna orienterande rapport om miljökvalitetsnormer i den fysiska pla-
neringen riktar sig främst till handläggare i kommuner och länsstyrelser. 
Rapporten ger dels en översiktlig bild av miljökvalitetsnormer och dess 
hantering allmänt, dels en kortfattad redovisning av vad som just nu är 
på gång inom området. Boverket avser att fortlöpande följa utvecklingen 
framförallt när det gäller hur praxis på området utvecklas. 

I rapporten åskådliggörs också hur miljökvalitetsnormer för luft har 
aktualiserats i planeringen, bl.a. genom redovisning av några aktuella 
detaljplaneärenden från Stockholms- och Göteborgsregionen. Avsikten 
med dessa exempel är inte att redovisa ”goda exempel” utan de syftar till 
att fördjupa diskussionen om samtliga miljökvalitetsnormers tillämpning i 
den fysiska planeringen. 

Materialet har tagits fram i en arbetsgrupp där Eleonore Björnberg, 
Agneta Gardar, Gunilla Grylin, June Lindahl och Assar Lundqvist del-
tagit. Assar Lundqvist har varit projektledare. Dick Larsson och Mårten 
Dunér har varit ansvariga enhetschefer.

Karlskrona november 2005

Micaela Schulman
chef för samhällsbyggnadsdivisionen
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Sammanfattning
Bestämmelser för gällande miljökvalitetsnormer i PBL
I plan- och bygglagen görs kopplingen till miljöbalkens femte kapitel ge-
nom att den enskilda kommunen i planering och planläggning ska iaktta 
gällande miljökvalitetsnormer, samt genom att detaljplaner, områdesbe-
stämmelser och lovgivning inte får medföra att en miljökvalitetsnorm 
överträds (2 kap.1 och 2 §§ PBL). Hänvisningar till 5 kap. MB finns ock-
så i 4 och 5 kap. PBL som behandlar översiktsplan respektive detaljplan. 
Normerna ligger också till grund för ingripande enligt 12 kap. 1§ PBL, 
varigenom kommunala beslut om detaljplaner och områdesbestämmelser 
(och i vissa fall även om lov eller förhandsbesked) kan upphävas. 

Hittills har det huvudsakligen varit luftnormerna, och då främst nor-
merna för kvävedioxid och partiklar, som har hanterats i planprocessen. 
Sommaren 2004 infördes en norm för ozon. Samma år tillkom en norm 
för omgivningsbuller. Dessutom kommer normer för vattenkvaliteten 
att tas fram i samband med EG:s ramdirektiv för vatten(2000/60/EG).
Ytterligare normer för mark och den fysiska miljön i övrigt kommer med 
stor säkerhet att införas efterhand som nya EG-direktiv införlivas i svensk 
lagstiftning.  

Följande fyra kategorier av miljökvalitetsnormer gäller från och med 
december 2003:

• Gränsvärden som inte får överstigas eller understigas

• Nivåer som inte bör överstigas eller understigas (riktvärden), 

• Nivåer som kan tjäna till ledning (mål), samt

• Krav i övrigt för kvaliteten på miljön. 

Krav på åtgärdsprogram 
Genom miljöbalkens femte kapitel ställs det krav på att ett åtgärdspro-
gram (en handlingsplan där syftet är att klara normerna) ska tas fram om 
ett behov bedöms finnas. (För vattendistrikt finns det dock en plikt att 
upprätta åtgärdsprogram för samtliga distrikt till år 2009). Följande gäl-
ler: 

• Ett åtgärdsprogram skall fastställas av regeringen eller den myndighet 
eller kommun som regeringen bestämmer (5 kap. 5 § MB).

• Ett åtgärdsprogram får omfatta all verksamhet och alla åtgärder som 
kan påverka möjligheten att uppfylla föreskrivna miljökvalitetsnormer 
(5 kap. 6 § MB).

• Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsområden vidta 
de åtgärder som behövs enligt ett fastställt åtgärdsprogram (5 kap. 8 § 
MB).

Åtgärdsprogram för kvävedioxid har på uppdrag av regeringen, tagits 
fram av länsstyrelserna i Stockholms län och Västra Götalands län. Läns-
styrelsen i Stockholms län har även tagit fram ett åtgärdsprogram för par-
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tiklar. Dessa åtgärdsprogram har för vissa delar fastställts av regeringen i 
december 2004. 

Kommuner som bedömer att gällande normer överskrids, eller tenderar 
att överskridas, ska meddela detta till Naturvårdsverket. Naturvårdsverket 
ska för dessa kommuner bedöma om det finns behov av att ta fram ett 
åtgärdsprogram för den aktuella kommunen, samt meddela regeringen 
förslag till lämplig instans för att upprätta ett sådant. Kommuner som, 
förutom Stockholm och Göteborg, har meddelat Naturvårdsverket och där 
bedömning gjorts att åtgärdsprogram bör tas fram är hittills Helsingborg, 
Uppsala, Umeå och Göteborg. Beredning pågår för Malmö och Norr-
köping.

Samlade åtgärder för att nå målet hållbar utveckling 
Lagändringarna som gjordes i 5 kap. MB i december 2003 (se ovan Krav 
på åtgärdsprogram) har inneburit en skärpning av åtgärdsprogrammet 
som styrmedel. Det finns emellertid ingen hänvisning i PBL (juridisk 
koppling) mellan bestämmelsen om krav på åtgärdsprogram i miljöbalken 
och kommunernas tillämpning av bindande planer i PBL. Åtgärdspro-
grammens eventuella makt och status över fastställda detaljplaner har 
tidigare analyserats och ifrågasatts i samband med regeringsuppdraget om 
EG:s ramdirektiv för vatten och Boverkets delrapportering 1. I anslutning 
till uppdraget skickades ett PM 2 ut till regeringen, Miljöbalkskommittén 
och PBL-kommittén. Regeringen har därefter tillsatt en särskild utredare 
som ska analysera ett åtgärdsprograms förutsättningar att uppfylla mil-
jökvalitetsnormerna på olika områden. Uppdraget ska redovisas under år 
2005. 

Den fysiska planeringen är ett viktigt instrument som tillsammans med 
andra instrument kan bidra till att normerna kan klaras. Då planeringen 
ger effekt först på längre sikt, är det redovisningen av de planerings-
relevanta normerna i regional och översiktlig planering som här är av 
särskild betydelse. För de planeringsområden som omfattas av normer 
bör kommunen ange mål, rekommendationer och strategier. En konse-
kvensbedömning ska även göras för de redovisade strategierna. Utifrån 
en noggrann redovisning i översiktsplanerna kan kommunerna förutse 
situationer där t.ex. föroreningshalter, värden för vattenkvaliteten, buller-
nivåer etc. riskerar att överskridas. Redovisningen kan då utgöra ett för-
beredande steg till såväl detaljplaner som upprättande av åtgärdsprogram. 
Omvänt bör arbetet med att ta fram åtgärdsprogram, och den informa-
tion som här kommer fram, ingå i underlaget då nya översiktsplaner ska 
tas fram. Miljöbalkens och PBL:s gemensamma mål att främja hållbar 
utveckling bör eftersträvas och tillämpas för att uppfylla normerna. 

1 Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplaneringen att påverka 
den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen? Boverkets del i uppdraget om 
vattenhandboken, (2004)

2 Boverkets skrivelse till Miljödepartementet m.fl 2004-04-14 
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Erfarenheter från miljökvalitetsnormer
I Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen (RUFS 2001) fram-
går att hela Stockholmsregionen bör ses i ett sammanhang då det gäller 
att komma till rätta med den höga miljöbelastningen i innerstaden. I de 
översiktsplaner som har tagits fram i Stockholmskommunerna under se-
nare år syns denna samordning tydligt. Ett annat exempel på samverkan 
för att uppfylla miljökvalitetsnormerna är det gemensamma översikts-
planarbetet för Göteborgs och Mölndals kommuner.

I Stockholms- och Göteborgregionerna pågår just nu arbete på flera 
håll med att ta fram detaljplaner för att möjliggöra en ökad bebyggelse 
(bostäder och verksamheter), byggande av tunnlar samt utförande av 
olika vägprojekt, både i och utanför de centrala delarna. Uppfyllandet av 
miljökvalitetsnormerna kommer här ofta i konflikt med nybyggnation. 

Boverket har i några aktuella detaljplaneärenden följt hur miljökvali-
tetsnormer för luft har tagits upp och hanterats i planprocessen både på 
kommunal nivå och på länsstyrelsenivå. Syftet med de redovisade exem-
plen är inte att visa ”goda exempel” på hur normer kan tillämpas, utan att 
lyfta frågor som väcks vid tillämpningen. 

Samlade reflexioner 
De lagändringar som infördes i miljöbalken december 2003 innehållande 
nya kategorier av miljökvalitetsnormer och nya bestämmelser om åt-
gärdsprogram, har uppenbarligen inneburit svårigheter vid planering och 
planläggning genom:

• att det finns fyra olika kategorier för miljökvalitetsnormer; 
gränsvärden, riktvärden, mål och krav i övrigt. 

• den geografiska skalaspekten.  Lokal, regional effekt?

• geografisk planering: vinst med att flytta problemen?

Ett övergripande problem som nu aktualiseras är hur kraven på att uppfyl-
la normerna kommer att påverka kommunernas planmonopol. För att de 
idag gällande normerna för luft, den nya normen för buller jämte framtida 
normer för vatten, mark och den fysiska planeringen i övrigt ska kunna 
redovisas och hanteras i ett helhetsperspektiv är det viktigt att de tillämp-
liga bestämmelserna inte öppnar för alltför många olika tolkningar. 

I kapitel 6 lyfts väsentliga och principiella frågor som är viktiga att ta 
upp till diskussion. 
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Miljökvalitetsnormer

Miljökvalitetsnormer (MKN) har funnits som styrmedel i svensk lagstift-
ning sedan år 1999 då föreskrifter om miljökvalitetsnormer skrevs in i 
miljöbalkens femte kapitel. Det övergripande syftet med normerna är att 
skydda människors hälsa och naturmiljön.

Miljökvalitetsnormer kan hänföras till olika EG-direktiv. EG-direktivet 
för luftkvalitet (96/62/EG) samt dotterdirektiven (99/30/EG), (00/69/EG) 
och (02/03/EG) är exempel på direktiv som har styrt de nu gällande luft-
normerna. 

De erfarenheter som finns av hur miljökvalitetsnormer har tillämpats 
i den fysiska planeringen har hittills gällt luftnormerna för kvävedioxid 
och partiklar. Gränsvärdena för dessa ämnen överskrids eller riskerar att 
överskridas främst i storstadsregionerna, och behöver här ofta hanteras i 
samband med ny planering. Normerna för fisk- och musselvatten har hit-
tills inte i någon större utsträckning varit relevanta för den fysiska plane-
ringen. Kommande normer för bl.a. vattenkvalitet kommer däremot att 
beröra samtliga kommuner. 

Normbegreppet har vidgats
EG:s ramdirektiv för vatten implementerades i svensk lagstiftning genom 
en ändring i 5 kap. 2 § MB den 22 december 2003. Härmed vidgades 
normbegreppet och miljökvalitetsnormer utgår numera från gränsvärden, 
riktvärden, mål eller krav i övrigt enligt följande: 
1. föroreningsnivåer eller störningsnivåer som människor kan utsättas för 
utan fara för olägenheter av betydelse, eller som miljön eller naturen kan 
belastas med utan fara för påtagliga olägenheter och som inte får över-
skridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en 
eller flera angivna tidsperioder,

2. föroreningsnivåer eller störningsnivåer som skall eftersträvas eller som 
inte bör överskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller 
under en eller flera angivna tidsperioder,

3. högsta eller lägsta förekomst i yt- och grundvatten av organismer som 
kan tjäna till ledning för bedömning av tillståndet i miljön, eller

1.
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4. de krav i övrigt på kvaliteten på miljön som följer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.
Lag (2003:890).

Föreskrifter om miljökvalitet
Enligt 5 kap. 1 § MB får regeringen för vissa geografiska områden eller 
för hela landet meddela föreskrifter om kvaliteten på mark, vatten, luft el-
ler miljön i övrigt. Regeringen kan även enligt paragrafen överlåta till en 
myndighet (t.ex. Naturvårdsverket) att meddela miljökvalitetsnormer som 
följer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. 

Kontroll över att miljökvalitetsnormerna uppfylls
I samband med att föreskrifter enligt 5 kap. 1 § MB meddelas, ska reger-
ingen enligt 5 kap. 9 § MB besluta vilka som är skyldiga att kontrollera 
att en miljökvalitetsnorm uppfylls. Regeringen eller den myndighet som 
regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om provtagning och andra 
metoder för att kontrollera att miljökvalitetsnormerna uppfylls samt hur 
resultatet av sådana kontroller ska redovisas. 

När det gäller luftkvalitetsnormerna ska varje kommun, enligt för-
ordningen om miljökvalitetsnormer för utomhusluft 3 (SFS 2001:527), 
kontrollera att gällande miljökvalitetsnormer uppfylls inom kommunen. 
Kontrollen kan även ske genom samverkan mellan flera kommuner. För 
ozon är det emellertid Naturvårdsverket som har kontrollansvaret för att 
normen uppfylls.

Om det behövs ska den enskilda kommunen se till att regelbundna 
mätningar och/eller beräkningar görs. För storstäder 4 ska kontrollen av 
miljökvalitetsnormerna alltid ske genom mätning. I andra områden ska 
kontrollen ske genom mätning så snart det kan antas att den förorenings-
nivå som anges i miljökvalitetsnormerna kan komma att överskridas. 
Mätningarna kan kompletteras med beräkningar för att ge nödvändig 
information om luftkvaliteten. I Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 
2003:27) beskrivs mer detaljerat hur mätningarna och redovisningen av 
mätresultaten ska gå till. 

När ska miljökvalitetsnormer uppfyllas?
Av 5 kap. 3 § MB framgår att myndigheter och kommuner ska säkerställa 
att de normer som har meddelats enligt 5 kap. 1 § MB uppfylls när de 
prövar tillåtlighet, tillstånd, godkännanden, dispenser och anmälningsä-
renden. De ska också se till att normerna uppfylls när de utövar tillsyn el-
ler meddelar föreskrifter. Vid planering och planläggning ska kommuner 
och myndigheter iaktta miljökvalitetsnormerna.

Krav på åtgärdsprogram
För att en miljökvalitetsnorm ska uppfyllas ska det (om det behövs) enligt 
särskilda bestämmelser i 5 kap. 4 § MB upprättas ett förslag till åtgärds-
program. Se närmare kapitel 2 Åtgärdsprogram.

3 I förordningen anges att utomhusluft avser utomhusluft med undantag av luften på ar-
betsplatser eller i väg- och tunnelbanetunnlar. 

4 Med en storstad menas i detta sammanhang en befolkningskoncentration med 250 000 
invånare eller fler, eller en sådan befolkningstäthet per kvadratkilometer att det är mo-
tiverat att utvärdera eller säkerställa luftkvaliteten.
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Fastställda samt framtida miljökvalitetsnormer 
De miljökvalitetsnormer som för närvarande är fastställda är normer för 
utomhusluft (SFS 2001:527), normer för fisk och musselvatten (SFS 
2001:554) och en norm för buller (SFS 2004:675). Normer för vatten 
kommer att införas av de nya vattenmyndigheterna. Dessutom kommer 
med stor sannolikhet ytterligare normer att införas. 

Normer för utomhusluft
Idag finns det normer för utomhusluft beträffande kvävedioxid, kväveoxi-
der, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar (PM10) och ozon. 
Samtliga gällande luftnormer har förts in i svensk lagstiftning genom för-
ordningen (2001:527). 

Miljökvalitetsnormer för utomhusluft omfattade från början normer 
för kvävedioxid, svaveldioxid och bly genom förordningen (1998:897). 
Denna förordning ersattes år 2001 av förordningen (2001:527) då även 
miljökvalitetsnormer för kväveoxider och partiklar tillkom. År 2003 in-
fördes normer för bensen respektive kolmonoxid och sommaren 2004 be-
slutades om en miljökvalitetsnorm för ozon. Normen för ozon ska enligt 
det nya normbegreppet eftersträvas att uppnås, och är därmed exempel på 
en norm som kan uttryckas som ett mål enligt de nya kategorierna för hur 
normer ska uppfyllas. 

Ämne
Kvävedioxid

Kväveoxid

Svaveldioxid

Kolmonoxid

Bly

Bensen

Partiklar (PM10)

Ozon

Bestämmelser för fastställda luftnormer enligt SFS 2001:527 
Får efter den 31 december 2005 inte förekomma i utomhusluft 
enligt särskilda bestämmelser för timme- dygn- och 
årsmedelvärde. (Se tabell sid 14)

Får inte förekomma i utomhusluft i områden där det är minst 
20 kilometer till närmaste storstad eller 5 kilometer till annat 
bebyggt område, industriell anläggning eller motorväg med 
mer än i genomsnitt 30 mikrogram per kubikmeter luft under ett 
kalenderår (årsmedelvärde).

Får inte förekomma i utomhusluft enligt särskilda bestämmelser 
för timme- dygn- och årsmedelvärde.

Får inte förekomma i utomhusluft med mer än i genomsnitt 10 
milligram per kubikmeter luft

Får inte förekomma i utomhusluft med mer än i genomsnitt 
0,5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderår 
(årsmedelvärde).

Får efter den 1 januari 2010 inte förekomma i utomhusluft med 
mer än i genomsnitt 5 mikrogram per kubikmeter luft under ett 
kalenderår (årsmedelvärde).

Får inte förekomma i utomhusluft enligt särskilda bestämmelser 
för timme- dygn- och årsmedelvärde.
(Se tabell sid 15)

Efter den 31 december 2009 ska det eftersträvas att ozon 
inte förekommer i utomhusluft med mer än i genomsnitt 120 
mikrogram per kubikmeter luft.
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Närmare om normen för kvävedioxid
Då personer utsätts för höga kvävedioxidhalter ökar luftrörens känslighet 
och lungornas funktion försämras. Personer med svår astma och bronkit 
är särskilt utsatta. 

Vid all förbränning i luft bildas kvävedioxid. Det är trafiken (främst 
personbilar och lastbilar men också buss- och båttrafiken) som är den 
största utsläppskällan för kvävedioxid. Stora utsläpp kommer även från 
förbränningsanläggningar (oljeeldning och olika industriprocesser). Vin-
dar från utlandet medför också att kvävedioxidhalten ökar.

Beträffande normer för kvävedioxid har Sverige en högre ambitions-
nivå än vad EG-direktivet kräver. Förutom timvärden och årsvärden har 
Sverige också en norm för dygnsvärden. När det gäller hårt trafikbelasta-
de gator i storstadsregionerna är det just dygnsvärdet som är det svåraste 
värdet att uppfylla när det gäller kvävedioxid. 

Miljökvalitetsnormen för kvävedioxid ska i Sverige vara uppfylld till 
senast 1 januari år 2006, medan EU:s krav är ställda till år 2010. Sverige 
är dock inte det enda land som har strängare regleringar för kvävedioxid. 
Andra länder som har snävare tidsramar är Storbritannien och Norge. 

Närmare om normen för partiklar (PM10)
Höga partikelhalter kan medföra påverkan på lungfunktionen, lungsjuk-
dom och ökad dödlighet. Särskilt utsatta är personer med sjukdomar i 
luftvägar, hjärta eller kärl.

PM10 betecknar partiklar med en diameter mindre än 10 µm (0,01 
mm). Dessa partiklar kan i sin tur delas upp i ultrafina, fina och grova 
partiklar. 

Liksom för kvävedioxid bildas partiklar vid all förbränning. Den största 
utsläppskällan för partiklar är biltrafiken. Även väghållning är en stor 
utsläppskälla t.ex. genom sandning och saltning. Höga partikelhalter är 
därför ett typiskt nordiskt problem i och med att PM10 halterna ökar kraf-
tigt i vinterväglag. Miljökvalitetsnormerna för partiklar skulle i Sverige 
vara uppfyllda till den 1 januari 2005. Detta har inte kunnat förverkligas 
fullt ut i storstadsregionerna. I stora delar av Stockholms innerstad och 
utmed samtliga vägar där trafikmängden överskrider 50 000 fordon/dygn 
ligger partikelhalterna (och även kvävedioxidhalterna) i eller i närheten 
av normvärdet. I Stockholms läns åtgärdsprogram för partiklar ska åtgär-
derna för att uppnå normvärdet vara vidtagna till den 1 januari 2006.

Medelvärd.tid

Timme

Dygn

År

Nivå som ska klaras senast 
2006 (Sverige)
90 µg/m3 
Får överskridas 175 timmar/år

60 µg/m3 
Får överskridas 7 dygn per år

40 µg/m3

Nivå som ska klaras senast 
2010 (EU)
200 µg/m3
Får överskridas 8 timmar/år

40 µg/m3

Normer för kvävedioxid. Jämförelse mellan EG-direktivet (1999/30/EG) och de svenska 
reglerna om miljökvalitetsnormer för utomhusluft (SFS 2001:527). 
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Normer för partiklar PM10. Jämförelse mellan EG-direktivet (1999/30/EG) och de svenska 
reglerna om miljökvalitetsnormer för utomhusluft (SFS 2001:527). 

Medelvärd.tid

Dygn

År

Nivå som ska 
klaras senast 
januari 2005 
(Sverige)
50 mikrogram per 
kubikmeter luft (får 
överskridas 35 ggr 
per år).

40 mikrogram per 
kubikmeter luft

Nivå som ska 
klaras senast 
januari 2005 (EU)

50 mikrogram per 
kubikmeter luft (får 
överskridas 35 ggr 
per år).

Nivå som ska klaras 
senast till januari 
2010 (EU)

50 mikrogram per 
kubikmeter luft (får 
överskridas 7 ggr per 
år).

20 mikrogram per 
kubikmeter

Normer för vatten
Miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten infördes i miljöbalken 
år 2001. Normen för fiskvatten ska skydda fiskpopulationer mot utsläpp 
av sådana föroreningar i vatten som kan leda till att vissa arter minskar i 
antal eller helt dör ut. Normen för musselvatten avser att skydda vissa po-
pulationer av skaldjur i kustvatten och brackvatten från olika utsläpp av 
förorenande ämnen.  Fiskvattendirektivet (91/692/EEG) och skaldjursvat-
tendirektivet (91/692/EEG) är bakgrunden till att dessa normer har införts 
i miljöbalken.

Dessutom följer genom EG:s ramdirektivet för vatten (2000/60/EG) 
krav på ”god vattenstatus” för allt vatten; grundvatten, ytvatten och kust-
vatten, d.v.s. hela Sveriges yta. Målet ska enligt direktivet vara uppnått 
till år 2015. Direktivet handlar först och främst om kvaliteten på yt- och 
grundvattnet och om grundvattnets kvantitet. ”God vattenstatus” är idag 
inte en norm enligt svensk lag, utan ska senare i beslut av de nya vatten-
myndigheterna 5 brytas ner till miljökvalitetsnormer för vatten. Exempel 
på tänkbara miljökvalitetsnormer för vatten som tidigare har föreslagits 
av Naturvårdsverket enligt ett regeringsuppdrag år 2000 är nitrat i grund-
vatten, fosfor i sjöar, flöden/nivåer i rinnande vatten, organiska miljögif-
ter i sjöar och vattendrag och tungmetaller i sjöar och vattendrag. Enligt 
uppgift från Naturvårdsverket inriktas verkets arbete nu på att ta fram 
underlag åt vattenmyndigheterna i deras arbete med att ta fram konkreta 
miljökvalitetsnormer. 

5 Sverige har delats in i fem vattendistrikt/avrinningsdistrikt och i varje distrikt har en 
länsstyrelse utsetts till vattenmyndighet. 
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Norm för bullerriktvärden
Den 1 september år 2004 trädde en förordning för omgivningsbuller i 
kraft. I samband med detta meddelades även en miljökvalitetsnorm för 
buller enligt följande: ”Genom kartläggning av omgivningsbuller samt 
upprättande och fastställande av åtgärdsprogram skall det eftersträvas att 
omgivningsbuller inte medför skadliga effekter på människors hälsa (mil-
jökvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § första stycket 4 MB)”. (SFS 2004:675 1 
§). Denna norm definieras således enligt den fjärde kategorin av normbe-
grepp: Krav i övrigt för kvaliteten på miljön som följer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen. (Se normbegreppet har vidgats sidan 11).

Det är dock viktigt att notera att dessa riktvärden inte beslutats vara 
normer i miljöbalkens mening, dvs. de är inte utformade utifrån i förväg 
fastställda värden utan bedöms utifrån en allmänt hållen värdering om 
bullrets effekter på människors hälsa. 

Med omgivningsbuller avses i förordningen: buller från vägar, järnvä-
gar, flygplatser och industriell verksamhet. 

Skadliga effekter för människors hälsa kan definieras med försämrad 
hörsel, sömnstörningar och möjlig ökad risk för blodtryckssjukdom. 
Grupper som är särskilt känsliga är barn och ungdomar, hörselskadade 
personer, skiftarbetare och möjligen personer med anlag för blodtrycks-
sjukdom (Socialstyrelsens Miljöhälsorapport 2001).

Ämne

Fiskvatten

Musselvatten

Miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten enligt SFS 
2001:554
Miljökvalitetsnormerna för laxvatten och andra vatten berör 
temperatur, upplöst syre, PH-värde, uppslammade fasta 
substanser, syreförbrukning, mineraloljebaserade kolväten, 
ammoniak, ammonium, restklor, zink och upplöst koppar enligt 
bestämmelser i bilaga 1. 

Miljökvalitetsnormerna för ett fiskvatten skall uppfyllas senast 
inom fem år från det att denna förordning skall tillämpas på 
vattnet. Miljökvalitetsnormerna får överskridas eller underskridas 
endast om vattnet på naturlig väg tillförts ämnen från omgivande 
mark eller om det särskilt angivits i bilaga 1. 

Miljökvalitetsnormerna för ett musselvatten berör pH, temperatur, 
färgtal, suspenderad substans mg/l, salthalt, mättnadsgrad i löst 
syre %, kolväten från mineraloljor, organiska halogenföreningar, 
koncentration av olika metaller samt ämnen som påverkar 
smaken på musslorna enligt bilaga 2.

Miljökvalitetsnormerna för ett musselvatten skall uppfyllas senast 
inom sex år från det att denna förordning skall tillämpas på 
vattnet. Miljökvalitetsnormerna får överskridas eller underskridas 
endast i fall av exceptionell väderlek eller vid exceptionella 
geografiska förhållanden. 
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Framtida normer
Vilka ytterligare normer som kan komma att införas är idag oklart. I slutet 
av år 2004 fattades emellertid beslut om ett fjärde dotterdirektiv för utom-
husluft (dir 04/107/EG). Direktivet omfattar bestämmelser för arsenik, 
kadmium, nickel och kvicksilver. Detta direktiv kommer förmodligen att 
införas i svensk lagstiftning. Det är heller inte omöjligt att även normer 
för t.ex. markkvalitet, ljus, strålning och skakningar (vibrationer) kan 
införas som normer i framtiden. 

Hur miljöbalkens regler om normer  
är kopplade till plan- och bygglagen
I plan- och bygglagen görs kopplingen till miljöbalkens femte kapitel i 2 
kap. PBL angående de allmänna intressena. Hänvisningar till 5 kap. MB 
finns också i 4 och 5 kap. PBL, vilka behandlar översiktsplan respek-
tive detaljplan och områdesbestämmelser. Planeringen enligt plan- och 
bygglagen är dessutom delvis styrd av statens anspråk på vad planerna 
ska ta upp och hur planarbetet ska genomföras, vilket framgår av 12 kap. 
PBL. För de bestämmelser som finns för åtgärdsprogram i miljöbalkens 5 
kap. saknas hänvisning i plan- och bygglagen. 

Allmänna intressen
I 2 kap. PBL, som handlar om hur allmänna intressen skall beaktas vid 
planläggning och lokalisering av bebyggelse, görs följande hänvisningar 
till miljöbalken avseende miljökvalitetsnormerna:

”Enligt 5 kap. 3 § miljöbalken skall miljökvalitetsnormer iakttas vid pla-
nering och planläggning.” (2 kap. 1 § PBL). 

”Planläggning får inte medverka till att en miljökvalitetsnorm enligt  
5 kap miljöbalken överträds.” (2 kap. 2 § PBL).

Således ska bestämmelserna om normerna tillämpas såväl vid beslut om 
regionplan, översiktsplan, detaljplan och områdesbestämmelser. Detta 
gäller också andra ärenden enligt PBL såsom bygglov, rivningslov, mar-
klov samt förhandsbesked. 

Översiktsplan 
I 4 kap. PBL som handlar om kommunens översiktsplan redovisas föl-
jande: 

”I översiktsplanen skall redovisas de allmänna intressen … och de miljö- 
och riskfaktorer som bör beaktas vid beslut om användningen av mark- 

Ämne
Buller

Bestämmelse enligt SFS 2004:675
Det ska eftersträvas att omgivningsbuller inte medför skadliga effekter 
på människors hälsa (miljökvalitetsnorm enligt 5 kap 2 § första stycket 
4 miljöbalken).

Kommuner, Vägverket, Banverket och Luftfartsverket är skyldiga att 
kartlägga buller enligt de bestämmelser som ges i förordningen. 
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och vattenområden… Av planen skall framgå … hur kommunen avser att 
… iaktta gällande miljökvalitetsnormer.” (4 kap. 1 § PBL)

”Under samrådet skall länsstyrelsen särskilt ta till vara och samordna 
statens intressen och därvid… tillhandahålla underlag för kommunens 
bedömningar och ge råd i fråga om … allmänna intressen… och … 
miljö- och riskfaktorer som bör beaktas vid beslut om användningen av 
mark- och vattenområden… verka för att riksintressen enligt 3 och 4 kap. 
miljöbalken tillgodoses och miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbal-
ken iakttas och…” (4 kap. 5 § PBL)

”Länsstyrelsen skall under utställningstiden avge ett granskningsyttrande 
över planförslaget. Av yttrandet skall framgå om… förslaget kan med-
verka till att en miljökvalitetsnorm enligt 5 kap. miljöbalken överträds…” 
(4 kap. 9 §PBL).

Detaljplan och områdesbestämmelse
I 5 kap. PBL hanteras kommunens detaljplan:

”… Under samrådet skall länsstyrelsen särskilt ta till vara och samordna 
statens intressen och därvid … verka för att … miljökvalitetsnormer en-
ligt 5 kap. miljöbalken iakttas och…” (5 kap.22 § 2 p PBL).

Regionplan
I 7 kap. PBL om regionplan finns ingen direkt hänvisning till miljöbal-
kens 5 kap. men 2 kap. 1 och 2 §§ PBL (se ovan) gäller emellertid för all 
planering och planläggning, således också för regionplan.

Bygglov
Bestämmelserna i 2 kap. 2§ 2 om att planläggning inte får medverka till 
att en miljökvalitetsnorm enligt 5 kapitlet överträds inklusive hänvis-
ningen i andra stycket, innebär att inte heller beslut om lov får medverka 
till att en norm överträds. Detta gäller dock endast beslut om lov inom 
områden som inte omfattas av detaljplan.

Den statliga kontrollen
Den statliga kontrollen sker genom att länsstyrelsen är samrådspart un-
der planprocessen. När det gäller översiktsplan ska granskningsyttrande 
tillfogas den antagna planen. Miljökvalitetsnormerna är en av de faktorer 
som länsstyrelsen särskilt skall ta upp när det gäller rättsverkande planer 
och som är grund för ingripande enligt 12 kap. 1 § PBL, varigenom en 
plan kan upphävas. 

”Länsstyrelsen skall pröva kommunens beslut att anta, ändra eller upp-
häva en detaljplan eller områdesbestämmelser, om det kan befaras att … 
en miljökvalitetsnorm enligt 5 kap. miljöbalken inte iakttas eller …” (12 
kap. 1 § PBL).

”Länsstyrelsen skall upphäva kommunens beslut i dess helhet, om något 
förhållande som avses i 1 §  föreligger. Om kommunen har medgett det 
får beslutet upphävas i en viss del.” (12 kap. 3 § PBL).
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För bygglov m.m. gäller följande:

”Om det finns särskilda skäl, får länsstyrelsen eller regeringen för ett visst 
område förordna att 1-3 §§ skall tillämpas på beslut att lämna lov eller 
förhandsbesked. Om länsstyrelsen, efter det att ett förordnande enligt 
första stycket har meddelats, beslutar att ett lov eller förhandsbesked skall 
prövas, får länsstyrelsen förordna att lovet eller förhandsbeskedet inte 
skall gälla förrän frågan om prövning har slutligt avgjorts.”  
(12 kap. 4 § PBL). 
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Åtgärdsprogram

Enligt 5 kap. 4 § MB ska regeringen eller den eller de myndigheter eller 
kommuner som regeringen bestämmer, upprätta ett förslag till åtgärdspro-
gram om det behövs för att en miljökvalitetsnorm ska kunna uppfyllas. 
Bestämmelserna om åtgärdsprogram gäller för alla normer, såväl för de 
som redan finns som för de framtida normerna, oavsett om normerna ut-
görs av gränsvärden, riktlinjer, mål eller krav i övrigt.

Lagändringarna som gjordes i 5 kap. MB i december 2003 har inne-
burit en skärpning av åtgärdsprogrammet som styrmedel. Numera gäller 
följande:

• Ett åtgärdsprogram skall fastställas av regeringen eller den myndighet 
eller kommun som regeringen bestämmer (5 kap. 5 § MB).

• Ett åtgärdsprogram får omfatta all verksamhet och alla åtgärder som 
kan påverka möjligheten att uppfylla föreskrivna miljökvalitetsnormer 
(5 kap. 6 § MB).

• Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsområden vidta 
de åtgärder som behövs enligt ett fastställt åtgärdsprogram (5 kap. 8 § 
MB).

Denna lagändring har medfört att flera frågor har tagits upp av Boverket. 
Eftersom det saknas koppling mellan miljöbalkens bestämmelser om 
åtgärdsprogram och andra lagar, saknas också lagstöd för att kräva att 
kommuner vid tillämpning av PBL ska vidta de åtgärder som anges i ett 
åtgärdsprogram. Boverket har utvecklat sin syn i dessa frågor i ett PM 6 
som har skickats till regeringen, PBL-respektive MB-kommittén. 

Den 9 december 2004 beslutade regeringen att ge ett kommittédirektiv 
till en särskild utredare att analysera ett åtgärdsprograms förutsättningar 
att uppfylla miljökvalitetsnormer på olika områden, och se över möjlig-
heterna att göra sådana program bättre och mer effektiva. Utredaren ska 
också lämna förslag på eventuella författningsändringar i den mån det 
behövs. Uppdraget ska redovisas under år 2005. 

6 Boverkets skrivelse till Miljödepartementet m.fl 2004-04-14 

2.
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Processen för att upprätta ett åtgärdsprogram 

Luft
Enligt förordningen om miljökvalitetsnormer för utomhusluft (2001:527) 
ska den enskilda kommunen kontrollera att gällande normer uppfylls. För 
ozon är det emellertid Naturvårdsverket som har kontrollansvaret. Om 
mätningarna visar att det finns risk att någon miljökvalitetsnorm kommer 
att överskridas, med tillägg av en toleransmarginal 7, är kommunen skyl-
dig att underrätta Naturvårdsverket och berörd länsstyrelse. Enligt förord-
ningen ska Naturvårdsverket därefter undersöka behovet av ett åtgärds-
program för den aktuella kommunen, samt meddela regeringen förslag till 
lämplig instans för att upprätta ett sådant. 

Vatten
När det gäller åtgärdsprogram för vatten (förordning 2004:660 om för-
valtning av kvaliteten på vattenmiljön) så ska varje vattendistrikt senast år 
2009 ha tagit fram ett åtgärdsprogram för de åtgärder som behöver vidta-
gas för att nå EG:s mål ”god vattenstatus”. Till år 2012 ska medlemslän-
derna ha vidtagit de åtgärder som slagits fast i programmet. Kraven på ut-
formning och genomförande kommer att variera beroende på problemens 
omfattning i de fem vattendistrikt som Sverige är indelat i. Åtgärdspro-
grammen ska för Sveriges del tas fram av de nya vattenmyndigheterna.

Buller
Beträffande buller (förordning 2004:675 om omgivningsbuller) ska kom-
muner med mer än 250 000 invånare senast den 30 juni 2007 ha kartlagt 
omgivningsbullret i kommunen och utarbetat strategiska bullerkartor som 
avser år 2006. Ett förslag till åtgärdsprogram ska upprättas och vara fast-
ställt senast den 18 juli 2008. 

Kommuner med mer än 100 000 invånare ska senast den 30 juni 2012 
ha kartlagt omgivningsbullret inom kommunen och utarbetat bullerkartor 
som avser år 2011. Dessa kommuner ska upprätta förslag till ett åtgärds-
program och fastställa det senast till den 18 juli 2013. Vägverket, Banver-
ket och Luftfartsverket ska enligt förordningen ha kartlagt samt upprättat 
och fastställt bullernivåer från vägtrafik, järnvägstrafik respektive flygtra-
fik till bestämda år och datum. 

Ett åtgärdsprogram för buller ska bland annat innehålla: en samman-
fattning av bullerkartläggningen, en sammanställning av situationer som 
behöver förbättras och de situationer som bör prioriteras, en beskrivning 
av de åtgärder som vidtagits eller planeras de närmaste fem åren, en lång-
siktig strategi för hantering av buller, samt en beskrivning av hur genom-
förandet av åtgärderna ska utvärderas (SFS 2004:675). 

7 Med toleransmarginal menas den förorening utöver miljökvalitetsnormen, som under 
perioden före det att normen ska ha uppfyllts, kan tolereras utan att åtgärdsprogram 
behöver upprättas för att minska föroreningsnivån. 
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Åtgärdsprogram upprättat av länsstyrelsen
Länsstyrelsen i Stockholms län poängterade redan sommaren 2000, i en 
hemställan 8 till regeringen, vikten av att en vägledning togs fram för hur 
miljökvalitetsnormerna för kvävedioxid och partiklar ska hanteras i sam-
band med planer för tillkommande bebyggelse. Länsstyrelsen underströk 
här följande: ”I princip all utbyggnad riskerar att medföra en ökad trafik 
in mot Stockholm och på trafikleder som f.n. har och riskerar att ha över-
skridanden även år 2006.” Länsstyrelsen befarade också i skrivelsen att 
ny bebyggelse skulle lokaliseras till lägen med gles struktur med sämre 
möjligheter för kollektivtrafiken, vilket sammantaget skulle öka mängden 
utsläpp i regionen. 

Den 15 november år 2001 uppdrog regeringen till länsstyrelserna i 
Stockholms och Västra Götalands län att ta fram förslag till åtgärdspro-
gram för att klara normen för kvävedioxid innan januari år 2006. Ett 
uppdrag att ta fram förslag till åtgärdsprogram för att klara normerna för 
partiklar PM10 före januari 2005 gavs också till länsstyrelsen i Stock-
holms län i november 2002. Förslagen angående kvävedioxid lämnades 
till regeringen sommaren 2003 och förslaget angående partiklar lämnades 
i januari 2004.

Delar av åtgärdsprogrammen fastställdes av regeringen den 9 december 
2004. Regeringen fastställde då vilka av de föreslagna åtgärderna som 
skulle vidtas, samt vem eller vilka som ska ansvara för att åtgärderna 
vidtas. Vidare beslutades att sista datum för att vidta åtgärderna för parti-
kelnormerna skulle flyttas fram ett år. Således ska åtgärder för att upp-
fylla miljökvalitetsnormerna både för kvävedioxid och för partiklar vara 
genomförda senast den 31 december 2005. Regeringen uppdrog också åt 
länsstyrelsen i Stockholms län och Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
att upprätta förslag till kompletterande åtgärdsprogram för kvävedioxid 
och partiklar respektive kvävedioxid. Även dessa kompletteringar ska 
vara framtagna senast den 31 december 2005. 

8 Behov av åtgärdsprogram för att klara miljökvalitetsnormerna, begäran om ett regerings-
beslut för att ta fram ett åtgärdsprogram, Länsstyrelsen i Stockholms län 2000-06-07.
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Åtgärdsprogram avseende miljökvalitetsnormerna för kvävedioxid i Stockholms län. Källa: 
Regeringsbeslut 18 (bilaga 1).

Åtgärder för att uppfylla normen  
för kvävedioxid i Stockholms län
Åtgärder för att utveckla och tillämpa 
särskilda miljökrav vid myndigheters 
och kommuners upphandling av tunga 
transporter och persontransporter som 
skall utföras i Stockholms län

Åtgärder för att skärpa kraven för tunga 
fordon i miljözonen

Åtgärder inom parkeringspolitikens 
område för att minska personbils-
trafiken och öka framkomligheten inom 
Stockholms kommun

Åtgärder vad gäller de parkerings-
avgifter som tillämpas vid myndigheters 
och kommuners arbetsplatser i 
Stockholms län, för att minska 
personbilstrafiken

Åtgärder för att följa upp tillämpningen 
av reglerna om förmånsbeskattning 
av fri parkering som tillhandahålls av 
arbetsgivaren i Stockholms län

Åtgärder för att begränsa genomfarts-
trafiken med tunga fordon på Horns-
gatan i Stockholms kommun till endast 
bussar i linjetrafik

Åtgärder för att öka utbudet av infarts-
parkeringar inom Stockholms län

Åtgärder för att öka framkomligheten 
för bussar inom Stockholms län.

Åtgärder för att öka turtätheten inom 
kollektivtrafiken i Stockholms län

Ansvarig myndighet eller kommun

Myndigheter och kommuner med 
verksamhet inom Stockholms län

Stockholms kommun

Stockholms kommun

Myndigheter och kommuner med 
arbetsplatser inom Stockholms län

Skatteverket

Stockholms kommun

Vägverket, Banverket, Stockholms 
läns landsting och kommunerna i 
Stockholms län

Vägverket, Stockholms läns landsting 
och kommunerna i Stockholms län

Stockholms läns landsting
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Åtgärdsprogram avseende miljökvalitetsnormerna för partiklar i Stockholms län. Källa: Re-
geringsbeslut 18 (bilaga 2).

Åtgärder för att uppfylla normen  
för partiklar i Stockholms län
Åtgärder för att informera om hälso-
konsekvenserna av höga partikelhalter 
och de negativa effekterna av dubb-
däcksanvändning

Åtgärder inom parkeringspolitikens 
område för att minska personbils-
trafiken och öka framkomligheten inom 
Stockholms kommun

Åtgärder vad gäller de parkerings-
avgifter som tillämpas vid myndigheters 
och kommuners arbetsplatser i 
Stockholms län, för att minska 
personbilstrafiken

Åtgärder för att minska halterna av 
partiklar i de delar av vägnätet där det 
finns risk för extremt höga halter

Åtgärder för att öka kunskaperna 
om olika beläggningsmaterials 
benägenhet att bilda PM10 samt 
hur halkbekämpning med tvättad 
stenkross och olika metoder för 
barmarksrenhållning påverkar halterna 
av PM10

Åtgärder för att öka kunskaperna 
om bidrag till PM10-halterna från 
fartyg, arbetsmaskiner och småskalig 
fastbränsleeldning

Ansvarig myndighet eller kommun

Vägverket, Naturvårdsverket, 
Länsstyrelsen i Stockholms län och 
kommunerna inom Stockholms län

Stockholms kommun

Myndigheter och kommuner med 
arbetsplatser inom Stockholms län

Vägverket och kommunerna inom 
Stockholms län

Vägverket och kommunerna inom 
Stockholms län

Energimyndigheten, Naturvårdsverket, 
Vägverket, Sjöfartsverket, Läns-
styrelsen i Stockholms län samt 
kommunerna inom Stockholms län
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Åtgärdsprogram avseende miljökvalitetsnormerna för kvävedioxid i Västra Götalands län. 
Källa: Regeringsbeslut 18 (bilaga 1).

Åtgärder för att uppfylla normen för 
kvävedioxid i Västra Götalands län
Åtgärder för att öka utbudet av 
kollektivtrafik i Göteborgsregionen

Åtgärder för att öka framkomligheten 
för bussar inom Göteborgsregionen

Åtgärder för att förbättra trafikinforma-
tionen i Göteborgsregionen

Åtgärder för att informera allmänheten 
om nyttan av att välja andra färdmedel 
än bil

Åtgärder för att informera större arbets-
givare och affärsidkare om nyttan av 
att upprätta s.k. gröna resplaner för 
anställda och kunder

Åtgärder inom parkeringspolitikens 
område för att motverka en ökning av 
personbilstrafiken i centrala Göteborg

Åtgärder för att följa upp tillämpningen 
av reglerna om förmånsbeskattning 
av fri parkering som tillhandahålls av 
arbetsgivaren i Göteborgsregionen

Åtgärder för att öka fyllnadsgraden 
för distributionsfordon i inre delar av 
miljözonen

Åtgärder för att geografiskt utvidga 
miljözonen för tung trafik i Göteborg

Åtgärder för att utveckla och tillämpa 
särskilda miljökrav vid myndigheters 
och kommuners upphandling av 
persontransporter som skall utföras i 
Göteborgsregionen

Ansvarig myndighet eller kommun

Västra Götalandsregionen och 
kommunerna i Göteborgsregionen

Vägverket, Västra Götalandsregionen 
och kommunerna i Göteborgsregionen

Vägverket, Västra Götalandsregionen 
och kommunerna i Göteborgsregionen

Kommunerna i Göteborgsregionen

Vägverket, Västra Götalandsregionen 
och kommunerna i Göteborgsregionen

Göteborgs kommun

Skatteverket

Göteborgs kommun

Göteborgs kommun

Myndigheter och kommuner med 
verksamhet inom Göteborgsregionen
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Kommuner där miljökvalitetsnormer  
för luft överskrids
Underrättelser om att miljökvalitetsnormer överskrids, eller kommer 
att överskridas, har från olika håll i landet meddelats Naturvårdsverket. 
Underrättelserna gäller kvävedioxid och partiklar. Av de kommuner 
som hittills anmält till Naturvårdsverket att normerna för kvävedioxid 
eller partiklar överskrids, bedömer verket att Helsingborg, Uppsala, 
Umeå, Göteborg, Norrköping och Malmö bör ta fram åtgärdsprogram. 
Naturvårdsverket har också i sin bedömning för dessa kommuner läm-
nat förslag till regeringen om vilka myndigheter och övriga aktörer som 
bör bistå i eller svara för arbetet med åtgärdsprogrammet. För Botkyrka, 
Landskrona, Södertälje och Mariestad görs bedömningen att kommunerna 
inte behöver ta fram något åtgärdsprogram. För Botkyrka och Södertälje 
hänvisas till länsstyrelsen i Stockholms läns fastställda åtgärdsprogram. 
Nedan redovisas en sammanställning av inkomna underrättelser och 
Naturvårdsverkets bedömning av dessa.

Kommuner som 
har underrättat 
Naturvårdsverket 
om att normer för 
luft överskrids 
(inkom år)
Helsingborg (2003)

Uppsala (2003)

Landskrona (2003)

Umeå (2004)

Ämne

NO2

NO2 och 
PM10

PM10

NO2 och 
PM10

Naturvårdsverkets 
bedömning angående 
framtagande av 
åtgärdsprogram

Ett åtgärdsprogram för 
kvävedioxid bör tas fram. 

Åtgärdsprogram för kvävedioxid 
och partiklar bör tas fram.

Åtgärdsprogram för partiklar 
behöver inte tas fram. Bedömer 
att MKN ej överskrids under 
”normalt år”

Ett åtgärdsprogram som 
omfattar miljökvalitetsnormen 
för kvävedioxid bör tas fram. 
När det gäller åtgärdsprogram 
för partiklar anser Naturvårds-
verket att pågående och 
kommande kartläggningar får 
avgöra åtgärdsbehovet.

Naturvårdsverkets bedömning angående 
ansvarig uppdragsgivare samt myndigheter 
och övriga aktörer som bör bistå i arbetet 
med åtgärdsprogrammet

Länsstyrelsen i Skåne län bör ta fram 
åtgärdsprogrammet i nära samverkan med 
Helsingborgs stad. Arbetet bör bedrivas i 
samarbete med Region Skåne, Sjöfartsverket 
och Vägverket. Boverket och Naturvårdsverket 
bör bistå i arbetet. 

Uppsala kommun bör ta fram 
åtgärdsprogrammet i samarbete med 
Länsstyrelsen i Uppsala län. Vägverket, 
Boverket och Naturvårdsverket bör bistå i 
arbetet tillsammans med lokala och regionala 
verksamhetsutövare.

Naturvårdsverket rekommenderar mätningar 
under kalenderår samt att kommunen och 
statliga aktörer fortsätter verka för minskade 
partikelutsläpp.

Umeå kommun bör ta fram åtgärdsprogrammet 
i nära samarbete med länsstyrelsen och 
Vägverket. Även andra lokala och regionala 
aktörer bör bjudas in att delta i arbetet. 
Boverket och Naturvårdsverket bör bistå i 
arbetet. 
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Kommuner som har meddelat Naturvårdsverket att normer för kvävedioxid och partiklar 
överskrids samt verkets handläggning av underrättelser om höga halter enligt 14 § fo 
2001:527. Källa Naturvårdsverket. maj 2005

Botkyrka (2004)

Höganäs (2004)

Göteborg (2004)

Södertälje (2004)

Norrköping (2004)

Mariestad (2004)

Malmö (2005)

Sundsvall (2005)

NO2

PM10

 

PM10

PM10

PM10

PM10

NO2

PM10

Något särskilt åtgärds-
program som omfattar 
miljökvalitetsnormen 
för kvävedioxid behövs 
inte. Åtgärder finns i 
åtgärdsprogrammet för 
Stockholms län.

Mätunderlaget anses för 
knapphändigt för bedömning 
av om MKN överskrids under 
”normalt” år. 

Ett åtgärdsprogram för partiklar 
bör tas fram.

Anser att det inte är motiverat 
med ett särskilt åtgärdsprogram 
upprättas för Södertälje. 
Åtgärder bör vidtas inom ramen 
för beslutat ÅP för Stockholms 
län.

Förordar att ett åtgärdsprogram 
tas fram.

Bedömer att ett åtgärdsprogram 
inte behöver tas fram. MKN 
överskrids inte under normalt 
år.

Förordar att ett åtgärdsprogram 
tas fram

Ett åtgärdsprogram behöver 
inte tas fram. MKN bedöms ej 
överskridas under ”normalt år”

Naturvårdsverket rekommenderar fortsatt 
kartläggning av halterna bl.a. mätningar 
under kalenderår samt att kommunen och 
statliga aktörer fortsätter verka för minskade 
partikelutsläpp.

Länsstyrelsen bör ta fram åtgärdsprogrammet 
p.g.a. samordningsvinst med tidigare arbete 
och då fler kommuner i länet kan behöva ta 
fram åtgärdsprogram. 

Södertälje bör inom ramen för beslutat åt i 
länet, inom sitt ansvarsområde, vidta angivna 
åtgärder.

Förordar att kommunen får uppdraget istället 
för länsstyrelsen.

Rekommenderar fortsatta mätningar i gaturum 
under kalenderår samt fortsatt arbete i 
kommunen att begränsa utsläppen. 

Förordar att länsstyrelsen får uppdraget 
pga samordningsvinst med ev .andra ÅP 
(Helsingborg)

Rekommenderar fortsatta mätningar under 
kalenderåret samt fortsatt arbete för att 
begränsa utsläppen.
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Kopplingen mellan PBL och MB
Den fysiska planeringen är ett viktigt verktyg som tillsammans med andra 
instrument kan bidra till att normerna klaras. Beroende på vilken norm 
det gäller har emellertid den fysiska planeringen mer eller mindre stor 
betydelse. För vissa normer är det inte alls säkert att planeringen överhu-
vudtaget är rätt instrument. 

I åtgärdsprogrammen för Stockholms län och Västra Götalands län 
utgör åtgärder inom den fysiska planeringen en mycket liten del av de to-
tala åtgärderna för att klara normerna för kvävedioxid och partiklar, vilket 
Boverket också påpekade i sina remissvar över åtgärdsprogrammen. Som 
framgår av inledningen till detta kapitel har frågan om de oklarheter som 
finns angående ett åtgärdsprograms status och räckvidd även väckts och 
analyserats i ett PM 9. 

Eftersom det saknas lagstöd i PBL för att kommunerna ska tillämpa 
det som krävs av ett åtgärdsprogram är det istället redovisningen av de 
planeringsrelevanta normerna i regional- och översiktlig planering som är 
av särskild betydelse. Denna redovisning kan sedan, om den är tydlig, un-
derlätta och vara vägledande för hur normerna ska hanteras i de bindande 
planerna. Om uppgifter om kvävedioxid- och partikelnivåer, vattnets 
kvalitet och kvantitet, bullernivåer mm. har redovisats på ett tydligt sätt 
i översiktsplanerna, kan denna information även vara till god hjälp när 
ett åtgärdsprogram ska tas fram. En god redovisning kan bestå av kartor 
som pekar ut områden med höga och förväntat höga kvävedioxid- och 
partikelhalter, områden med höga bullernivåer, områden med risk för 
översvämning, saltvatteninträngning m.m. För dessa angivna områden 
bör kommunens mål, rekommendationer och strategier anges. Konse-
kvenserna för de föreslagna strategierna bör tydligt framgå av planen (se 
närmare kapitel 3 och exemplen i kapitel 4). Omvänt bör arbetet med att 
ta fram åtgärdsprogram och den information som här kommer fram vara 
en självklar del i, samt ingå i underlaget när nya översiktsplaner ska tas 
fram.

När det gäller kommande normer för vatten anser Boverket, vilket 
framgår av Boverkets del i uppdraget om vattenhandboken 10, att det bör 
utvecklas ett ömsesidigt samspel mellan översiktsplan och åtgärdspro-
gram. I rapporten framhölls vikten av att kunskapsuppbyggnaden inom de 
nya vattenmyndigheterna och redovisningen i översiktsplanerna samord-
nas. Detta samspel bör, som ovan angetts, även till viss del kunna utveck-
las när det gäller luftnormerna och bullernormen. 

9  Boverkets skrivelse till Miljödepartementet m.fl. 2004-04-14.
10 Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplaneringen att på-

verka den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen? Boverkets del i uppdraget 
om vattenhandboken, (2004).
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Översiktsplanens redovisning av den befintliga och framtida mark- och vattenanvändningen 
bör där det är möjligt ingå i ett ömsesidigt samspel med åtgärderna i ett åtgärdsprogram. 
Källa: Bilden är hämtad från Boverkets del i uppdraget om vattenhandboken (2004).

ÖP
Vattnets nyttjande 

och hot

ÅP
Vattnets kvalitet 

och kvantitet
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Miljökvalitetsnormers hantering  
i den fysiska planeringen

Fysisk planering är en kommunal angelägenhet som bl.a. regleras i 
plan- och bygglagen. Regionplan, översiktsplan, detaljplan och områdes-
bestämmelse är styrmedel enligt PBL. Dessa styrmedel är kommunens 
instrument för planering av mark och vatten. Regionplanen och översikts-
planen är långsiktiga planer, som pekar ut mål och riktlinjer utifrån de all-
männa intressena. Till skillnad från detaljplan och områdesbestämmelser, 
som är bindande planer, är de översiktliga planerna endast vägledande. 

Problem med förhöjda halter av främst kvävedioxid och partiklar finns 
både i storstadsregionerna och i mellanstora och mindre tätorter. Det är 
emellertid i storstadsregionerna Stockholm och Göteborg som de största 
problemen finns. Det är också här som normfrågan har diskuterats mest i 
samband med planering. Detta beror inte minst på dessa regioners behov 
av ett ökat bostadsbyggande och respektive länsstyrelsers framtagande av 
åtgärdsprogram för kvävedioxid och partiklar. 

Länsstyrelsernas underlag för hur miljökvalitets- 
normer ska hanteras i kommunerna 
Länsstyrelsen i Stockholms län har tagit fram en skrift 11 som ska utgöra 
underlag till kommunernas redovisning och hantering av miljökvalitets-
normer vid detaljplanering. För att underlätta kommunernas arbete med 
att iaktta miljökvalitetsnormerna och att inte medverka till att dessa över-
träds som en följd av planering och planläggning, har på senare tid även 
andra länsstyrelser tagit fram underlagsmaterial och vägledningar. Här 
kan nämnas länsstyrelsen i Skåne läns informationsskrift 12 och länsstyrel-
sen i Jönköping läns underlagsmaterial 13. Informationsmaterialen berör 
miljökvalitetsnormers redovisning både i översiktsplan och detaljplan. 

3.

11 Miljökvalitetsnormer för luft- en vägledning för detaljplaneläggning med hänsyn till 
luftkvalitet, Länsstyrelsen i Stockholms län, 24 mars 2005.

12 Information om hur miljökvalitetsnormer för luft bör beaktas i samband med den 
fysiska planeringen, Länsstyrelsen i Skåne län, 2002.

13 Fysisk planering och miljökvalitetsnormer Förhållningssätt ur ett PBL perspektiv 
(2003).
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På regional och mellankommunal 
planeringsnivå
Regionplanen är en plannivå där ett samlat kunskapsunderlag kan redovi-
sas beträffande miljökvalitetsnormerna. Denna kunskap utgör ett viktigt 
underlag för kommunernas redovisning av normerna i översiktsplaner. 
Regionplanen för Stockholmsregionen 14 är exempel på hur en regionplan 
kan vara vägledande för regionens kommuner. I Göteborgregionen finns 
ingen regionplan men pågående arbete med gemensam fördjupning av 
översiktsplanen för Göteborgs och Mölndals kommuner 15 är ett intressant 
exempel där två kommuner arbetat gemensamt för att ta fram strategier 
för normernas uppfyllande. I denna plan är Mölndalsåsens dalgång med 
sina transportleder en angelägenhet för hela storstadsregionen och ut-
formningen av transportleden har en avgörande betydelse för bostadsbyg-
gandet i södra delarna av Mölndal och i grannkommunerna. 

I kapitel 4 redovisas närmare hur normerna har tagits upp i Stockholms 
regionplan.

På översiktlig kommunal nivå
I översiktsplanen ska det enligt PBL särskilt framgå hur kommunen avser 
att iaktta gällande miljökvalitetsnormer. Nedan ges några exempel på hur 
normerna kan beaktas i översiktsplanen.

• Tydligt redovisa med text och kartor de mark- och vattenområden som 
har höga halter av kvävedioxid, partiklar, dålig vattenkvalitet etc.

• Peka ut områden där det finns risk att normer inte klaras.

• Ange kommunens mål, rekommendationer och strategier för hur de ut-
pekade områdena ska hanteras i efterföljande planer.

• Analysera konsekvenserna av de föreslagna strategierna.

Att använda den information som redovisas i översiktsplaneringen som 
underlag för den efterföljande planeringen är viktigt. Översiktsplanerna 
ger emellertid inte alltid aktuell information eftersom det kan ha gått lång 
tid från det att en plan antogs. Därför är det viktigt att i underlagsmateria-
let till detaljplaner även ta med erfarenheter från andra aktuella plandoku-
ment, t.ex. trafikplaner och miljöprogram.

Generellt kan sägas att de mest berörda kommunerna, i senare års fram-
tagna översiktsplaner, tar upp miljökvalitetsnormerna för luft betydligt 
mer detaljerat än innan. I mindre kommuner tas normerna också upp, men 
då främst genom att det omnämns vilka normer som är fastställda samt att 
man konstaterar att det är kommunen som ska kontrollera och följa upp 
dessa genom mätningar och beräkningar. 

14 Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen (RUFS 2001).
15 Mölndalåns dalgång Detaljerad översiktsplan för del av Göteborgs och Mölndals 

kommuner (samråd 2001).
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Ännu finns inga fastställda normer för vatten utöver dem för fisk- och 
musselvatten. Däremot är det tydligt, som även konstaterades i Boverkets 
delrapport i uppdraget om vattenhandboken 16 att vattenfrågor har fått en 
alltmer framträdande plats i den fysiska planeringen, inte minst i över-
siktsplanerna. 

I storstadsregionerna
I Stockholms (1999), Göteborgs (1999) och Malmös (2000) gällande 
översiktsplaner klargörs att det är fordonstrafiken som är den främsta 
orsaken till att miljökvalitetsnormerna för kvävedioxid och partiklar över-
skrids på vissa ställen och vid vissa tidpunkter. Andra bidragande orsaker 
som nämns är tät bebyggelse av bostäder och arbetsplatser i centrum som 
genererar hög andel biltrafik, sjötransporter samt uppvärmning av bostä-
der. Dock är dessa översiktsplaner från storstäderna exempel på planer 
som i huvudsak har arbetats fram innan miljökvalitetsnormerna för kvä-
vedioxid och partiklar fastställdes. Malmö stad håller nu på att aktualisera 
sin översiktsplan. Inför detta arbete har staden tagit fram en serie häften 
inom aktuella planeringsområden som utgör underlag till aktualiseringen. 
I ett av dessa dialog-PM 17 behandlar kommunen miljökvalitetsnormerna. 
Här tydliggörs vikten av att staden bör fortsätta att byggas inåt samtidigt 
som trafikfrågan måste lösas. 

I medelstora och mindre kommuner
Om man ser till hela landet så är det återigen bilavgaserna som är den 
största utsläppskällan för kvävedioxid och partiklar, dock inte så utta-
lat som i storstadsregionerna. Men även andra utsläppskällor tas upp i 
översiktsplanerna. I Helsingborgs tätort redovisas t.ex. färjetrafiken och 
busstrafiken som bidragande till höga luftvärden. Umeå är exempel på en 
tätort som är placerad i en sänka, vilket också är bidragande till proble-
men med luftkvaliteten. 

Andra problem med luftkvaliteten som kan uppstå i mindre kommuner 
är då stadskärnan består av höga byggnader (dålig genomluftning), vid 
vedeldning samt vid etableringar av industrier och externhandel. Här är 
det viktigt att kommunen redan i översiktsplanen redovisar mål och stra-
tegier för hur normerna ska kunna uppfyllas. 

I kapitel 4 redovisas närmare hur normerna har behandlats i Helsing-
borgs och Södertäljes översiktsplaner.

16 Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplaneringen att 
påverka den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen? Boverkets del, (2004).

17 Dialog-PM 2004:4, Malmö stad.
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På detaljplanenivå 
I detaljplanen ska det framgå att gällande miljökvalitetsnormer har iakt-
tagits och att planen inte medverkar till att miljökvalitetsnormerna över-
träds. 

Som nämnts tidigare är det främst i storstäderna som det finns problem 
med att uppfylla miljökvalitetsnormerna för kvävedioxid och partiklar. 
Men miljökvalitetsnormer ska beaktas i alla detaljplaner. I mellanstora 
och mindre städer kan det vara särskilt angeläget att studera gällande 
luftnormer vid industrietablering och handelsetablering (eller annan före-
slagen markanvändning som kan orsaka trafikalstring), vid ny bebyggelse 
som orsakar slutet gaturum, samt vid ny produktion av energi. Komman-
de normer för vatten kommer att beröra detaljplaner i hela landet. 

Följande situationer då MKN för luft särskilt bör uppmärksammas i 
detaljplaner är hämtade från länsstyrelsen i Stockholm.

• När utluftningen minskar (t.ex. inneslutning av gaturum och skapande 
av tunnelmynningar).

• Vid en påtaglig trafikökning (etablering av köpcenter, parkeringshus 
etc.).

• Där det blir hälsomässigt olämpligt med bebyggelse (bostäder, barn-
stuga).

• Vid detaljplaner för vägar.

• För planer som medger nya verksamheter som kräver tillstånd, godkän-
nande eller dispens enligt miljöbalken (t.ex. industriverksamhet). 18

Det är viktigt att hålla isär vad som kan och vad som inte kan regleras i 
en detaljplan. Följande kan tjäna som vägledning:

• I en detaljplan kan en byggnads ändamål bestämmas (bostad, kontor, 
parkeringshus etc.). Däremot kan kommunen inte precisera vilken 
slags verksamhet som ska finnas i byggnaden.

• Bostäder, arbetsplatser och service kan i detaljplanen samlas på sådant 
sätt att de ger förutsättningar för kollektivtrafik och därmed ger förut-
sättningar för att biltrafiken ska minska. Det bör också i planen finnas 
uppgifter om hur bebyggelsen ska trafikförsörjas, hur tillgången är till 
kollektivtrafik, var infartsparkeringar och samåkningsparkeringar finns 
etc. Att styra hur människor ska transportera sig är däremot inte möj-
ligt i den fysiska planeringen. 

I kapitel 5 redovisas hur kommunen och länsstyrelsen har tagit upp och 
behandlat miljökvalitetsnormerna i sju aktuella detaljplaneärenden i 
Stockholmsregionen och Göteborgsregionen.

18 Hämtat från Miljökvalitetsnormer för luft En vägledning för detaljplaneläggning med 
hänsyn till luftkvalitet (2004), sidan 11.
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Exempel på hur normer har 
tagits upp på översiktlig nivå

4.

I kapitlet redovisas hur hela Stockholmsregionen i regionplanen 19 ses i ett 
sammanhang för att komma till rätta med de höga miljöbelastningarna i 
innerstaden. I de översiktsplaner som har tagits fram i regionen under de 
senaste åren, syns en tydlig koppling till redovisningen i regionplanen. 
Detta samband framgår bl.a. av redovisningen i Södertäljes översiktsplan. 
Då Helsingborgs kommun är en av de kommuner som Naturvårdsverket 
har bedömt behöver ta fram ett åtgärdsprogram för hur normerna ska 
uppfyllas redovisas också i kapitlet hur denna kommun har tagit upp mil-
jökvalitetsnormerna i sin översiktsplan.

RUFS 2001 – ett underlag  
till regionens översiktsplaner
I regionplanen för Stockholmsregionen tas miljökvalitetsnormerna upp 
i kapitlet Långsiktigt hållbar utveckling. Här konstateras att det är bil-
trafiken som är den främsta orsaken till att normerna för kvävedioxid 
och partiklar överskrids eller kan komma att överskridas i regionen. Att 
biltrafiken ökar beror, enligt regionplanen, på den växande befolkningen, 
dess fördelning i regionen och den ekonomiska utvecklingen. 

I planen tydliggörs att betydande förbättringar av luftkvaliteten har 
skett under de senaste decennierna.  Samtidigt redovisas det att normerna 
överskrids i stora delar av regionen:

”Enligt Stockholms och Uppsala läns luftvårdsförbunds prognoser för år 
2006 kan dock överskridanden av dygnsnormen befaras bl.a. längs väg 
E4 norrut genom Solna och Sollentuna samt vid E4/E20 söderut genom 
Stockholm, på delar av Essingeleden och Hornsgatan samt i anslutning 
till stadens biltunnlar. Själva tunnlarna berörs dock inte av normerna”. 
I regionplanen redovisas på karta beräknad kvävedioxidhalt för åttonde 
värsta dygnet 2006 enligt en färgskala (se bild på sidan 36).

19 Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen (RUFS 2001).
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När det gäller biltrafiken som bidragande orsak till de höga halterna är det 
både trafikmängd, hastighet och andel tung trafik som tas upp som avgö-
rande faktorer på de aktuella vägavsnitten. En enskild faktor som påver-
kar kvävedioxidhalten är trångt gaturum. Av de diskussioner som förts för 
att öka bostadsbyggandet i regionen framgår att även om ett mer perifert 
bebyggelsemönster i ytterområdena skulle bidra till mindre trafik centralt, 
så skulle biltrafiken och utsläppen öka totalt, vilket inte eftersträvas. 

De åtgärder som föreslås för att minska de höga halterna av främst 
kvävedioxid på längre sikt, är t.ex. att ny teknik för renare motorer och 
bränslen introduceras. Åtgärder på den regionala nivån skulle också, 
enligt regionplanen, utgöras av långsiktig trafikplanering och ekonomiska 
styrmedel. Andra övergripande åtgärdsförslag är utbyggnad av kollektiv-
trafiken och utbyggnad av förbifarterna Österleden och Yttre tvärleden 
samt rekommendationer om ett tätt bebyggelsemönster med närhet till 
kollektivtrafik. Kollektivtrafiken bör enligt regionplanen ges bättre kon-
kurrensmöjligheter gentemot biltrafiken. 

I regionplanen för Stockholms län (RUFS 2001) redovisas var i länet miljökvalitetsnormerna 
för kvävedioxid beräknas att överskridas år 2006. 
Källa: Stockholms och Uppsala läns luftvårdsförbund. 
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Södertälje kommuns översiktsplan
I Södertälje kommuns översiktsplan 20 redovisas höga kvävedioxidhalter i 
närheten av Scanias leveransmotorprovning. Även längs Europavägarna 
E4 och E20 ligger den beräknade kvävedioxidhalten i närheten av gräns-
värdet. Enligt de beräkningar som gjorts av Stockholms och Uppsalas 
luftvårdsförbund kommer halterna dock att sjunka kontinuerligt fram till 
2005 med anledning av förnyelsen av bilparken. Beträffande partiklar 
PM10 redovisas i översiktsplanen att normen för partiklar överskrids 
längs motorvägen fram till Morabergs trafikplats samt i direkt anslutning 
till Mälarbron, varför ett åtgärdsprogram för att minska halterna på dessa 
avsnitt är nödvändigt till år 2005. Vid nyplanering är det enligt översikts-
planen viktigt att inte ”stänga in” trafikbelastade vägavsnitt med ny be-
byggelse vilket leder till ökade halter föroreningar.

I de rekommendationer som ges i översiktsplanen för att minska luft-
föroreningarna i Södertälje kommun, kan man se en tydlig koppling till 
de rekommendationer som togs fram i RUFS (2001):

• ”I samband med planläggning av nya bostadsområden ska framkomlig-
heten för gående och cyklister prioriteras före övriga trafikanter. Kol-
lektivtrafiken skall i sin tur prioriteras före privatbilismen. 

• Uppvärmningen i nya områden bör så långt som möjligt ske utan 
fossila bränslen…

• Stor hänsyn måste tas till miljökvalitetsnormerna i samband med de-
taljplanering av företagsområden och större bostadsområden som kan 
alstra biltrafik inom de trafikbelastade områdena. Om en ny detaljplan 
innebär att gällande miljökvalitetsnormer överskrids får den inte an-
tas.” 

I yttrandet över översiktplanens samrådshandling påpekade länsstyrelsen 
att förutsättningarna att försörja de perifera områdena med kollektivtrafik 
behövde belysas, bl.a. med hänsyn till miljökvalitetsnormerna. Läns-
styrelsen ansåg också att översiktsplanen borde redovisa underlag för att 
stödja att gång-, cykel-, och kollektivtrafik ska prioriteras före privatbilis-
men i samband med ny bebyggelse. Dessutom borde kollektivtrafik- och 
cykelstråken redovisas på karta.

20 Översiktsplan 2004 för Södertälje kommun.



38 Miljökvalitetsnormer i fysisk planering

Helsingborg kommuns översiktsplan
I gällande översiktsplan 21 för Helsingborgs kommun redovisas att halter-
na av svaveldioxid, bly och partiklar underskrider gränsvärdena med god 
marginal. Däremot framgår det av planen att situationen för kvävedioxid 
är betydligt allvarligare. Dygnsvärdet för Norrcity i centrala Helsingborg 
har varit hotande nära att överskridas de senaste åren. De höga halterna 
anses bero på transporterna (särskilt färjetrafiken och den tunga trafiken 
inklusive bussarna). Kommunen poängterar i översiktsplanen att det är 
mycket angeläget att prioritera åtgärder som minskar halterna av kväve-
dioxider. På en kartbild i översiktsplanen visas halterna av kvävedioxid i 
luften (se bild sidan 39). De områden med värden som gränsar till att inte 
uppfylla normen är markerade med rött. Även områden där luftkvaliteten 
särskilt bör uppmärksammas vid planläggning är markerade på kartan. 

I granskningsyttrandet som tillhör den antagna planen anser länsstyrel-
sen att det behövs en klar strategi för att förhindra framtida överskridande 
då normen för kvävedioxid träder i kraft. Länsstyrelsen skriver i yttran-
det att frågorna om kollektivtrafik, färjetrafik och övrig trafik bör ingå i 
en framtida samlad analys, där kommunen skulle se över effekterna för 
alternativa drivmedel, hybridbussar, minskad färjetrafik, avlastning av 
innerstadens trafik m.m. Kommunen har underrättat Naturvårdsverket 
angående de höga kvävedioxidhalterna (se kap. 2, Åtgärdsprogram).

21 Översiktsplan för Helsingborgs stad ÖP 2002.
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I Översiktsplan för Helsingborgs stad ÖP 2002 redovisas var i kommunen det finns risk för 
att kvävedioxidnormen överskrids. Källa: Helsingborgs stadsbyggnadskontor.
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Exempel på hur normer har 
tagits upp på detaljplanenivå

5.

Ännu finns endast ett fåtal detaljplaneärenden, där MKN är föremål för 
direkt prövning. Syftet med de redovisade exemplen är inte att visa ”goda 
exempel” på hur normer kan tillämpas i detaljplaneärenden. Avsikten är 
i stället att lyfta olika frågor som väcks i ärendena och som är betydel-
sefulla för tillämpningen. Först när ett antal slutliga avgöranden fattats 
av överinstansen om normernas tillämpning, blir det möjligt att få något 
egentligt svar på de ställda frågorna. I det nu aktuella avsnittet finns en 
redovisning av de olika exemplen, medan reflexioner med anledning av 
exemplen görs i avsnitt 6. 

Detaljplaneexemplen är hämtade från Stockholms- och Göteborgsre-
gionen där en stark utveckling och tillväxt står i uppenbar konflikt med 
uppfyllandet av normerna. Av de sju redovisade detaljplaneexemplen har 
två antagits, två exempel är under handläggning och resterande tre exem-
pel har överklagats vidare.
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1. Akalla

Breddning av Akallavägen i Sollentuna kommun
Detaljplanen omfattade ett vägprojekt vars syfte var att minska trafiken 
och förbättra framkomligheten genom en temporär breddning av Akal-
lavägen i Sollentuna kommun. Planen ansågs bidra till att miljökvalitets-
normen för kvävedioxid riskerade att överskridas på väg E4 öster om pla-
nområdet. Detta var en av de synpunkter som framfördes dels av Boende-
kommittén i Akalla, dels av natur- och miljöskyddsföreningar i samband 
med att detaljplanen överklagades till länsstyrelsen. Länsstyrelsen avslog 
överklagandet med motiveringen att den förbättrade framkomligheten på 
Akallavägen i sin helhet skulle komma att minska luftföroreningarna jäm-
fört med nuläget. Beslutet överklagades till regeringen som beslutade att 
upphäva planen – på grund av att planprocessen genomförts med enkelt 
planförfarande.

En fråga som exemplet väcker:

• Kan en detaljplan stoppas enligt PBL om den bidrar till att normerna 
överskrids utanför planområdet? (se även exemplen 2 och 5)

Planområdet ligger mellan Järvafältet och Hansta naturreservat i väster och väg E4 i öster. 
Planförslaget innebar att en del av Akallavägen skulle breddas tillfälligt.
Källa: Stockholms stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur frågan om miljökvalitetsnormer  
har hanterats av kommunen
Planområdet ligger mellan Hansta naturreservat på Järvafältet och väg E4 
i Sollentuna kommun.

Det aktuella detaljplaneområdet på 230 m ingick i en vägsträcka på to-
talt 1500 m vars syfte är att öka framkomligheten på den redan idag hårt 
belastade Akallavägen. Den övriga sträckan är under ombyggnad eller ska 
byggas om enligt redan gällande detaljplaner och områdesbestämmelser. 

För att klara den ytterligare kraftiga trafikökning som prognostiseras 
på Akallavägen behöver, enligt kommunen, vägsystemet åtgärdas. Ge-
nom att bredda Akallavägen till fyra körfält inom planområdet var det 
kommunens ambition att minska köbildning och därmed avgasutsläpp. 
Breddningen skulle ske västerut och bli ca 10 m in på Hansta naturreser-
vat på Järvafältet. Vägbreddningen i sin helhet skulle återställas senast till 
år 2010, då en ombyggnad av Kymlingelänken och väg E18 skulle vara 
färdig. Det handlade således om en tidsbegränsad breddning.

Våren 2001 startade arbetet med att ta fram en detaljplan för väg-
sträckan. Planen upprättades med enkelt planförfarande. Detta förfarande 
väckte emellertid starka reaktioner från flera håll. Det var framförallt de 
boende i Akalla genom Boendekommittén jämte olika natur- och miljö-
skyddsföreningar som motsatte sig planförslaget. Anledning till överkla-
gandet ansågs vara den förväntade trafikökningen och de miljöeffekter 
som en vägbreddning kunde medföra. Flera av synpunkterna berörde 
uppfyllandet av miljökvalitetsnormerna samt att normen för kvävedioxid 
befarades överskridas på väg E4 öster om planområdet. 

Planförslaget antogs i Stockholms stadsbyggnadsnämnd sommaren 
2002. Beslutet att anta planen överklagades till länsstyrelsen. Boende-
kommittén m. fl. gav  i en gemensam skrivelse synpunkter på att över-
skridande av miljökvalitetsnormen för kvävedioxid redan idag uppstår i 
trafiksystemet närmare Stockholm och Solna, och att planförslaget skulle 
medföra risk för ytterligare överskridanden. Boendekommittén ansåg att 
planen inte var tillåtlig enligt 5 kap. 3 § MB och 2 kap. 2 § PBL. Man 
påpekade också att förslaget inte gynnade kollektivtrafiken. 

Hur frågan om miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
Länsstyrelsen framförde i sitt samrådsyttrande att det behövdes en för-
stärkning av kapaciteten på den redan idag hårt trafikerade Akallavägen. 
Länsstyrelsen påpekade också att en breddning och därmed ökad trafik 
skulle medföra negativa effekter på Hansta naturreservat och Igelbäcks-
dalen samt att buller, luftföroreningar och vibrationer skulle öka för 
boende och verksamma i området. Däremot gavs inga synpunkter på att 
planen kunde medföra att någon miljökvalitetsnorm skulle överskridas.

Länsstyrelsen avslog Boendekommitténs överklagan med motiveringen 
att kommunen i väntan på utbyggnad av Kymlingelänken och väg E18 
avsåg att bredda Akallavägen, för att därmed förstärka dess kapacitet. En 
förbättrad framkomlighet borde, enligt länsstyrelsen, följa av vägbredd-
ningen. Detta skulle i sin tur medföra att avgasutsläppen i sin helhet avtog 
på grund av minskad köbildning. 
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Hur frågan om miljökvalitetsnormer har hanterats av regeringen
De närboende överklagade, genom Boendekommittén i Akalla, beslutet 
till regeringen i april 2003. Grunden för överklagandet var bl.a. att det 
fanns risk för att miljökvalitetsnormer för kvävedioxid skulle överskridas 
på väg E4. 

Stadsbyggnadskontoret och Gatu- och fastighetskontoret i Stockholms 
stad framförde nedanstående synpunkter på överklagandet:

• ”Detaljplanen medverkar inte till att normer överträds; en samlad be-
dömning ger vid handen att situationen förbättras i känsligare områden 
och försämras i mindre känsliga områden.

• Det blir ingen reell ökning av trafik utan en omfördelning, och utsläp-
pen kan snarare anses minska till följd av bättre framkomlighet.

• Normerna ska skydda människors hälsa och överskridanden sker vid 
motorväg där människor inte stadigvarande vistas.

• Överskridanden sker på det övergripande transportnät som är en del av 
samhällets grundläggande infrastruktur, där hanteringen av normer bör 
ske med de åtgärdsprogram som är på väg att tas fram.” 

Regeringen tog inte ställning i frågan om miljökvalitetsnormer, utan be-
slutade den 2 september 2004 att upphäva stadsbyggnadsnämndens beslut 
att anta planen på formella grunder.
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2. Solna

Bostadsbebyggelse innanför bulleravskärmande  
kontor och verksamheter i Solna kommun
Planens syfte är att erbjuda såväl bostäder, verksamheter som service i 
ett attraktivt läge vid infarten till Solna centrum. Den nya bebyggelsen 
beräknas emellertid medföra ökad trafikbelastning på väg E4, med sina 
redan idag  höga värden av kvävedioxid och partiklar. Ökningen kan, en-
ligt gjorda utredningar, bidra till att gränsvärdet för kvävedioxid tenderar 
att överskridas vid trafikplatser och invid fasader. Länsstyrelsen har i  ytt-
randet över den utställda planen anmärkt på att det behövs ett tydligare 
underlag som visar på vilka konsekvenser den planerade bebyggelsen får 
för luftkvaliteten på väg E4. Länsstyrelsen har samtidigt sagt att man inte 
avser att upphäva planbeslutet. Kommunen har i planförslaget låtit kon-
torshusen vara högre än bostadshusen, och lagt dessa som en skärm mot 
väg E4, Frösundaleden och Kolonnvägen. Planen har varit utställd men 
är ännu inte antagen.

Frågor som exemplet väcker:

• Kan en detaljplan stoppas enligt PBL om den bidrar till att normerna 
överskrids utanför planområdet? (se även exemplen 1 och 5)

• Hur omfattande måste ett underlag vara för att bevisa att en föreslagen 
detaljplan inte medverkar till att normerna överträds? (Se även exem-
plen 4 och 6). 

Detaljplaneområdet ligger intill väg E4 vid infarten till Solna centrum. Närheten till National-
stadsparken gör området attraktivt. 
Källa: Stadsbyggnadskontoret i Solna stad.
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Kontorsbebyggelse kringgärdar nya bostäder i områdets centrala del enligt detaljplanen. Till 
höger om planområdet finns den hårt trafikbelastade E4:an. 
Källa: Stadsbyggnadskontoret i Solna stad.

Bakgrund och hur frågan om miljökvalitetsnormer  
har hanterats av kommunen
Detaljplaneområdet ligger intill väg E4 vid huvudinfarten till Solna cen-
trum. Öster om E4:an ligger  Hagaparken och Nationalstadsparken. Läget 
har av kommunen ansetts som mycket attraktivt såväl för bostäder som 
för verksamheter. 

Väg E4 genom Solna är redan idag hårt trafikerad med höga halter av 
kvävedioxid och partiklar. Genom att låta uppföra höga kontorsbyggnader 
närmast E4:an riskerar luftgenomströmningen mellan kontorshusen och 
den närbelägna Hagakullen i Nationalstadsparken att försämras. Den nya 
bebyggelsen förmodas även medföra att trafiken ökar på E4:an. Detta kan 
enligt utredningar innebära att gränsvärdena för kvävedioxid tenderar att 
överskridas vid trafikplatser och invid fasader. 

Planförslaget möjliggör en utbyggnad av skärmande kontors- och 
verksamhetsbebyggelse på 70 000 kvm mot E4:an, Frösundaleden och 
Kolonnvägen, samt innanför denna ett bostadskvarter med ca 350 lägen-
heter. Bebyggelsen planeras i 3–7 våningar där kontorshusen blir högre 
än bostadshusen. 

Kommunen redogör i detaljplanens program, som upprättades i decem-
ber 2001, för de ambitioner man har för att verksamheterna i planområdet 
inte ska bidra till att trafiken ökar ytterligare. Ökade satsningar på kollek-
tivtrafik, gångvägar och cykelparkeringar är exempel på åtgärder som tas 
upp i planprogrammet. Att det inte heller ska finnas några uppehållsytor 
närmast E4:an och hur kontorshuset ska utformas med tanke på de höga 
buller-, kvävedioxid- och partikelhalterna från E4:an är ytterligare aspek-
ter som kommunen avser beakta inför en byggstart. Samtidigt poängterar 
kommunen i planprogrammet vikten av att den nya bebyggelsen, med 
hänsyn till bullersituationen, ska formas som en tät skärm mot väg E4. 
Områdets goda kollektivtrafikförsörjning med flera bussförbindelser och 
närheten till pendelstation tas även upp i planprogrammet.
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Efter samråd om planprogram togs först ett samrådsförslag och därefter 
ett utställningsförslag fram. Till förslaget följde en utredning 22 framtagen 
av Stockholms- och Uppsala läns luftvårdsförbund. Efter att länsstyrelsen 
i sitt samrådsyttrande efterlyst ett tydligare underlag angående miljökva-
litetsnormerna, gjordes en ny uppföljande utredning 23 beträffande kväve-
dioxidhalterna. Beräkningarna, som även nu togs fram av Stockholms och 
Uppsala läns luftvårdsförbund, visade att kvävedioxidhalten för kvarteret 
Stora Frösunda år 2010 i gatunivå på Frösundaleden beräknades uppgå 
till 59 µg/m3. Av utredningen framgick att det var en ökning med ca 30 
procent jämfört med alternativet utan bebyggelse år 2010. Utredningen 
visade också att utformningen av gaturummen har stor betydelse för luft-
genomströmningen och därmed också för halterna av luftföroreningar. 
  I antagandehandlingen, juni 2003, pekade kommunen återigen på att 
man från bullersynpunkt ville fortsätta få till stånd en tät skärm mot E4. 
Av planbestämmelserna framgick att inga uppehållsytor skulle få placeras 
vid bebyggelsen närmast E4 och att det skulle finnas luftintag på bortsi-
dan av kontorsbyggnaden för att undvika att ta in förorenad luft från väg 
E4.

Planen har ännu inte antagits. Det beror emellertid inte på tveksamheter 
kring normerna utan, enligt stadsbyggnadskontoret, på att fastighetsä-
garna inte har skrivit under exploateringsavtalet. 

Hur frågan om miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
Länsstyrelsen hänvisade i sitt yttrande över detaljplaneprogrammet till 
det uppdrag länsstyrelsen fått av regeringen att ta fram ett åtgärdspro-
gram för kvävedioxid. Länsstyrelsen påpekade även att kommunen i sin 
bedömning ska visa om planläggningen medverkar till att någon miljö-
kvalitetsnorm överskrids på platsen, eller om ett planförslag bidrar till att 
normerna överskrids på annan plats. 

I samrådsyttrandet påpekade länsstyrelsen att det behövdes ett tydligare 
underlag som visade på vilka konsekvenser den planerade bebyggelsen 
får för luftkvaliteten på väg E4: ”Med hänsyn till osäkerheten med den 
rådande och blivande luftkvaliteten i området bör, enligt länsstyrelsens 
uppfattning, ytterligare kunskap om nämnda förhållanden på platsen och 
effekterna av ett genomförande av den planerade bebyggelsen för luftkva-
litet på E4 inhämtas.”

Trots kommunens redovisning av ytterligare underlag hävdade länssty-
relsen i utställningsyttrandet, att stor osäkerhet fortfarande råder huruvida 
den tillkommande bebyggelsen är förenlig med miljökvalitetsnormen för 
kvävedioxid. Efter det att kommunen reviderat utställningsplanen, kon-
staterade länsstyrelsen i yttrandet över planen att det finns risk för över-
skridande av både kvävedioxid- och partikelnormen: ”Vid ett genomför-
ande av planerad bebyggelse finns dock, med hänsyn till trafikens omfatt-
ning, terrängens och den föreslagna bebyggelsens utformning, som ger ett 

22 Uppföljning av beräkningar av NO2-halter vid kvarter Stora Frösunda 2 år 2010, 
Stockholms- och Uppsala läns luftvårdsförbund (2002).

23 Bedömning av luftkvalitet och uppfyllande av miljökvalitetsnormer, Stockholms- och 
Uppsala läns luftvårdsförbund (2003).
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mer slutet gaturum, en påtaglig risk att partikelnormens dygnsmedelvärde 
vid E4:an /Frösundaleden kan komma att överskridas. Detta innebär att 
berörd bebyggelse kan komma att behöva omprövas i det fortsatta planar-
betet. Innan planen antas bör tillses att planläggningen inte medverkar till 
att någon miljökvalitetsnorm överskrids.” För att kunna göra detta måste 
det, enligt länsstyrelsen, finnas ett klart och tydligt underlag som direkt 
visar på att normerna inte kommer att överskridas. 

I utställningsyttrandet som följde på planens revidering skrev länssty-
relsen när det gällde underlagen för bedömning av planförslagets påver-
kan på miljökvalitetsnormerna, att dessa ”inte är entydiga och dessutom 
motsägelsefulla”. Länsstyrelsen ska, enligt 12 kap. 1 § PBL, pröva ifall 
en miljökvalitetsnorm inte har iakttagits. I detta fall anser dock länssty-
relsen fortfarande att osäkerheten kring mätningarna är stor: ”Länsstyrel-
sen anser att det med hänsyn till de många osäkerheter som råder kring 
mätningar inte går att tillämpa lagstiftningen strikt och avser inte upphäva 
detaljplaner utan att det på ett uppenbart sätt är visat att dessa innebär att 
normerna inte iakttagits.”



49Exempel på hur normer har tagits upp på detaljplanenivå

3. Norra Länken

Del av Norra Länken leds ner i tunnel mellan  
Norrtull och Roslagstull i Stockholm 
Norra Länkens huvuduppgift är att vara en del av kringfartsleden runt 
innerstaden för att minska trafiken på Valhallavägen – Lidingövägen. 
Detaljplaneförslaget innebär att en del av trafikleden, Norrtull – Ros-
lagstull, ska byggas i tunnel med en sträckning under Bellevueparken, 
dels som betongtunnel från Uppsalavägen fram till Bellevueberget, dels 
som en sprängd tunnel genom Bellevueberget. Normerna för kvävedioxid 
och partiklar överskrids redan idag på flera ställen i och intill planom-
rådet och kommer att överskridas i anslutning till tunnelmynningarna. 
Klagomål har framförts från flera att planen inte är förenlig med miljö-
kvalitetsnormerna och att det saknas tydliga åtgärdsförslag, alternativa 
lösningar och att bättre utredningar behövs. Planen har överklagats till 
länsstyrelsen som avslog överklagan. Länsstyrelsen poängterade vikten 
av att planprojektet Norra Länken genomförs då det får positiva effekter 
för en hållbar trafikplanering i innerstaden. Planen har överklagats till 
regeringen och Boverket har yttrat sig. Ärendet har ännu inte avgjorts.

Frågor som exemplet väcker:

• Kan en detaljplan där normerna överskrids i någon del av planom-
rådet godtas om planförslaget medför att luftföroreningarna minskar 
över ett större område?

• Vilken roll har ett fastställt åtgärdsprogram vid bedömning om en 
detaljplan klarar normerna? 

• Kan framtida förändringar vägas in?

Den del av Norra Länken som avses i detaljplanen är belägen i Vasastaden i centrala 
Stockholm mellan Solna vid Norrtull i väster och Roslagstull vid Roslagsvägen i öster.
Källa: Stockholms stadsbyggnadskontor. 
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Flygbild över planområdet del av Norra Länken (Norrtull–Roslagstull). 
Källa: Stockholms stadsbyggnadskontor

Bakgrund och hur frågan om miljökvalitetsnormer  
har hanterats av kommunen
Genom att lägga en del av Norra Länken i tunnel är det detaljplanens 
syfte att trafiken i innerstaden ska minska. Detaljplaneområdet är beläget 
i Vasastaden i centrala Stockholm mellan Solna vid Norrtull i väster och 
Roslagstull vid Roslagsvägen i öster. Norra Länken är en del av Europa-
väg E 20. 

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm upprättade i december 2002 ett 
förslag till detaljplan för den aktuella vägsträckan. Till planhandlingarna 
hörde en miljökonsekvensbeskrivning 24. I beskrivningen redovisades att 
normen för partiklar kan överskridas i anslutning till tunnelmynningarna. 
Exempel på åtgärder som redovisas i MKB:n är minskat användande av 
dubbdäck och mer effektiva väghållningsåtgärder under perioden maj–
december. 

Efter samrådstidens slut tog stadsbyggnadskontoret fram ett utställ-
ningsförslag i september 2003. Miljökonsekvensbeskrivningen hade nu 
omarbetats 25.

Enligt Stockholms stads samrådsredogörelse och utställningsutlåtande 
har flera ”samrådsparter” haft synpunkter på detaljplanens konsekvenser 
för miljökvalitetsnormerna för luft. Här kan nämnas Förbundet för Eko-
parken, Djurgården – Lilla Värtans miljöskyddsförening och arbetsgrup-
pen Rädda Djurgården – Stoppa Österleden m.fl. enligt följande:

• Miljökonsekvensbeskrivningen saknar alternativa lösningar.

• Kvävedioxidhalten överskrids på tre ställen inom nationalstadsparken. 
De anses som direkta och miljömässiga ingrepp i parklandskap och 
naturmiljö och strider mot miljöbalken 4:7.

24 MKB för del av Norra Länken Norrtull–Roslagstull, dec 2002, Stockholms stadsbygg-
nadskontor.

25 MKB för del av Norra Länken Norrtull–Roslagstull sep 2003, Stockholms stadsbygg-
nadskontor.
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• Det behövs åtgärder för att minska bilismen, inte utbyggnader som 
alstrar mer bilar, om miljökvalitetsnormernas gränsvärden ska kunna 
uppnås.

• Luftkvaliteten måste bli bättre i tunnlarna och avgastornens utsläpp 
måste utredas.

Stadsbyggnadskontoret har efter utställningstidens slut funnit att de in-
komna synpunkterna inte leder till att planförslaget behöver ändras ytter-
ligare. Planen antogs av Stockholms fullmäktige i mars 2004. 

Hur uppfyllandet av miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
Länsstyrelsen i Stockholms län framförde i samrådsyttrandet synpunk-
ter på detaljplaneförslagets konsekvenser för miljökvalitetsnormerna. 
Länsstyrelsen hänvisade i yttrandet till Stockholms och Uppsala läns 
luftvårdsförbunds kartläggning av kvävedioxidhalterna som visar att den 
kommande miljökvalitetsnormen på 60µg/kubikmeter (dygnsmedelvärde) 
överskrids i nuläget. Man visade också på att halterna år 2015, enligt 
miljökonsekvensbeskrivningens beräkning, ska ha minskat och då ligga 
under normvärdet beroende på en då miljövänligare fordonspark. Kväve-
dioxidhalterna kommer, enligt länsstyrelsen och MKB:n, att minska vid 
Norra Länkens utbyggnad jämfört med idag utmed Sveaplan- Cederdals-
gatan och Valhallavägen men normen kommer att överskridas vid tunnel-
mynningen vid ”Solna Tingshus”.

Även halten av partiklar (PM10) överskrids idag men kommer, enligt 
beräkningar i MKB:n, att minska något efter Norra Länkens utbyggnad 
längs Valhallavägen – Cederdalsgatan – Birger Jarlsgatan samt Roslags-
vägen. Länsstyrelsen skriver emellertid: ”För Norra Länken (väster om 
Norrtull) och E4 i anslutning till tunnelmynningarna beräknas halterna 
PM10 överskrida miljökvalitetsnormen.”. Länsstyrelsen uppmanar i 
yttrandet Stockholm stad att dels följa de pågående arbetena med åtgärds-
program, dels följa de förändringar som sker i lagstiftningen angående 
miljökvalitetsnormerna och skriver: ”Länsstyrelsen förutsätter att, det ge-
nom detaljplanens utformning och andra kompletterande åtgärder, Norra 
Länken kan genomföras utan att miljökvalitetsnormerna överskrids.”

Länsstyrelsen framhäver i utställningsyttrandet att Norra Länken är en 
av Stockholms viktigaste vägombyggnader, samt att ett förverkligande av 
detaljplaneförslaget kommer att bidra till ett långsiktigt hållbart trafik-
system med hänsyn både till miljö och tillgänglighet. Man förutsätter att 
både kvävedioxid- och partikelhalterna kommer att minska kraftigt till år 
2015. Det man tar upp som en realistisk åtgärd är t.ex. att användningen 
av dubbäck ska kunna minskat med 25 procent till detta år. Man förutsät-
ter att Stockholm stad genomför de åtgärder som tagits fram i MKB:n. 
”Detta tillsammans med de förslag till åtgärder som Länsstyrelsen före-
slagit och som Länsstyrelsen kommer att föreslå gör att Länsstyrelsen 
bedömer att miljökvalitetsnormerna iakttagits.” 

Länsstyrelsen avslog den 6 juni 2004 överklagandet av antagandebeslu-
tet. ”Genom att tunneln för länken borras istället för att grävas ned skadas 
inte parkens natur- och kulturvärden, menar Länsstyrelsen. Detaljplanen 
innehåller dessutom särskilda planbestämmelser till skydd för naturmil-
jön. Staden har också iakttagit miljökvalitetsnormerna. Därför ser Läns-
styrelsen inte några hinder för tunnelbygget”.
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Hur uppfyllandet av miljökvalitetsnormer har hanterats av regeringen
Länsstyrelsens beslut överklagades till regeringen. Boverket ombads att 
yttra sig i frågan 26. Boverket avstyrkte bifall till överklagandena med 
motiveringen att Boverket sammantaget anser att detaljplanen för Norra 
Länken har stöd av tillämpliga bestämmelser i PBL och anslutande be-
stämmelser i MB. Boverkets uppfattning angående miljökvalitetsnormer-
na är att detaljplanens genomförande totalt kommer att medverka till att 
normerna uppfylls över ett större område även om nivåerna för kvävedi-
oxid och partiklar skulle överskridas vid tunnelmynningarna: ”I fråga om 
luftföroreningar medverkar detaljplanen för Norra Länken till att luftkva-
liteten totalt sett blir markant bättre inom de norra delarna av Stockholms 
innerstad både vad gäller kvävedioxid och partiklar (PM10).”

26 Överklagande av länsstyrelsens i Stockholm läns beslut i fråga om detaljplan för del 
av Norra Länken (Norrtull–Roslagstull) inom stadsdelen Vasastaden i Stockholm, 
Boverkets yttrande 2005-02-28.
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4. Hammarby Sjöstad

Tät stadsmässig bebyggelse i den nya stadsdelen  
Hammarby Sjöstad intill Södra Länken i Stockholm
Detaljplanen som ingår i den nya stadsdelen Hammarby Sjöstad domi-
neras av verksamheter som företag och hotell vilka är placerade mot 
den trafikerade Södra Länken. Hotellrummen är orienterade mot gårds-
sidan. Innanför verksamhetsområdet planeras för bostadslägenheter och 
studentbostäder mot sjösidan. Planförslaget möjliggör också att en driv-
medelstation uppförs. Trafiken genom planområdet väntas öka kraftigt 
jämfört med nuläget eftersom den största infarten till Hammarby Sjöstad 
kommer att passera planområdet. Enligt spridningsberäkningar klaras 
normen för  kvävedioxid med undantag för  tunnelmynningarna. För 
partiklar finns risk att dygnsmedelvärdet överskrids längs Södra länken. 
Riktlinjer som tagits med inför genomförandet är luftintag från gårds-
sidan och att öppningsbara fönster och intag av ventilationsluft inte ska 
tillåtas mot Södra Länken. Införande av en bilpool samt att de nybyggda 
delarna av Hammarby Sjöstad planeras bli miljözon är i planbeskriv-
ningen föreslagna (icke bindande) åtgärder för att minska bilanvänd-
ningen i området. 
Detaljplanen antogs av kommunfullmäktige i april 2003 och har därefter 
vunnit laga kraft.

En fråga som exemplet väcker:

• Hur omfattande måste ett underlag vara för att bevisa att en föresla-
gen detaljplan inte medverkar till att normerna överträds? (Se även 
exempel 2 och 6).

Planområdet Sjöstadsporten utgör en del av den nya stadsdelen Hammarby Sjöstad och lig-
ger mellan Södra Länken och Sickla kaj. 
Källa: Stockholms stadsbyggnadskontor. 
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Bakgrund och hur frågan om miljökvalitetsnormer  
har hanterats av kommunen
Området Sjöstadsporten är beläget norr om Södra Länken och ingår i den 
nya stadsdelen Hammarby Sjöstad. 

Planens syfte är att uppföra en tät stadsmässig bebyggelse med ca 
225 lägenheter och 100 studentbostäder vilka är placerade innanför en 
ca 56 500 kvm stor verksamhetsyta. Verksamheterna som bland annat 
innehåller företagslägenheter och hotell, är placerade intill Södra Länken. 
En utbyggnad av en drivmedelsstation innehållande en bilpool möjliggörs 
också enligt planförslaget. 

Trafiken genom planområdet väntas öka kraftigt jämfört med nuläget 
eftersom den största infarten till Hammarby Sjöstad kommer att passera 
planområdet. Enligt Vägverkets prognos för år 2005 kommer den redan 
hårt trafikbelastade Södra Länken att trafikeras av ca 45 000 fordon/dygn. 
År 2010 är prognosen 60 000 fordon/dygn. 

I februari 2002 upprättade Stockholms stadsbyggnadskontor ett förslag 
till detaljplan. Efter samrådstidens slut togs därefter ett utställningsförslag 
fram i november 2003. Till detta förslag upprättades en miljökonsekvens-
beskrivning. Efter utställningstidens slut reviderades denna MKB 27 i 
april 2003 med hänsyn till synpunkter som kommit in om miljökvali-
tetsnormerna. Den sammanfattande bedömningen i den nya MKB:n var 
att miljökvalitetsnormer jämte buller och transport av farligt gods, är de 
väsentligaste miljöaspekterna att beakta i detaljplaneringen. Normerna för 
luftkvaliteten bedöms klaras, förutom att kvävedioxidhalten beräknas att 
överskridas vid Södra Länkens tunnelmynning, och normen för partiklar 
kan överskridas vid kvarteret närmast Södra Länken. Kommunen kon-
staterade i utställningsförslaget att de åtgärder som föreslås i miljökon-
sekvensbeskrivningen måste vidtas. 

Av detaljplanen framgår att lokaler för kontor och andra verksamheter 
är placerade mot Södra Länken. Dessa byggnader är tänkta att fungera 
både som avskärmning och bullerdämpning för bostäderna inne i områ-
det. Hotellrummen är orienterade mot gårdssidan. Kontoren kommer att 
förses med luftintag från gårdssidan. En riktlinje som anges i MKB:n är 
att öppningsbara fönster eller intag av ventilationsluft inte ska tillåtas mot 
Södra Länken, Hammarby trafikplats eller längs Hammarby Fabriksvägs 
lokalgata öster om Lugnets allé. 

Kommunen skriver i detaljplanen att partikelhalterna kan antas minska 
i framtiden, men att det idag inte finns underlag som visar hur mycket. In-
förande av en bilpool samt att de nybyggda delarna av Hammarby Sjöstad 
planeras bli miljözon 28 är föreslagna åtgärder för att minska bilanvänd-
ningen i området. Planen antogs i april 2003, och har därefter vunnit laga 
kraft.

27 Miljökonsekvensbeskrivning Detaljplan Sjöstadsporten Utställning februari 2003 
Reviderad april 2003.

28 Miljözon är ett område i en tätort som är särskilt känsligt för störningar och där restrik-
tioner för trafiken skall gälla. Med stöd av trafikförordningen har kommuner rätt att i 
dessa områden förbjuda trafik med dieselmotordrivna lastbilar och bussar med total-
vikt över 3,5 ton som registrerats för första gången för mer än 8 år sedan.
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Hur uppfyllandet av miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
Länsstyrelsen i Stockholms län framförde i samrådsyttrandet, april 2002, 
synpunkter på att detaljplaneförslaget kunde medföra problem med buller 
och med uppfyllandet av miljökvalitetsnormer för luft. Man konstaterade 
att dessa risker noggrant borde utredas. Angående miljökvalitetsnormer 
för kvävedioxid och partiklar, påpekade länsstyrelsen i yttrandet, att mil-
jökvalitetsnormerna ska iakttas vid planering och planläggning vid sidan 
av det åtgärdsprogram som Stockholms läns länsstyrelse ska ta fram på 
uppdrag av regeringen. Länsstyrelsen skrev: ”Planhandlingarna bör därför 
visa att planeringen inte medverkar till överskridanden av miljökvalitets-
normer vid tunnelmynningen genom att ventilationen av Södra Länken 
och intilliggande gator försämras.” 

I utställningsyttrandet tog länsstyrelsen återigen upp att planförslaget 
måste visa att normerna har iakttagits. ”Om det kan befaras att bebyg-
gelsen minskar ventilationen i gaturummen och därmed bidrar till att en 
miljökvalitetsnorm överträds, kommer sannolikt Länsstyrelsen att pröva 
planen enligt PBL 12:1.” Detta har emellertid inte skett eftersom planen 
har vunnit laga kraft.
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Översiktskarta över Göteborgsregionen. Planområdet är inringat. In till Göteborgs centrum 
är det 14 km. 
Källa: Stadsbyggnadskontoret i Göteborg.

5. Björlanda

Bostäder inom området Björlanda på Hisingen i Göteborgs kommun
Detaljplaneområdet som är planlagt så att ca 50 fritidshus kan omvand-
las till permanenthus ligger i ett perifert läge med dålig kollektivanslut-
ning in till Göteborgs centrum. Länsstyrelsen har i samrådsyttrandet 
påpekat att miljökvalitetsnormerna inte iakttagits. Motiveringen är att 
länsstyrelsen befarar att de boende, för att ta sig till och från planområ-
det, kommer att åka bil och att detta i sin tur kan bidra till att normerna 
överskrids på infartsleden till stadens centrala delar. Här finns redan 
idag problem med överskridande av gällande normer. Detaljplanen har 
ännu inte ställts ut.

En fråga som exemplet väcker:

• Kan en detaljplan stoppas enligt PBL om den bidrar till att normerna 
överskrids utanför planområdet? (Se även exemplen 1 och 2).



57Exempel på hur normer har tagits upp på detaljplanenivå

Planområdet Store Udd som är beläget ute på en udde på Hisingen har enligt länsstyrelsen 
dålig kollektivtrafikanslutning in till Göteborgs centrum. 
Källa: Göteborgs stadsbyggnadskontor 

Bakgrund och kommunens detaljplan
Planområdet är beläget på en halvö på västra Hisingen söder om småbåts-
hamnen i Björlanda kile. Avståndet in till Göteborgs centrum är ca 14 km. 
I området finns idag ca 80 permanenthus.

Detaljplanen syftar till att även ca 50 fritidshus ska kunna omvandlas 
till permanenthus. Förslaget innebär att gällande områdesbestämmelser 
som endast tillåter en huvudbyggnad på 65 kvm i en våning samt uthus/
garage på max 25 kvm upphör att gälla. Området har stora värden för 
natur, kultur och friluftsliv. Planområdet och tillfartsvägen är privatägd. 
Att vägen till området, som idag är i mycket dåligt skick iordningställs, är 
ett annat av detaljplanens huvudsyften. 
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I november 2002 tog Göteborgs stadsbyggnadskontor fram ett förslag till 
detaljplan för bostäder på Store Udd på Hisingen. Planområdet omfattar 
ca 27 ha och ägs av privata markägare. Enligt de föreslagna detaljplane-
bestämmelserna tillåts en byggnadsyta på 110 kvm och garage/förråd på 
max 40 kvm. Fritidshusen kan därmed omvandlas till helårsbostäder. I 
planbeskrivningen redogörs för att bussförbindelse in till centrala Göte-
borg finns i Björlanda kile ca 600 meter från planområdet och att skolbuss 
stannar på Udds väg, samt att det är ca 2 km till affär, service, skola och 
förskola. Detaljplanen har ännu inte ställts ut eftersom kommunen först 
måste finna lösningen på problemet med en ny tillfartsväg till området. 
Det kräver i sin tur en överenskommelse med berörda markägare i om-
rådet. Hur miljökvalitetsnormerna ska iakttas nämns inte i planhandling-
arna. 

Hur frågan om miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
I samrådsyttrandet över detaljplaneförslaget i december 2002, skrev 
länsstyrelsen att miljökvalitetsnormer enligt miljöbalken inte iakttagits. 
Länsstyrelsens motivering var att den nuvarande kollektivtrafiken in till 
Göteborgs centrum är mycket undermålig och att människorna i området 
kommer att åka bil in till centrum. ”Avståndet till kollektivtrafik är för 
långt och det går bara en linje till Björlanda kile. Större delen av dagen 
går bussen inte mer än en gång i timmen och för att komma in till centrala 
Göteborg måste man byta buss i Skra Bro. Detta kommer oundvikligen 
leda till att de som ska ta sig till och från planområdet kommer att åka 
bil.” Länsstyrelsen menade därmed att planförslaget inte tillräckligt upp-
fyller de krav som kan ställas när de gäller miljökvalitetsnormerna och 
bedömer att planen, om den antas, kommer att prövas enligt 12 kap. PBL.
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6. Norra Gårda

Uppförande av bostäder, kontor och service  
i Norra Gårda i Göteborgs kommun
Planen innehåller huvudsakligen bostäder men även kontor och kommer-
siell service i ett av Göteborgs mest miljöbelastade områden. Kvävediox-
idvärdena för dygn överskrids redan idag i omedelbar närhet av kvarter 
Venus, och troligen finns partiklar i hälsovådlig mängd inom kvarteret. 
Länsstyrelsen tar i sina yttranden upp att planförslagets innehåll av bo-
städer måste ses över med anledning av den samlade luftkvalitetens häl-
soeffekter tillsammans med kraftigt buller och förorenad mark inom om-
rådet. Stadsbyggnadskontoret och Miljöförvaltningen anser att normerna 
kommer att klaras och inte är något hinder för bostäder om man är 
restriktiv med vilka aktiviteter som ska tillåtas inom kvarteret och om åt-
gärder vidtas när det gäller problemen med buller och markföroreningar. 
Fördelarna som finns med att bygga tätt och integrerat i nära anslutning 
till en god kollektivtrafik väger, enligt kommunen, tyngst. 

Detaljplanen ställdes ut i maj 2005 och antogs. Därefter har planen 
överklagats till länsstyrelsen. 

Frågor som exemplet väcker:

• Hur förhåller sig normerna till kravet på hänsyn till ”hälsa och 
säkerhet”? (Se även exempel 7).

• Hur omfattande måste ett underlag vara för att bevisa att en föreslagen 
detaljplan inte medverkar till att normerna överträds? (Se även exem-
plen 4 och 6).

Detaljplaneområdet kvarter Venus i Norra Gårda ligger centralt i Göteborg mellan Gullbergs-
ån/Mölndalsån och väg E6/E20. Ullevi syns i bildens nedre vänstra hörn. 
Källa: Göteborgs stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur frågan om miljökvalitetsnormer  
har hanterats av kommunen
Planområdet kvarteret Venus är beläget i Norra Gårda mellan Gullberg-
sån/Mölndalsån och väg E6/E20. Det ligger centralt i Göteborg och utgör 
ett av Göteborgs mest miljöbelastade områden. Planområdet begränsas av 
en tät stadsmiljö med både större vägar, spårområden och större verksam-
heter. 

Normen för kvävedioxid för dygn överskrids redan idag i omedelbar 
närhet av kvarteret, enligt mätningar som gjorts av Miljöförvaltningen i 
Göteborg. Enligt Miljömedicinska institutionen vid Sahlgrenska universi-
tetssjukhuset finns det grundad anledning att tro att partiklar PM10 finns 
i hälsovådlig mängd inom själva kvarteret. Problem med föroreningar i 
mark och med buller finns också inom planområdet. Planens syfte är att 
kunna upprätta en blandad stadsbebyggelse med huvudsakligen bostäder i 
den inre delen av området. De delar som ligger i mer utsatta lägen plane-
ras inrymma kontor och kommersiell service. 

I juni 2001 tog Göteborgs stadsbyggnadskontor fram ett förslag till pro-
gram för del av kvarteret. I programmet analyserades förutsättningarna 
för en framtida utveckling av området och en förnyelse av stadsdelen som 
helhet. 

Den planerade bebyggelsen som redovisas i det nu utställda planförslaget består till stor del 
av bostäder. 
Källa: Göteborgs stadsbyggnadskontor.
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Under år 2003 kompletterades programmet med anledning av länssty-
relsens synpunkter beträffande partikelhalten i luften. I september 2004 
togs ett samrådsförslag fram. I planförslaget redovisades ca 750 lägen-
heter samt ca 1500 kvm handel. Bilparkering förlades under mark. De 
planerade husen föreslogs bli 6 våningar höga förutom ett höghus med 30 
våningar. I planbeskrivningen skrev kommunen att miljökvalitetsnormer 
inte överskreds i området. Man hänvisade till de fördjupade studier kring 
luftmiljön som gjorts för kvarteret Venus. Kommunen skrev vidare att det 
centrala läget bidrog till att det skapades ett bättre underlag för kollektiv-
trafiken och att det härmed fanns förutsättningar för ett minskat bilbero-
ende för de boende och verksamma i området, vilket i sin tur bidrog till 
minskade luftföroreningsutsläppen. Förutom luftmiljön tog planförslaget 
också upp eventuella konsekvenser för naturmiljön, markmiljön, risker 
för transport av farligt gods, trygghet samt störningar i form av buller 
och vibrationer.  Dessa aspekter redovisades närmare i den MKB som 
tillhör planhandlingarna. De betydande mängderna av markföroreningar 
som finns kvar från äldre verksamheter inom området skulle enligt stads-
byggnadskontoret saneras innan ett uppförande av ny bebyggelse kunde 
genomföras. Överskridande av bullerriktvärden skulle enligt detaljplanen 
lösas med ”tyst sida för bostäder”, eller ”tyst sida mot gård” samt buller-
dämpande åtgärder. Här hänvisade Miljöförvaltningen i sitt yttrande över 
planen till Boverkets förslag 29 till tillämpning av bullerriktvärdena. 

Efter samrådstidens slut ställdes planen ut i maj 2005. I den utställda 
planen hade stadsbyggnadskontoret efter kompletterande utredningar i de-
taljplanehandlingarna skrivit in ytterligare åtgärder för att inte miljökva-
litetsnormerna ska överträdas. T.ex. hade höghusdelen fått en ”tyst sida” 
för att klara bullerriktvärdena. Ett flertal utredningar utgjorde underlag till 
den utställda planen, såsom miljötekniska-, luftmiljö-, geotekniska-, bul-
ler-, och vibrationsutredningar. Bestämmelser om att luftintag skulle ske i 
taknivå hade tillförts planen för att minska besvären av partiklar. 

Efter utställningstidens slut antogs planen, men har därefter blivit över-
klagad.

29 Tillämpning av riktvärden för trafikbuller vid planering för och byggande av bostäder 
Redovisning av regeringsuppdrag, Boverket (2004.)
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De planerade bostäderna i Norra Gårda ligger omgärdade av större vägar, spårområden 
och större verksamheter mitt i centrala Göteborg. Planområdet som här syns från norr är 
inringat. 
Källa: Göteborgs stadsbyggnadskontor.

Hur frågan om miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
I samrådsyttrandet motsatte sig länsstyrelsen programmets innehåll av 
bostäder och skrev: ”Länsstyrelsen bedömer att programmets innehåll av 
bostäder kommer att föranleda en prövning om detaljplanearbetet förs 
vidare med bostäder som inriktning.” Man anmärkte vidare i yttrandet 
på att kvävedioxidvärdena enligt mätningar överskrids och att även nor-
merna för partiklar sannolikt också överskrids. 
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7. Mölndalsåns dalgång

Kontor, verksamheter, handel och bostäder i Mölndalsåns  
dalgång intill E6/E20 i Göteborgs kommun
Planområdet som från början innehöll både bostäder och verksamheter 
är beläget utanför Göteborgs centrum intill riksväg E6. Länsstyrelsen har 
i sina yttranden ifrågasatt planens innehåll av bostäder. Länsstyrelsen 
bedömer att luft, buller, transporter av farligt gods samt avstånd till olika 
servicefunktioner för bostäder gör att nybyggda bostäder inte kan accep-
teras inom planområdet. Kommunen har i utställningsförslaget tagit bort 
de nya bostäderna och ersatt dessa med kontor, verksamheter och handel. 
Visst inslag av bostäder accepteras däremot i den befintliga bebyggelsen. 
Detaljplanen är antagen och har vunnit laga kraft.

En fråga som exemplet väcker:

• Hur förhåller sig normerna till kravet på hänsyn till ”hälsa och 
säkerhet”? (Se även exempel 6).

Planområdets Lyckholms bryggerier ligger mellan Mölndalsån och E6/E20i Mölndalsåns 
dalgång strax söder om Göteborgs centrum. 
Källa: Göteborgs stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur frågan om miljökvalitetsnormer  
har hanterats av kommunen
Planområdet är beläget vid Mölndalsvägen i Mölndalsåns dalgång. I ös-
ter gränsar området till riksväg E6/E20 som är infartsled till Göteborgs 
centrum. Planområdet Lyckholms bryggeri består idag av kulturhistoriskt 
värdefulla bryggerianläggningar från åren 1880–1900. Bryggeriet var i 
bruk fram till 1975. Området är i sin helhet intressant som äldre indu-
strimiljö. Detaljplanens syfte är att reglera användningen av mark och 
byggnader så att den kulturhistoriskt värdefulla bebyggelsen till stor del 
kan bevaras. Befintlig bebyggelse som ska bevaras omfattar ca hälften 
av planområdets yta på 20 000 kvadratmeter. Syftet är också att till viss 
del uppföra nya byggnader som harmoniserar med de äldre byggnaderna. 
Planförslaget förväntas öka biltrafiken med ca 1 350 bilrörelser per dag 
på väg E6/E20 och Mölndalsvägen.

Ett program till detaljplanen var ute på samråd sommaren 2000. I 
programmet ingick förutom upprustningsförslag av före detta Lyckholms 
bryggeriområde, även förslag till ny bebyggelse på en yta av mellan 
14 000 och 16 000 kvadratmeter. På denna yta föreslogs förutom kontors-
byggnader även 40–70 nya lägenheter. 

Efter att ett förslag till detaljplan tagits fram, utarbetades ett första 
utställningsförslag fram i september 2002. Till förslaget hörde en MKB 
där det framgick att luftkvaliteten inom området främst påverkas av 
omgivande trafik. Dock ansågs i MKB:n riktvärdena för luftkvaliteten att 
klaras i människornas huvudsakliga vistelsemiljö, dvs. på gården och i 
byggnaderna år 2006. Efter länsstyrelsens yttrande om att det var olämp-
ligt att uppföra bostäder i området togs ytterligare ett utställningsförslag 
fram i november 2003. I förslaget hade de planerade nya bostäderna nu 
tagits bort och ersatts med kontor, verksamheter och handel. De äldre 
byggnaderna kan enligt planförslaget eventuellt innehålla boende i någon 
form, förutsatt att detta är förenligt med de kulturhistoriska värdena. En 
av de befintliga byggnaderna som under bryggeriepoken innehöll jäskäl-
lare och lager planeras att omvandlas till parkeringsgarage. Till förslaget 
hade även MKB:n omarbetats 30. Planen antogs och vann laga kraft våren 
2004. 

30 Miljökonsekvensbeskrivning Detaljplan för Lyckholms industriområde Del av 40 kv. 
Spindeln f.d. Lyckholms bryggeri.
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Planförslaget som har antagits och vunnit laga kraft innebär att området nu planeras för 
kontor, verksamheter och handel. 
Källa:Göteborgs stadsbyggnadskontor.

Hur uppfyllandet av miljökvalitetsnormer har hanterats av länsstyrelsen
Länsstyrelsen påpekade både i yttrandet över programmet och i samråds-
yttrandet, att miljökvalitetsnormen för kvävedioxid överskrids på E6/E20 
och Mölndalsvägen på grund av den omfattande trafiken. Detta var en 
av flera anledningar till att länsstyrelsen ansåg det olämpligt att uppföra 
bostäder i området. Länsstyrelsen skrev: ”Om nyexploatering ändå skulle 
övervägas, så bör bostäder uteslutas på grund av att följande omständig-
heter talar emot detta: närheten till SAAB, tangerad miljökvalitetsnorm, 
transporter med farligt gods, hög bullernivå och långt avstånd till skolor.” 
Att planförslaget hade brutits ut ur den översiktliga planeringen för Möln-
dals dalgång och att detaljplanen därmed var en angelägen mellankom-
munal fråga påpekades också. ”Först genom ett antagande av den pågå-
ende fördjupningen av översiktsplanen ges nämligen vägledning vilka 
eftergifter som kan accepteras i fråga om luftföroreningar, buller, risker 
och markföroreningar för att uppnå en önskad markanvändning. 

I det första utställningsyttrandet ansågs uppförande av bostäder i 
området vara en fråga som kunde aktualisera ingripande enligt 12 kap. 
PBL om hälsa och säkerhet. Uppförande av kontor ansågs däremot kunna 
accepteras med motiveringen att de anställda inte vistades i området hela 
dagen och att det endast var vuxna personer som arbetade där. Länsstyrel-



66 Miljökvalitetsnormer i fysisk planering

sen skrev vidare att om miljökvalitetsnormen ska kunna klaras till 2006 
måste mycket kraftfulla åtgärder vidtas. ”De antal bilrörelser som anges, 
föreslagen markanvändning samt genomförandet antyder att efterfrågan 
på att köra bil till området tillgodoses fullt ut. Miljökvalitetsnormerna kan 
därmed knappast sägas ha iakttagits”. 

I länsstyrelsens yttrande över kommunens andra utställningsförslag, 
som omarbetats så att det inte innehåller bostäder, framgår att Läns-
styrelsen inte avser pröva planen enligt 12 kap. PBL: ”…däremot finner 
Länsstyrelsen det angeläget att återigen antyda vikten av att detaljplanen 
samordnas med den fördjupade översiktsplanen för Mölndals dalgång 
och den aktuella utvecklingen av transportnätet i omedelbar närhet av 
planområdet. ”Om alla tillkommande byggnadsprojekt i dalgången vart 
och ett löser sina parkeringsproblem med generösa parkeringsutrymmen, 
så går utvecklingen tvärtom mot en annan situation där problemen med 
dålig luftkvalitet förvärras och där miljökvalitetsnormerna kommer att 
överskridas. Det är således lämpligt att ett avsnitt om parkeringen i denna 
belysning anges i genomförandebeskrivningen som underlag för en fram-
tida anläggningsförrättning.”
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Reflexioner angående 
miljökvalitetsnormerna i PBL

6.

De bestämmelser i PBL som ställer krav på hänsyn till miljökvalitetsnor-
mer har karaktären av stoppregler. Detta innebär att beslut, vars genom-
förande skulle leda till att normerna överträds, inte får fattas. Samtidigt 
är de bestämmelser som finns ganska otydliga, när det gäller den faktiska 
innebörden. I PBL, liksom i annan lagstiftning, används begrepp som att 
”miljökvalitetsnormer ska iakttas” och att besluten inte får ”medverka 
till att en miljökvalitetsnorm överskrids”. Det är många gånger svårt att 
bedöma vilka effekter en plan i realiteten kommer att få när det gäller de 
olika beslutade normerna. Med tanke på att länsstyrelsen har skyldighet 
att upphäva sådana detaljplaner där normerna inte iakttas är det särskilt 
viktigt för förutsebarheten att de tillämpliga bestämmelserna inte öppnar 
för alltför olika och vida tolkningar. 

Av de detaljplaneexempel som redovisats i avsnitt 5 kan flera frågor 
rörande tillämpningen skönjas, när det gäller hur kraven ”iaktta” och 
”inte medverka till ett överskridande” ska tolkas vid planläggning. Oftast 
är exemplen ”sammansatta” på så sätt att varje exempel inrymmer flera 
olika frågor kring temat miljökvalitetsnormer. 

Frågor som väcks är bl.a. hur osäkerheter ska bedömas, hur omfattande 
de geografiska områden kan vara som ska ligga till grund för bedömning-
arna och hur framtida förändringar kan vägas in. Nedan görs ett försök att 
reflektera över dessa och några ytterligare frågor som inryms i exemplen. 

Hur ska osäkerheter hanteras när det  
gäller en plans påverkan på normerna?
För så gott som samtliga planer måste överväganden angående planens 
effekter hantera ett antal osäkerhetsfaktorer. Detta gäller inte minst när 
bedömningar görs om en viss norm kommer att överskridas. I samtliga 
följande frågor inryms, förutom den särskilt angivna frågan, därför mer 
eller mindre också en osäkerhet om hur tillåten markanvändning faktiskt 
kommer att påverka olika utsläppsnivåer. 

Det är många olika faktorer som har betydelse för hur genomförandet 
av en plan kommer att påverka omgivningen, t.ex. i exemplet Björlanda 
där fritidsbebyggelse avses bli permanent bebyggelse. En plan kan medge 
såväl stora som relativt marginella förändringar av markanvändningen. 
En plan kan emellertid endast skapa förutsättningar för en viss markan-
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vändning, t.ex. bostäder eller industri. Planen kan inte styra det mänskliga 
handlandet i sig, vare sig inom själva planområdet eller utanför. Också 
händelser utanför själva planområdet kan komma att ha betydelse för 
en plans effekter. Det kan vara svårt att bedöma vad som är en effekt av 
själva planen och vad som orsakas av andra faktorer. Olika faktorer kan 
också samverka på ett sätt som gör det svårt att dra slutsatser om vad som 
egentligen orsakar ett visst resultat.  

Utgångspunkten är dock att det är kommunen som har en skyldighet att 
visa att en plan uppfyller de krav som fins i PBL, och därmed också att 
miljökvalitetsnormerna iakttas. När en plans effekter ska bedömas är det 
också alltid det maximala nyttjandet av de rättigheter som planen möjlig-
gör som ska tas i beaktande. Det finns dock anledning att fundera över 
vilken grad av bevisning som kan krävas av en kommun, för att påverkan 
på en norm ska anses tillräckligt klarlagd. Många gånger kan det handla 
om komplicerade beviskedjor. Frågan om kravet på underlagsmaterial 
från kommunen finns bl.a. i exemplen Solna, Hammarby Sjöstad och 
Norra Gårda.

Hur ska ett överskridande av normerna  
utanför planområdet bedömas?
I flera av exemplen handlar det om att bedöma om planen kommer att 
medverka till att en norm överskrids inom ett område utanför själva pla-
nområdet. Planerna reglerar då ofta ny eller utvidgad bostadsbebyggelse, 
vilken i sig kan förväntas bidra till en trafikökning. Sådana planer är 
Solna och Björlandaplanen. Också för exemplet Akalla gäller frågan om 
ett överskridande av en norm utanför själva planområdet. Denna plan reg-
lerade dock endast en breddning av väg, men också för denna plan gällde 
det att bedöma om trafiken på en annan väg skulle påverkas på så sätt att 
planen medverkade till att normen överskreds där.

Samtliga dessa planer gäller således konsekvenser för trafiken utanför 
planområdet och hur förväntade trafikökningar till följd av planerna kan 
komma att leda till att normerna överskrids. Det ligger i sakens natur 
att bedömningarna om en plans påverkan på normerna, lika lite som 
dess påverkan när det gäller andra faktorer, inte kan begränsas till själva 
planområdet. En fråga är dock hur långt avståndet kan vara mellan själva 
planområdet och det område inom vilket miljökvalitetsnormerna förvän-
tas överskridas? När det gäller avstånden skiljer sig de olika exemplen 
åt. För exemplen Akalla och Solna är avståndet mellan planområde och 
det område inom vilket normerna bedöms överskridas inte särskilt stort, 
medan det för exemplet Björlanda handlar om ett betydligt större av-
stånd, nämligen bostadsbebyggelse i perifert läge satt i relation till trafik 
på central infartsled.

Det är alltid svårt att exakt bedöma orsakssambandet mellan en plan 
och olika effekter. Osäkerhetsfaktorerna ökar oftast med avståndet till det 
område där normerna kan förväntas överskridas. Med gällande lagstift-
ning är det endast praxisavgöranden som kan ge besked om t.ex. Björlan-
daplanen, med det förhållandevis avsevärda avståndet till påverkansom-
rådet och övriga osäkerhetsfaktorer som ligger utanför planens styrver-
kan, ska bedömas medverka till att en miljökvalitetsnorm överskrids så 
att planen inte kan godtas.
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Kan ett visst överskridande inom ett planområde  
godtas om planen i sig medverkar till en förbättrad  
normuppfyllelse över ett större område?
I exemplet Norra Länken skulle normerna komma att överskridas vid tun-
nelmynningarna inom själva planområdet. Sammantaget bedömdes pla-
nen dock, sett över ett större område dvs. också utöver själva planområ-
det, bidra till att skapa förutsättningar för att klara normerna. Frågan blir 
då om planen kan godtas, trots att dess genomförande skulle kunna bidra 
till ett normöverskridande inom ett begränsat område, just med hänsyn till 
dess totalt sett positiva bidrag till att normerna klaras.

Vid denna bedömning har tolkningen av kravet inte medverka till att 
en norm överskrids betydelse. Frågan är om det finns möjlighet att tolka 
detta krav på så sätt att bedömning kan göras över ett större område? Med 
en sådan tolkning skulle enstaka i det närmaste punktvisa överskridanden 
inte bedömas för sig och kunna leda till ett planupphävande. Inte heller 
skulle valet av mätpunkter få någon avgörande betydelse. I stället skulle 
det vara möjligt att göra samlade bedömningar över ett större område.   

Kan framtida förändringar vägas in?
Först efter det att en detaljplan vunnit laga kraft kan de åtgärder som pla-
nen tillåter genomföras. Under genomförandefasen kan olika förändringar 
i samhället ske, som inte har något samband med själva planen men som 
i sig påverkar möjligheterna att klara normgränserna. I exemplet Norra 
Länken hänvisas t.ex. till att fordonsparken kommer att förbättras och att 
detta kommer att bidra till att normerna klaras. 

En fråga blir då om sådana förändringar, som saknar samband med den 
aktuella planen men som förutsätts ske utan särskilda åtgärder, kan vägas 
in när planens påverkan bedöms. Rimligen handlar det här om att bedöma 
osäkerheter och göra sannolikhetsbedömningar. För att framtida förvän-
tade förändringar alls ska kunna vägas in, torde det vara nödvändigt att 
det är någorlunda sannolikt att dessa förändringar kommer till stånd. Det 
kan också finnas anledning att överväga om dessa positiva förändringar 
kommer att ”konsumeras” på annat sätt, så att något utrymme för planen 
trots allt inte ges. 

Om normen klaras genom framtida förväntningar, skulle det dock 
kunna tolkas så att planen inte kommer att medverka till att någon norm 
överskrids. Framtida förändringar skulle då kunna få betydelse för be-
dömningen av om en plan kan godtas med hänsyn till dess påverkan på en 
miljökvalitetsnorm.

Har ett fastställt åtgärdsprogram  
någon betydelse för bedömningen?
Åtgärdsprogram är det redskap som ska användas för att redan över-
skridna miljökvalitetsnormer ska klaras. I exemplet Norra Länken, nämns 
åtgärdsprogram som länsstyrelsen föreslagit för Stockholm (senare också 
delvis fastställda av regeringen). En fråga blir då om ett fastställt åtgärds-
program, som ju anger hur en norm ska klaras, kan få till följd att en plan 
kan godtas trots att den vid själva prövningstillfället skulle kunna anses 
medverka till att aktuell norm överskrids. 

Någon uttrycklig lagreglering som anger att en plan kan antas om 
aktuell norm hanterats i ett åtgärdsprogram finns visserligen inte. Också 
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för denna fråga skulle en utgångspunkt dock vara att förändringar, som 
leder till att normerna inte överskrids, kommer till stånd successivt under 
planens genomförande. Eftersom normerna kommer att klaras på annat 
sätt, nämligen med hjälp av åtgärdsprogrammet, skulle planen inte längre 
medverka till att någon norm överskrids. På så sätt skulle ett fastställt 
åtgärdsprogram kunna få betydelse för planprövningen.

Precis som för frågan under föregående avsnitt om framtida föränd-
ringar, torde det också här handla om att bedöma sannolikheten för de 
framtida förändringarna. Det finns för närvarande många frågor knutna 
till åtgärdsprogrammens räckvidd och styrverkan. En fråga bland många 
är hur garantier ska kunna skapas för att de åtgärder som anges i ett fast-
ställt åtgärdsprogram alls kommer till stånd. Det finns för närvarande inte 
någon självklar koppling mellan fastställda åtgärdsprogram och kravet på 
hänsyn till miljökvalitetsnormer vid detaljplaneläggning.  

Hur förhåller sig normerna till kravet på hänsyn  
till ”hälsa och säkerhet”?
Några exempel, Norra Gårda och Mölndalsåns dalgång, väcker frågor 
om hur ingripandegrunderna ”inte iakttagit en miljökvalitetsnorm” och 
”olämpligt med hänsyn till hälsa och säkerhet” förhåller sig till varandra. 
I vissa fall kan det vara så att båda ingripandegrunderna kan göras gällan-
de samtidigt. Det är dock viktigt att i resonemangen försöka skilja mellan 
dem så att det blir tydligt vad det är som hindrar en plan.

Om en plan gäller bebyggelse i ett miljöbelastat område där någon 
norm redan överskrids, kan planen vara olämplig med hänsyn till hälsa 
och säkerhet oavsett vilka störningar ett genomförande av planen i sig 
kan förväntas leda till. Om planen i sig inte bedöms leda till någon ök-
ning av utsläpp är det endast ingripandegrunden ”hälsa och säkerhet” 
som kan bli aktuell. Om genomförandet av planen däremot dessutom kan 
förväntas bidra till att utsläpp som omfattas av en norm ökar, blir också 
ingripandegrunden ”inte iakttagit en miljökvalitetsnorm” aktuell. De båda 
ingripandegrunderna skiljer sig också på så sätt, att hänsynen till miljö-
kvalitetsnormer, i vart fall hittills, har haft direkta värden att förhålla sig 
till, medan ingripandegrunden ”hälsa och säkerhet” ger ett utrymme för 
bedömningar.
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Källförteckning

EG-direktiv
EG:s direktiv för luft (1999/30/EG) 

EG:s direktiv om bedömning och hantering av omgivningsbuller 
(2002/49/EG)

EG:s direktiv om minimikrav för arbetstagares hälsa och säkerhet vid 
exponering för risker som har samband med fysikaliska agens 
(buller) i arbetet (2003/10/EG)

EG:s direktiv om strategiska miljöbedömningar av planer och program 
(2001/42/EG)

EG:s ramdirektiv för utvärdering och säkerställande av luftkvaliteten 
(96/62/EG) 

EG:s ramdirektiv för vatten (2000/60/EG)

Lagar och förordningar
Förordning (2004:661) 

Förordning om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön (SFS 2004:660)

Förordning om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (SFS 
2001:554)

Förordning om miljökvalitetsnormer för utomhusluft (SFS 2001:527)

Förordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Miljöbalken (1999)

Plan- och bygglagen (1987)

Föreskrifter
Naturvårdsverkets föreskrifter om mätmetoder, beräkningsmodeller 

och redovisning av mätresultat för kvävedioxid, kväveoxider, 
svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (PM10), 

  (NFS 2003:27)
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Antagna och pågående planer enligt PBL
Bilia kvarter St Frösunda, Solna kommun.

Göteborgs- och Mölndal kommuns Detaljerad översiktsplan för del av 
Göteborgs och Mölndals kommuner. (Samråd)

Kommunplan för Sollentuna 1998 (aktualitetsförklarad 2002)

Kvarter Venus, Norra Gårda, Göteborgs kommun.

Landskrona kommuns ÖP 2000+

Lyckholms bryggeriområde, Mölndalåns dalgång, Göteborgs kommun.

Malmö översiktsplan 2000

Miljökvalitetsnormer Dialog- pm 2004:4 inför aktualisering av 
översiktsplanen

Mölndals stad ÖP 2004 (samråd)

Regional utvecklingsplan 2001 för Stockholmsregionen, RUFS 2001

S-Dp 2000-12936-54 Norra Länken, delsträcka Norrtull-Roslagstull, 
Stockholms kommun

S-Dp 2001-01614-54 Sjöstadsporten inom Hammarby Sjöstad, 
Stockholms kommun. 

S-Dp 2001-05270-54 del av Akallavägen m.m, Stockholms kommun.

Solna Översiktsplan 90

Store Udd Björlanda, Hisingen, Göteborgs kommun. 

Öpl 98 För en hållbar utveckling Översiktsplan Umeå kommun

Översiktsplan 1999 Stockholm

Översiktsplan 2004 för Södertälje kommun

Översiktsplan för Botkyrka kommun 2002

Översiktsplan för Göteborg ÖP 99

Översiktsplan för Helsingborgs stad ÖP 2002 

Översiktsplan för Höganäs kommun ÖP 2002

Länsstyrelsers åtgärdsprogram och vägledning för att hantera 
miljökvalitetsnormerna
Behov av åtgärdsprogram för att klara miljökvalitetsnormerna, begä-

ran om ett regeringsbeslut för att ta fram ett åtgärdsprogram, 
Länsstyrelsen i Stockholms län 2000-06-07

En regional överblick Kartläggning och analys av regionala frågor, 
Länsstyrelsen i Skåne län, 2001

Frisk luft på väg Förslag till åtgärdsprogram för att uppfylla miljökva-
litetsnormen för kvävedioxid i Göteborgsregionen. Redovisning 
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av regeringens uppdrag DNR 2001/2250/R, M2000/42 19/R, 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län

Friskare luft i Stockholms län Förslag till åtgärdsprogram för att klara 
miljökvalitetsnormen för kvävedioxid i Stockholms län, Redovis-
ning av regeringens uppdrag Dnr M2000/2458/R, Stockholm läns 
länsstyrelse M2000/58/R, Länsstyrelsen i Stockholms län   
2003-07-01

Fysisk planering och miljökvalitetsnormer Förhållningssätt ur ett PBL 
perspektiv, Underlag 2003-08-20, Länsstyrelsen i Jönköpings län

Förslag till åtgärdsprogram för partiklar, Länsstyrelsen i Stockholms län

Information om hur miljökvalitetsnormer för luft bör beaktas i samband 
med den fysiska planeringen 2003-08-28, Länsstyrelsen i Skåne län

Miljökvalitetsnormer för luft – en handledning för detaljplanelägg-
ning med hänsyn till luftkvalitet, Länsstyrelsen i Stockholms län, 
skrivelse 25 nov 2004

Miljökvalitetsnormer och planering PM 2003-06-11, Länsstyrelsen i 
Stockholms län

Naturvårdsverkets yttrande av Förslag från länsstyrelsen i Stockholms län 
och länsstyrelsen i Göteborgs län till åtgärdsprogram för att klara 
miljökvalitetsnormen för kvävedioxid

Regeringens uppdrag till länsstyrelserna i Stockholms län och Västra 
Götalands län att ta fram ett åtgärdsprogram för kvävedioxid, 
2001-11-15

Publikationer och yttranden från Boverket
Boken om detaljplan och områdesbestämmelser, Boverket 1996

Boken om översiktsplan Del I Översiktlig planering för en hållbar 
utveckling. En informationsskrift till kommunala politiker, 
Boverket, 1996

Boken om översiktsplan Del III Allmänna intressens behandling i 
översiktsplanen, Boverket, 1996

Boverkets PM om åtgärdsprogram 2004-05-14

Boverkets yttrande över Betänkandet Klart som vatten (SOU 2002:105)

Boverkets yttrande över Länsstyrelserna i Stockholms läns och Västra  
Götalands läns förslag till åtgärdsprogram för kvävedioxid och  
partiklar, Boverket 2003

Minnesanteckningar Från arbetsmöte den 7 december 2004 om miljö-
kvalitetsnormer i den fysiska planeringen, Boverket februari 2005

PM angående åtgärdsprogram 2004-04-14

Sektorssamordning! Exempel från mellankommunalt och regionalt 
samarbete inom fysisk samhällsplanering, Boverket 2003
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Tillämpning av riktvärden för trafikbuller vid planering för och byggande 
av bostäder, Boverket november 2004

Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplane-
ringen att påverka den fysiska planeringen enligt plan- och bygg-
lagen? Boverkets del i uppdraget om vattenhandboken, Boverket 
september 2004

Övriga källor
Kommittédirektiv Översyn av strukturen och uppgiftsfördelningen inom 

samhällsorganisationen. Dir 2003:10

Miljöbedömningar i vattenförvaltning, Peggy Lerman och Anders 
Hedlund 2004

Miljökvalitetsnormer i regional planering PM 13, Peggy Lerman och 
Anders Hedlund, 2001

Miljömålen – når vi delmålen? Miljömålsrådet, 2003

Miljöregler – hinder för utveckling och god miljö? Emmelin, Lerman, 
2004

MKN som miljörättsligt styrmedel, Peggy Lerman, Lagtolken AB, 2004

Proposition 2000/01:130 Svenska miljömål – delmål och åtgärdsstrategier 

Samordnad kontroll av miljökvalitetsnormerna för utomhusluft 
Redovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvårdsverket, sep 2004
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Boverket

Boverket har ett ansvar att utöva uppsikt över tillämpningen av plan- och 
bygglagen (PBL). Vid beslut enligt PBL ska miljöbalkens bestämmelser 
om miljökvalitetsnormer iakttas. Att uppfylla miljöbalkens bestäm-
melser om miljökvalitetsnormer vid tillämpning av plan- och bygglagen 
har emellertid visat sig vara problematiskt. Ett annat problem som 
aktualiseras, är hur kraven på att uppfylla normerna kommer att påverka 
kommunernas handlingsutrymme. Det gäller t.ex. att faktiskt bedöma 
vilken effekt en plan kommer att få på en miljökvalitetsnorm.

 Idag finns knappast någon rättspraxis att falla tillbaka på när det 
gäller normernas tillämpning. Denna rapport ger exempel på olika 
detaljplaneärenden från Stockholms- och Göteborgsregionen där 
länsstyrelserna har påpekat att planeringen kan medföra att normerna 
för kvävedioxid och partiklar överskrids eller är på väg att överskridas. 
Exemplen visar hur de aktuella kommunerna och länsstyrelserna har 
agerat i planeringsprocessen. Genom att redovisa dessa exempel 
och belysa dem ur olika synvinklar vill Boverket bidra till att fördjupa 
diskussionen om hur miljökvalitetsnormerna kan tolkas och tillämpas i 
den fysiska planeringen. 




