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Forord

Boverket har i enlighet med verkets instruktion (SFS 2004:1258) i upp-
gift att tillhandahélla underlag for tillimpningen om bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken (MB). Det dr ocksa Boverkets
ansvar att ha uppsikt dver tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL).
Da miljobalkens regler om normer &r kopplade till plan- och bygglagens
regler om dversikts- och detaljplanering ér det av stort intresse for Bover-
ket att f6lja och analysera utvecklingen inom omrédet.

Plan- och bygglagen fran 1987 bygger pa ett synsitt som forutsétter att
all planering av mark och vatten sker utifrén ett helhetsperspektiv. Sedan
miljobalken tillkom 1999 har miljéaspekter inforlivats alltmer i plane-
ringen, inte minst genom de nationella miljokvalitetsmalen och som en
foljd av olika EG-direktiv.

Denna orienterande rapport om miljokvalitetsnormer i den fysiska pla-
neringen riktar sig framst till handldggare i kommuner och lénsstyrelser.
Rapporten ger dels en 6versiktlig bild av miljokvalitetsnormer och dess
hantering allmént, dels en kortfattad redovisning av vad som just nu r
pa gang inom omradet. Boverket avser att fortlopande f6lja utvecklingen
framforallt nir det géller hur praxis p& omradet utvecklas.

I rapporten askadliggors ocksa hur miljokvalitetsnormer for luft har
aktualiserats i planeringen, bl.a. genom redovisning av nagra aktuella
detaljplaneédrenden fran Stockholms- och Goteborgsregionen. Avsikten
med dessa exempel 4r inte att redovisa ’goda exempel” utan de syftar till
att fordjupa diskussionen om samtliga miljokvalitetsnormers tillimpning i
den fysiska planeringen.

Materialet har tagits fram i en arbetsgrupp dér Eleonore Bjornberg,
Agneta Gardar, Gunilla Grylin, June Lindahl och Assar Lundqvist del-
tagit. Assar Lundqvist har varit projektledare. Dick Larsson och Mérten
Dunér har varit ansvariga enhetschefer.

Karlskrona november 2005

M fawlfx f ﬂZ%u 1A

Micaela Schulman
chef for samhéllsbyggnadsdivisionen
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Sammanfattning

Bestammelser for géllande miljokvalitetsnormer i PBL

I plan- och bygglagen gors kopplingen till miljobalkens femte kapitel ge-
nom att den enskilda kommunen i planering och planlidggning ska iaktta
géllande miljokvalitetsnormer, samt genom att detaljplaner, omradesbe-
stimmelser och lovgivning inte fir medfora att en miljokvalitetsnorm
overtrids (2 kap.1 och 2 §§ PBL). Hanvisningar till 5 kap. MB finns ock-
sd 14 och 5 kap. PBL som behandlar 6versiktsplan respektive detaljplan.
Normerna ligger ocksa till grund for ingripande enligt 12 kap. 1§ PBL,
varigenom kommunala beslut om detaljplaner och omradesbestimmelser
(och i vissa fall &ven om lov eller forhandsbesked) kan upphivas.

Hittills har det huvudsakligen varit luftnormerna, och dé frimst nor-
merna for kvavedioxid och partiklar, som har hanterats i planprocessen.
Sommaren 2004 inférdes en norm for ozon. Samma ar tillkom en norm
for omgivningsbuller. Dessutom kommer normer for vattenkvaliteten
att tas fram i samband med EG:s ramdirektiv for vatten(2000/60/EG).
Ytterligare normer for mark och den fysiska miljon i 6vrigt kommer med
stor sidkerhet att inforas efterhand som nya EG-direktiv inforlivas i svensk
lagstiftning.

Foljande fyra kategorier av miljokvalitetsnormer géller frdn och med
december 2003:

» Grénsvirden som inte far dverstigas eller understigas
« Nivéer som inte bor dverstigas eller understigas (riktvarden),
* Nivéaer som kan tjdna till ledning (maél), samt

* Krav i dvrigt for kvaliteten pa miljon.

Krav pa atgardsprogram

Genom miljobalkens femte kapitel stélls det krav pa att ett dtgérdspro-
gram (en handlingsplan dér syftet dr att klara normerna) ska tas fram om
ett behov bedoms finnas. (For vattendistrikt finns det dock en plikt att
upprétta atgiardsprogram for samtliga distrikt till &r 2009). Foljande gal-
ler:

+ Ett atgdrdsprogram skall faststéllas av regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen bestimmer (5 kap. 5 § MB).

+ Ett atgdrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla &tgirder som
kan paverka mojligheten att uppfylla féreskrivna miljokvalitetsnormer
(5 kap. 6 § MB).

* Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta
de atgirder som behovs enligt ett faststillt dtgardsprogram (5 kap. 8 §
MB).

Atgirdsprogram for kvivedioxid har pi uppdrag av regeringen, tagits
fram av lansstyrelserna i Stockholms 1dn och Vistra Gotalands 14n. Lans-
styrelsen 1 Stockholms l&n har dven tagit fram ett atgérdsprogram for par-
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tiklar. Dessa atgirdsprogram har for vissa delar faststéllts av regeringen i
december 2004.

Kommuner som bedomer att gillande normer dverskrids, eller tenderar
att 6verskridas, ska meddela detta till Naturvardsverket. Naturvardsverket
ska for dessa kommuner bedoma om det finns behov av att ta fram ett
atgirdsprogram for den aktuella kommunen, samt meddela regeringen
forslag till lamplig instans for att upprétta ett sidant. Kommuner som,
forutom Stockholm och Géteborg, har meddelat Naturvéardsverket och dar
beddmning gjorts att dtgidrdsprogram bor tas fram ar hittills Helsingborg,
Uppsala, Umeé och Goteborg. Beredning pagar for Malmo och Norr-
koping.

Samlade atgarder for att na malet hallbar utveckling

Lagéndringarna som gjordes i 5 kap. MB i december 2003 (se ovan Krav
pa atgirdsprogram) har inneburit en skirpning av atgardsprogrammet
som styrmedel. Det finns emellertid ingen hanvisning i PBL (juridisk
koppling) mellan bestimmelsen om krav pa atgardsprogram i miljobalken
och kommunernas tillimpning av bindande planer i PBL. Atgirdspro-
grammens eventuella makt och status 6ver faststillda detaljplaner har
tidigare analyserats och ifragasatts i samband med regeringsuppdraget om
EG:s ramdirektiv for vatten och Boverkets delrapportering '. I anslutning
till uppdraget skickades ett PM? ut till regeringen, Miljobalkskommittén
och PBL-kommittén. Regeringen har darefter tillsatt en sirskild utredare
som ska analysera ett dtgérdsprograms forutséttningar att uppfylla mil-
jokvalitetsnormerna pa olika omraden. Uppdraget ska redovisas under ar
2005.

Den fysiska planeringen &r ett viktigt instrument som tillsammans med
andra instrument kan bidra till att normerna kan klaras. Da planeringen
ger effekt forst pa langre sikt, dr det redovisningen av de planerings-
relevanta normerna i regional och dversiktlig planering som hér 4r av
sérskild betydelse. For de planeringsomrédden som omfattas av normer
bor kommunen ange mal, rekommendationer och strategier. En konse-
kvensbedomning ska dven goras for de redovisade strategierna. Utifrén
en noggrann redovisning i éversiktsplanerna kan kommunerna forutse
situationer dir t.ex. fororeningshalter, virden for vattenkvaliteten, buller-
nivaer etc. riskerar att overskridas. Redovisningen kan dé utgora ett for-
beredande steg till savil detaljplaner som uppréttande av atgidrdsprogram.
Omvint bor arbetet med att ta fram atgérdsprogram, och den informa-
tion som hir kommer fram, ingé i underlaget da nya &versiktsplaner ska
tas fram. Miljobalkens och PBL:s gemensamma mal att frimja hallbar
utveckling bor efterstrdvas och tillimpas for att uppfylla normerna.

! Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplaneringen att paverka
den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen? Boverkets del i uppdraget om
vattenhandboken, (2004)

2 Boverkets skrivelse till Miljodepartementet m.fl 2004-04-14
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Erfarenheter fran miljokvalitetsnormer

I Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2001) fram-
gar att hela Stockholmsregionen bor ses 1 ett ssmmanhang da det géller
att komma till ritta med den hoga miljobelastningen i innerstaden. I de
oversiktsplaner som har tagits fram i Stockholmskommunerna under se-
nare &r syns denna samordning tydligt. Ett annat exempel pa samverkan
for att uppfylla miljokvalitetsnormerna ir det gemensamma oversikts-
planarbetet for Goteborgs och Mdlndals kommuner.

I Stockholms- och Géteborgregionerna pagar just nu arbete pa flera
héll med att ta fram detaljplaner for att mojliggora en dkad bebyggelse
(bostéder och verksamheter), byggande av tunnlar samt utférande av
olika végprojekt, bade i och utanfor de centrala delarna. Uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna kommer hér ofta i konflikt med nybyggnation.

Boverket har i ndgra aktuella detaljplanedrenden foljt hur miljokvali-
tetsnormer for luft har tagits upp och hanterats i planprocessen bade pa
kommunal niva och pa lénsstyrelsenivé. Syftet med de redovisade exem-
plen &r inte att visa ”goda exempel” pa hur normer kan tillimpas, utan att
lyfta fragor som vécks vid tillampningen.

Samlade reflexioner

De lagéndringar som infordes i miljobalken december 2003 innehallande
nya kategorier av miljokvalitetsnormer och nya bestdimmelser om at-
girdsprogram, har uppenbarligen inneburit svéarigheter vid planering och
planldggning genom:

+ att det finns fyra olika kategorier for miljokvalitetsnormer;
gransvarden, riktvarden, mal och krav i 6vrigt.

» den geografiska skalaspekten. Lokal, regional effekt?

 geografisk planering: vinst med att flytta problemen?

Ett 6vergripande problem som nu aktualiseras &r hur kraven pa att uppfyl-
la normerna kommer att paverka kommunernas planmonopol. For att de
idag géllande normerna for luft, den nya normen for buller jédmte framtida
normer for vatten, mark och den fysiska planeringen i 6vrigt ska kunna
redovisas och hanteras i ett helhetsperspektiv ar det viktigt att de tillamp-
liga bestimmelserna inte dppnar for alltfor ménga olika tolkningar.

I kapitel 6 lyfts vdsentliga och principiella fragor som &r viktiga att ta
upp till diskussion.
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1

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) har funnits som styrmedel i svensk lagstift-
ning sedan &r 1999 da foreskrifter om miljokvalitetsnormer skrevs in i
miljobalkens femte kapitel. Det 6vergripande syftet med normerna é&r att
skydda ménniskors hilsa och naturmiljon.

Miljokvalitetsnormer kan héanforas till olika EG-direktiv. EG-direktivet
for luftkvalitet (96/62/EG) samt dotterdirektiven (99/30/EG), (00/69/EQG)
och (02/03/EG) ar exempel pa direktiv som har styrt de nu géllande luft-
normerna.

De erfarenheter som finns av hur miljokvalitetsnormer har tillimpats
i den fysiska planeringen har hittills gillt luftnormerna for kvévedioxid
och partiklar. Gransvirdena for dessa &mnen Overskrids eller riskerar att
Overskridas framst i storstadsregionerna, och behdver hér ofta hanteras i
samband med ny planering. Normerna for fisk- och musselvatten har hit-
tills inte 1 ndgon storre utstrackning varit relevanta for den fysiska plane-
ringen. Kommande normer for bl.a. vattenkvalitet kommer ddremot att
beréra samtliga kommuner.

Normbegreppet har vidgats

EG:s ramdirektiv for vatten implementerades i svensk lagstiftning genom
en dndring 1 5 kap. 2 § MB den 22 december 2003. Harmed vidgades
normbegreppet och miljokvalitetsnormer utgér numera fran grénsvérden,
riktvirden, mél eller krav i ovrigt enligt foljande:

1. fororeningsnivéer eller storningsnivéer som ménniskor kan utsittas for
utan fara for oldgenheter av betydelse, eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga oldgenheter och som inte far Gver-
skridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en
eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivéer eller storningsnivéer som skall efterstrévas eller som
inte bor dverskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller
under en eller flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ldgsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som
kan tjéna till ledning f6r beddmning av tillstdndet i miljon, eller
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4. de krav i 6vrigt pa kvaliteten pd miljon som foljer av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.
Lag (2003:890).

Foreskrifter om miljokvalitet

Enligt 5 kap. 1 § MB fér regeringen for vissa geografiska omréden eller
for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft el-
ler miljon i 6vrigt. Regeringen kan &ven enligt paragrafen dverlata till en
myndighet (t.ex. Naturvardsverket) att meddela miljokvalitetsnormer som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Kontroll 6ver att miljokvalitetsnormerna uppfylls

I samband med att foreskrifter enligt 5 kap. 1 § MB meddelas, ska reger-
ingen enligt 5 kap. 9 § MB besluta vilka som ér skyldiga att kontrollera
att en miljokvalitetsnorm uppfylls. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om provtagning och andra
metoder for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls samt hur
resultatet av sddana kontroller ska redovisas.

Niér det géller luftkvalitetsnormerna ska varje kommun, enligt for-
ordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft? (SFS 2001:527),
kontrollera att gidllande miljokvalitetsnormer uppfylls inom kommunen.
Kontrollen kan dven ske genom samverkan mellan flera kommuner. For
ozon dr det emellertid Naturvdrdsverket som har kontrollansvaret for att
normen uppfylls.

Om det behovs ska den enskilda kommunen se till att regelbundna
maétningar och/eller berdkningar gors. For storstidder* ska kontrollen av
miljokvalitetsnormerna alltid ske genom méitning. [ andra omréden ska
kontrollen ske genom mitning s snart det kan antas att den férorenings-
niva som anges i miljokvalitetsnormerna kan komma att overskridas.
Mitningarna kan kompletteras med berdkningar for att ge nédvéndig
information om luftkvaliteten. I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2003:27) beskrivs mer detaljerat hur métningarna och redovisningen av
miétresultaten ska gé till.

Nar ska miljokvalitetsnormer uppfyllas?

Av 5 kap. 3 § MB framgar att myndigheter och kommuner ska sékerstélla
att de normer som har meddelats enligt 5 kap. 1 § MB uppfylls nér de
provar tillatlighet, tillstdnd, godkédnnanden, dispenser och anmélningsa-
renden. De ska ocksa se till att normerna uppfylls nir de utovar tillsyn el-
ler meddelar foreskrifter. Vid planering och planldggning ska kommuner
och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormerna.

Krav pa atgardsprogram

For att en miljokvalitetsnorm ska uppfyllas ska det (om det behovs) enligt
sérskilda bestimmelser i 5 kap. 4 § MB upprittas ett forslag till atgérds-
program. Se nirmare kapitel 2 Atgirdsprogram.

31 forordningen anges att utomhusluft avser utomhusluft med undantag av luften pa ar-
betsplatser eller i vig- och tunnelbanetunnlar.

4 Med en storstad menas i detta sammanhang en befolkningskoncentration med 250 000
invénare eller fler, eller en sddan befolkningstithet per kvadratkilometer att det &r mo-
tiverat att utvirdera eller sékerstélla luftkvaliteten.
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Faststallda samt framtida miljokvalitetsnormer

De miljokvalitetsnormer som for ndrvarande ar faststillda dr normer for
utomhusluft (SFS 2001:527), normer for fisk och musselvatten (SFS
2001:554) och en norm for buller (SFS 2004:675). Normer for vatten
kommer att inforas av de nya vattenmyndigheterna. Dessutom kommer
med stor sannolikhet ytterligare normer att inforas.

Normer for utomhusluft

Idag finns det normer for utomhusluft betraffande kvavedioxid, kviveoxi-
der, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar (PM10) och ozon.
Samtliga géllande luftnormer har forts in i svensk lagstiftning genom for-
ordningen (2001:527).

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft omfattade fran bérjan normer
for kvavedioxid, svaveldioxid och bly genom foérordningen (1998:897).
Denna forordning ersattes ar 2001 av forordningen (2001:527) da dven
miljokvalitetsnormer for kviveoxider och partiklar tillkom. Ar 2003 in-
fordes normer for bensen respektive kolmonoxid och sommaren 2004 be-
slutades om en miljokvalitetsnorm for ozon. Normen for ozon ska enligt
det nya normbegreppet efterstrivas att uppnds, och ar ddrmed exempel pa
en norm som kan uttryckas som ett mal enligt de nya kategorierna for hur
normer ska uppfyllas.

Amne Bestammelser for faststéllda luftnormer enligt SFS 2001:527

Kvavedioxid Far efter den 31 december 2005 inte férekomma i utomhusluft
enligt sarskilda bestammelser for timme- dygn- och
arsmedelvarde. (Se tabell sid 14)

Kvaveoxid Far inte forekomma i utomhusluft i omraden dar det ar minst
20 kilometer till narmaste storstad eller 5 kilometer till annat
bebyggt omrade, industriell anlaggning eller motorvag med
mer an i genomsnitt 30 mikrogram per kubikmeter luft under ett
kalenderar (arsmedelvarde).

Svaveldioxid Far inte forekomma i utomhusluft enligt sarskilda bestammelser
for timme- dygn- och arsmedelvarde.

Kolmonoxid Far inte forekomma i utomhusluft med mer an i genomsnitt 10
milligram per kubikmeter luft

Bly Far inte forekomma i utomhusluft med mer an i genomsnitt
0,5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar
(&rsmedelvarde).

Bensen Far efter den 1 januari 2010 inte férekomma i utomhusluft med
mer an i genomsnitt 5 mikrogram per kubikmeter luft under ett
kalenderar (arsmedelvarde).

Partiklar (PM10) Far inte férekomma i utomhusluft enligt sarskilda bestdammelser
for timme- dygn- och arsmedelvarde.
(Se tabell sid 15)

Ozon Efter den 31 december 2009 ska det efterstravas att ozon
inte férekommer i utomhusluft med mer an i genomsnitt 120
mikrogram per kubikmeter luft.
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Ndrmare om normen for kvivedioxid

Da personer utsétts for hoga kviavedioxidhalter 6kar luftrorens kénslighet
och lungornas funktion forsdmras. Personer med svér astma och bronkit
ar sérskilt utsatta.

Vid all férbrianning i luft bildas kvédvedioxid. Det &r trafiken (framst
personbilar och lastbilar men ocksé buss- och battrafiken) som &r den
storsta utslappskéllan for kvavedioxid. Stora utsldpp kommer dven fran
forbranningsanldggningar (oljeeldning och olika industriprocesser). Vin-
dar fran utlandet medfor ocksé att kvivedioxidhalten okar.

Betraffande normer for kviavedioxid har Sverige en hdgre ambitions-
nivd dn vad EG-direktivet krdver. Férutom timvirden och arsvirden har
Sverige ocksa en norm for dygnsvérden. Nar det géller hart trafikbelasta-
de gator i storstadsregionerna dr det just dygnsvérdet som &r det svaraste
vardet att uppfylla nir det giller kvavedioxid.

Miljokvalitetsnormen for kviavedioxid ska i Sverige vara uppfylld till
senast 1 januari &r 2006, medan EU:s krav &r stéllda till ar 2010. Sverige
ar dock inte det enda land som har stringare regleringar for kvivedioxid.
Andra lander som har snédvare tidsramar &r Storbritannien och Norge.

Medelvard.tid Niva som ska klaras senast Niva som ska klaras senast
2006 (Sverige) 2010 (EU)

Timme 90 pg/m3 200 pg/m3
Far overskridas 175 timmar/ar  Far 6verskridas 8 timmar/ar

Dygn 60 ug/m3
Far 6verskridas 7 dygn per ar

Ar 40 pg/m3 40 pg/m3

Normer for kvavedioxid. Jamférelse mellan EG-direktivet (1999/30/EG) och de svenska
reglerna om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (SFS 2001:527).

Ndrmare om normen for partiklar (PM10)

Hoga partikelhalter kan medfora paverkan pa lungfunktionen, lungsjuk-
dom och okad dodlighet. Sarskilt utsatta &r personer med sjukdomar i
luftvigar, hjérta eller kérl.

PM10 betecknar partiklar med en diameter mindre &n 10 pm (0,01
mm). Dessa partiklar kan i sin tur delas upp i ultrafina, fina och grova
partiklar.

Liksom for kvévedioxid bildas partiklar vid all forbranning. Den storsta
utslidppskillan for partiklar ir biltrafiken. Aven vighallning ir en stor
utsléppskalla t.ex. genom sandning och saltning. Hoga partikelhalter &r
darfor ett typiskt nordiskt problem i och med att PM 10 halterna okar kraf-
tigt 1 vinterviglag. Miljokvalitetsnormerna for partiklar skulle i Sverige
vara uppfyllda till den 1 januari 2005. Detta har inte kunnat foérverkligas
fullt ut i storstadsregionerna. I stora delar av Stockholms innerstad och
utmed samtliga vagar dar trafikméngden Gverskrider 50 000 fordon/dygn
ligger partikelhalterna (och dven kvédvedioxidhalterna) i eller i nidrheten
av normvérdet. I Stockholms ldns atgérdsprogram for partiklar ska atgér-
derna for att uppna normvirdet vara vidtagna till den 1 januari 2006.
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Medelvéard.tid Niva som ska Niva som ska Niva som ska klaras
klaras senast klaras senast senast till januari
januari 2005 januari 2005 (EU) 2010 (EU)

(Sverige)
Dygn 50 mikrogram per 50 mikrogram per 50 mikrogram per

kubikmeter Iuft (far  kubikmeter luft (far kubikmeter luft (far
Overskridas 35 ggr  6verskridas 35 ggr  Gverskridas 7 ggr per

per ar). per ar). ar).
Ar 40 mikrogram per 20 mikrogram per
kubikmeter luft kubikmeter

Normer for partiklar PM10. Jamférelse mellan EG-direktivet (1999/30/EG) och de svenska
reglerna om miljdkvalitetsnormer for utomhusluft (SFS 2001:527).

Normer for vatten

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten infoérdes i miljobalken

ar 2001. Normen for fiskvatten ska skydda fiskpopulationer mot utslapp
av sadana fororeningar i vatten som kan leda till att vissa arter minskar i
antal eller helt dor ut. Normen for musselvatten avser att skydda vissa po-
pulationer av skaldjur i kustvatten och brackvatten frén olika utslapp av
fororenande dmnen. Fiskvattendirektivet (91/692/EEG) och skaldjursvat-
tendirektivet (91/692/EEG) ar bakgrunden till att dessa normer har inforts
i miljobalken.

Dessutom foljer genom EG:s ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
krav pa “god vattenstatus” for allt vatten; grundvatten, ytvatten och kust-
vatten, d.v.s. hela Sveriges yta. Malet ska enligt direktivet vara uppnatt
till &r 2015. Direktivet handlar forst och framst om kvaliteten pa yt- och
grundvattnet och om grundvattnets kvantitet. ’God vattenstatus” ar idag
inte en norm enligt svensk lag, utan ska senare i beslut av de nya vatten-
myndigheterna’® brytas ner till miljokvalitetsnormer for vatten. Exempel
pa tdnkbara miljokvalitetsnormer for vatten som tidigare har foreslagits
av Naturvardsverket enligt ett regeringsuppdrag ar 2000 &r nitrat i grund-
vatten, fosfor i sjoar, floden/nivéer i rinnande vatten, organiska miljogif-
ter i sjoar och vattendrag och tungmetaller i sjoar och vattendrag. Enligt
uppgift fran Naturvardsverket inriktas verkets arbete nu pé att ta fram
underlag at vattenmyndigheterna i deras arbete med att ta fram konkreta
miljokvalitetsnormer.

5 Sverige har delats in i fem vattendistrikt/avrinningsdistrikt och i varje distrikt har en
lansstyrelse utsetts till vattenmyndighet.
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Amne Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten enligt SFS
2001:554
Fiskvatten Miljokvalitetsnormerna fér laxvatten och andra vatten berér

temperatur, uppldst syre, PH-varde, uppslammade fasta
substanser, syreférbrukning, mineraloljebaserade kolvaten,
ammoniak, ammonium, restklor, zink och upplést koppar enligt
bestdmmelser i bilaga 1.

Miljokvalitetsnormerna for ett fiskvatten skall uppfyllas senast
inom fem ar fran det att denna férordning skall tillampas pa
vattnet. Miljokvalitetsnormerna far dverskridas eller underskridas
endast om vattnet pa naturlig vag tillférts &mnen fran omgivande
mark eller om det sarskilt angivits i bilaga 1.

Musselvatten  Miljokvalitetsnormerna fér ett musselvatten berdr pH, temperatur,
fargtal, suspenderad substans mg/l, salthalt, mattnadsgrad i 16st
syre %, kolvaten fran mineraloljor, organiska halogenféreningar,
koncentration av olika metaller samt amnen som paverkar
smaken pa musslorna enligt bilaga 2.

Miljokvalitetsnormerna fér ett musselvatten skall uppfyllas senast
inom sex ar fran det att denna férordning skall tilldampas pa
vattnet. Miljokvalitetsnormerna far dverskridas eller underskridas
endast i fall av exceptionell vaderlek eller vid exceptionella
geografiska férhallanden.

Norm for bullerriktvarden

Den 1 september ar 2004 tridde en forordning for omgivningsbuller i
kraft. I samband med detta meddelades dven en miljokvalitetsnorm for
buller enligt féljande: ”Genom kartldggning av omgivningsbuller samt
uppréttande och faststdllande av atgdrdsprogram skall det efterstrévas att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd ménniskors hilsa (mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 MB)”. (SFS 2004:675 1
§). Denna norm definieras séledes enligt den fjarde kategorin av normbe-
grepp: Krav i ovrigt for kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen. (Se normbegreppet har vidgats sidan 11).

Det ér dock viktigt att notera att dessa riktvérden inte beslutats vara
normer i miljébalkens mening, dvs. de ar inte utformade utifran i forvig
faststéllda varden utan bedoms utifran en allmént héllen virdering om
bullrets effekter pd méanniskors hélsa.

Med omgivningsbuller avses i forordningen: buller fran végar, jarnvé-
gar, flygplatser och industriell verksamhet.

Skadliga effekter for ménniskors hélsa kan definieras med forsémrad
horsel, somnstorningar och mojlig 6kad risk for blodtryckssjukdom.
Grupper som ér sérskilt kinsliga dr barn och ungdomar, horselskadade
personer, skiftarbetare och mojligen personer med anlag for blodtrycks-
sjukdom (Socialstyrelsens Miljohélsorapport 2001).
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Amne Bestammelse enligt SFS 2004:675

Buller Det ska efterstravas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter
pa manniskors halsa (miljokvalitetsnorm enligt 5 kap 2 § forsta stycket
4 miljébalken).

Kommuner, Vagverket, Banverket och Luftfartsverket ar skyldiga att
kartldgga buller enligt de bestdmmelser som ges i férordningen.

Framtida normer

Vilka ytterligare normer som kan komma att inforas ar idag oklart. I slutet
av ar 2004 fattades emellertid beslut om ett fjirde dotterdirektiv for utom-
husluft (dir 04/107/EG). Direktivet omfattar bestimmelser for arsenik,
kadmium, nickel och kvicksilver. Detta direktiv kommer férmodligen att
inforas i svensk lagstiftning. Det ar heller inte omgjligt att &ven normer
for t.ex. markkvalitet, ljus, stralning och skakningar (vibrationer) kan
inforas som normer i framtiden.

Hur miljobalkens regler om normer
ar kopplade till plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen gors kopplingen till miljobalkens femte kapitel i 2
kap. PBL angaende de allménna intressena. Hanvisningar till 5 kap. MB
finns ocksa i 4 och 5 kap. PBL, vilka behandlar 6versiktsplan respek-
tive detaljplan och omradesbestimmelser. Planeringen enligt plan- och
bygglagen dr dessutom delvis styrd av statens ansprak pa vad planerna
ska ta upp och hur planarbetet ska genomforas, vilket framgar av 12 kap.
PBL. For de bestimmelser som finns for atgérdsprogram i miljobalkens 5
kap. saknas hédnvisning i plan- och bygglagen.

Allmdnna intressen

I 2 kap. PBL, som handlar om hur allménna intressen skall beaktas vid
planldggning och lokalisering av bebyggelse, gors foljande hanvisningar
till miljobalken avseende miljokvalitetsnormerna:

“Enligt 5 kap. 3 § miljobalken skall miljokvalitetsnormer iakttas vid pla-
nering och planldggning.” (2 kap. 1 § PBL).

”Planldggning far inte medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap miljobalken dvertrdds.” (2 kap. 2 § PBL).

Séaledes ska bestimmelserna om normerna tillimpas savil vid beslut om
regionplan, oversiktsplan, detaljplan och omradesbestimmelser. Detta
géller ocksa andra drenden enligt PBL sdsom bygglov, rivningslov, mar-
klov samt forhandsbesked.

Oversiktsplan

I 4 kap. PBL som handlar om kommunens &versiktsplan redovisas fol-
jande:

I oversiktsplanen skall redovisas de allménna intressen ... och de miljo6-
och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvidndningen av mark-
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och vattenomrédden... Av planen skall framg4 ... hur kommunen avser att
... laktta gillande miljokvalitetsnormer.” (4 kap. 1 § PBL)

”Under samradet skall ldnsstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna
statens intressen och dérvid... tillhandahalla underlag for kommunens
beddmningar och ge rdd i frdga om ... allménna intressen... och ...
miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av
mark- och vattenomréaden... verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken tillgodoses och miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobal-
ken iakttas och...” (4 kap. 5 § PBL)

”Lénsstyrelsen skall under utstéllningstiden avge ett granskningsyttrande
over planforslaget. Av yttrandet skall framga om... forslaget kan med-
verka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken overtrads...”
(4 kap. 9 §PBL).

Detaljplan och omrddesbestimmelse
I 5 kap. PBL hanteras kommunens detaljplan:

... Under samrédet skall lansstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna
statens intressen och dérvid ... verka for att ... miljokvalitetsnormer en-
ligt 5 kap. miljobalken iakttas och...” (5 kap.22 § 2 p PBL).

Regionplan

17 kap. PBL om regionplan finns ingen direkt hénvisning till miljobal-
kens 5 kap. men 2 kap. 1 och 2 §§ PBL (se ovan) géller emellertid for all
planering och planlédggning, saledes ocksé for regionplan.

Bygglov

Bestammelserna i 2 kap. 2§ 2 om att planldggning inte far medverka till
att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet Gvertréds inklusive hénvis-
ningen i andra stycket, innebér att inte heller beslut om lov far medverka
till att en norm vertréds. Detta géller dock endast beslut om lov inom
omraden som inte omfattas av detaljplan.

Den statliga kontrollen

Den statliga kontrollen sker genom att ldnsstyrelsen ér samrédspart un-
der planprocessen. Nar det géller 6versiktsplan ska granskningsyttrande
tillfogas den antagna planen. Miljokvalitetsnormerna ér en av de faktorer
som lansstyrelsen sarskilt skall ta upp nér det giller rattsverkande planer
och som ar grund for ingripande enligt 12 kap. 1 § PBL, varigenom en
plan kan upphévas.

”Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan befaras att ...
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas eller ...” (12
kap. 1 § PBL).

”Lénsstyrelsen skall upphéva kommunens beslut i dess helhet, om nagot
forhallande som avses i 1 § foreligger. Om kommunen har medgett det
fér beslutet upphévas i en viss del.” (12 kap. 3 § PBL).
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For bygglov m.m. giller f6ljande:

”Om det finns sdrskilda skél, far ldnsstyrelsen eller regeringen for ett visst
omréade forordna att 1-3 §§ skall tillimpas pa beslut att ldmna lov eller
forhandsbesked. Om ldnsstyrelsen, efter det att ett forordnande enligt
forsta stycket har meddelats, beslutar att ett lov eller forhandsbesked skall
provas, far lansstyrelsen forordna att lovet eller forhandsbeskedet inte
skall gélla forrdn frigan om provning har slutligt avgjorts.”

(12 kap. 4 § PBL).
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Atgardsprogram

Enligt 5 kap. 4 § MB ska regeringen eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen bestimmer, upprétta ett forslag till atgardspro-
gram om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas.
Bestimmelserna om atgardsprogram giller for alla normer, sévil for de
som redan finns som for de framtida normerna, oavsett om normerna ut-
gors av gransvarden, riktlinjer, mal eller krav i vrigt.

Lagéndringarna som gjordes i 5 kap. MB i december 2003 har inne-
burit en skirpning av atgiardsprogrammet som styrmedel. Numera géller
foljande:

+ Ett atgdrdsprogram skall faststéllas av regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen bestimmer (5 kap. 5 § MB).

+ Ett dtgdrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla &tgarder som
kan paverka mojligheten att uppfylla foreskrivna miljokvalitetsnormer
(5 kap. 6 § MB).

* Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta
de atgéarder som behovs enligt ett faststéllt dtgardsprogram (5 kap. 8 §
MB).

Denna lagéndring har medfort att flera fragor har tagits upp av Boverket.
Eftersom det saknas koppling mellan miljobalkens bestimmelser om
atgdrdsprogram och andra lagar, saknas ocksa lagstod for att kréva att
kommuner vid tillimpning av PBL ska vidta de atgdrder som anges i ett
atgardsprogram. Boverket har utvecklat sin syn i dessa fragor i ett PM°
som har skickats till regeringen, PBL-respektive MB-kommittén.

Den 9 december 2004 beslutade regeringen att ge ett kommittédirektiv
till en sérskild utredare att analysera ett atgardsprograms forutséttningar
att uppfylla miljokvalitetsnormer pé olika omraden, och se 6ver mdjlig-
heterna att gora sddana program bittre och mer effektiva. Utredaren ska
ocksa lamna forslag pé eventuella forfattningsdndringar i den mén det
behovs. Uppdraget ska redovisas under ar 2005.

¢ Boverkets skrivelse till Miljodepartementet m.fl 2004-04-14
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Processen for att uppratta ett atgardsprogram

Luft

Enligt forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (2001:527)
ska den enskilda kommunen kontrollera att gillande normer uppfylls. For
ozon dr det emellertid Naturvirdsverket som har kontrollansvaret. Om
maitningarna visar att det finns risk att nagon miljokvalitetsnorm kommer
att 6verskridas, med tilligg av en toleransmarginal ’, &r kommunen skyl-
dig att underrétta Naturvardsverket och berord lansstyrelse. Enligt forord-
ningen ska Naturvardsverket dédrefter undersdka behovet av ett atgérds-
program for den aktuella kommunen, samt meddela regeringen forslag till
lamplig instans for att uppritta ett sadant.

Vatten

Nér det géller atgérdsprogram for vatten (forordning 2004:660 om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon) sa ska varje vattendistrikt senast ar
2009 ha tagit fram ett dtgardsprogram for de atgérder som behover vidta-
gas for att nd EG:s mal ”god vattenstatus”. Till ar 2012 ska medlemslin-
derna ha vidtagit de atgérder som slagits fast i programmet. Kraven pa ut-
formning och genomférande kommer att variera beroende pé problemens
omfattning i de fem vattendistrikt som Sverige #r indelat i. Atgirdspro-
grammen ska for Sveriges del tas fram av de nya vattenmyndigheterna.

Buller

Betraffande buller (forordning 2004:675 om omgivningsbuller) ska kom-
muner med mer dn 250 000 invanare senast den 30 juni 2007 ha kartlagt
omgivningsbullret i kommunen och utarbetat strategiska bullerkartor som
avser ar 2006. Ett forslag till atgérdsprogram ska uppréttas och vara fast-
stéllt senast den 18 juli 2008.

Kommuner med mer dn 100 000 invénare ska senast den 30 juni 2012
ha kartlagt omgivningsbullret inom kommunen och utarbetat bullerkartor
som avser ar 2011. Dessa kommuner ska upprétta forslag till ett atgérds-
program och faststélla det senast till den 18 juli 2013. Véagverket, Banver-
ket och Luftfartsverket ska enligt forordningen ha kartlagt samt uppréttat
och faststillt bullernivier fran végtrafik, jirnvégstrafik respektive flygtra-
fik till bestdmda &r och datum.

Ett atgérdsprogram for buller ska bland annat innehélla: en samman-
fattning av bullerkartliggningen, en sammanstéllning av situationer som
behover forbattras och de situationer som bor prioriteras, en beskrivning
av de atgirder som vidtagits eller planeras de ndrmaste fem aren, en lang-
siktig strategi for hantering av buller, samt en beskrivning av hur genom-
forandet av atgirderna ska utvirderas (SFS 2004:675).

" Med toleransmarginal menas den fororening utdver miljokvalitetsnormen, som under
perioden fore det att normen ska ha uppfyllts, kan tolereras utan att atgérdsprogram
behover uppréttas for att minska fororeningsnivan.
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Atgardsprogram upprattat av l1ansstyrelsen

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn poédngterade redan sommaren 2000, i en
hemstéllan® till regeringen, vikten av att en vagledning togs fram for hur
miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid och partiklar ska hanteras i sam-
band med planer for tillkommande bebyggelse. Lansstyrelsen understrok
hér f6ljande: 1 princip all utbyggnad riskerar att medfora en 6kad trafik
in mot Stockholm och pa trafikleder som f.n. har och riskerar att ha Sver-
skridanden dven ar 2006.” Lansstyrelsen befarade ocksa i skrivelsen att
ny bebyggelse skulle lokaliseras till lagen med gles struktur med simre
mdjligheter for kollektivtrafiken, vilket sammantaget skulle 6ka méngden
utslipp i regionen.

Den 15 november ar 2001 uppdrog regeringen till lansstyrelserna i
Stockholms och Vistra Gotalands lén att ta fram forslag till atgérdspro-
gram for att klara normen for kvévedioxid innan januari ar 2006. Ett
uppdrag att ta fram forslag till dtgérdsprogram for att klara normerna for
partiklar PM10 fore januari 2005 gavs ocksa till 1nsstyrelsen i1 Stock-
holms l&n i november 2002. Forslagen angéende kvivedioxid ldmnades
till regeringen sommaren 2003 och forslaget angdende partiklar limnades
i januari 2004.

Delar av atgirdsprogrammen faststélldes av regeringen den 9 december
2004. Regeringen faststéllde dé& vilka av de foreslagna atgérderna som
skulle vidtas, samt vem eller vilka som ska ansvara for att atgarderna
vidtas. Vidare beslutades att sista datum for att vidta atgérderna for parti-
kelnormerna skulle flyttas fram ett ar. Saledes ska atgarder for att upp-
fylla miljokvalitetsnormerna bade for kvdvedioxid och for partiklar vara
genomforda senast den 31 december 2005. Regeringen uppdrog ocksa at
lansstyrelsen i Stockholms 14n och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1é4n
att uppratta forslag till kompletterande atgérdsprogram for kvéavedioxid
och partiklar respektive kvivedioxid. Aven dessa kompletteringar ska
vara framtagna senast den 31 december 2005.

8 Behov av atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna, begédran om ett regerings-
beslut for att ta fram ett atgardsprogram, Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2000-06-07.
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Atgirder fér att uppfylla normen
for kvavedioxid i Stockholms lan

Ansvarig myndighet eller kommun

Atgéarder for att utveckla och tillampa
sarskilda miljokrav vid myndigheters
och kommuners upphandling av tunga
transporter och persontransporter som
skall utféras i Stockholms lan

Atgéarder for att skarpa kraven for tunga
fordon i miljdzonen

Atgérder inom parkeringspolitikens
omrade for att minska personbils-
trafiken och 6ka framkomligheten inom
Stockholms kommun

Atgérder vad galler de parkerings-
avgifter som tillAmpas vid myndigheters
och kommuners arbetsplatser i
Stockholms lan, for att minska
personbilstrafiken

Atgéarder for att folja upp tillimpningen
av reglerna om formansbeskattning
av fri parkering som tillhandahalls av
arbetsgivaren i Stockholms lan

Atgéarder for att begransa genomfarts-
trafiken med tunga fordon pa Horns-
gatan i Stockholms kommun till endast
bussar i linjetrafik

Atgéarder for att 6ka utbudet av infarts-
parkeringar inom Stockholms Ian

Atgéarder for att 6ka framkomligheten
fér bussar inom Stockholms lan.

Atgéarder for att 6ka turtatheten inom
kollektivtrafiken i Stockholms lan

Myndigheter och kommuner med
verksamhet inom Stockholms Ian

Stockholms kommun

Stockholms kommun

Myndigheter och kommuner med
arbetsplatser inom Stockholms lan

Skatteverket

Stockholms kommun

Vagverket, Banverket, Stockholms
lans landsting och kommunerna i
Stockholms lan

Vagverket, Stockholms lans landsting
och kommunerna i Stockholms lan

Stockholms lans landsting

Atgérdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna fér kvévedioxid i Stockholms 1&n. Kalla:

Regeringsbeslut 18 (bilaga 1).
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Atgérder fér att uppfylla normen
for partiklar i Stockholms ldn
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Ansvarig myndighet eller kommun

Atgéarder for att informera om halso-
konsekvenserna av héga partikelhalter
och de negativa effekterna av dubb-
dacksanvandning

Atgérder inom parkeringspolitikens
omrade for att minska personbils-
trafiken och 6ka framkomligheten inom
Stockholms kommun

Atgérder vad galler de parkerings-
avgifter som tilldAmpas vid myndigheters
och kommuners arbetsplatser i
Stockholms lan, for att minska
personbilstrafiken

Atgérder for att minska halterna av
partiklar i de delar av vagnatet dar det
finns risk fér extremt héga halter

Atgarder for att 6ka kunskaperna

om olika beldggningsmaterials
benagenhet att bilda PM10 samt

hur halkbekdmpning med tvattad
stenkross och olika metoder for
barmarksrenhallning paverkar halterna
av PM10

Atgarder for att 6ka kunskaperna

om bidrag till PM10-halterna fran
fartyg, arbetsmaskiner och smaskalig
fastbransleeldning

Vagverket, Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Stockholms lan och
kommunerna inom Stockholms Ian

Stockholms kommun

Myndigheter och kommuner med
arbetsplatser inom Stockholms lan

Véagverket och kommunerna inom
Stockholms lan

Véagverket och kommunerna inom
Stockholms lén

Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Vagverket, Sjofartsverket, Lans-
styrelsen i Stockholms lan samt
kommunerna inom Stockholms I1an

Atgérdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna for partiklar i Stockholms l4n. Kélla: Re-

geringsbeslut 18 (bilaga 2).
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Atgirder fér att uppfylla normen for
kvéavedioxid i Vastra Gotalands lan

Ansvarig myndighet eller kommun

Atgéarder for att 6ka utbudet av
kollektivtrafik i Géteborgsregionen

Atgéarder for att 6ka framkomligheten
for bussar inom Goéteborgsregionen

Atgéarder for att forbattra trafikinforma-
tionen i Géteborgsregionen

Atgéarder for att informera allmanheten
om nyttan av att valja andra fardmedel
an bil

Atgéarder for att informera storre arbets-
givare och affarsidkare om nyttan av
att uppratta s.k. gréna resplaner for
anstéllda och kunder

Atgérder inom parkeringspolitikens
omrade for att motverka en 6kning av
personbilstrafiken i centrala Goteborg

Atgéarder for att folja upp tillimpningen
av reglerna om formansbeskattning
av fri parkering som tillhandahalls av
arbetsgivaren i Goéteborgsregionen

Atgéarder for att 6ka fyllnadsgraden
for distributionsfordon i inre delar av
miljézonen

Atgéarder for att geografiskt utvidga
miljozonen for tung trafik i Goteborg

Atgéarder for att utveckla och tillampa
sarskilda miljdkrav vid myndigheters
och kommuners upphandling av
persontransporter som skall utféras i
Goteborgsregionen

Vastra Gétalandsregionen och
kommunerna i Géteborgsregionen

Véagverket, Vastra Gétalandsregionen
och kommunerna i Géteborgsregionen

Véagverket, Vastra Gétalandsregionen
och kommunerna i Géteborgsregionen

Kommunerna i Géteborgsregionen

Véagverket, Vastra Gétalandsregionen
och kommunerna i Géteborgsregionen

Goteborgs kommun

Skatteverket

Goteborgs kommun

Goteborgs kommun

Myndigheter och kommuner med
verksamhet inom Goéteborgsregionen

Atgérdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid i Vastra Gétalands lan.

Kalla: Regeringsbeslut 18 (bilaga 1).
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Kommuner dar miljokvalitetsnormer

for luft overskrids

Underrittelser om att miljokvalitetsnormer 6verskrids, eller kommer

att 6verskridas, har fran olika hall i landet meddelats Naturvardsverket.
Underrittelserna géller kvdvedioxid och partiklar. Av de kommuner
som hittills anmalt till Naturvardsverket att normerna for kviavedioxid
eller partiklar 6verskrids, bedomer verket att Helsingborg, Uppsala,
Umed, Goteborg, Norrkoping och Malmé bor ta fram atgérdsprogram.
Naturvérdsverket har ocksé i sin bedomning for dessa kommuner 14m-
nat forslag till regeringen om vilka myndigheter och 6vriga aktorer som
bor bista i eller svara for arbetet med atgérdsprogrammet. For Botkyrka,
Landskrona, Sodertélje och Mariestad gors bedomningen att kommunerna
inte behover ta fram nagot atgardsprogram. For Botkyrka och Sodertélje
hinvisas till lansstyrelsen i Stockholms ldns faststillda atgérdsprogram.
Nedan redovisas en sammanstéllning av inkomna underrattelser och
Naturvardsverkets bedomning av dessa.

Kommuner som  Amne Naturvardsverkets Naturvardsverkets bedomning angaende
har underrattat bedéomning angaende ansvarig uppdragsgivare samt myndigheter
Naturvardsverket framtagande av och ovriga aktorer som bor bista i arbetet
om att normer for atgardsprogram med atgardsprogrammet
luft overskrids
(inkom ar)
Helsingborg (2003) NO2 Ett atgardsprogram for Lansstyrelsen i Skane lan bor ta fram
kvavedioxid bér tas fram. atgardsprogrammet i ndra samverkan med
Helsingborgs stad. Arbetet bor bedrivas i
samarbete med Region Skane, Sjofartsverket
och Vagverket. Boverket och Naturvardsverket
bér bista i arbetet.
Uppsala (2003) NO2 och  Atgérdsprogram for kvévedioxid Uppsala kommun bér ta fram
PM10 och partiklar bér tas fram. atgardsprogrammet i samarbete med
Lansstyrelsen i Uppsala lan. Vagverket,
Boverket och Naturvardsverket bor bista i
arbetet tillsammans med lokala och regionala
verksamhetsutdvare.
Landskrona (2003) PM10 Atgérdsprogram for partiklar Naturvardsverket rekommenderar matningar
behéver inte tas fram. Bedémer  under kalenderar samt att kommunen och
att MKN ej 6verskrids under statliga aktorer fortsatter verka for minskade
"normalt ar’ partikelutslapp.
Umea (2004) NO? och Ett atgardsprogram som Umed kommun bor ta fram atgardsprogrammet
PM10 omfattar milj6kvalitetsnormen i ndra samarbete med lansstyrelsen och

for kvavedioxid bor tas fram.
Nar det galler atgardsprogram
for partiklar anser Naturvards-
verket att pagaende och
kommande kartldggningar far
avgolra atgardsbehovet.

Vagverket. Aven andra lokala och regionala
aktorer bor bjudas in att delta i arbetet.
Boverket och Naturvardsverket bor bista i
arbetet.
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Botkyrka (2004)

Hdéganas (2004)

Goteborg (2004)

Sédertalie (2004)

Norrkdping (2004)

Mariestad (2004)

Malmb (2005)

Sundsvall (2005)

NO?

PM10

PM10

PM10

PM10

PM10

NO?

PM10

Miljokvalitetsnormer i fysisk planering

Négot sérskilt atgérds-
program som omfattar
miljokvalitetsnormen
fér kvavedioxid behdvs
inte. Atgérder finns i
atgardsprogrammet for
Stockholms lan.

Métunderlaget anses fér
knapphéndigt for bedémning
av om MKN o6verskrids under
“normailt” ar.

Ett atgardsprogram for partiklar
boér tas fram.

Anser att det inte &r motiverat
med ett sérskilt atgédrdsprogram
upprattas for Sédertélje.
Atgérder bér vidtas inom ramen
for beslutat AP fér Stockholms
lan.

Forordar att ett atgardsprogram
tas fram.

Beddmer att ett atgardsprogram
inte behover tas fram. MKN
overskrids inte under normalt
ar.

Forordar att ett atgardsprogram
tas fram

Ett atgardsprogram behover
inte tas fram. MKN beddms ej
Overskridas under “normailt ar”

Naturvardsverket rekommenderar fortsatt
kartlaggning av halterna bl.a. méatningar
under kalenderar samt att kommunen och
statliga aktorer fortsatter verka fér minskade
partikelutslapp.

Lansstyrelsen bor ta fram atgardsprogrammet
p.g.a. samordningsvinst med tidigare arbete
och da fler kommuner i l1anet kan behova ta
fram atgardsprogram.

Sddertalje boér inom ramen for beslutat at i
lanet, inom sitt ansvarsomrade, vidta angivna
atgarder.

Forordar att kommunen far uppdraget istallet
for lansstyrelsen.

Rekommenderar fortsatta matningar i gaturum
under kalenderar samt fortsatt arbete i
kommunen att begransa utslappen.

Forordar att lansstyrelsen far uppdraget
pga samordningsvinst med ev .andra AP
(Helsingborg)

Rekommenderar fortsatta matningar under
kalenderaret samt fortsatt arbete for att
begransa utslappen.

Kommuner som har meddelat Naturvardsverket att normer fér kvavedioxid och partiklar
Overskrids samt verkets handlaggning av underrattelser om héga halter enligt 14 § fo
2001:527. Kalla Naturvardsverket. maj 2005
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Kopplingen mellan PBL och MB

Den fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg som tillsammans med andra
instrument kan bidra till att normerna klaras. Beroende pa vilken norm
det géller har emellertid den fysiska planeringen mer eller mindre stor
betydelse. For vissa normer &r det inte alls sikert att planeringen 6verhu-
vudtaget dr ritt instrument.

I &tgérdsprogrammen for Stockholms lén och Vistra Gotalands lan
utgor atgirder inom den fysiska planeringen en mycket liten del av de to-
tala &tgérderna for att klara normerna for kvivedioxid och partiklar, vilket
Boverket ocksa papekade i sina remissvar dver atgirdsprogrammen. Som
framgar av inledningen till detta kapitel har frigan om de oklarheter som
finns angéende ett dtgidrdsprograms status och rackvidd dven vickts och
analyserats i ett PM°.

Eftersom det saknas lagstod i PBL for att kommunerna ska tillimpa
det som krévs av ett atgdrdsprogram é&r det istéllet redovisningen av de
planeringsrelevanta normerna i regional- och oversiktlig planering som &r
av sarskild betydelse. Denna redovisning kan sedan, om den é&r tydlig, un-
derldtta och vara vigledande for hur normerna ska hanteras i de bindande
planerna. Om uppgifter om kvévedioxid- och partikelnivéer, vattnets
kvalitet och kvantitet, bullernivder mm. har redovisats pa ett tydligt sitt
i 6versiktsplanerna, kan denna information &ven vara till god hjilp nér
ett atgdrdsprogram ska tas fram. En god redovisning kan bestd av kartor
som pekar ut omrdden med hoga och forvintat hdga kvivedioxid- och
partikelhalter, omraden med hdga bullernivaer, omraden med risk for
Oversvimning, saltvattenintringning m.m. For dessa angivna omraden
bor kommunens mal, rekommendationer och strategier anges. Konse-
kvenserna for de foreslagna strategierna bor tydligt framgé av planen (se
nirmare kapitel 3 och exemplen i kapitel 4). Omviént bor arbetet med att
ta fram atgardsprogram och den information som hér kommer fram vara
en sjélvklar del i, samt ingd i underlaget nér nya 6versiktsplaner ska tas
fram.

Nar det géller kommande normer for vatten anser Boverket, vilket
framgar av Boverkets del i uppdraget om vattenhandboken '°, att det bor
utvecklas ett omsesidigt samspel mellan 6versiktsplan och dtgirdspro-
gram. | rapporten framhdlls vikten av att kunskapsuppbyggnaden inom de
nya vattenmyndigheterna och redovisningen i 6versiktsplanerna samord-
nas. Detta samspel bor, som ovan angetts, dven till viss del kunna utveck-
las nér det géller luftnormerna och bullernormen.

° Boverkets skrivelse till Miljodepartementet m.fl. 2004-04-14.

10 Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplaneringen att p&-
verka den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen? Boverkets del i uppdraget
om vattenhandboken, (2004).
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oP <« AP

Vattnets nyttjande Vattnets kvalitet
och hot - och kvantitet

Oversiktsplanens redovisning av den befintliga och framtida mark- och vattenanvéandningen
bor dar det ar mojligt inga i ett msesidigt samspel med atgarderna i ett atgardsprogram.
Kélla: Bilden ar hamtad fran Boverkets del i uppdraget om vattenhandboken (2004).
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Miljokvalitetsnormers hantering
| den fysiska planeringen

Fysisk planering &r en kommunal angeldgenhet som bl.a. regleras i
plan- och bygglagen. Regionplan, 6versiktsplan, detaljplan och omrades-
bestdmmelse &r styrmedel enligt PBL. Dessa styrmedel &r kommunens
instrument for planering av mark och vatten. Regionplanen och 6versikts-
planen dr langsiktiga planer, som pekar ut mal och riktlinjer utifrén de all-
mainna intressena. Till skillnad fran detaljplan och omradesbestimmelser,
som &r bindande planer, dr de dversiktliga planerna endast vigledande.
Problem med forhdjda halter av fraimst kvdvedioxid och partiklar finns
bade i storstadsregionerna och i mellanstora och mindre titorter. Det ar
emellertid i storstadsregionerna Stockholm och Géteborg som de storsta
problemen finns. Det dr ocksa hir som normfrdgan har diskuterats mest i
samband med planering. Detta beror inte minst pa dessa regioners behov
av ett 0kat bostadsbyggande och respektive lidnsstyrelsers framtagande av
atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar.

Lansstyrelsernas underlag for hur miljokvalitets-
normer ska hanteras i kommunerna

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har tagit fram en skrift!' som ska utgora
underlag till kommunernas redovisning och hantering av miljokvalitets-
normer vid detaljplanering. For att underlédtta kommunernas arbete med
att iaktta miljokvalitetsnormerna och att inte medverka till att dessa Gver-
trads som en f6ljd av planering och planldggning, har pa senare tid dven
andra lénsstyrelser tagit fram underlagsmaterial och véigledningar. Har
kan ndmnas lansstyrelsen i Skane ldns informationsskrift '> och lansstyrel-
sen i Jonkoping ldns underlagsmaterial . Informationsmaterialen beror
miljokvalitetsnormers redovisning bade i dversiktsplan och detaljplan.

' Milj6kvalitetsnormer for luft- en végledning for detaljplaneldggning med hansyn till
luftkvalitet, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, 24 mars 2005.

12 Information om hur miljékvalitetsnormer for luft bor beaktas i samband med den
fysiska planeringen, Lansstyrelsen i Skane 14n, 2002.

13 Fysisk planering och miljokvalitetsnormer Forhéllningssétt ur ett PBL perspektiv
(2003).
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Pa regional och mellankommunal
planeringsniva

Regionplanen dr en planniva dér ett samlat kunskapsunderlag kan redovi-
sas betréffande miljokvalitetsnormerna. Denna kunskap utgor ett viktigt
underlag for kommunernas redovisning av normerna i versiktsplaner.
Regionplanen for Stockholmsregionen '* &r exempel pa hur en regionplan
kan vara végledande for regionens kommuner. I Géteborgregionen finns
ingen regionplan men pagéende arbete med gemensam fordjupning av
oversiktsplanen for Goteborgs och Mélndals kommuner 5 4r ett intressant
exempel dér tvd kommuner arbetat gemensamt for att ta fram strategier
for normernas uppfyllande. I denna plan dr MoIndalsasens dalgdng med
sina transportleder en angelidgenhet for hela storstadsregionen och ut-
formningen av transportleden har en avgdrande betydelse for bostadsbyg-
gandet i sddra delarna av MélIndal och i grannkommunerna.

I kapitel 4 redovisas ndrmare hur normerna har tagits upp i Stockholms
regionplan.

Pa oversiktlig kommunal niva

I 6versiktsplanen ska det enligt PBL sérskilt framgé hur kommunen avser
att iaktta gdllande miljokvalitetsnormer. Nedan ges nagra exempel pé hur
normerna kan beaktas i oversiktsplanen.

 Tydligt redovisa med text och kartor de mark- och vattenomraden som
har héga halter av kvavedioxid, partiklar, dalig vattenkvalitet etc.

* Peka ut omraden dar det finns risk att normer inte klaras.

* Ange kommunens mal, rekommendationer och strategier for hur de ut-
pekade omradena ska hanteras i efterfoljande planer.

* Analysera konsekvenserna av de foreslagna strategierna.

Att anvidnda den information som redovisas i Oversiktsplaneringen som
underlag for den efterfoljande planeringen ir viktigt. Oversiktsplanerna
ger emellertid inte alltid aktuell information eftersom det kan ha gatt lang
tid frén det att en plan antogs. Dérfor ar det viktigt att i underlagsmateria-
let till detaljplaner &ven ta med erfarenheter frin andra aktuella plandoku-
ment, t.ex. trafikplaner och miljoprogram.

Generellt kan ségas att de mest berérda kommunerna, i senare ars fram-
tagna Oversiktsplaner, tar upp miljokvalitetsnormerna for luft betydligt
mer detaljerat 4n innan. I mindre kommuner tas normerna ocksa upp, men
da fraimst genom att det omnamns vilka normer som ar faststdllda samt att
man konstaterar att det &r kommunen som ska kontrollera och f6lja upp
dessa genom métningar och berdkningar.

14 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2001).
15 MélIndaléns dalgang Detaljerad 6versiktsplan for del av Goteborgs och MélIndals
kommuner (samrad 2001).
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Annu finns inga faststillda normer for vatten utéver dem for fisk- och
musselvatten. Daremot ar det tydligt, som dven konstaterades i Boverkets
delrapport i uppdraget om vattenhandboken '¢ att vattenfragor har fatt en
alltmer framtrddande plats i den fysiska planeringen, inte minst i over-
siktsplanerna.

1 storstadsregionerna

I Stockholms (1999), Goteborgs (1999) och Malmos (2000) géllande
oversiktsplaner klargors att det dr fordonstrafiken som dr den fraimsta
orsaken till att miljokvalitetsnormerna for kvidvedioxid och partiklar Gver-
skrids pa vissa stillen och vid vissa tidpunkter. Andra bidragande orsaker
som ndmns &r tit bebyggelse av bostdder och arbetsplatser i centrum som
genererar hog andel biltrafik, sjotransporter samt uppvarmning av bosta-
der. Dock &r dessa dversiktsplaner frén storstiderna exempel pa planer
som i huvudsak har arbetats fram innan miljokvalitetsnormerna for kvé-
vedioxid och partiklar faststdlldes. Malmo stad haller nu pé att aktualisera
sin oversiktsplan. Infor detta arbete har staden tagit fram en serie hiften
inom aktuella planeringsomraden som utgdr underlag till aktualiseringen.
I ett av dessa dialog-PM 7 behandlar kommunen milj6ékvalitetsnormerna.
Har tydliggors vikten av att staden bor fortsétta att byggas inat samtidigt
som trafikfrigan méste 16sas.

I medelstora och mindre kommuner

Om man ser till hela landet sa &r det &terigen bilavgaserna som dr den
storsta utsldappskallan for kviavedioxid och partiklar, dock inte sé utta-

lat som 1 storstadsregionerna. Men éven andra utsldppskallor tas upp i
oversiktsplanerna. I Helsingborgs tdtort redovisas t.ex. farjetrafiken och
busstrafiken som bidragande till hoga luftvarden. Umeé dr exempel pé en
tatort som &r placerad i en sénka, vilket ocksé dr bidragande till proble-
men med luftkvaliteten.

Andra problem med luftkvaliteten som kan uppsté i mindre kommuner
ar dé stadskdrnan bestar av hoga byggnader (dalig genomluftning), vid
vedeldning samt vid etableringar av industrier och externhandel. Har ar
det viktigt att kommunen redan i versiktsplanen redovisar mél och stra-
tegier for hur normerna ska kunna uppfyllas.

I kapitel 4 redovisas ndrmare hur normerna har behandlats i Helsing-
borgs och Sodertiljes dversiktsplaner.

16 Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplaneringen att
paverka den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen? Boverkets del, (2004).
17 Dialog-PM 2004:4, Malmo stad.
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Pa detaljplaneniva

I detaljplanen ska det framgé att gillande miljokvalitetsnormer har iakt-
tagits och att planen inte medverkar till att miljokvalitetsnormerna dver-
trids.

Som nédmnts tidigare dr det frimst i storstdderna som det finns problem
med att uppfylla miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar.
Men miljokvalitetsnormer ska beaktas i a/la detaljplaner. I mellanstora
och mindre stidder kan det vara sérskilt angeldget att studera géllande
luftnormer vid industrietablering och handelsetablering (eller annan fore-
slagen markanvéndning som kan orsaka trafikalstring), vid ny bebyggelse
som orsakar slutet gaturum, samt vid ny produktion av energi. Komman-
de normer for vatten kommer att beréra detaljplaner i hela landet.

Foljande situationer d& MKN for luft sérskilt bor uppméarksammas i
detaljplaner 4r hdmtade fran lansstyrelsen i Stockholm.

* Nér utluftningen minskar (t.ex. inneslutning av gaturum och skapande
av tunnelmynningar).

* Vid en pataglig trafikokning (etablering av kopcenter, parkeringshus
etc.).

+ Dir det blir hdlsomassigt olampligt med bebyggelse (bostdder, barn-
stuga).

* Vid detaljplaner for végar.

» For planer som medger nya verksamheter som kraver tillstdnd, godkén-
nande eller dispens enligt miljobalken (t.ex. industriverksamhet). '*

Det &r viktigt att halla isir vad som kan och vad som inte kan regleras i
en detaljplan. Foljande kan tjdna som vigledning:

I en detaljplan kan en byggnads dndamal bestimmas (bostad, kontor,
parkeringshus etc.). Ddremot kan kommunen inte precisera vilken
slags verksamhet som ska finnas i byggnaden.

» Bostéder, arbetsplatser och service kan i detaljplanen samlas pé sadant
sétt att de ger forutsattningar for kollektivtrafik och darmed ger forut-
séttningar for att biltrafiken ska minska. Det bor ocksé i planen finnas
uppgifter om hur bebyggelsen ska trafikforsorjas, hur tillgéngen ér till
kollektivtrafik, var infartsparkeringar och samakningsparkeringar finns
etc. Att styra hur ménniskor ska transportera sig dr diremot inte moj-
ligt i den fysiska planeringen.

I kapitel 5 redovisas hur kommunen och ldnsstyrelsen har tagit upp och
behandlat miljokvalitetsnormerna i sju aktuella detaljplaneérenden i
Stockholmsregionen och Goteborgsregionen.

18 Hamtat fran Miljokvalitetsnormer for luft En végledning for detaljplanelidggning med
hénsyn till luftkvalitet (2004), sidan 11.



35

Exempel pa hur normer har
tagits upp pa oversiktlig niva

I kapitlet redovisas hur hela Stockholmsregionen i regionplanen ' ses i ett
sammanhang for att komma till rdtta med de hoga miljobelastningarna i
innerstaden. I de dversiktsplaner som har tagits fram i regionen under de
senaste aren, syns en tydlig koppling till redovisningen i regionplanen.
Detta samband framgar bl.a. av redovisningen i Sodertiljes dversiktsplan.
Da Helsingborgs kommun &r en av de kommuner som Naturvardsverket
har bedomt behdver ta fram ett atgérdsprogram for hur normerna ska
uppfyllas redovisas ocksa i kapitlet hur denna kommun har tagit upp mil-
jokvalitetsnormerna i sin oversiktsplan.

RUFS 2001 — ett underlag
till regionens oversiktsplaner

I regionplanen for Stockholmsregionen tas miljokvalitetsnormerna upp
i kapitlet Langsiktigt hdllbar utveckling. Har konstateras att det &r bil-
trafiken som &r den frimsta orsaken till att normerna for kvévedioxid
och partiklar dverskrids eller kan komma att 6verskridas i regionen. Att
biltrafiken 6kar beror, enligt regionplanen, pa den véxande befolkningen,
dess fordelning i regionen och den ekonomiska utvecklingen.

I planen tydliggors att betydande forbattringar av luftkvaliteten har
skett under de senaste decennierna. Samtidigt redovisas det att normerna
Overskrids i stora delar av regionen:

”Enligt Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbunds prognoser for ar
2006 kan dock dverskridanden av dygnsnormen befaras bl.a. langs vig
E4 norrut genom Solna och Sollentuna samt vid E4/E20 s6derut genom
Stockholm, pé delar av Essingeleden och Hornsgatan samt i anslutning
till stadens biltunnlar. Sjdlva tunnlarna berdrs dock inte av normerna”.

I regionplanen redovisas pé karta berdknad kvivedioxidhalt for attonde
virsta dygnet 2006 enligt en fargskala (se bild pa sidan 36).

19 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2001).
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Nér det géller biltrafiken som bidragande orsak till de hoga halterna &r det
bade trafikmingd, hastighet och andel tung trafik som tas upp som avgo-
rande faktorer pa de aktuella vigavsnitten. En enskild faktor som paver-
kar kvéavedioxidhalten &r trangt gaturum. Av de diskussioner som forts for
att 6ka bostadsbyggandet i regionen framgér att &ven om ett mer perifert
bebyggelsemonster i ytteromradena skulle bidra till mindre trafik centralt,
sé skulle biltrafiken och utslédppen 6ka totalt, vilket inte efterstrévas.

De étgérder som foreslas for att minska de hoga halterna av framst
kvévedioxid pa langre sikt, &r t.ex. att ny teknik for renare motorer och
brinslen introduceras. Atgirder p4 den regionala nivén skulle ocksa,
enligt regionplanen, utgoras av langsiktig trafikplanering och ekonomiska
styrmedel. Andra 6vergripande atgirdsforslag dr utbyggnad av kollektiv-
trafiken och utbyggnad av forbifarterna Osterleden och Yttre tvirleden
samt rekommendationer om ett titt bebyggelsemonster med nérhet till
kollektivtrafik. Kollektivtrafiken bor enligt regionplanen ges béttre kon-
kurrensmojligheter gentemot biltrafiken.
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| regionplanen fér Stockholms lan (RUFS 2001) redovisas var i lanet miljdkvalitetsnormerna
for kvavedioxid berdknas att 6verskridas ar 2006.
Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsférbund.
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Sodertalje kommuns oversiktsplan

I Sodertélje kommuns 6versiktsplan? redovisas hoga kvavedioxidhalter i
nérheten av Scanias leveransmotorprovning. Aven lings Europavigarna
E4 och E20 ligger den berdknade kvdvedioxidhalten i niarheten av grins-
vérdet. Enligt de berdkningar som gjorts av Stockholms och Uppsalas
luftvardsforbund kommer halterna dock att sjunka kontinuerligt fram till
2005 med anledning av fornyelsen av bilparken. Betraffande partiklar
PM10 redovisas i 6versiktsplanen att normen for partiklar Gverskrids
langs motorvégen fram till Morabergs trafikplats samt i direkt anslutning
till Mélarbron, varfor ett atgardsprogram for att minska halterna pa dessa
avsnitt dr nodvéandigt till &r 2005. Vid nyplanering &r det enligt oversikts-
planen viktigt att inte stdnga in” trafikbelastade vdgavsnitt med ny be-
byggelse vilket leder till 6kade halter féroreningar.

I de rekommendationer som ges i 6versiktsplanen for att minska luft-
fororeningarna i Sodertélje kommun, kan man se en tydlig koppling till
de rekommendationer som togs fram i RUFS (2001):

» ”I samband med planldggning av nya bostadsomraden ska framkomlig-
heten for gaende och cyklister prioriteras fore ovriga trafikanter. Kol-
lektivtrafiken skall i sin tur prioriteras fore privatbilismen.

* Uppvéarmningen i nya omraden bor sa 1dngt som mojligt ske utan
fossila bréinslen...

+ Stor hansyn maste tas till miljokvalitetsnormerna i samband med de-
taljplanering av foretagsomraden och storre bostadsomraden som kan
alstra biltrafik inom de trafikbelastade omréddena. Om en ny detaljplan
innebdr att gdllande miljokvalitetsnormer 6verskrids far den inte an-
tas.”

I yttrandet 6ver dversiktplanens samradshandling papekade lansstyrelsen
att forutséttningarna att forsorja de perifera omradena med kollektivtrafik
behovde belysas, bl.a. med hénsyn till miljokvalitetsnormerna. Léns-
styrelsen ansdg ocksa att 6versiktsplanen borde redovisa underlag for att
stodja att gdng-, cykel-, och kollektivtrafik ska prioriteras fore privatbilis-
men i samband med ny bebyggelse. Dessutom borde kollektivtrafik- och
cykelstraken redovisas pa karta.

2 Qversiktsplan 2004 for Sédertilje kommun.
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Helsingborg kommuns oversiktsplan

I géllande Gversiktsplan?' for Helsingborgs kommun redovisas att halter-
na av svaveldioxid, bly och partiklar underskrider gransvérdena med god
marginal. Ddremot framgar det av planen att situationen for kviavedioxid
ar betydligt allvarligare. Dygnsvérdet for Norrcity i centrala Helsingborg
har varit hotande néra att 6verskridas de senaste aren. De hoga halterna
anses bero pa transporterna (sdrskilt farjetrafiken och den tunga trafiken
inklusive bussarna). Kommunen poéngterar i 6versiktsplanen att det ar
mycket angelédget att prioritera atgérder som minskar halterna av kvéve-
dioxider. Pa en kartbild i 6versiktsplanen visas halterna av kvavedioxid i
luften (se bild sidan 39). De omraden med viarden som grénsar till att inte
uppfylla normen #r markerade med rott. Aven omriden dir luftkvaliteten
sarskilt bor uppmérksammas vid planlédggning ar markerade pa kartan.

I granskningsyttrandet som tillhdr den antagna planen anser lansstyrel-
sen att det behovs en klar strategi for att forhindra framtida 6verskridande
dé normen for kvivedioxid trider i kraft. Lansstyrelsen skriver i yttran-
det att fragorna om kollektivtrafik, farjetrafik och 6vrig trafik bor ingd i
en framtida samlad analys, dar kommunen skulle se 6ver effekterna for
alternativa drivmedel, hybridbussar, minskad firjetrafik, avlastning av
innerstadens trafik m.m. Kommunen har underrittat Naturvardsverket
angdende de hoga kvivedioxidhalterna (se kap. 2, Atgirdsprogram).

2 Qversiktsplan for Helsingborgs stad OP 2002.
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| Oversiktsplan fér Helsingborgs stad OP 2002 redovisas var i kommunen det finns risk for
att kvavedioxidnormen Overskrids. Kalla: Helsingborgs stadsbyggnadskontor.
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Exempel pa hur normer har
tagits upp pa detaljplaneniva

Annu finns endast ett fatal detaljplanedrenden, dir MKN ir foremal for
direkt provning. Syftet med de redovisade exemplen &r inte att visa ’goda
exempel” pd hur normer kan tillimpas i detaljplanedrenden. Avsikten ar

i stéllet att lyfta olika fragor som vécks i d&rendena och som ar betydel-
sefulla for tillimpningen. Forst nér ett antal slutliga avgdranden fattats

av Overinstansen om normernas tillimpning, blir det mgjligt att fa nagot
egentligt svar pé de stillda fragorna. I det nu aktuella avsnittet finns en
redovisning av de olika exemplen, medan reflexioner med anledning av
exemplen gors i avsnitt 6.

Detaljplaneexemplen &r himtade fran Stockholms- och Goteborgsre-
gionen dér en stark utveckling och tillvéxt star i uppenbar konflikt med
uppfyllandet av normerna. Av de sju redovisade detaljplaneexemplen har
tva antagits, tvd exempel dr under handléggning och resterande tre exem-
pel har dverklagats vidare.
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1. Akalla

Breddning av Akallavagen i Sollentuna kommun

Detaljplanen omfattade ett vigprojekt vars syfte var att minska trafiken
och forbdttra framkomligheten genom en tempordr breddning av Akal-
laviigen i Sollentuna kommun. Planen ansdgs bidra till att miljékvalitets-
normen for kvdivedioxid riskerade att overskridas pa vig E4 dster om pla-
nomrddet. Detta var en av de synpunkter som framfordes dels av Boende-
kommitten i Akalla, dels av natur- och miljéskyddsforeningar i samband
med att detaljplanen éverklagades till ldnsstyrelsen. Léinsstyrelsen avslog
overklagandet med motiveringen att den forbdttrade framkomligheten pd
Akallavigen i sin helhet skulle komma att minska luftfororveningarna jéim-
fort med nuldget. Beslutet overklagades till regeringen som beslutade att
upphdva planen — pd grund av att planprocessen genomforts med enkelt
planforfarande.

En fraga som exemplet viicker:

* Kan en detaljplan stoppas enligt PBL om den bidrar till att normerna
overskrids utanfor planomrddet? (se dven exemplen 2 och 5)
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Planomradet ligger mellan Jarvafaltet och Hansta naturreservat i vaster och vag E4 i 6ster.
Planférslaget innebar att en del av Akallavagen skulle breddas tillfalligt.
Kéalla: Stockholms stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur fragan om miljokvalitetsnormer
har hanterats av kommunen

Planomrédet ligger mellan Hansta naturreservat pa Jarvafiltet och vig E4
i Sollentuna kommun.

Det aktuella detaljplaneomrédet pa 230 m ingick i en vigstricka pé to-
talt 1500 m vars syfte ar att 6ka framkomligheten pa den redan idag hart
belastade Akallavigen. Den 6vriga strackan dr under ombyggnad eller ska
byggas om enligt redan géllande detaljplaner och omradesbestimmelser.

For att klara den ytterligare kraftiga trafikokning som prognostiseras
pa Akallaviagen behover, enligt kommunen, vigsystemet atgéardas. Ge-
nom att bredda Akallavégen till fyra korfélt inom planomradet var det
kommunens ambition att minska kébildning och ddrmed avgasutslapp.
Breddningen skulle ske visterut och bli ca 10 m in p4 Hansta naturreser-
vat pa Jarvafiltet. Vagbreddningen i sin helhet skulle aterstillas senast till
ar 2010, d& en ombyggnad av Kymlingeldanken och vig E18 skulle vara
fardig. Det handlade séledes om en tidsbegransad breddning.

Véren 2001 startade arbetet med att ta fram en detaljplan for vég-
strackan. Planen upprittades med enkelt planforfarande. Detta forfarande
vickte emellertid starka reaktioner fran flera hall. Det var framforallt de
boende i Akalla genom Boendekommittén jamte olika natur- och miljo-
skyddsforeningar som motsatte sig planforslaget. Anledning till overkla-
gandet ansags vara den forvéntade trafikokningen och de miljoeftekter
som en vigbreddning kunde medfora. Flera av synpunkterna berdrde
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna samt att normen for kvavedioxid
befarades 6verskridas pé vig E4 6ster om planomradet.

Planforslaget antogs i Stockholms stadsbyggnadsndmnd sommaren
2002. Beslutet att anta planen dverklagades till ldnsstyrelsen. Boende-
kommittén m. fl. gav i en gemensam skrivelse synpunkter pa att dver-
skridande av miljokvalitetsnormen for kvivedioxid redan idag uppstar i
trafiksystemet ndrmare Stockholm och Solna, och att planforslaget skulle
medfora risk for ytterligare 6verskridanden. Boendekommittén anség att
planen inte var tillatlig enligt 5 kap. 3 § MB och 2 kap. 2 § PBL. Man
papekade ocksa att forslaget inte gynnade kollektivtrafiken.

Hur fragan om miljokvalitetsnormer har hanterats av ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen framforde i sitt samradsyttrande att det behdvdes en for-
starkning av kapaciteten pa den redan idag hart trafikerade Akallaviagen.
Lénsstyrelsen papekade ocksa att en breddning och ddrmed 6kad trafik
skulle medfora negativa effekter p4 Hansta naturreservat och Igelbacks-
dalen samt att buller, luftféroreningar och vibrationer skulle 6ka for
boende och verksamma i omradet. Dédremot gavs inga synpunkter p4 att
planen kunde medfora att ndgon miljokvalitetsnorm skulle 6verskridas.

Lansstyrelsen avslog Boendekommitténs 6verklagan med motiveringen
att kommunen i véntan pa utbyggnad av Kymlingeldnken och vag E18
avsag att bredda Akallavégen, for att ddrmed fOrstirka dess kapacitet. En
forbattrad framkomlighet borde, enligt lansstyrelsen, folja av vagbredd-
ningen. Detta skulle i sin tur medfora att avgasutsldppen i sin helhet avtog
pa grund av minskad kdbildning.
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Hur fragan om miljokvalitetsnormer har hanterats av regeringen
De nédrboende 6verklagade, genom Boendekommittén i Akalla, beslutet
till regeringen i april 2003. Grunden for 6verklagandet var bl.a. att det
fanns risk for att miljokvalitetsnormer for kvivedioxid skulle dverskridas
pa vig E4.

Stadsbyggnadskontoret och Gatu- och fastighetskontoret i Stockholms
stad framforde nedanstdende synpunkter pé verklagandet:

» ”Detaljplanen medverkar inte till att normer overtrids; en samlad be-
domning ger vid handen att situationen forbéttras i kdnsligare omraden
och férsdmras i mindre kinsliga omréden.

* Det blir ingen reell 6kning av trafik utan en omfordelning, och utslép-
pen kan snarare anses minska till f61jd av béttre framkomlighet.

» Normerna ska skydda ménniskors hélsa och 6verskridanden sker vid
motorvag dir ménniskor inte stadigvarande vistas.

+ Overskridanden sker pé det dvergripande transportnit som ir en del av
samhillets grundliggande infrastruktur, dir hanteringen av normer bor
ske med de atgirdsprogram som dr pa vag att tas fram.”

Regeringen tog inte stéllning i frigan om miljokvalitetsnormer, utan be-
slutade den 2 september 2004 att upphéva stadsbyggnadsnidmndens beslut
att anta planen pa formella grunder.
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2. Solna

Bostadsbebyggelse innanfor bulleravskarmande
kontor och verksamheter i Solna kommun

Planens syfte dr att erbjuda savdil bostdder, verksamheter som service i
ett attraktivt ldge vid infarten till Solna centrum. Den nya bebyggelsen
berdknas emellertid medfora okad trafikbelastning pad vig E4, med sina
redan idag héga virden av kvivedioxid och partiklar. Okningen kan, en-
ligt gjorda utredningar, bidra till att grinsvirdet for kvivedioxid tenderar
att overskridas vid trafikplatser och invid fasader. Léinsstyrelsen har i ytt-
randet over den utstdillda planen anmdrkt pa att det behovs ett tydligare
underlag som visar pd vilka konsekvenser den planerade bebyggelsen fir
for luftkvaliteten pd vig E4. Linsstyrelsen har samtidigt sagt att man inte
avser att upphdva planbeslutet. Kommunen har i planférslaget ldtit kon-
torshusen vara hogre dn bostadshusen, och lagt dessa som en skdrm mot
vig E4, Frosundaleden och Kolonnvdgen. Planen har varit utstdlld men
dr dnnu inte antagen.

Fragor som exemplet viicker:

* Kan en detaljplan stoppas enligt PBL om den bidrar till att normerna
overskrids utanfor planomrddet? (se dven exemplen 1 och 5)

*  Hur omfattande madste ett underlag vara for att bevisa att en foreslagen
detaljplan inte medverkar till att normerna évertrdds? (Se dven exem-
plen 4 och 6).
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Detaljplaneomradet ligger intill véag E4 vid infarten till Solna centrum. Narheten till National-
stadsparken gér omradet attraktivt.
Kalla: Stadsbyggnadskontoret i Solna stad.
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Kontorsbebyggelse kringgardar nya bostéder i omradets centrala del enligt detaljplanen. Till
héger om planomradet finns den hart trafikbelastade E4:an.
Kélla: Stadsbyggnadskontoret i Solna stad.

Bakgrund och hur fragan om miljokvalitetsnormer
har hanterats av kommunen

Detaljplaneomradet ligger intill vig E4 vid huvudinfarten till Solna cen-
trum. Oster om E4:an ligger Hagaparken och Nationalstadsparken. Liget
har av kommunen ansetts som mycket attraktivt sdvil for bostdder som
for verksamheter.

Vig E4 genom Solna ir redan idag hért trafikerad med hoga halter av
kvévedioxid och partiklar. Genom att lata uppfora hdga kontorsbyggnader
nidrmast E4:an riskerar luftgenomstromningen mellan kontorshusen och
den nérbeldgna Hagakullen i Nationalstadsparken att férsdmras. Den nya
bebyggelsen formodas dven medfora att trafiken dkar pa E4:an. Detta kan
enligt utredningar innebéra att gransvirdena for kvévedioxid tenderar att
overskridas vid trafikplatser och invid fasader.

Planforslaget mojliggdr en utbyggnad av skdrmande kontors- och
verksamhetsbebyggelse pa 70 000 kvm mot E4:an, Frosundaleden och
Kolonnvigen, samt innanfor denna ett bostadskvarter med ca 350 lagen-
heter. Bebyggelsen planeras i 3—7 vaningar dir kontorshusen blir hogre
an bostadshusen.

Kommunen redogor i detaljplanens program, som uppréttades i decem-
ber 2001, for de ambitioner man har for att verksamheterna i planomradet
inte ska bidra till att trafiken okar ytterligare. Okade satsningar pa kollek-
tivtrafik, gdngvégar och cykelparkeringar &r exempel pa dtgirder som tas
upp i planprogrammet. Att det inte heller ska finnas ndgra uppehallsytor
niarmast E4:an och hur kontorshuset ska utformas med tanke pa de hdga
buller-, kvivedioxid- och partikelhalterna frdn E4:an ar ytterligare aspek-
ter som kommunen avser beakta infor en byggstart. Samtidigt podngterar
kommunen i planprogrammet vikten av att den nya bebyggelsen, med
hénsyn till bullersituationen, ska formas som en tét skdrm mot vig E4.
Omrédets goda kollektivtrafikforsorjning med flera bussforbindelser och
nédrheten till pendelstation tas dven upp i planprogrammet.
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Efter samrdd om planprogram togs forst ett samradsforslag och dérefter
ett utstillningsforslag fram. Till forslaget foljde en utredning ** framtagen
av Stockholms- och Uppsala lins luftvardsforbund. Efter att lansstyrelsen
i sitt samradsyttrande efterlyst ett tydligare underlag angédende miljokva-
litetsnormerna, gjordes en ny uppfoljande utredning » betrédffande kvive-
dioxidhalterna. Berdkningarna, som éven nu togs fram av Stockholms och
Uppsala ldns luftvardsforbund, visade att kvivedioxidhalten for kvarteret
Stora Frosunda ar 2010 i gatuniva pa Frosundaleden berdknades uppga
till 59 pg/m?. Av utredningen framgick att det var en 6kning med ca 30
procent jamfort med alternativet utan bebyggelse ar 2010. Utredningen
visade ocksé att utformningen av gaturummen har stor betydelse for luft-
genomstromningen och dirmed ocksé for halterna av luftfororeningar.

I antagandehandlingen, juni 2003, pekade kommunen aterigen pa att
man fran bullersynpunkt ville fortsétta fa till stand en tdt skarm mot E4.
Av planbestimmelserna framgick att inga uppehallsytor skulle f& placeras
vid bebyggelsen ndrmast E4 och att det skulle finnas luftintag pa bortsi-
dan av kontorsbyggnaden for att undvika att ta in fororenad luft fran vég
E4.

Planen har dnnu inte antagits. Det beror emellertid inte pd tveksamheter
kring normerna utan, enligt stadsbyggnadskontoret, pa att fastighetsa-
garna inte har skrivit under exploateringsavtalet.

Hur fragan om miljokvalitetsnormer har hanterats av ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen hénvisade i sitt yttrande dver detaljplaneprogrammet till
det uppdrag lansstyrelsen fatt av regeringen att ta fram ett atgdrdspro-
gram for kvivedioxid. Lansstyrelsen papekade dven att kommunen i sin
beddmning ska visa om planldggningen medverkar till att ndgon miljo-
kvalitetsnorm Overskrids pé platsen, eller om ett planforslag bidrar till att
normerna overskrids pé annan plats.

I samréadsyttrandet papekade lansstyrelsen att det behdvdes ett tydligare
underlag som visade pa vilka konsekvenser den planerade bebyggelsen
fér for luftkvaliteten pé vig E4: “Med hénsyn till osidkerheten med den
radande och blivande luftkvaliteten i omradet bor, enligt 1dnsstyrelsens
uppfattning, ytterligare kunskap om nimnda forhéllanden pa platsen och
effekterna av ett genomforande av den planerade bebyggelsen for luftkva-
litet pa E4 inhdmtas.”

Trots kommunens redovisning av ytterligare underlag hivdade l4nssty-
relsen i utstdllningsyttrandet, att stor osdkerhet fortfarande rdder huruvida
den tillkommande bebyggelsen &r forenlig med miljokvalitetsnormen for
kvévedioxid. Efter det att kommunen reviderat utstdllningsplanen, kon-
staterade lansstyrelsen i yttrandet 6ver planen att det finns risk for over-
skridande av bade kvévedioxid- och partikelnormen: ’Vid ett genomfor-
ande av planerad bebyggelse finns dock, med hénsyn till trafikens omfatt-
ning, terrdngens och den foreslagna bebyggelsens utformning, som ger ett

22 Uppfoljning av berdkningar av NO2-halter vid kvarter Stora Frosunda 2 ar 2010,
Stockholms- och Uppsala léns luftvardsférbund (2002).

% Bedomning av luftkvalitet och uppfyllande av miljokvalitetsnormer, Stockholms- och
Uppsala léns luftvardsférbund (2003).



48

Miljokvalitetsnormer i fysisk planering

mer slutet gaturum, en pétaglig risk att partikelnormens dygnsmedelvirde
vid E4:an /Frosundaleden kan komma att 6verskridas. Detta innebér att
berdrd bebyggelse kan komma att behova omprovas i det fortsatta planar-
betet. Innan planen antas bor tillses att planldggningen inte medverkar till
att ndgon miljokvalitetsnorm 6verskrids.” For att kunna gora detta maste
det, enligt lansstyrelsen, finnas ett klart och tydligt underlag som direkt
visar pa att normerna inte kommer att 6verskridas.

I utstdllningsyttrandet som foljde pé planens revidering skrev lénssty-
relsen nir det gillde underlagen for bedomning av planforslagets paver-
kan pa miljokvalitetsnormerna, att dessa inte ar entydiga och dessutom
motsédgelsefulla”. Lansstyrelsen ska, enligt 12 kap. 1 § PBL, prova ifall
en miljokvalitetsnorm inte har iakttagits. I detta fall anser dock lanssty-
relsen fortfarande att osékerheten kring métningarna ar stor: “Léansstyrel-
sen anser att det med hénsyn till de ménga osdkerheter som rader kring
matningar inte gér att tillimpa lagstiftningen strikt och avser inte upphéva
detaljplaner utan att det pa ett uppenbart sétt dr visat att dessa innebar att
normerna inte iakttagits.”
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3. Norra Lanken

Del av Norra Lanken leds ner i tunnel mellan
Norrtull och Roslagstull i Stockholm

Norra Linkens huvuduppgift dr att vara en del av kringfartsleden runt
innerstaden for att minska trafiken pa Valhallavigen — Lidingévigen.
Detaljplaneforslaget innebdr att en del av trafikleden, Norrtull — Ros-
lagstull, ska byggas i tunnel med en strickning under Bellevueparken,
dels som betongtunnel frdn Uppsalavigen fram till Bellevueberget, dels
som en springd tunnel genom Bellevueberget. Normerna for kvivedioxid
och partiklar overskrids redan idag pd flera stdllen i och intill planom-
radet och kommer att verskridas i anslutning till tunnelmynningarna.
Klagomal har framforts frdn flera att planen inte dr forenlig med miljo-
kvalitetsnormerna och att det saknas tydliga atgdrdsforslag, alternativa
lésningar och att bdttre utredningar behdvs. Planen har overklagats till
ldansstyrelsen som avslog dverklagan. Linsstyrelsen podngterade vikten
av att planprojektet Norra Linken genomfors da det far positiva effekter
for en hallbar trafikplanering i innerstaden. Planen har 6verklagats till
regeringen och Boverket har yttrat sig. Arendet har innu inte avgjorts.

Fragor som exemplet viicker:

* Kan en detaljplan ddr normerna éverskrids i nagon del av planom-
rdadet godtas om planforslaget medfor att luftfororeningarna minskar
over ett storre omrdde?

* Vilken roll har ett faststdllt dtgdrdsprogram vid bedomning om en
detaljplan klarar normerna?

* Kan framtida fordndringar vigas in?
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Den del av Norra Lanken som avses i detaljplanen ar belagen i Vasastaden i centrala
Stockholm mellan Solna vid Norrtull i vaster och Roslagstull vid Roslagsvagen i 6ster.
Kalla: Stockholms stadsbyggnadskontor.
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Flygbild 6ver planomradet del av Norra Lanken (Norrtull-Roslagstull).
Kélla: Stockholms stadsbyggnadskontor

Bakgrund och hur frdagan om miljokvalitetsnormer
har hanterats av kommunen

Genom att lagga en del av Norra Lanken i tunnel &r det detaljplanens
syfte att trafiken i innerstaden ska minska. Detaljplancomradet dr beldget
i Vasastaden i centrala Stockholm mellan Solna vid Norrtull i vister och
Roslagstull vid Roslagsvigen i 6ster. Norra Lanken &r en del av Europa-
vig E 20.

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm uppréttade i december 2002 ett
forslag till detaljplan for den aktuella vagstrackan. Till planhandlingarna
horde en miljokonsekvensbeskrivning *. T beskrivningen redovisades att
normen for partiklar kan 6verskridas i anslutning till tunnelmynningarna.
Exempel pé atgédrder som redovisas i MKB:n &r minskat anvidndande av
dubbdick och mer effektiva viaghallningsatgirder under perioden maj—
december.

Efter samrédstidens slut tog stadsbyggnadskontoret fram ett utstéll-
ningsforslag i september 2003. Miljokonsekvensbeskrivningen hade nu
omarbetats .

Enligt Stockholms stads samradsredogdrelse och utstdllningsutlatande
har flera ”samradsparter” haft synpunkter pa detaljplanens konsekvenser
for miljokvalitetsnormerna for luft. Har kan ndmnas Forbundet for Eko-
parken, Djurgérden — Lilla Virtans miljoskyddsforening och arbetsgrup-
pen Ridda Djurgarden — Stoppa Osterleden m.fl. enligt foljande:

+ Miljokonsekvensbeskrivningen saknar alternativa 16sningar.

» Kviévedioxidhalten 6verskrids pa tre stidllen inom nationalstadsparken.
De anses som direkta och miljomaéssiga ingrepp i parklandskap och
naturmiljé och strider mot miljobalken 4:7.

2 MKB for del av Norra Lanken Norrtull-Roslagstull, dec 2002, Stockholms stadsbygg-
nadskontor.

% MKB for del av Norra Lanken Norrtull-Roslagstull sep 2003, Stockholms stadsbygg-
nadskontor.
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* Det behovs atgarder for att minska bilismen, inte utbyggnader som
alstrar mer bilar, om miljokvalitetsnormernas gransvérden ska kunna
uppnas.

 Luftkvaliteten maste bli béttre i tunnlarna och avgastornens utslapp
maste utredas.

Stadsbyggnadskontoret har efter utstéllningstidens slut funnit att de in-
komna synpunkterna inte leder till att planforslaget behdver dndras ytter-
ligare. Planen antogs av Stockholms fullméktige i mars 2004.

Hur uppfyllandet av miljékvalitetsnormer har hanterats av ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én framf6rde i samradsyttrandet synpunk-
ter pa detaljplaneforslagets konsekvenser for miljokvalitetsnormerna.
Lansstyrelsen hénvisade i yttrandet till Stockholms och Uppsala léns
luftvardsforbunds kartlaggning av kvidvedioxidhalterna som visar att den
kommande miljokvalitetsnormen pé 60pg/kubikmeter (dygnsmedelvérde)
overskrids 1 nuldget. Man visade ocksa pa att halterna ar 2015, enligt
miljokonsekvensbeskrivningens berdkning, ska ha minskat och da ligga
under normvardet beroende pa en da miljovanligare fordonspark. Kvéve-
dioxidhalterna kommer, enligt lansstyrelsen och MKB:n, att minska vid
Norra Lénkens utbyggnad jaimfort med idag utmed Sveaplan- Cederdals-
gatan och Valhallavigen men normen kommer att 6verskridas vid tunnel-
mynningen vid ”Solna Tingshus”.

Aven halten av partiklar (PM10) 6verskrids idag men kommer, enligt
berdkningar i MKB:n, att minska nigot efter Norra Lankens utbyggnad
langs Valhallavdgen — Cederdalsgatan — Birger Jarlsgatan samt Roslags-
vagen. Lansstyrelsen skriver emellertid: ”For Norra Lanken (vdster om
Norrtull) och E4 i anslutning till tunnelmynningarna beridknas halterna
PM10 6verskrida miljokvalitetsnormen.”. Lansstyrelsen uppmanar i
yttrandet Stockholm stad att dels folja de pagaende arbetena med atgéirds-
program, dels folja de forandringar som sker i lagstiftningen angaende
miljokvalitetsnormerna och skriver: ”Lénsstyrelsen forutsétter att, det ge-
nom detaljplanens utformning och andra kompletterande atgérder, Norra
Léanken kan genomf6ras utan att miljokvalitetsnormerna verskrids.”

Léansstyrelsen framhéver i utstillningsyttrandet att Norra Lanken ar en
av Stockholms viktigaste viigombyggnader, samt att ett forverkligande av
detaljplaneforslaget kommer att bidra till ett langsiktigt hallbart trafik-
system med hédnsyn béde till milj6 och tillgdnglighet. Man forutsétter att
bade kvivedioxid- och partikelhalterna kommer att minska kraftigt till ar
2015. Det man tar upp som en realistisk atgérd ar t.ex. att anvindningen
av dubbick ska kunna minskat med 25 procent till detta &r. Man forutsét-
ter att Stockholm stad genomfor de atgérder som tagits fram i MKB:n.
”Detta tillsammans med de forslag till atgdrder som Lansstyrelsen fore-
slagit och som Lénsstyrelsen kommer att foresld gor att Lansstyrelsen
bedomer att miljokvalitetsnormerna iakttagits.”

Lénsstyrelsen avslog den 6 juni 2004 dverklagandet av antagandebeslu-
tet. ”Genom att tunneln for ldnken borras istéllet for att griavas ned skadas
inte parkens natur- och kulturviarden, menar Lénsstyrelsen. Detaljplanen
innehaller dessutom sérskilda planbestammelser till skydd for naturmil-
jon. Staden har ocksé iakttagit miljokvalitetsnormerna. Darfor ser Léns-
styrelsen inte nagra hinder for tunnelbygget”.
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Hur uppfyllandet av miljékvalitetsnormer har hanterats av regeringen

Léansstyrelsens beslut 6verklagades till regeringen. Boverket ombads att
yttra sig i fragan *. Boverket avstyrkte bifall till verklagandena med
motiveringen att Boverket sammantaget anser att detaljplanen for Norra
Lénken har stod av tillimpliga bestimmelser i PBL och anslutande be-
stimmelser 1 MB. Boverkets uppfattning angaende miljokvalitetsnormer-
na dr att detaljplanens genomforande totalt kommer att medverka till att
normerna uppfylls over ett storre omrade dven om nivéerna for kvévedi-
oxid och partiklar skulle dverskridas vid tunnelmynningarna: I fridga om
luftféroreningar medverkar detaljplanen for Norra Lanken till att luftkva-
liteten totalt sett blir markant battre inom de norra delarna av Stockholms
innerstad bade vad géller kvdvedioxid och partiklar (PM10).”

26 Overklagande av linsstyrelsens i Stockholm lins beslut i friga om detaljplan for del
av Norra Lanken (Norrtull-Roslagstull) inom stadsdelen Vasastaden i Stockholm,
Boverkets yttrande 2005-02-28.
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4. Hammarby Sjostad

Tat stadsmassig bebyggelse i den nya stadsdelen
Hammarby Sjostad intill S6dra Lanken i Stockholm

Detaljplanen som ingdr i den nya stadsdelen Hammarby Sjostad domi-
neras av verksamheter som foretag och hotell vilka dr placerade mot
den trafikerade Sodra Linken. Hotellrummen dr orienterade mot gdrds-
sidan. Innanfor verksamhetsomrddet planeras for bostadsligenheter och
studentbostider mot sjésidan. Planforslaget mojliggér ocksa att en driv-
medelstation uppfors. Trafiken genom planomradet vintas oka kraftigt
jamfort med nuldget eftersom den storsta infarten till Hammarby Sjostad
kommer att passera planomrddet. Enligt spridningsberdkningar klaras
normen for kvivedioxid med undantag for tunnelmynningarna. Fér
partiklar finns risk att dygnsmedelvirdet 6verskrids lings Sodra ldnken.
Riktlinjer som tagits med infor genomforandet dr luftintag frdn gdrds-
sidan och att 6ppningsbara fonster och intag av ventilationsluft inte ska
tillatas mot Sédra Ldinken. Inforande av en bilpool samt att de nybyggda
delarna av Hammarby Sjéstad planeras bli miljézon dr i planbeskriv-
ningen foreslagna (icke bindande) datgdrder for att minska bilanvdnd-
ningen i omrddet.

Detaljplanen antogs av kommunfullmdktige i april 2003 och har ddrefter
vunnit laga krafft.

En fraga som exemplet vicker:

* Hur omfattande mdste ett underlag vara for att bevisa att en féresla-
gen detaljplan inte medverkar till att normerna évertrdds? (Se dven
exempel 2 och 6).
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Planomradet Sjostadsporten utgdr en del av den nya stadsdelen Hammarby Sjéstad och lig-
ger mellan Sédra Lanken och Sickla kaj.
Kalla: Stockholms stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur fragan om miljokvalitetsnormer
har hanterats av kommunen

Omradet Sjostadsporten dr beldget norr om Sodra Lénken och ingér i den
nya stadsdelen Hammarby Sjostad.

Planens syfte ér att uppfora en tét stadsmissig bebyggelse med ca
225 lagenheter och 100 studentbostidder vilka &r placerade innanfér en
ca 56 500 kvm stor verksamhetsyta. Verksamheterna som bland annat
innehaller foretagslidgenheter och hotell, dr placerade intill Sodra Lanken.
En utbyggnad av en drivmedelsstation innehallande en bilpool méjliggors
ocksa enligt planforslaget.

Trafiken genom planomradet véntas oka kraftigt jimfort med nuldget
eftersom den storsta infarten till Hammarby Sjostad kommer att passera
planomrédet. Enligt Véigverkets prognos for ar 2005 kommer den redan
hart trafikbelastade S6dra Léanken att trafikeras av ca 45 000 fordon/dygn.
Ar 2010 dr prognosen 60 000 fordon/dygn.

I februari 2002 upprittade Stockholms stadsbyggnadskontor ett forslag
till detaljplan. Efter samréadstidens slut togs dérefter ett utstillningsforslag
fram 1 november 2003. Till detta forslag upprittades en miljokonsekvens-
beskrivning. Efter utstéllningstidens slut reviderades denna MKB?7 i
april 2003 med hénsyn till synpunkter som kommit in om miljokvali-
tetsnormerna. Den sammanfattande bedomningen i den nya MKB:n var
att miljokvalitetsnormer jamte buller och transport av farligt gods, ar de
visentligaste miljoaspekterna att beakta i detaljplaneringen. Normerna for
luftkvaliteten bedoms klaras, férutom att kvivedioxidhalten berdknas att
overskridas vid Sodra Lénkens tunnelmynning, och normen for partiklar
kan dverskridas vid kvarteret ndrmast Sodra Lanken. Kommunen kon-
staterade i utstéllningsforslaget att de atgirder som foreslés i miljokon-
sekvensbeskrivningen maste vidtas.

Av detaljplanen framgér att lokaler for kontor och andra verksamheter
ar placerade mot Sodra Lanken. Dessa byggnader &r tinkta att fungera
bade som avskdrmning och bullerddmpning for bostidderna inne i omra-
det. Hotellrummen ar orienterade mot gardssidan. Kontoren kommer att
forses med luftintag fran gardssidan. En riktlinje som anges i MKB:n ér
att Oppningsbara fonster eller intag av ventilationsluft inte ska tillatas mot
Sodra Lanken, Hammarby trafikplats eller langs Hammarby Fabriksvégs
lokalgata oster om Lugnets allé.

Kommunen skriver i detaljplanen att partikelhalterna kan antas minska
i framtiden, men att det idag inte finns underlag som visar hur mycket. In-
forande av en bilpool samt att de nybyggda delarna av Hammarby Sjostad
planeras bli miljézon *® ar foreslagna atgérder for att minska bilanvand-
ningen i omradet. Planen antogs i april 2003, och har darefter vunnit laga
kraft.

27 Miljokonsekvensbeskrivning Detaljplan Sjostadsporten Utstdllning februari 2003
Reviderad april 2003.

2 Milj6zon &r ett omride i en tétort som &r sarskilt kdnsligt for storningar och dar restrik-
tioner for trafiken skall gilla. Med stod av trafikforordningen har kommuner rétt att i
dessa omréden forbjuda trafik med dieselmotordrivna lastbilar och bussar med total-
vikt 6ver 3,5 ton som registrerats for forsta gdngen for mer dn 8 ar sedan.
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Hur uppfyllandet av miljékvalitetsnormer har hanterats av linsstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholms 14n framf6rde i samradsyttrandet, april 2002,
synpunkter pa att detaljplaneforslaget kunde medfora problem med buller
och med uppfyllandet av miljokvalitetsnormer for luft. Man konstaterade
att dessa risker noggrant borde utredas. Angéende miljokvalitetsnormer
for kvavedioxid och partiklar, papekade lansstyrelsen i yttrandet, att mil-
jokvalitetsnormerna ska iakttas vid planering och planldggning vid sidan
av det atgiardsprogram som Stockholms ldns ldnsstyrelse ska ta fram pa
uppdrag av regeringen. Léansstyrelsen skrev: ”Planhandlingarna bor darfor
visa att planeringen inte medverkar till 6verskridanden av miljokvalitets-
normer vid tunnelmynningen genom att ventilationen av Sodra Lénken
och intilliggande gator férsdmras.”

I utstdllningsyttrandet tog ldnsstyrelsen aterigen upp att planforslaget
maste visa att normerna har iakttagits. ”Om det kan befaras att bebyg-
gelsen minskar ventilationen i gaturummen och dédrmed bidrar till att en
miljokvalitetsnorm dvertriads, kommer sannolikt Lansstyrelsen att prova
planen enligt PBL 12:1.” Detta har emellertid inte skett eftersom planen
har vunnit laga kraft.
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5. Bjorlanda

Bostader inom omradet Bjorlanda pa Hisingen i Goteborgs kommun
Detaljplaneomrddet som dr planlagt sa att ca 50 fritidshus kan omvand-
las till permanenthus ligger i ett perifert ldge med ddlig kollektivanslut-
ning in till Goteborgs centrum. Lénsstyrelsen har i samrddsyttrandet
pdpekat att miljokvalitetsnormerna inte iakttagits. Motiveringen dr att
linsstyrelsen befarar att de boende, for att ta sig till och fran planomrd-
det, kommer att aka bil och att detta i sin tur kan bidra till att normerna
overskrids pd infartsleden till stadens centrala delar. Hér finns redan
idag problem med 6verskridande av gdllande normer. Detaljplanen har
dnnu inte stdllts ut.

En fraga som exemplet vicker:

* Kan en detaljplan stoppas enligt PBL om den bidrar till att normerna
overskrids utanfor planomrddet? (Se dven exemplen 1 och 2).

s wd ey —\.—/

Oversiktskarta dver Géteborgsregionen. Planomréadet &r inringat. In till Géteborgs centrum
ar det 14 km.
Kalla: Stadsbyggnadskontoret i Goteborg.
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Planomradet Store Udd som ar belaget ute pa en udde pa Hisingen har enligt lansstyrelsen
dalig kollektivtrafikanslutning in till Géteborgs centrum.
Kalla: Géteborgs stadsbyggnadskontor

Bakgrund och kommunens detaljplan

Planomrédet ar beldget pa en halvo pé véstra Hisingen séder om smabats-
hamnen i Bjorlanda kile. Avstindet in till Goteborgs centrum ér ca 14 km.
I omrédet finns idag ca 80 permanenthus.

Detaljplanen syftar till att &ven ca 50 fritidshus ska kunna omvandlas
till permanenthus. Forslaget innebér att gdllande omradesbestimmelser
som endast tillater en huvudbyggnad pa 65 kvm i en vaning samt uthus/
garage pa max 25 kvm upphor att gélla. Omradet har stora virden for
natur, kultur och friluftsliv. Planomradet och tillfartsvégen &r privatigd.
Att vigen till omradet, som idag dr i mycket daligt skick iordningstélls, ar
ett annat av detaljplanens huvudsyften.
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I november 2002 tog Goteborgs stadsbyggnadskontor fram ett forslag till
detaljplan for bostader pa Store Udd pa Hisingen. Planomradet omfattar
ca 27 ha och dgs av privata markégare. Enligt de foreslagna detaljplane-
bestammelserna tillats en byggnadsyta pa 110 kvm och garage/forrad pa
max 40 kvm. Fritidshusen kan ddrmed omvandlas till helarsbostéder. I
planbeskrivningen redogdrs for att bussforbindelse in till centrala Gote-
borg finns i Bjdrlanda kile ca 600 meter frdn planomradet och att skolbuss
stannar pa Udds vig, samt att det ar ca 2 km till affdr, service, skola och
forskola. Detaljplanen har &nnu inte stillts ut eftersom kommunen forst
maste finna 16sningen pé problemet med en ny tillfartsvég till omrédet.
Det kraver i sin tur en 6verenskommelse med berérda markagare i om-
radet. Hur miljokvalitetsnormerna ska iakttas ndmns inte i planhandling-
arna.

Hur fragan om miljokvalitetsnormer har hanterats av linsstyrelsen

I samréadsyttrandet 6ver detaljplaneforslaget i december 2002, skrev
lansstyrelsen att miljokvalitetsnormer enligt miljobalken inte iakttagits.
Lénsstyrelsens motivering var att den nuvarande kollektivtrafiken in till
Goteborgs centrum dr mycket undermalig och att ménniskorna i omréadet
kommer att dka bil in till centrum. ”Avsténdet till kollektivtrafik ar for
langt och det gér bara en linje till Bjorlanda kile. Storre delen av dagen
gér bussen inte mer dn en gang i timmen och for att komma in till centrala
Goteborg maste man byta buss i Skra Bro. Detta kommer oundvikligen
leda till att de som ska ta sig till och frén planomradet kommer att dka
bil.” Lansstyrelsen menade ddrmed att planforslaget inte tillrackligt upp-
fyller de krav som kan stéllas nér de giller miljokvalitetsnormerna och
beddmer att planen, om den antas, kommer att prévas enligt 12 kap. PBL.
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6. Norra Garda

Uppforande av bostader, kontor och service
i Norra Garda i Goteborgs kommun

Planen innehdller huvudsakligen bostdder men dven kontor och kommer-
siell service i ett av Géteborgs mest miljobelastade omrdden. Kvivediox-
idvirdena for dygn overskrids redan idag i omedelbar ndrhet av kvarter
Venus, och troligen finns partiklar i hilsovddlig médngd inom kvarteret.
Ldnsstyrelsen tar i sina yttranden upp att planférslagets innehdll av bo-
stdder mdste ses dver med anledning av den samlade luftkvalitetens hdl-
soeffekter tillsammans med kraftigt buller och fororenad mark inom om-
radet. Stadsbyggnadskontoret och Miljoforvaltningen anser att normerna
kommer att klaras och inte dr ndgot hinder for bostdider om man dr
restriktiv med vilka aktiviteter som ska tilldtas inom kvarteret och om dt-
gdrder vidtas ndr det giller problemen med buller och markfororeningar.
Fordelarna som finns med att bygga tdtt och integrerat i ndra anslutning
till en god kollektivtrafik viger, enligt kommunen, tyngst.

Detaljplanen stilldes ut i maj 2005 och antogs. Ddrefter har planen
overklagats till ldnsstyrelsen.

Fragor som exemplet viicker:

* Hur forhaller sig normerna till kravet pa hédnsyn till hdélsa och
sdkerhet”? (Se dven exempel 7).

*  Hur omfattande madste ett underlag vara for att bevisa att en foreslagen
detaljplan inte medverkar till att normerna évertrdds? (Se dven exem-
plen 4 och 6).
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Detaljplaneomradet kvarter Venus i Norra Garda ligger centralt i Géteborg mellan Gullbergs-
an/Molindalsan och vag E6/E20. Ullevi syns i bildens nedre vanstra horn.
Kalla: Géteborgs stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur fragan om miljokvalitetsnormer
har hanterats av kommunen

Planomradet kvarteret Venus ér beldget i Norra Gérda mellan Gullberg-
san/Molndalsén och viag E6/E20. Det ligger centralt i Goteborg och utgdr
ett av Goteborgs mest miljobelastade omrdden. Planomradet begrénsas av
en tét stadsmiljo med bade storre végar, sparomraden och storre verksam-
heter.

Normen for kviavedioxid for dygn 6verskrids redan idag i omedelbar
nérhet av kvarteret, enligt métningar som gjorts av Miljoforvaltningen i
Goteborg. Enligt Miljomedicinska institutionen vid Sahlgrenska universi-
tetssjukhuset finns det grundad anledning att tro att partiklar PM 10 finns
1 hdlsovadlig midngd inom sjilva kvarteret. Problem med fororeningar i
mark och med buller finns ocksa inom planomrédet. Planens syfte &r att
kunna upprétta en blandad stadsbebyggelse med huvudsakligen bostader i
den inre delen av omrédet. De delar som ligger i mer utsatta ldgen plane-
ras inrymma kontor och kommersiell service.

I juni 2001 tog Goteborgs stadsbyggnadskontor fram ett forslag till pro-
gram for del av kvarteret. I programmet analyserades forutsdttningarna

for en framtida utveckling av omradet och en fornyelse av stadsdelen som
helhet.

e e wesss | LUSTRATINGETMRG | F -

Den planerade bebyggelsen som redovisas i det nu utstéllda planforslaget bestar till stor del
av bostader.
Kalla: Géteborgs stadsbyggnadskontor.
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Under &r 2003 kompletterades programmet med anledning av lanssty-
relsens synpunkter betrdffande partikelhalten i luften. I september 2004
togs ett samridsforslag fram. I planforslaget redovisades ca 750 lagen-
heter samt ca 1500 kvm handel. Bilparkering forlades under mark. De
planerade husen foreslogs bli 6 véningar hdga forutom ett hoghus med 30
vaningar. | planbeskrivningen skrev kommunen att miljokvalitetsnormer
inte 6verskreds i omrédet. Man hénvisade till de fordjupade studier kring
luftmiljon som gjorts for kvarteret Venus. Kommunen skrev vidare att det
centrala laget bidrog till att det skapades ett battre underlag for kollektiv-
trafiken och att det hdrmed fanns forutsittningar for ett minskat bilbero-
ende for de boende och verksamma i omrédet, vilket i sin tur bidrog till
minskade luftféroreningsutsldppen. Forutom luftmiljon tog planforslaget
ocksé upp eventuella konsekvenser for naturmiljon, markmiljon, risker
for transport av farligt gods, trygghet samt stérningar i form av buller
och vibrationer. Dessa aspekter redovisades ndrmare i den MKB som
tillhor planhandlingarna. De betydande méngderna av markfororeningar
som finns kvar fran dldre verksamheter inom omradet skulle enligt stads-
byggnadskontoret saneras innan ett uppforande av ny bebyggelse kunde
genomforas. Overskridande av bullerriktvirden skulle enligt detaljplanen
16sas med tyst sida for bostdder”, eller “tyst sida mot gérd” samt buller-
ddmpande atgédrder. Har hinvisade Miljoforvaltningen i sitt yttrande 6ver
planen till Boverkets forslag # till tillimpning av bullerriktvardena.

Efter samréadstidens slut stilldes planen ut i maj 2005. I den utstéllda
planen hade stadsbyggnadskontoret efter kompletterande utredningar i de-
taljplanehandlingarna skrivit in ytterligare &tgirder for att inte miljokva-
litetsnormerna ska Gvertradas. T.ex. hade hoghusdelen fatt en tyst sida”
for att klara bullerriktvdrdena. Ett flertal utredningar utgjorde underlag till
den utstillda planen, sdsom miljétekniska-, luftmiljo-, geotekniska-, bul-
ler-, och vibrationsutredningar. Bestimmelser om att luftintag skulle ske i
takniva hade tillforts planen for att minska besvéren av partiklar.

Efter utstillningstidens slut antogs planen, men har dérefter blivit dver-
klagad.

» Tillampning av riktvdrden for trafikbuller vid planering for och byggande av bostdder
Redovisning av regeringsuppdrag, Boverket (2004.)
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De planerade bostéderna i Norra Garda ligger omgérdade av storre vagar, sparomraden
och stoérre verksamheter mitt i centrala Géteborg. Planomradet som har syns fran norr ar
inringat.

Kélla: Géteborgs stadsbyggnadskontor.

Hur fragan om miljokvalitetsnormer har hanterats av linsstyrelsen

I samradsyttrandet motsatte sig lansstyrelsen programmets innehall av
bostédder och skrev: ”Lénsstyrelsen bedomer att programmets innehall av
bostdder kommer att foranleda en prévning om detaljplanearbetet fors
vidare med bostédder som inriktning.” Man anmaérkte vidare i yttrandet
pa att kvivedioxidvirdena enligt méitningar 6verskrids och att 4ven nor-
merna for partiklar sannolikt ocksé dverskrids.
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7. MoIndalsans dalgang

Kontor, verksamheter, handel och bostader i MoIndalsans
dalgang intill E6/E20 i Goteborgs kommun

Planomrddet som frdan borjan inneholl bdde bostdder och verksamheter
dr beldget utanfor Goteborgs centrum intill riksvig E6. Linsstyrelsen har
i sina yttranden ifragasatt planens innehdll av bostdder. Linsstyrelsen
bedomer att luft, buller, transporter av farligt gods samt avstand till olika
servicefunktioner for bostdder gor att nybyggda bostdder inte kan accep-
teras inom planomrddet. Kommunen har i utstdllningsforslaget tagit bort
de nya bostdderna och ersatt dessa med kontor, verksamheter och handel.
Visst inslag av bostdder accepteras ddremot i den befintliga bebyggelsen.
Detaljplanen dr antagen och har vunnit laga kraft.

En fraga som exemplet viicker:

* Hur forhaller sig normerna till kravet pd hdansyn till “hdlsa och
sdkerhet”? (Se dven exempel 6).

4 MO Z AN SN 2o | QRS
Planomradets Lyckholms bryggerier ligger mellan MéIndalsan och E6/E20i MéIndalsans
dalgang strax sdder om Goéteborgs centrum.

Kalla: Géteborgs stadsbyggnadskontor.
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Bakgrund och hur fragan om miljokvalitetsnormer
har hanterats av kommunen

Planomrédet &r beldget vid Molndalsvigen i Molndalsans dalgéng. I 6s-
ter grinsar omradet till riksvdg E6/E20 som é&r infartsled till Goteborgs
centrum. Planomradet Lyckholms bryggeri bestar idag av kulturhistoriskt
vardefulla bryggerianldggningar fran aren 1880—1900. Bryggeriet var i
bruk fram till 1975. Omrédet &r i sin helhet intressant som dldre indu-
strimilj6. Detaljplanens syfte &r att reglera anvéindningen av mark och
byggnader sa att den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen till stor del
kan bevaras. Befintlig bebyggelse som ska bevaras omfattar ca hélften
av planomradets yta pa 20 000 kvadratmeter. Syftet dr ocksa att till viss
del uppfora nya byggnader som harmoniserar med de dldre byggnaderna.
Planforslaget forvéntas oka biltrafiken med ca 1 350 bilrorelser per dag
pa vag E6/E20 och Molndalsvagen.

Ett program till detaljplanen var ute pa samrad sommaren 2000. I
programmet ingick forutom upprustningsforslag av fore detta Lyckholms
bryggeriomréde, dven forslag till ny bebyggelse pd en yta av mellan
14 000 och 16 000 kvadratmeter. Pa denna yta foreslogs férutom kontors-
byggnader dven 40—70 nya lagenheter.

Efter att ett forslag till detaljplan tagits fram, utarbetades ett forsta
utstéllningsforslag fram i september 2002. Till forslaget horde en MKB
dar det framgick att luftkvaliteten inom omradet framst paverkas av
omgivande trafik. Dock ansags i MKB:n riktvdrdena for luftkvaliteten att
klaras i ménniskornas huvudsakliga vistelsemiljo, dvs. pa gérden och i
byggnaderna ar 2006. Efter ldnsstyrelsens yttrande om att det var oldmp-
ligt att uppfora bostdder i omradet togs ytterligare ett utstéllningsforslag
fram i november 2003. I forslaget hade de planerade nya bostédderna nu
tagits bort och ersatts med kontor, verksamheter och handel. De éldre
byggnaderna kan enligt planforslaget eventuellt innehalla boende i ndgon
form, forutsatt att detta dr forenligt med de kulturhistoriska vardena. En
av de befintliga byggnaderna som under bryggeriepoken inneholl jaskal-
lare och lager planeras att omvandlas till parkeringsgarage. Till forslaget
hade 4ven MKB:n omarbetats *. Planen antogs och vann laga kraft varen
2004.

30 Miljokonsekvensbeskrivning Detaljplan for Lyckholms industriomréde Del av 40 kv.
Spindeln f.d. Lyckholms bryggeri.
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NCEHOLMS

Planférslaget som har antagits och vunnit laga kraft innebar att omradet nu planeras for
kontor, verksamheter och handel.
Kalla:Goteborgs stadsbyggnadskontor.

Hur uppfyllandet av miljokvalitetsnormer har hanterats av ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen pépekade bade i yttrandet dver programmet och i samrads-
yttrandet, att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid 6verskrids pad E6/E20
och Mélndalsvégen pa grund av den omfattande trafiken. Detta var en

av flera anledningar till att ldnsstyrelsen ansag det oldmpligt att uppfora
bostdder i omradet. Lénsstyrelsen skrev: ”Om nyexploatering dndé skulle
Overvigas, sé bor bostider uteslutas pa grund av att foljande omsténdig-
heter talar emot detta: nirheten till SAAB, tangerad miljokvalitetsnorm,
transporter med farligt gods, hog bullernivé och langt avstand till skolor.”
Att planforslaget hade brutits ut ur den 6versiktliga planeringen for Méln-
dals dalgéng och att detaljplanen ddrmed var en angeldgen mellankom-
munal fraga papekades ocksa. ”Forst genom ett antagande av den paga-
ende fordjupningen av 6versiktsplanen ges ndmligen végledning vilka
eftergifter som kan accepteras i frdga om luftfororeningar, buller, risker
och markfororeningar for att uppné en 6nskad markanvéndning.

I det forsta utstéllningsyttrandet ansags uppforande av bostéder i
omradet vara en fraga som kunde aktualisera ingripande enligt 12 kap.
PBL om hiélsa och sdkerhet. Uppforande av kontor ansags ddremot kunna
accepteras med motiveringen att de anstéllda inte vistades i omrédet hela
dagen och att det endast var vuxna personer som arbetade dar. Lansstyrel-
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sen skrev vidare att om miljokvalitetsnormen ska kunna klaras till 2006
maste mycket kraftfulla &tgérder vidtas. ”De antal bilrorelser som anges,
foreslagen markanvindning samt genomforandet antyder att efterfragan
pa att kora bil till omradet tillgodoses fullt ut. Miljokvalitetsnormerna kan
didrmed knappast sdgas ha iakttagits”.

I lansstyrelsens yttrande dver kommunens andra utstéllningsforslag,
som omarbetats sé att det inte innehaller bostéder, framgér att Léns-
styrelsen inte avser prova planen enligt 12 kap. PBL: ”...ddremot finner
Lansstyrelsen det angelédget att aterigen antyda vikten av att detaljplanen
samordnas med den fordjupade 6versiktsplanen for Mdlndals dalgang
och den aktuella utvecklingen av transportnétet i omedelbar nérhet av
planomradet. ”Om alla tillkommande byggnadsprojekt i dalgdngen vart
och ett 16ser sina parkeringsproblem med generdsa parkeringsutrymmen,
s gar utvecklingen tvartom mot en annan situation dér problemen med
dalig luftkvalitet forvérras och dér miljokvalitetsnormerna kommer att
overskridas. Det &r siledes lampligt att ett avsnitt om parkeringen i denna
belysning anges i genomforandebeskrivningen som underlag for en fram-
tida anldggningsforréttning.”
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Reflexioner angaende
miljokvalitetsnormerna i PBL

De bestdmmelser i PBL som stiller krav pa hiansyn till miljokvalitetsnor-
mer har karaktéren av stoppregler. Detta innebér att beslut, vars genom-
forande skulle leda till att normerna dvertrids, inte far fattas. Samtidigt
ar de bestimmelser som finns ganska otydliga, nér det géller den faktiska
inneborden. I PBL, liksom 1 annan lagstiftning, anvénds begrepp som att
“miljokvalitetsnormer ska iakttas” och att besluten inte far “medverka
till att en miljokvalitetsnorm Overskrids”. Det &r manga génger svart att
beddma vilka effekter en plan i realiteten kommer att fa nér det géller de
olika beslutade normerna. Med tanke pé att lansstyrelsen har skyldighet
att upphdva sadana detaljplaner dar normerna inte iakttas ar det séarskilt
viktigt for forutsebarheten att de tillimpliga bestimmelserna inte 6ppnar
for alltfor olika och vida tolkningar.

Av de detaljplaneexempel som redovisats i avsnitt 5 kan flera frigor
rorande tillimpningen skonjas, nér det giller hur kraven “iaktta” och
”inte medverka till ett verskridande” ska tolkas vid planldggning. Oftast
ar exemplen “sammansatta” pa sa sétt att varje exempel inrymmer flera
olika fragor kring temat miljokvalitetsnormer.

Fragor som vécks ér bl.a. hur osékerheter ska bedémas, hur omfattande
de geografiska omrdden kan vara som ska ligga till grund {f6r beddmning-
arna och hur framtida fordndringar kan vigas in. Nedan gors ett forsok att
reflektera Gver dessa och négra ytterligare fragor som inryms i exemplen.

Hur ska osdkerheter hanteras nar det
galler en plans paverkan pa normerna?

For sa gott som samtliga planer maste 6verviaganden angéende planens
effekter hantera ett antal osékerhetsfaktorer. Detta géller inte minst nér
beddmningar gors om en viss norm kommer att 6verskridas. I samtliga
foljande fragor inryms, forutom den sérskilt angivna fragan, darfor mer
eller mindre ocksa en osdkerhet om hur tilliten markanvéndning faktiskt
kommer att paverka olika utsldppsnivaer.

Det 4r ménga olika faktorer som har betydelse for hur genomforandet
av en plan kommer att pdverka omgivningen, t.ex. i exemplet Bjorlanda
dar fritidsbebyggelse avses bli permanent bebyggelse. En plan kan medge
savél stora som relativt marginella férdndringar av markanvandningen.
En plan kan emellertid endast skapa forutsittningar for en viss markan-
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vindning, t.ex. bostidder eller industri. Planen kan inte styra det ménskliga
handlandet i sig, vare sig inom sjélva planomradet eller utanfor. Ocksa
héndelser utanfor sjdlva planomradet kan komma att ha betydelse for

en plans effekter. Det kan vara svart att bedoma vad som é&r en effekt av
sjdlva planen och vad som orsakas av andra faktorer. Olika faktorer kan
ocksé samverka pa ett sitt som gor det svart att dra slutsatser om vad som
egentligen orsakar ett visst resultat.

Utgangspunkten ar dock att det &r kommunen som har en skyldighet att
visa att en plan uppfyller de krav som fins i PBL, och ddrmed ocksa att
miljokvalitetsnormerna iakttas. Nar en plans effekter ska bedomas é&r det
ocksé alltid det maximala nyttjandet av de réttigheter som planen mojlig-
gOr som ska tas i beaktande. Det finns dock anledning att fundera dver
vilken grad av bevisning som kan krévas av en kommun, for att pdverkan
pa en norm ska anses tillrackligt klarlagd. Ménga ganger kan det handla
om komplicerade beviskedjor. Frigan om kravet pa underlagsmaterial
fran kommunen finns bl.a. i exemplen Solna, Hammarby Sjéstad och
Norra Gdrda.

Hur ska ett 6verskridande av normerna
utanfér planomradet bedémas?

I flera av exemplen handlar det om att bedoma om planen kommer att
medverka till att en norm 6verskrids inom ett omrade utanfor sjélva pla-
nomrédet. Planerna reglerar da ofta ny eller utvidgad bostadsbebyggelse,
vilken i sig kan forvéntas bidra till en trafikokning. Sddana planer ar
Solna och Bjorlandaplanen. Ocksé for exemplet Akalla giller fragan om
ett overskridande av en norm utanfor sjdlva planomradet. Denna plan reg-
lerade dock endast en breddning av véig, men ocksa for denna plan gillde
det att bedoma om trafiken pé en annan vég skulle paverkas pa sa sitt att
planen medverkade till att normen 6verskreds dar.

Samtliga dessa planer giller saledes konsekvenser for trafiken utanfor
planomrédet och hur forvéntade trafikokningar till f61jd av planerna kan
komma att leda till att normerna Gverskrids. Det ligger i sakens natur
att bedomningarna om en plans paverkan pa normerna, lika lite som
dess péaverkan nér det géller andra faktorer, inte kan begrénsas till sjdlva
planomrédet. En fraga dr dock hur langt avstandet kan vara mellan sjélva
planomradet och det omrade inom vilket miljokvalitetsnormerna forvan-
tas overskridas? Nar det géller avstanden skiljer sig de olika exemplen
at. For exemplen Akalla och Solna ar avstdndet mellan planomréde och
det omrade inom vilket normerna bedoms overskridas inte sarskilt stort,
medan det for exemplet Bjorlanda handlar om ett betydligt storre av-
stand, ndmligen bostadsbebyggelse 1 perifert ldge satt i relation till trafik
pa central infartsled.

Det ér alltid svart att exakt bedoma orsakssambandet mellan en plan
och olika effekter. Osédkerhetsfaktorerna okar oftast med avstandet till det
omrade dér normerna kan forvintas verskridas. Med géllande lagstift-
ning ar det endast praxisavgoranden som kan ge besked om t.ex. Bjérlan-
daplanen, med det forhallandevis avsevirda avstindet till pdverkansom-
radet och 6vriga osédkerhetsfaktorer som ligger utanfor planens styrver-
kan, ska bedomas medverka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids sa
att planen inte kan godtas.
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Kan ett visst 6verskridande inom ett planomrade
godtas om planen i sig medverkar till en forbattrad
normuppfyllelse 6ver ett storre omrade?

I exemplet Norra Lénken skulle normerna komma att 6verskridas vid tun-
nelmynningarna inom sjilva planomradet. Sammantaget bedomdes pla-
nen dock, sett over ett storre omrade dvs. ocksé utdver sjélva planomra-
det, bidra till att skapa forutsittningar for att klara normerna. Fragan blir
d& om planen kan godtas, trots att dess genomforande skulle kunna bidra
till ett normoverskridande inom ett begrédnsat omrade, just med hénsyn till
dess totalt sett positiva bidrag till att normerna klaras.

Vid denna beddmning har tolkningen av kravet inte medverka till att
en norm 6verskrids betydelse. Frigan dr om det finns mojlighet att tolka
detta krav pa sa sitt att bedomning kan goras 6ver ett storre omrade? Med
en sddan tolkning skulle enstaka i det narmaste punktvisa overskridanden
inte bedomas for sig och kunna leda till ett planupphévande. Inte heller
skulle valet av métpunkter f4 nadgon avgorande betydelse. I stillet skulle
det vara mdjligt att gora samlade bedomningar dver ett stdrre omrade.

Kan framtida forandringar vagas in?

Forst efter det att en detaljplan vunnit laga kraft kan de atgirder som pla-
nen tilldter genomforas. Under genomforandefasen kan olika fordndringar
1 samhdllet ske, som inte har ndgot samband med sjidlva planen men som

i sig paverkar mojligheterna att klara normgrénserna. I exemplet Norra
Ldinken héanvisas t.ex. till att fordonsparken kommer att forbattras och att
detta kommer att bidra till att normerna klaras.

En fraga blir d& om sddana fordndringar, som saknar samband med den
aktuella planen men som forutsitts ske utan sérskilda atgarder, kan véigas
in nér planens paverkan bedoms. Rimligen handlar det hiar om att bedéma
osédkerheter och gora sannolikhetsbedomningar. For att framtida forvén-
tade fordndringar alls ska kunna vigas in, torde det vara nédvandigt att
det dr ndgorlunda sannolikt att dessa forédndringar kommer till stand. Det
kan ocksa finnas anledning att dvervdga om dessa positiva fordndringar
kommer att “konsumeras” pé annat sétt, sd att nagot utrymme for planen
trots allt inte ges.

Om normen klaras genom framtida forvéntningar, skulle det dock
kunna tolkas sé att planen inte kommer att medverka till att nagon norm
overskrids. Framtida forédndringar skulle d& kunna fé betydelse for be-
domningen av om en plan kan godtas med hénsyn till dess paverkan pé en
miljokvalitetsnorm.

Har ett faststallt atgardsprogram
nagon betydelse for bedéomningen?

Atgirdsprogram ér det redskap som ska anviindas for att redan dver-
skridna miljokvalitetsnormer ska klaras. I exemplet Norra Léinken, nimns
atgdrdsprogram som ldnsstyrelsen foreslagit for Stockholm (senare ocksé
delvis faststéllda av regeringen). En fraga blir da om ett faststallt atgérds-
program, som ju anger hur en norm ska klaras, kan fa till f6ljd att en plan
kan godtas trots att den vid sjdlva provningstillféllet skulle kunna anses
medverka till att aktuell norm &verskrids.

Nagon uttrycklig lagreglering som anger att en plan kan antas om
aktuell norm hanterats i ett atgdrdsprogram finns visserligen inte. Ocksa
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for denna fraga skulle en utgangspunkt dock vara att férdndringar, som
leder till att normerna inte 6verskrids, kommer till stand successivt under
planens genomforande. Eftersom normerna kommer att klaras p& annat
sitt, nimligen med hjilp av atgérdsprogrammet, skulle planen inte ldngre
medverka till att nigon norm &verskrids. P4 sa sitt skulle ett faststallt
atgirdsprogram kunna fé betydelse for planprovningen.

Precis som for frigan under foregédende avsnitt om framtida forénd-
ringar, torde det ocksé hér handla om att beddma sannolikheten for de
framtida fordndringarna. Det finns for ndrvarande ménga fragor knutna
till atgérdsprogrammens rackvidd och styrverkan. En frdga bland ménga
ar hur garantier ska kunna skapas for att de atgérder som anges i ett fast-
stallt dtgirdsprogram alls kommer till stind. Det finns for nérvarande inte
nagon sjélvklar koppling mellan faststéllda tgardsprogram och kravet pa
hénsyn till miljokvalitetsnormer vid detaljplaneldggning.

Hur férhaller sig normerna till kravet pa hansyn
till ”halsa och sdkerhet”?

Négra exempel, Norra Gdrda och Méindalsdns dalgdng, vacker fragor
om hur ingripandegrunderna inte iakttagit en miljokvalitetsnorm” och
”oldmpligt med hénsyn till hilsa och sidkerhet” forhéller sig till varandra.
I vissa fall kan det vara sé att bada ingripandegrunderna kan goras géllan-
de samtidigt. Det dr dock viktigt att i resonemangen forsoka skilja mellan
dem s4 att det blir tydligt vad det d4r som hindrar en plan.

Om en plan géller bebyggelse i ett miljobelastat omréde dér nagon
norm redan overskrids, kan planen vara oldmplig med hansyn till hilsa
och sikerhet oavsett vilka storningar ett genomforande av planen i sig
kan forvéntas leda till. Om planen i sig inte bedoms leda till ndgon 6k-
ning av utslipp ér det endast ingripandegrunden “hilsa och sikerhet”
som kan bli aktuell. Om genomforandet av planen déremot dessutom kan
forvéntas bidra till att utsldpp som omfattas av en norm Okar, blir ocksa
ingripandegrunden “inte iakttagit en miljokvalitetsnorm” aktuell. De bada
ingripandegrunderna skiljer sig ocksa pa sa sitt, att hansynen till miljo-
kvalitetsnormer, i vart fall hittills, har haft direkta varden att forhélla sig
till, medan ingripandegrunden hélsa och sékerhet” ger ett utrymme for
beddmningar.
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EG:s direktiv for luft (1999/30/EG)
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Forordning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660)

Forordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (SFS
2001:554)

Forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (SFS 2001:527)
Forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675)

Miljobalken (1999)

Plan- och bygglagen (1987)

Foreskrifter

Naturvérdsverkets foreskrifter om métmetoder, berdkningsmodeller
och redovisning av métresultat for kvivedioxid, kviaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (PM10),
(NFS 2003:27)
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Antagna och pagaende planer enligt PBL
Bilia kvarter St Frésunda, Solna kommun.

Goteborgs- och Mélndal kommuns Detaljerad dversiktsplan for del av
Goteborgs och Mdlndals kommuner. (Samrad)

Kommunplan f6r Sollentuna 1998 (aktualitetsforklarad 2002)

Kvarter Venus, Norra Garda, Goteborgs kommun.

Landskrona kommuns OP 2000+

Lyckholms bryggeriomrade, Mdlndaléns dalgéng, Géteborgs kommun.
Malmé Gversiktsplan 2000

Miljokvalitetsnormer Dialog- pm 2004:4 infor aktualisering av
oversiktsplanen

Molndals stad OP 2004 (samrad)
Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen, RUFS 2001

S-Dp 2000-12936-54 Norra Léanken, delstridcka Norrtull-Roslagstull,
Stockholms kommun

S-Dp 2001-01614-54 Sjostadsporten inom Hammarby Sjdstad,
Stockholms kommun.

S-Dp 2001-05270-54 del av Akallavigen m.m, Stockholms kommun.
Solna Oversiktsplan 90

Store Udd Bjorlanda, Hisingen, Géteborgs kommun.

Opl 98 Fér en hllbar utveckling Oversiktsplan Umed kommun
Oversiktsplan 1999 Stockholm

Oversiktsplan 2004 for Sodertilje kommun

Oversiktsplan for Botkyrka kommun 2002

Oversiktsplan for Géteborg OP 99

Oversiktsplan for Helsingborgs stad OP 2002

Oversiktsplan for Hoganis kommun OP 2002

Lansstyrelsers atgardsprogram och vagledning for att hantera
miljokvalitetsnormerna
Behov av atgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna, begi-

ran om ett regeringsbeslut for att ta fram ett atgérdsprogram,
Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n 2000-06-07

En regional dverblick Kartldggning och analys av regionala fragor,
Lénsstyrelsen i Skane 1dn, 2001

Frisk luft pa vig Forslag till dtgirdsprogram for att uppfylla miljokva-
litetsnormen for kvidvedioxid i Goteborgsregionen. Redovisning
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av regeringens uppdrag DNR 2001/2250/R, M2000/42 19/R,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n

Friskare luft i Stockholms ldn Forslag till atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen for kviavedioxid i Stockholms l4n, Redovis-
ning av regeringens uppdrag Dnr M2000/2458/R, Stockholm léns
lansstyrelse M2000/58/R, Lansstyrelsen i1 Stockholms ldn
2003-07-01

Fysisk planering och miljokvalitetsnormer Forhéallningssatt ur ett PBL
perspektiv, Underlag 2003-08-20, Léansstyrelsen i Jonkopings ldan

Forslag till atgérdsprogram for partiklar, Lansstyrelsen i Stockholms lén

Information om hur miljokvalitetsnormer for luft bor beaktas i samband
med den fysiska planeringen 2003-08-28, Lansstyrelsen i Skéne ldn

Miljokvalitetsnormer for luft — en handledning for detaljplaneldgg-
ning med hénsyn till luftkvalitet, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
skrivelse 25 nov 2004

Miljokvalitetsnormer och planering PM 2003-06-11, Lénsstyrelsen i
Stockholms lén

Naturvérdsverkets yttrande av Forslag fran lansstyrelsen 1 Stockholms ldn
och lansstyrelsen i Goteborgs ldn till atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen for kviavedioxid

Regeringens uppdrag till 1dnsstyrelserna i Stockholms l4n och Véstra
Gotalands lén att ta fram ett dtgirdsprogram for kvavedioxid,
2001-11-15

Publikationer och yttranden fran Boverket
Boken om detaljplan och omradesbestimmelser, Boverket 1996

Boken om &versiktsplan Del I Oversiktlig planering for en hallbar
utveckling. En informationsskrift till kommunala politiker,
Boverket, 1996

Boken om &versiktsplan Del III Allménna intressens behandling i
oversiktsplanen, Boverket, 1996

Boverkets PM om atgirdsprogram 2004-05-14
Boverkets yttrande 6ver Betéinkandet Klart som vatten (SOU 2002:105)

Boverkets yttrande 6ver Lénsstyrelserna i Stockholms lans och Vistra
Gotalands léns forslag till atgardsprogram for kvévedioxid och
partiklar, Boverket 2003

Minnesanteckningar Frén arbetsmdte den 7 december 2004 om miljo-
kvalitetsnormer i den fysiska planeringen, Boverket februari 2005

PM angéaende atgardsprogram 2004-04-14

Sektorssamordning! Exempel fran mellankommunalt och regionalt
samarbete inom fysisk samhillsplanering, Boverket 2003
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Miljokvalitetsnormer i fysisk planering

Tillimpning av riktvirden for trafikbuller vid planering for och byggande
av bostider, Boverket november 2004

Vattendirektivet och fysisk planering Hur kommer den nya vattenplane-
ringen att pdverka den fysiska planeringen enligt plan- och bygg-
lagen? Boverkets del i uppdraget om vattenhandboken, Boverket
september 2004

Ovriga killor

Kommittédirektiv Oversyn av strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhéllsorganisationen. Dir 2003:10

Miljébeddomningar i vattenforvaltning, Peggy Lerman och Anders
Hedlund 2004

Miljokvalitetsnormer i regional planering PM 13, Peggy Lerman och
Anders Hedlund, 2001

Miljomaélen — nér vi delmélen? Miljomalsradet, 2003

Miljoregler — hinder for utveckling och god milj6? Emmelin, Lerman,
2004

MKN som miljériéttsligt styrmedel, Peggy Lerman, Lagtolken AB, 2004
Proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmél och atgardsstrategier

Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
Redovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvéardsverket, sep 2004



Boverket har ett ansvar att utdva uppsikt dver tillampningen av plan-och
bygglagen (PBL). Vid beslut enligt PBL ska miljobalkens bestammelser
om miljdkvalitetsnormer iakttas. Att uppfylla miljobalkens bestam-
melser om miljokvalitetsnormer vid tillampning av plan- och bygglagen
har emellertid visat sig vara problematiskt. Ett annat problem som
aktualiseras, ar hur kraven pa att uppfylla normerna kommer att paverka
kommunernas handlingsutrymme. Det géller t.ex. att faktiskt bedéma
vilken effekt en plan kommer att fa pa en miljokvalitetsnorm.

Idag finns knappast ndgon rattspraxis att falla tillbaka pa nar det
géller normernas tillampning. Denna rapport ger exempel pa olika
detaljplanedrenden fran Stockholms- och Géteborgsregionen dar
lansstyrelserna har papekat att planeringen kan medféra att normerna
for kvavedioxid och partiklar 6verskrids eller ar pa vag att dverskridas.
Exemplen visar hur de aktuella kommunerna och lansstyrelserna har
agerat i planeringsprocessen. Genom att redovisa dessa exempel
och belysa dem ur olika synvinklar vill Boverket bidra till att férdjupa
diskussionen om hur miljokvalitetsnormerna kan tolkas och tillampas i
den fysiska planeringen.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-35 31 00
Webbplats: www.boverket.se





