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Forord

En av nyheterna i den nuvarande regionplaneom-
gangen ar att strategiska konsekvensbedémningar
ingdr som en del i processen. Utgangspunkten for
detta arbete dr de tre 6verordnade mélen interna-
tionell konkurrenskraft”, ”’goda och jimlika levnads-
villkor” samt “en ldngsiktigt héllbar livsmiljo” som
tillsammans beskriver villkoren for en langsiktigt
hallbar utveckling.

Regionplane- och trafikkontoret har deltagit i pro-
jektet SAMS (Sambhdllsplanering med miljomal i
Sverige) som drivs gemensamt av Boverket och Na-
turvardsverket och som startade 1997. Projektet
kommer att avslutas under hdsten 2000.
Regionplane- och trafikkontorets bidrag till projek-
tet dr den strategiska miljobeddmningen av region-
planen som utgjort en av flera fallstudier i SAMS.

Denna promemoria utgdr den fallstudierapport som
Regionplane- och trafikkontoret tagit fram for pro-
jektet SAMS. Arbetet med de olika delarna av den

strategiska miljobedomningen redovisas dven 1 yt-

terligare tvd promemorior:

» Konsekvensbedémning av Regionplan 2000 — en
kompletterande ansats.
* Miljobeddmning av regionala strukturalternativ.

Arbetet med den strategiska miljobeddmningen har
bedrivits i samarbete med en referensgrupp besta-
ende av kommunala tjdnstemén, tjanstemén fran
lansstyrelsen samt en representant frén Naturskydds-
foreningen i1 Stockholms 1dn. Representanter for
Boverket och Naturvardsverket har varit adjung-
erade till gruppen. Denna promemoria har tagits
fram av Anders Hedlund, Tyréns Infrakonsult AB,
pa uppdrag av Regionplane- och trafikkontoret ge-
nom Kajsa Bernergard.

Stockholm i maj 2000

Bo Malmsten
Regionplanedirektor



Verkens forord

Allt fler ménniskor i vérlden ar Gverens om att vi
maste uppna en hallbar utveckling. Hallbar utveck-
ling &r ett brett begrepp som omfattar savil ekolo-
giska som sociala och ekonomiska aspekter. Men
vad menar vi egentligen — hur kan det konkretiseras
och hur kan vi veta att vi verkligen ror oss i rétt
riktning? Denna rapport beskriver det praktiska ar-
betet och erfarenheter frén att anvinda miljomal
och indikatorer i fysisk planering i en av atta fall-
studier pd kommunal respektive regional niva.
Fallstudierna har genomforts av kommunerna Bur-
I6v, Helsingborg, Trollhattan, Stockholm (tva fall-
studier), Borlange, Falun och Storuman samt av
Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm med
stdd av respektive lansstyrelse i Skane, Vastra Gota-
lands, Stockholms, Dalarnas och Vasterbottens 1an
inom ramen for idé- och metodutvecklingsprojektet
SAMS — Samhillsplanering med miljomal i Sverige.
Gemensamt for de olika fallstudierna é&r att de har
varit en del av det inledande skedet i en planerings-
process, dir tonvikten har legat pa att ta fram nya
kunskapsunderlag och utveckla metoder for att han-
tera miljofragor pa ett battre sitt. Exempel pa ar-
betssétt och redskap som har provats i studierna &r
bl. a. olika former for tidig dialog med medborgare
och beslutsfattare, strategisk miljobedémning som
en del av planprocessen samt geografiska informa-

tionssystem.

SAMS-projektet har pagatt i tre ar under ledning av
Boverket och Naturvardsverket och avslutades i sep-
tember 2000. SAMS har medfinansierats av EU:s
miljofond LIFE och Sida. Sweco/FFNS har deltagit

som huvudkonsult. Inom ramen fér SAMS har stu-
dier dven genomforts i samverkan med de syd-
afrikanska kommunerna Port Elizabeth och
Kimberley.

En ledstjarna for att arbeta med miljémal i plane-
ringen 4r att stréva efter ett ndra samarbete mellan
miljoexperter och planerare i planeringsprocessen.
Detta samspel har varit en grundtanke i projektets
organisation och arbetssitt. Miljoexperter och pla-
nerare pé olika nivaer har samverkat i sévél styr-
grupp och projektledning fran Boverket och Natur-
vardsverket, i referensgrupp som i samtliga del-

studier.

Erfarenheterna fran projektet SAMS har samman-
stillts i rapporterna Planera med miljomal! En véag-
visare och Planera med miljomal! En idékatalog.
Rapporten Planera med miljomal! En végvisare dr
en teoretisk, Overgripande beskrivning av arbetet och
lardomarna i projektet. Den kompletteras av Pla-
nera med miljomal! En idékatalog som tar fasta pé
konkreta exempel pa hur planering kan bidra till en
hallbar samhillsutveckling. Projektets ovriga del-
studier redovisas utforligt i separata publikationer
samt pa Internet, www.environ.se/sams. En oversikt
over samtliga projektrapporter finns slutet av denna
rapport.

Karlskrona och Stockholm i september 2000

Boverket och Naturvardsverket
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Sammanfattning

Stockholms léns landsting 4r huvudman for region-
planeringen i Stockholms lén. Regionplanering ror
frdgor om anvindningen av mark- och vattenomra-
den som angér flera kommuner och som behover
utredas gemensamt. | regionplaneringen ingar ocksa
att bevaka regionala fragor inom Stockholms lan och
ta fram kunskapsunderlag for kommunernas och de
statliga myndigheternas planering.

Landstinget — genom Regionplane- och trafikkontoret
—loser sin uppgift bl a genom att utarbeta en region-
plan. Regionplanen anger grunddragen for anvéind-
ningen av mark och vattenomraden och ger riktlinjer

for lokalisering av bebyggelse och anldggningar.

Miljobedomningen — en av tre konse-
kvensbedéomningar

I arbetet med den nya regionplanen — Regionplan
2000 — har Regionplane- och trafikkontoret valt att
integrera konsekvensbeddmningar for miljoméassiga,
sociala och ekonomiska férhallanden. Den strategiska
miljobedomningen &r alltsd en av tre konsekvensbe-
domningsprocesser. De tre konsekvensbeddmningar-
na ska samspela sd att de tillsammans ger ett bra pla-
nerings-, samrdds-, och beslutsunderlag.

Tillsammans kan de tre bedomningarna bilda under-
lag for att t ex bedoma regionplanens forutsattningar
att bidra till det viktiga mélet om hallbar utveckling.
Miljobedomningen syftar alltsa inte att pa egen hand
vara en "hallbarhetsbedomning” — ddremot ska den
belysa de centrala aspekterna pa en langsiktigt hall-

bar livsmiljo.

Ett viktigt syfte med den strategiska miljobedém-
ningen &r att underlitta bedomningen av om olika
alternativ, atgirder och planforslag bidrar till att upp-
fylla regionplaneringens egna mal (inklusive bakom-
liggande nationella och regionala miljomal). Men det
ar ocksa viktigt att bedoma hur relevanta, angeldgna
och tilldimpbara de regionala och nationella malen &r
for Stockholmsregionens forhallanden — och att ana-
lysera och beskriva effekter och konsekvenser.

Arbetet med den strategiska miljobedémningen pa-
borjades 1997 och berdknas avslutas vid arsskiftet
2001/2002 da regionplanen dr ténkt att antas. Nar
den hér rapporten skrivs dterstar ca tvd manader
innan plansamradet pabdrjas. Miljobeddmningen ar
alltsa mitt i sitt forlopp, vilket innebar att miljobedom-
ningens funktion och resultat inte fullt kan redovisas.

Planeringsprocessen ar i hogsta grad en levande pro-
cess och dndringar i bade metodik och perspektiv
har skett sedan planprogrammet och miljobedém-
ningsprogrammet togs fram. Under plansamradet
kommer konsekvensbedomningsarbetet att utvirde-
ras och dé tas stdllning till vilka fordndringar i upp-
laggning av plan- och konsekvensbedémningsprocess
som kan behovas.

En prioriterad sak i den fortsatta processen dr sam-
ordning och samspel mellan de tre konsekvensbe-
domningarna for miljoméssiga, sociala och ekono-
miska forhallanden. Bedomningar av samlade effek-
ter inklusive mélkonflikter och mélsamverkan &r vil

sa viktiga som de sektorsvisa beddmningarna.



EFFEKTOMRADEN AVSEENDE
MILJO | REGIONPLANERINGEN

ASPEKT/STRATEGISK FRAGA: GER REGIONPLANEN
FORUTSATTNINGAR FOR...

Globalt perspektiv

...att minska regionens nérsaltbelastning pa Ostersjon?

...att minska regionens koldioxidutslapp?

Hushallning med regionens
strukturer

utvecklas?

...att bevara och utveckla regionens gronstruktur?

...att stadsbygdens kulturhistoriska varden och karaktarer varnas och

...att skargardens natur- och kulturvarden uppratthalls?

...att transportinfrastrukturen inte medfor skadliga intrdng?

Hushallning med energi och

...att minska regionens energianvandning och miljdanpassa energi-

material systemen?
...att minska och energieffektivisera transportarbetet inom regionen och i
de externa forbindelserna?
Livskvalitet ...en god folkhalsa och en trygg och saker livsmilj6?
...en stimulerande och tilltalande fysisk milj6?
Organisation 31 oktober 1999, dérefter ersatt av Claes-Goran

Projektledare f6r miljobeddmningen &r Kajsa Ber-
nergérd (fram till 31 mars 1999 Berit Pettersson).
Som bitradande projektledare f6r miljobedémningen
fungerar Tomas Andersson.

Regionplanens ledningsgrupp ér tillika ledningsgrupp
for miljobedomningen. I mars 1998 bildades en re-
ferensgrupp som stod for arbetet med strategisk miljo-
bedémning av regionplanen. Gruppen var ursprung-
ligen menad som en arbetsgrupp men har successivt
fatt karaktér av referensgrupp snarare in arbetsgrupp,
nagot som ocksé slogs fast i oktober 1999.

[ arbets-/referensgruppen ingér kommunala tjénste-
mén, tjdnsteman fran lansstyrelsen samt en represen-
tant fran Naturskyddsforeningen i Stockholms lén. Med-
lemmarna i arbets-/referensgruppen har valts ut med
tanke pa deras kunskap om planering och miljo (inte
minst regionens miljofragor). Medlemmarna &r alltsa
i forsta hand att betrakta som sakkunniga och inte

som representanter for sina respektive organisationer.

Adjungerade till gruppen har varit Ebbe Adolfsson,
Naturvardsverket och Aili Kéirik, Boverket (t o m

Guinchard, Boverket). Dessa har foljt arbetet for
SAMS-projektets rakning (fran varen 1998).

Anders Hedlund, Tyréns Infrakonsult AB, har fung-
erat som metodstdd i programskedet och har tagit
fram underlaget for miljobedémningsprogrammet.
Infor plansamrédet har Anders arbetat med miljo-
bedomningen av de tva strukturalternativen och lam-
nar underlag till resultatredovisningen i respektive
samradsdokument — Regionplan 2000 och Trafiken
i regionplan 2000 — samt sammanstiller miljo-

bedémningen i en sarskild underlagsrapport.

Ulf Ranhagen och Sara Trobeck, SWECO/FFNS,
har planerat och genomfort tre seminarier kring

konsekvensbedomning av regionplanen.

Erfarenheter

Sa hér langt, med plansamradet inom synhall, kan
konstateras att det har varit svért att hitta former for
den langtgdende integration som de hdga ambitio-
nerna i programmet for strategisk miljobedomning'

1 Program for Strategisk Miljébeddmning i regionplanen. Promemoria

16:1999. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholms ldns landsting 1999.



forutsétter. En del erfarenheter bottnar framst 1 att

forvintningarna pé vilken omfattning, roll och bety-

delse som konsekvensbeddmningarna ska ha har

varierat mellan olika aktorer i processen. Planerings-

processen har sé att sidga inte varit beredd péa “kon-

sekvenserna av konsekvensbedomningsarbetet™:

Erfarenheter:

Arbetet med konsekvensbedomningarna har bi-
dragit till planeringsarbetets stegvisa uppléggning
med analys och framtagande av omvérldsscenarier,
regionala strukturalternativ och planforslag.

Forfarandet med konsekvensbeddmningar har
bidragit till att tydliggéra arbetsgangen i plan-

processen.

Arbetet med konsekvensbedomningar har gett
upphov till tydligare och tidigare stéllningstagande
till principiella och strategiska fragor (vigval).
Det hade varit en férdel om diskussionen om
planeringsrelevanta miljdaspekter, malkonflikter/
-samverkan, vigval o d hade kommit igang lite
tidigare.

Miljobeddémningen har inte varit helt tydligt in-
tegrerad i planeringsprocessen. Det &r inte helt
tydligt hur miljéaspekterna har priglat principer,
alternativ och forslag.

Planprocessen har pa grund av en pressad tids-
plan gett litet utrymme for att kvalitetssikra, kom-
municera och dterfora resultat fran de konsekvens-
bedomningar som gjorts av bl a regionala struk-
turalternativ.






Summary

Stockholm county council is the authority
responsible for regional planning in Stockholm
County. Regional planning relates to the use of land
and water areas that involve several municipalities
and require joint measures. Regional planning also
includes continuous review of regional interests in
Stockholm county and supplying data for the

municipalities’ and government agencies’ planning.

One of the county council’s tasks, which is delegated
to the Office of Regional Planning and Urban Trans-
portation (RTK), is to prepare a regional plan. The
regional plan sets out the basic criteria for the use of
land and water areas and provides guidelines for the
location of buildings and facilities.

Three types of strategic assessments,
including environmental assessments
In preparing the new regional plan — Regional Plan
2000 — the RTK chose to integrate strategic assess-
ments relating to environmental, social and economic
factors. The strategic environmental assessment is
thus only one of three assessment processes. Inter-
action between the three assessments is expected to
generate appropriate planning, consultation and
decision guidance data.

Together, the three types of assessments can supply
data for assessments of the regional plan’s potential
contribution to achievement of the important objective
of sustainable development. The environmental ass-

ENVIRONMENTAL SCOPE OF
REGIONAL PLANNING

ASPECT/STRATEGIC ISSUE:
WILL THE REGIONAL PLAN HELP...

Global perspective

...to reduce the region's nutrient salt input into the Baltic Sea ?

...to reduce the region’s emissions of CO ,?

Management of the region's
structures

...to preserve and develop the region's green belt system ?
...to preserve and develop the cultural values of the urban landscape ?
...to preserve the natural and cultural values of the archipelago ?

...to prevent damage caused by the transport infrastructure?

Energy and materials efficiency

...to reduce the region's energy consumption and establish
environmentally sound energy systems?

...to reduce transport volumes and improve transport efficiency in the
region and in external relations?

Quality of life

...to achieve good public health standards and a safe living environment?

...to ensure a stimulating and attractive physical environment?




essment will thus not be the only input for an ass-
essment of sustainability, but it should throw light

on key aspects of a sustainable living environment.

One important aim of the strategic environmental
assessment is to facilitate assessments of whether
various alternatives, measures and planning propos-
als contribute to meeting the targets of regional plann-
ing (including general national and regional environ-
mental objectives). But it is also important to assess
how relevant, important and applicable the regional
and national objectives are to conditions in the greater
Stockholm region, and to analyse and describe
effects and consequences.

The work on the strategic environmental assessment
commenced in 1997 and is expected to be completed
by the end of 2001, when the regional plan is to be
adopted. Planning consultations will begin in two
months’ time. The environmental assessment has thus
come half way, which means that its function and
results cannot yet be presented in full.

The planning process is very much a dynamic pro-
cess, and both methods and perspectives have
changed since the planning programme and the
environmental assessment programme were
adopted. During the planning consultations the sta-
tus of the assessments will be evaluated and it will
be decided whether it is necessary to make any
changes in the organization of the planning and ass-

essment process.

One priority in the continuing process is the co-ordina-
tion of and interface between the three strategic ass-
essments of environmental, social and economic factors.
Assessments of overall effects, including conflicting
objectives and collaboration on objectives, are just as
important as the sector-by-sector assessments.

Organization

The project leader of the environmental assessment
is Kajsa Bernergard (who succeeded Berit Petters-
son on April 1 1999). The assistant project leader is
Tomas Andersson.

The steering committee for the regional plan is also
the management group for the environmental ass-
essment. In March 1998 a reference group was
appointed to assist with the strategic environmental
assessment of the regional plan. The group was
originally intended as a working group, but it has
gradually assumed the character of a reference
group, and its status as a reference group was esta-
blished in October 1999.

The reference group consists of municipal officers,
officials from the county administrative board and a
Stockholm county representative of the Swedish
Society for Nature Conservation. The members of
the reference group were chosen for their expertise
in planning and the environment, in particular, the
region’s environmental problems. The members are
therefore primarily experts and not representatives
of their respective organizations.

Ebbe Adolfsson, Swedish Environmental Protection
Agency, and Aili Kééarik, National Board of Housing,
Building and Planning (up to October 31 1999, when
Claes-Goran Guinchard, National Board of Housing,
Building and Planning, succeeded her) were co-opted
into the group. They followed the work of the group
for the SAMS project (starting in the spring of 1998).

Anders Hedlund, Tyréns Infrakonsult AB, has pro-
vided methodological support at the programme
stage and supplied data for the environmental ass-
essment programme. Pending the planning
consultation, Anders Hedlund has worked on the

environmental assessment of the two structural



alternatives and supplied data for the presentation
of results in each consultation docu-ment — Regional
Plan 2000 and Transport in Regional Plan 2000 — and
is preparing the environmental assessment in a separate
report.

Ulf Ranhagen and Sara Trobeck, SWECO/FFNS,
planned and held three seminars on an environmental

assessment of the regional plan.

Lessons

With the consultation of the plan due in about two
months’ time, it may be noted that it has proved
difficult to implement the far-reaching integration that
is necessary to achieve the high ambitions of the
strategic environmental assessment programme' . It
has become obvious that the various participants in
the process have had different expectations as regards
the scope, role and importance of the environmental
assessments. In other words, the planning process
has not been prepared for the consequences of the

work on environmental assessments.

Lessons:

One result of the work on the strategic assess-
ments was that planning was organized on an
incremental basis, with analyses and drafting of
scenarios, alternative regional structures and
planning proposals.

The strategic assessment procedure has helped
to highlight the sequence of operations in the
planning process.

The work on strategic assessments has led to bet-
ter defined and earlier decisions on matters of
principle and strategy (choices).

Discussion of environmental aspects related to
planning, conflicting objectives/collaboration,
choices etc. was late in starting.

There has been some uncertainty as to the

function of the environmental assessment as an
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input in planning. It is not clear to what extent
environmental concerns have been taken into
account in the adoption of principles, alternatives
and proposals.

Owing to the tight time schedule, the planning
process has offered little scope for quality
assurance, communication and feedback from the
results of the strategic assessments, in particular
those relating to alternative regional structures.

! The Strategic Environmental Assessment Programme in the Regional Plan.

Memorandum 16:1999. Office of Regional Planning and Urban
Transportation (RTK). Stockholm county council 1999.






SAMS — Samhallsplanering med miljomal 1 Sverige

SAMS-projektet har syftat till att utveckla metoder
for att behandla miljomal i samhéllsplaneringen, med
tonvikt pd den kommunala 6versiktsplaneringen. Ge-
nom fallstudier och konkreta exempel har projektet
visat hur den fysiska planeringen kan bidra till att nd
beslutade miljomal och formulera lokala mal for hall-
bar samhillsutveckling frén miljosynpunkt. Grund-
tanken om ett kontinuerligt samarbete mellan miljo-
vardsexpertis och planerare genom hela planerings-
processen har format arbetsorganisation och arbets-
sitt pa savil central och regional som lokal niva.

Fallstudier i kommuner och regioner
Inom SAMS har bedrivits atta fallstudier runt om i
Sverige. Gemensamt for dem alla ar att metodutveck-
lingen har kopplats till pAgadende planarbete. Medver-
kande kommuner och deras nyckelfrdgor har varit:

Burldv: En god livsmiljo genom minskad mil-
jopéaverkan fran trafiken.

» Helsingborg: Forbittrade villkor f6r cykel- och
kollektivtrafik for att motverka bilismens milj6-
paverkan.

» Trollhattan: Lokal anpassning av det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

» Stockholm:
Biologisk mangfald i Nationalstadsparken.
Beddmning av miljokonsekvenser vid fordjupning

av oversiktsplanen.
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» Falun+Borlénge: Planeringsanpassade milj6-
mal och indikatorer for jord- och skogsbruk.

» Storuman: Scenarier for hallbar utveckling i en
mycket glest bebyggd kommun.

Den regionala planeringsnivén representeras av:

» Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms
lan: Strategisk miljobedémning i regionplanering.

Tre teman inom SAMS
Som komplement till fallstudierna har sérskilt viktiga
fragestéllningar studerats i tre temastudier.

« Miljéomal och fysiska strukturer

Temastudien behandlar hur miljémaél och indikatorer
kan anvéndas i den fysiska planeringen med sérskild
inriktning pa hur olika fysiska strukturer svarar mot

malen.

I anslutning till denna temastudie har tva fordjup-
ningsstudier genomforts. Den ena handlar om stra-
tegier for regional vattenforsorjning och den andra
behandlar sambandet stad-land med fokus pa miljo-

vénlig energiforsorjning.

» Strategisk miljobedémning (SMB)
Temastudien behandlar anvindningen av miljomal
och indikatorer i SMB i den fysiska planeringen,
frimst kommunal Sversiktsplanering och regional fy-
sisk planering.



» Geografiska informationssystem (GIS)
Temastudien behandlar hur GIS som analysverktyg
kan anvindas for att bittre askadliggdra och hantera
planeringsanpassade miljomal och indikatorer i fy-
sisk planering.

En fordjupningsstudie om GIS-baserade kartor som
verktyg for att forbéttra diskussioner och samréd i

planeringen har genomforts inom temastudien.

Ytterligare studier

Inom ramen fér SAMS har dven studier utforts i
samarbete med planerare och miljévardare i tva syd-
afrikanska kommuner, Port Elizabeth och Kimberley.

Resultaten frén SAMS redovisas i de tvd samman-
fattande rapporterna Planera med miljomal! En vag-
visare och Planera med miljomal! En idékatalog,
samt i slutrapporter fran respektive fall-, tema- och
fordjupningsstudie. Dessutom har nagra exempel pé
hallbarhetsfragornas behandling i kommunala 6ver-
siktsplaner analyserats i en sirskild delstudie, samt
resultatet av ett antal expertuppdrag publicerats.



1. Stockholmsregionen och dess miljo

I Stockholmsregionen ryms ytterligheterna. Hir
finns omfattande landsbygd och en av virldens
storsta skdrgérdar. Har finns forstas ocksa stenstad,
fororter och andra tatorter. Hogklassiga bebyggelse-
miljoer varvas med uttjénta industriomraden och
stora trafikanldggningar. Det &r viktigt att halla den
stora spannvidden i minnet — inte minst nir man

diskuterar regionens miljoforutséttningar.

Stockholmsregionen har manga goda kvaliteter men
ocksa en del utmaningar — pad miljéomradet savil

som pa andra omraden.

1.1 En kort beskrivning av
Stockholmsregionen

Stockholmsregionen ar landets befolkningsméssiga
centrum. Hér bor knappt 1,8 miljoner manniskor vil-
ket motsvarar ungefar en femtedel av landets befolk-
ning. Regionen upptar ungefir en sextiondel av lan-

dets yta.

1.1.1 Markanvandning, bebyggelser och
anlaggningar

Stockholmsregionen, det vill sdga Stockholms lén,
omfattar 649 000 hektar landyta. Ungefér 13 % av
marken dr bebyggd, sd mycket som 60 % ar jord-
och skogsbruksmark.

Sarskilt 1 norr och séder finns omradden med stort
inslag av landsbygd i jord- och skogslandskap. Det
finns ca 850 insjdar i linet, vilket motsvarar ungefar
5 % av arealen. I skdrgarden kan man rikna till
25 000 oar vilket dr en unik resurs for turism och
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friluftsliv. I skdrgardskommunerna finns omfattande
fritidshusbebyggelse. Totalt finns ca 100 000 fritids-
hus i lénet. Det finns 139 naturreservat i regionen
omfattande en total area av knappt 20 000 hektar.

Den tita, mer eller mindre stadsmissiga, bebyggel-
sen foljer de radiella strdken av vigar och spar och
brukar liknas vid en spretig stjirna. Ju nirmare cen-
trum desto titare bebyggelse och fler manniskor.
Mellan stjérnans spetsar finns grona “’kilar” som nar

langt in i den centrala bebyggelsen.

Huvudvignitet ér cirka 3 000 km l&ngt. Det finns
ocksa 700 km storre vagar i det kommunala vég-
nitet. Den totala banldngden for tunnelbana, pen-
deltidg och lokaltag uppgar till knappt 400 km med
229 stationer eller hallplatser. Som jamforelse kan
nimnas att bussnétets linjelaingd omfattar drygt 8 000
km. I den “osynliga” infrastrukturen omfattar vat-
tenledningsndtet 6 500 km ledningar och avlopps-
nétet 9 500 km.

1.1.2 Befolkning, boende och arbete
Stockholmsregionens 26 kommuner har en stor
spannvidd vad géller storlek, befolkningsstruktur,
forvarvsarbetande, branschstruktur, bebyggelse och
annan infrastruktur. Stockholms stad dominerar re-
gionen och fler &n 40 % av regionens invanare bor dér.
Vad betriffar arbetsplatser dr koncentrationen dnnu
storre. Fler &n hélften av regionens arbetsplatser finns
1 Stockholms stad. I 23 av 26 kommuner understiger
antalet arbetsplatser antalet forvarvsarbetande boende
och dér ar alltsé nettopendlingen negativ.
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Tabell 1. Procentuell férdelning av folkméngd, for-
vérvsarbetande nattbefolkning™* och férvérvsarbe-
tande dagbefolkning* (arbetsplatser) 1997 Kéllor:
Statistik om Stockholms 1dn 5:1998, 5:1999.

FOLK- FORVARVS- FORVARVS-
KOMMUN MANGD ARBETANDE ARBETANDE
NATTBEF DAGBEF

Botkyrka 4,0 3,7 2,2
Danderyd 1,7 1,6 1,7
Ekerd 1,2 1,3 0,6
Haninge 3,8 3,8 2,4
Huddinge 4,6 4,6 3,7
Jarfalla 34 3,5 2,2
Lidingd 2,3 2,2 1,2
Nacka 4,1 4,2 2,9
Norrtélje 2,9 2,7 2,0
Nykvarn 0,4 * *k
Nynéshamn 1,3 1,3 0,9
Salem 0,7 0,8 0,2
Sigtuna 1,9 2,0 2,8
Sollentuna 3,2 33 2,4
Solna 3,1 3,1 5,9
Stockholm 41,3 40,4 55,0
Sundbyberg 1,8 1,9 1,7
Sodertélje 4,3 4,5 43
Tyreso 2,1 2,3 1,0
Taby 34 3,7 2,3
Upplands

Vasby 2.1 2,2 15
Upplands-Bro 1,1 1,2 0,6
Vallentuna 1,4 1,5 0,6
Vaxholm 0,5 0,5 0,3
Varmdo 1,6 17 0,8
Osteraker 1,9 2,0 0,9
Summa % 100,0 100,0 100,0
Antal 1 783 44( 822 967 863 636

* | &ldrarna 16 ar och daréver. ** Ingar i Sodertalje.

Befolkningen tjdnar béttre och den dr béttre utbildad
jamfort med resten av riket. Lénets skattekraft ar
20 % hdgre an riksgenomsnittet. Férvarvsintensiteten
ar endast nagra procent hogre i lanet jAmfort med
ovriga landet. Andelen socialbidragstagare skiljer sig

heller inte namnvart mellan ldnet och riket.
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I genomsnitt dr Stockholmsregionen ett vilméende
omrade med en befolkning som é&r i besittning av
goda resurser. Inkomsterna tillhor de hogsta i landet,
utbildningsnivan ar hog och de sociala problemen &r
inte alarmerande. Skillnaderna kan dock vara rela-
tivt stora mellan olika delar av regionen.

Regionens 1,8 miljoner invénare delar pa drygt
850 000 bostédder varav en dryg fjardedel utgors av
lagenheter i smahus. Antalet fritidshus uppgér till cirka
100 000. I de centrala delarna dominerar smahus-
hallen, andelen hushall med barn ar extremt 1ag. I de
yttre delarna dr andelen barnhushall tvé till tre gdnger
hdgre och motsvarar i stort sett riksgenomsnittet.
Strukturskillnaderna aterspeglas ocksa i bostadsbe-
stdndets sammansattning, ju fler smahus desto fler barn-
familjer. Dessa skillnader {6]js ocksa av sociala och
ekonomiska skillnader och skillnader i folkhélsa.

Sysselsittningen i Stockholmsregionen domineras av
olika typer av tjansteproduktion som bedrivs pa un-
gefdr fyra av fem arbetsplatser, se Figur 2.

Stockholmsregionens befolkning &r i genomsnitt
”yngre” jamfort med riket i sin helhet. Gruppen i
yrkesverksam &lder &r 5-10 % storre jamfort med
riksgenomsnittet, aldersgrupperna fran 65 ar och
uppat dr 20 % mindre.

1.1.3 Utbildning och naringsliv

Utbildningsnivan dr hogre i Stockholmsregionen &n i
ovriga delar av landet. Det rader ocksa storre kon-
kurrens om utbildningsplatser i Stockholmsregionen
dn pa andra utbildningsorter. I den norra delen av
lanet &r utbildningsnivén hogre én i den sodra delen.
Fordelningen av utbildningsplatser dr ocksa ojimn i

regionen.

Regionens ekonomi véxer snabbare dn ekonomin i
ovriga Sverige. Stockholmsregionen har stor bety-
delse som drivkraft i det svenska produktionssys-



Ospecificerat

Offentlig férvaltning, 7% 4%

Personliga tjanster, 9%

Halso- och sjukvard, 14 %

Utbildning och forskning,
7%

Tillverkningsindustri,
energi, 13%

Byggverksamhet, 5%

Handel och
kommunikationer, 23 %

Finansiell verksamhet och
foretagstjanster, 19 %

Figur 2. Sysselséttningen i regionen férdelat pa néringsgrenar.

temet. En stor del av det forsknings- och utvecklings-
arbete som fornyar Sverige fors in i landet via Stock-
holmsregionen. Regionen fér en allt mer betydande
roll som innovativ kraft i Sverige. Denna roll blir allt
viktigare ju mer internationaliseringen utvecklas och
kunskapsorienteringen fordjupas. I Figur 3 redovi-
sas hur den forvirvsarbetande dagbefolkningen for-
delar sig pa de olika nédringsgrenarna.

1.2 Regionens miljo — kvaliteter och
problem

Stockholm &r en storstadsregion med héga milj6-
virden. De naturgivna forutsittningarna med sprick-

Aldersstrukturen i Stockholms 1an och riket 1998
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Figur 3. Aldersstrukturen i Stockholms Ian.
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dalslandskapet och nirheten till Mélaren och den
unika skérgérden ger onekligen storstadsregionen
speciella kvaliteter bade for ménniska och milj6. Men
aven om Stockholmsregionen p4 ménga sitt har goda
miljoforutsittningar finns hir ocksa hinder och pro-
blem av olika slag.

1.2.1 En gron region

For att vara en storstadsregion dr Stockholm mycket
mattligt exploaterad. Forklaringarna ir flera. Vi har
haft gott om mark och har dérfor inte behovt trainga
ihop oss. Bebyggelse har vixt fram i en tid d& méinni-
skors transportmdjligheter har styrt utvecklingen.
Regionen har dirfor i huvudsak véxt fram langs de
stora—och framst radiella — kommunikationsstrken.
Mellan dessa strak finns grona “kilar” fran omgi-
vande landsbygd in mot de centrala delarna av stor-
staden. Dessa kilar dr idag stommen i en regional
gronstruktur med natur-, kultur- och friluftsvérden.
Kilarna kompletteras i bebyggelsen av ett stort inslag
av mindre park- och gronomraden. Stockholm ar

?oront”!

1.2.2 Stadsbygd med hdga varden

Stadsbebyggelsen innehéller minga goda miljoer.
Stenstaden med sin konsekventa utformning, mag-
nifika lage, kulturella och kommersiella utbud och
historia intar en sérstéllning i landet. Men det finns



Figur 4. Gronstrukturen i regionen.
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mycket annat att lyfta fram: frdn det tidiga 1900-
talets industrifororter och villastéder till valutformade
miljonprogramomraden fran 1960- och 1970-tal.

De senaste decennierna har inneburit att ménga mer
eller mindre miljostérande industrier har lagts ner
eller flyttat. Den mark som har frigjorts har ofta ett
lage som gor den ldmplig for bostéder och arbets-
platser och pad ménga stéllen har hogklassiga miljoer
skapats. Det finns olika typer av sddana har ”impe-
diment” som utgor en stor potential for fornyelse av
staden.

1.2.3 Urbant liv och miljé

Den urbana livsstilen behdver inte vara mer miljo-
belastande 4n livet i andra typer av samhillen. Aven
om det dagliga resandet i manga fall &r lika stort (i
kilometer riknat) som pa landsbygden ar bildkandet
mindre. Kapacitetsstarka och miljéskonande kollek-
tivtrafiksystem star for ca en fjirdedel av resorna
och for halften av arbetsresorna.

Ett annat exempel pa storstadens mojligheter att
nyttja storskaliga miljoanpassade system é&r energi-
forsorjningen. Genom dels effektiv (och till delar
miljoanpassad) fjarrvarme och dels kollektivtrafiken
ar energianvindningen per capita ca 20-25 % lagre
an riksgenomsnittet. Detta innebdr ocksa att kol-
dioxidutsldppen pa motsvarande sitt ar signifikant

lagre dn riksgenomsnittet.

Befolkningskoncentrationen innebér pa manga sétt
mdjligheter till framtida miljéanpassning genom att
storskaliga system etableras eller utvecklas, t ex nir
det géller avfall och atervinning.

1.2.4 Intrang i gronstruktur och
bebyggelse

Trafiken och trafikanldggningarna ger upphov till in-
trang och storningar, bade i1 gronstrukturen och i
bebyggelsemiljon. Aven om problemet med trafikens
luftfororeningar och deras effekter pa hilsan har

22

minskat till ndst intill acceptabla nivaer, sé stors fler
an 100 000 ménniskor av trafikbuller — ett problem
som inte 1dses genom nya och bittre fordon.

Trafik och transporter ger ocksé fysiska intrang i
miljon — pd ménga gator i innerstaden har trafiken
okat sd mycket att gatan har forlorat sin karaktir
och ddrmed &ven sin potential for annat utnyttjande.
Trangsel pa gator och vdgar innebdr ocksa en be-
gransning for utvecklingen av snabb och effektiv
kollektivtrafik.

Transportinfrastrukturen har betydelse for lokalise-
ring av bebyggelse och verksamheter. Detta bidrar
pa satt och vis till att effektivisera resandet men kan
ocksa bidra till odnskat exploateringstryck i t ex gron-
omréaden. Att utveckla transportinfrastruktur i sam-
spel med gronstrukturen dr en utmaning for regional

och kommunal planering.

1.2.5 Hushallning med regionens
forutsattningar

I ett vidare perspektiv bidrar transportinfrastrukturen
tillsammans med 6kad individuell rérlighet till en
funktionsindelning av regionen och dirmed till sva-
righeter att i somliga av regionens tétorter och stads-
delar ta tillvara de stadsbyggnadsméissiga och andra
forutsittningar som finns. P4 samma sétt medver-
kar social, ekonomisk och etnisk segregation till att
skapa ’misshushallning” med regionens forutsitt-
ningar och bidrar t ex till de relativt stora skillnader i
folkhélsa som finns.

Befolkningskoncentrationen och de storskaliga tek-
niska forsorjningssystemen ger underlag for miljo-
anpassning, men sddana system kan ocksé vara svara
att forandra. Att dndra attityder och beteenden ar ocksa
“trogt”, bade 1 storstaden sévél som pé annat hall.

I ett storre — globalt — perspektiv dr Stockholms-
regionen inte hallbar. Det tryck pa naturresurserna



som dess invanare och verksamheter ger upphov till
ar alltfor stort. Detta delar regionen med resten av

resten av den industrialiserade varlden.

1.3 Regional planering — en komplex
uppgift

1.3.1 En arena med manga aktoérer
Stockholmsregionen lever i ett samspel med en om-
vérld som i manga avseenden dikterar villkoren for
dess utveckling. Frihetsgraderna i den regionala pla-
neringen dr dirfor i hog grad begrénsade.

Regionplaneringen stills infor allt mer komplexa upp-
gifter. Sambanden mellan olika samhaéllssektorer okar.
Paverkan inom en sektor sker inte oberoende utan
har i de flesta fall ocksa betydelse inom andra sekto-
rer. De geografiska kopplingarna blir allt starkare,
inte minst genom infrastrukturen, trots att den admi-

nistrativa sjdlvstandigheten okar.

Den ”arena” som regionplaneringen utgor bestéar av
ett stort antal, till synes disparata, uppgifter. Akto-
rerna pd denna arena dr méanga och de mer eller min-
dre engagerade "askédarna” (intressenterna) ar &nnu
fler... Samtidigt 4r behovet av eftertanke med regio-
nala fortecken méhanda storre dn tidigare.

En av aktdrerna pa den regionala arenan dr Stock-
holms l&ns landsting. Landstinget 4r huvudman for
den regionplanering som ror frigor om den anvand-
ning av mark- och vattenomraden som angar flera
kommuner. I landstingets regionplanering ingar ocksa
att bevaka andra regionala fragor och ta fram kun-
skapsunderlag for kommunernas och de statliga myn-
digheternas planering.
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1.3.2 Regionplan som vagledning och
kunskapsunderlag

Landstinget 16ser sin uppgift bl a genom att utarbeta
och vidmakthilla en aktuell regionplan. Regionplanen
ar inte juridiskt bindande. Istillet ska den fungera
som vigledning for beslut, t ex om kommunernas
oversiktsplaner och detaljplaner. Planen anger dér-
for grunddragen for anvandningen av mark och vat-
tenomraden och ger riktlinjer for lokalisering av be-
byggelse och anldggningar. Regionplanen ar inte bara
en vigledning for kommunerna, utan ska ocksé i vi-
dare mening vara ett viktigt verktyg i den strategiska
utvecklingsplaneringen inom Stockholmsregionen.

I formell mening f6ljer regionplanen bestimmelserna
1 Plan- och Bygglagens (PBL) sjunde kapitel — vilket
bland annat innebdr samma krav som for en dver-
siktsplan, dvs att planens innebdrd och konsekven-
ser latt ska kunna utldsas?.

1.3.3 Planering for en vaxande region
Stockholmsregionens ekonomi och befolkning vixer
snabbare dn i dvriga Sverige. Regionens utbud av
arbete, utbildning, kultur — och goda milj6? — attra-
herar inte bara foretag utan ocksd minga hushall.
Idag arbetar man med hogre tillvixtantaganden én i
den nuvarande regionplanen fran 1992 — man talar
om mellan 400 000 och 600 000 nya lansinvénare i
det 30-ariga perspektiv som planen har.

Men det &r inte bara fordndringstakten som gor att
regionplanen behdver fornyas. Hela regionplaneringen
har fétt en bredare ansats — successivt har tanken
vixt fram pa en regionplanering som tar fram och
renodlar strategiskt viktiga fragor: frén fysisk region-
plan till strategisk utvecklingsplanering (se vidare
avsnitt 3.3.4).

2 Plan- och Bygglagen (SFS 1987:10), kap 7 §4 och kap 4 §1, andra stycket.



1.3.4 Strategi och utvecklingsplanering
I'landstingets skrift Stockholmsregionens framtid, en
langsiktig strategi for Stockholmsregionen liggs de
grundlidggande mélen fast for Stockholmsregionens
utveckling. Dessa mal ar:

internationell konkurrenskraft

goda och jamlika levnadsvillkor

* langsiktigt hallbar livsmiljo

Regionplanen skall bidra till att dessa méal uppnés.
De regionala utvecklingsmalen ska vara viagledande
for regionala inriktningsmal inom olika samhélls-
sektorer. Regionplanen ska stimulera och mobilisera
aktorer som har betydelse for regionens utveckling
och for att ovanstiende mal nis.

Regionplanen samordnas med annat ldngsiktigt ut-
vecklingsarbete, bland annat vad géller utvecklingen
i Ostersjdomradet, nationellt miljdarbete m m.
Regionplane- och trafikkontoret samordnar dessa fra-
gor i arbetet med en regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS 2000).

Utvecklingsplanen innehéller fem delar som pa olika
sitt belyser utvecklingen i Stockholmsregionen:

Regionplan 2000

Trafiken i regionplan 2000

Utbildning och forskning

Ekonomisk utveckling, fornyelse och integration
Ostersjoperspektivet

3 Program fér Regionplan 2000 fér Stockholms Ian, sid 11. Program och
forslag 1. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholms lans landsting 1998.
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1.3.5 Konsekvensbeddémningar i
regionplaneringen

I arbetet med de tva delarna som géller sjélva region-
planen har landstinget beslutat att integrera kon-
sekvensbeddmningar for miljoforhallanden, ekonomi
och sociala forhallanden. Syftet 4r bland annat att
tydliggdra malkonflikter i tidiga skeden sa att suc-
cessiva justeringar kan goras under planprocessens

ging’.



2. Fragestallningar for miljobedomningen

Arbetet med miljobedomningen paborjades i ett ti-
digt skede av planprocessen. Syftet var att kunna ge
underlag for programarbetet for regionplanen. Miljo-
beddmningen har till att borja med utgatt fran regio-
nens miljovéirden och miljoproblem, snarare dn uti-
fran forestdllningar om vilken inriktning eller utform-

ning planen skulle kunna fa.

Som beskrivs i kapitel 5 har regionplaneringen suc-
cessivt sokt och funnit sina former. Istéllet for att
fortlopande jamka upplidggningen till planeringens
utformning har upplaggningen av miljobeddmningen
syftat till att skapa beredskap —skapa en verktygslada
som kan fungera pé olika nivaer och i olika skeden

av planeringen.

2.1 Program fér miljobedémningen —
viktigt avstamp

Arbetet med miljobedomningen borjade tidigt —un-
der 1997. De inledande aktiviteterna var sokande
och handlade bland annat om att forsta vad strate-
gisk miljobeddmning “4r” (eller snarare vad det kan
vara) och hur det skulle kunna inf6rlivas med
regionplaneprocessen. Sommaren 1997 tog Region-
plane- och trafikkontoret fram en idéskiss om hur
ett forfarande med miljobeddmning av regionplanen
skulle kunna laggas upp.

Direfter bildades en arbetsgrupp (se vidare kapitel
5) som blev ett forum for att avgransa och lagga upp
arbetet med miljobedomningen. Avsikten var att ta
fram en programhandling fér SMB-arbetet dér inte
bara syfte och principer skulle behandlas, utan dven
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arbetsmetodiken. Parallellt med programarbetet job-
bade gruppen med att ge underlag till och bedoma
de ansatser som diskuterades infor framtagandet av

regionplaneprogrammet.

Processen med att utforma miljobeddmningsarbetet
har i sig varit sokande, men har ocksa i hog grad
paverkats av den successiva framvéxten av idéerna
kring regionplanen och hur planprocessen ska utfor-
mas. Detta medforde bl a att det var svart att avgora
ndr tiden var mogen for att fardigstdlla miljo-
beddmningsprogrammet.

Erfarenheter fran andra planprocesser, t ex for detalj-
planer enligt Plan- och Bygglagen, visar att samord-
ning och integrering av planprogram och milj6-
beddmningsprogram (MKB-program) ger forutsétt-
ningar for en bra process*. I fallet med regionplanen
lyckades inte den integreringen av olika skil och
SMB-programmet® kom att fardigstéllas mer &n ett
halvér efter regionplanprogrammet.

2.2 Syftet med miljobedémningen

Den strategiska miljobedomningen &r en av tre
konsekvensbedomningsprocesser. Det dr ett uttalat
syfte att de tre konsekvensbeddmningarna ska sam-
spela sé att de tillsammans ger ett bra planerings-,
samrads- och beslutsunderlag. Samtliga tre konse-
kvensbedomningar kan dérfor sdgas ha samma 6ver-

gripande funktion, ndmligen att:

4 Se t ex kommunférbundets minirapport nr 25 MKB i detaljplan, sid 4.

3 Program for Strategisk Miljébeddmning i regionplanen. Regionplane- och
trafikkontoret, Promemoria 16:1999. Stockholms ldns landsting 1999.



* Fora in viktiga aspekter tidigt i planprocessen

* Underlitta alternativgenerering och alternativ-
belysning (scenarier)

* Avsldja malkonflikter

» Tydliggora viktiga végval i planeringen

+ Oka genomsiktligheten i planprocessen och un-
derlatta samrad

« Oka forstaelsen om planens foljder och dérmed
forbattra underlaget for beslut och samrad®

Tillsammans kan de tre bedomningarna bilda under-
lag for att t ex bedoma regionplanens forutsattningar
att bidra till det viktiga mélet om hallbar utveckling.
Miljobedomningen syftar alltsa inte att pa egen hand
vara en “héllbarhetsbeddmning” — ddremot ska den
belysa nigra centrala aspekter pa en langsiktigt hall-
bar livsmiljo. Vilka dessa aspekter ar framgar nér-
mare av avsnitt 4.3 och Tabell 2.

2.2.1 Bade konsekvensbeddmning och
maluppfyllelseanalys

Ett viktigt syfte med den strategiska miljobedém-
ningen &r alltsa att underlétta beddmningen av om
olika alternativ, atgarder, planforslag bidrar till att
uppfylla regionplaneringens egna mal (inklusive bak-
omliggande nationella och regionala miljomal). Men
lika viktiga eller viktigare uppgifter for miljobedom-
ningen 4r att fora in andra perspektiv i planerings-
processen — t ex genom att beddma hur relevanta,
angeldgna och tillimpbara de regionala och natio-
nella mélen &r for Stockholmsregionens forhallan-
den — samt genom att striva efter att analysera och
beskriva effekter och konsekvenser.

Miljofragor — precis som andra viktiga samhallsfra-
gor — 4r mangdimensionella fenomen dér konsensus
om problemuppfattning, malbild och atgardsfilosofi
mer ir undantag dn regel. Det har déarfor uppfattats
som viktigt att ge miljobedomningen ett bade brett
och Oppet anslag for medverkan till allsidighet i

planeringen.

2.2.2 Vaxelverkan mellan planering och
miljobeddmning

Miljobedémningen ldmnar underlag for planeringens
uppgift att formulera program, mél, principer och
forslag. Dessa mal, principer m m ska bedémas med
tanke pa miljokonsekvenser och uppfyllelse av miljo-
mal. P4 sé vis uppstar en vaxelverkan mellan plane-
ring och konsekvensbedomning som férhoppnings-
vis leder till en robustare och béttre” plan.

2.3 Miljévarden och -problem i ett
framtidsperspektiv

Begreppet “milj6” har en mycket vid definition i
svensk politik, planering och lagstiftning. Milj6 hand-
lar heller inte bara om naturgivna forutsittningar, utan
ocksa om den milj6é som ménniskan skapar omkring

sig. Miljobegreppet kan innefatta:

* Ekologiska forhéllanden, naturmiljo, biologisk
maéngfald o d

¢ Kulturmiljé (inklusive bebyggd milj6)

e Hilsa (folkhélsa, omgivningshygien) och siker-
het

* Hushéllning med mark- och vattenomraden samt
fysisk miljo i1 ovrigt

* Hushallning (sparsambhet, dteranvindning, ater-

vinning) med energi och material

Det breda miljobegreppet innebér bland annat att
det ofta finns samverkan mellan miljovirden av
olika slag, men ocksa att konfliktsituationer litt kan
uppsté dér “miljo star mot milj6”. I en stadigt vax-
ande storstadsregion som Stockholm innebér detta
att miljovarden fran tid till annan — t ex inom
regionplanens 30-ariga perspektiv —béde skapas och
Odeldaggs. Pa motsvarande sétt uppstar och 16ses
miljoproblem.

6 Program for Strategisk Miljobeddmning i regionplanen, sid 10. Promemo-

ria 16:1999. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholms ldns landsting
1999.



Tabell 2. Strategiska fragor som miljébedémningen ska férs6ka ge svar pa.

EFFEKTOMRADEN AVSEENDE
MILJO | REGIONPLANERINGEN

ASPEKT/STRATEGISK FRAGA: GER REGIONPLANEN
FORUTSATTNINGAR FOR...

Globalt perspektiv

...att minska regionens narsaltbelastning pa Ostersjon?

...att minska regionens koldioxidutslapp?

Hushallning med regionens
strukturer

utvecklas?

...att bevara och utveckla regionens gronstruktur?

...att stadsbygdens kulturhistoriska varden och karaktarer varnas och

...att skargardens natur- och kulturvarden uppréatthalls?

...att transportinfrastrukturen inte medfor skadliga intrang?

Hushallning med energi och

...att minska regionens energianvandning och miljdanpassa energi-

material systemen?
...att minska och energieffektivisera transportarbetet inom regionen och i
de externa forbindelserna?

Livskvalitet ...en god folkhalsa och en trygg och séker livsmiljo?

...en stimulerande och tilltalande fysisk milj6?

2.3.1 Milj6 — en foranderlig samhallsfraga
Miljofrdgan dr pd manga sitt som vilken annan sam-
hillsfrdga — vad som é&r viktigt, t ex vad som &r att
betrakta som problem respektive mdjligheter, varie-
rar §ver tiden och mellan olika intressenter. Variatio-
nen i fokus och acceptans ir ett generellt problem
for den typ av langsiktig planering som regionplane-
ringen r ett exempel pa och en svérighet for den
strategiska miljobedémningen att bemastra— vad som
ar viktigt att belysa i ett 30-arigt framtidsperspektiv
ar inte sjalvklart.

2.3.2 Regionalt underlag praglar
perspektivet

Det miljobeddmningsarbete som gors i regionplane-
processen bygger pa den uppfattning om regionens
miljovirden och miljéproblem som finns “idag” —
dvs i slutet av 1990-talet. Viktigt underlag for upp-
laggningen av miljobeddmningsarbetet &r t ex den
regionala miljoanalys’ som ldnsstyrelsen publicerat
1996, den regionala miljostrategi® som landstinget
tog fram samma ar samt det regionala miljovards-
program’ som antogs 1999. Se ocksé kapitel 5 om

organisationen av arbetet med miljobedomningen.
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2.4 Miljobedomningens avgransning
Bland annat det faktum att miljofrigorna &r méng-
dimensionella och virderingsberoende gor det vik-
tigt att tydligt avgransa miljobeddmningen med tanke
pat ex vilka sakfragor och alternativ som ska bely-
sas. Att sedan sjdlva planeringens roll och perspektiv
inte ar sjélvklara i en fordnderlig vérld gor det sér-
skilt viktigt att motivera miljobeddmningens avgrans-
ning. Detta dr ett av de viktigaste syftena med miljo-
beddmningsprogrammet.

2.4.1 Tio strategiska fragor att belysa

Med hjilp av frémst regionalt planerings-/kunskaps-
underlag har den miljobedomningsgrupp (se avsnitt
5.1.2) som bildats for arbetet formulerat tio Strate-
giska fragor. Meningen ir att, med utgdngspunkt
fran dessa fragor, belysa regionplanens foljder —bade
1 konsekvens- och maluppfyllelsetermer, se Tabell 2.

7 Miljoanalys 1996. Underlag for Agenda 21-arbete i Stockholms lan.
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 1996.

8 Miljostrategi. Underlag till en regional strategi for Stockholmsregionen.
Program och forslag 12. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholms ldns
landsting 1996.

9 Miljévardsprogram 2000. Linsstyrelsen i Stockholms lén, 1999.



2.4.2 Alternativanalys

Ett centralt moment i all konsekvensbeddomning ar
alternativanalys. I plan- processen formuleras regio-
nala strukturalternativ (motsvaras narmast av ”’plan-
ansatser” i Figur 5).

PLAN-
PROGRAM

PN

Omvarlds-
scenarier

Planansatser

\ Y

Konsekvens-
bedémningar

— Miljé
— Sociala
— Ekonomi

Nz
Planalternativ

alt 1
alt 2

%

Konsekvens-
bedémningar

N2
PLANFORSLAG

Figur 5. Principen for hanteringen av scenarier
och alternativ i planprocess och miljébedémning.
Figuren &r hdmtad ur miljbbedémningsprog-
rammet.

Avsikten med den integrerade plan- och be-
démningsprocessen ar dels att de tre konsekvens-
beddémningarna ska ge underlag till att formulera
strukturalternativen, dels att dessa alternativ ska
konsekvensbeddmas for att i sin tur ge underlag till
att formulera alternativa planforslag.
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Miljobedomningsprogrammet syftar ocksa till att ge
beredskap for att géra en langtgdende analys av
alternativens tinkbara konsekvenser for miljon. De
tio frigorna har darfor utvecklats sétillvida att
indikatorer, nyckeltal och métt har formulerats. P&
ungefar motsvarande sétt har nationella och regio-
nala miljomal av relevans for de tio fragorna identi-

fierats.

En langtgéende kvantitativ analys av alternativens
tankbara miljokonsekvenser och mojligheter att bi-
dra till uppfyllelse av miljémalen fordrar emellertid
omfattande modelleringar och datorstédda progno-
ser for markanvindning, trafik osv. Det har inte be-
domts som rimligt fran resurssynpunkt att enbart uti-
fran miljobedomningens behov av information och
kéanslighetsanalyser gora dessa underlagsanalyser —
gemensamma behov far styra modelleringar och
prognoser.

2.4.3 Tidshorisont och geografisk
omfattning

Tidshorisonten i miljobeddomningen dr densamma
som for planarbetet i stort, dvs en utblick mot ar
2030 och en bedémning av planens foljder pa ”med-
ellang” sikt —ar 2010/2015.

Miljobeddmningen avser i forsta hand planens ef-
fekter inom Stockholmsregionen och Stockholms lén.
Miljobeddmningen kan ocksd komma att férdjupas

for vissa regiondelar'®.

10 Sédana regiondelar kan vara Nordvéstsektorn, S6dertérn, Skérgérden och

storre omvandlingsomraden som t ex Sickla. Vilka delomraden som kan
behdva uppmarksammas avgérs under planprocessens gang.



3. Organisation och genomforande

Arbetet med den strategiska miljobedémningen pé-
borjades 1997 och berdknas avslutas vid arsskiftet
2001/2002 da regionplanen &r tinkt att antas. Med
tanke pa den tidsplanen dr arbetet med miljobe-
domningen nir detta skrivs mitt i processen. Detta
innebdr bl a att miljobedomningens inriktning och
organisation (och resultat) inte fullt ut kan over-
blickas. I detta kapitel beskrivs organisation, upp-
laggning och faktiskt genomforande s hir langt —en

eller annan manad innan plansamrad.

3.1 Organisation av arbetet med
miljobeddmningen

3.1.1 Projektledning

Ansvarig for den strategiska miljobeddmningen &r
Regionplane- och Trafikkontoret (RTK). Projektle-
dare har Berit Pettersson varit fram till 31 mars 1999.
Under tiden 1 april-31 augusti 1999 &vergick an-
svaret till projektledaren for regionplanearbetet,
Goran Johnson, och bitrddande projektledare Tomas
Andersson. Frin den 1 september 1999 r Kajsa Ber-
nergard projektledare.

. RTN
Vetenskapligt r d }
plig RP- referensg. ¢
RP-styrgrupp Arbetsgrupper
’ RTK direkt r
Milj bed mning
Kommunsamr d —]
> rrk-rp [¢
— | Ekonomisk refg.
- pt  Social refg.
Milj refg.
Konsulter

Figur 6. Regionplanearbetets organisation.



3.1.2 Ledningsgrupp och arbets-
[referensgrupp

I arbetet med Regionplan 2000 har Regionplane-
och trafikkontoret involverat ett stort antal grupper.
Figur 6 visar regionplanearbetets organisation.

Regionplanens ledningsgrupp ér tillika ledningsgrupp
for miljobedomningen. Under mars 1998 bildades
en mindre referensgrupp som stdd for arbetet med
strategisk miljobedomning av regionplanen. Grup-
pen bildades ur den regionala referensgruppen for
miljofragor som Regionplane- och trafikkontoret
jobbat med, bl a nédr den regionala miljostrategin
togs fram. Den mindre gruppen var ursprungligen
menad som en arbetsgrupp men har successivt fitt
karaktér av referensgrupp snarare én arbetsgrupp,
nagot som ocksé slogs fast i oktober 1999.

I arbets-/referensgruppen ingér (fran januari 2000):

Kerstin Gustavsson, Lansstyrelsen i Stockholms
lan

Gertrud Egnell, Jarfalla kommun

Jan Forsman, Salems kommun

Anders Hallmén, Sollentuna kommun

Gunnel Lofqvist, Norrtélje kommun

Magnus Nilsson, Naturskyddsforeningen i
Stockholms ldn

Inger Holmqvist, Lansstyrelsen i Stockholms l&n
Lars-Erik Wretblad, Stockholms stad

Adjungerade till gruppen har varit Ebbe Adolfsson,
Naturvardsverket och Aili Kdarik, Boverket (t o m
31 oktober 1999 direfter ersatt av Claes-Gdran
Guinchard, Boverket). Dessa har {6ljt arbetet for
SAMS-projektets rakning (fran véren 1998).

Medlemmarna i arbets-/referensgruppen har valts ut
med tanke pa deras kunskap om planering och milj6
(inte minst regionens milj6frdgor). Medlemmarna ar
alltsa i forsta hand att betrakta som sakkunniga och
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inte som representanter for sina respektive organisa-

tioner.

Arbets-/referensgruppen kommer att arbeta med
miljobeddmningen fram till plansamréd. Under sam-
radstiden kommer Regionplane- och trafikkontoret
att ta stillning till det fortsatta arbetet och hur det

ska organiseras.

3.1.3 Konsultmedverkan

Regionplane- och trafikkontoret har under SMB-
arbetet anvént sig av konsulter, dels som metodstod,
dels for arbetet med sammanstillningar, analyser och
forslag.

Anders Hedlund, Tyréns Infrakonsult AB, har fung-
erat som metodstdd i programskedet och har tagit
fram underlaget for miljobedémningsprogrammet. I
den inledande fasen arbetade Anders ockséd med
miljobeddmningen av regionplaneprogrammet. Infor
plansamradet har Anders arbetat med miljobedom-
ningen av de tva strukturalternativen och ldmnar un-
derlag till resultatredovisningen i respektive samrads-
dokument — Regionplan 2000 och Trafiken i region-
plan 2000 — samt sammanstéller miljobedémningen
i en sdrskild underlagsrapport.

Ulf Ranhagen och Sara Trobeck, SWECO/FFNS,
har planerat och genomfort tre workshops kring
konsekvensbeddémning av regionplanen. Se vidare
avsnitt 5.3.2.

Aven i den vidare konsekvensbeddmningsprocessen
— efter plansamradet — beddms det finnas behov av
konsultmedverkan.

3.1.4 Regionplane- och trafikkontorets
vetenskapliga rad

Regionplane- och trafikkontorets vetenskapliga rdd
har granskat miljobedomningsprogrammet. Annu har
man inte tagit stillning till om det vetenskapliga ra-



det kommer att kopplas in dven i senare skeden av
processen och t ex metod- och sakgranska det mate-
rial som tas fram.

3.1.5 SAMS-projektet

SAMS-projektet syftar till att utveckla metoder for
att forbéttra miljohdnsynen i samhéllsplaneringen,
med tonvikt pd den kommunala 6versiktsplaneringen.
Projektet drivs gemensamt av Boverket och Natur-
vardsverket, startade hosten 1997 och ska avslutas
hosten 2000. Som konsult i arbetet deltar SWECO/
FFNS genom bl a Ulf Ranhagen och projektet del-
finansieras av Sida och EUs milj6fond LIFE.

Inom SAMS bedrivs atta fallstudier runt om i Sverige.
En av dessa fallstudier dr miljobeddmningen av region-
planen. RTKs syfte med att delta i projektet &r frémst
att fa ta del av internationella och svenska erfaren-
heter av att integrera strategisk miljobedémning i
oversiktlig planering.

3.2 Verktyg for
miljobedomningsarbetet

I foregiende kapitel har redogjorts for miljobedom-
ningens syfte och principiella uppldaggning (kapitel
4.4). Som antyds i 4.4.2 har verktyg” i form av
indikatorer m m utvecklats for att dels skirpa miljo-
beddomningens konturer, dels for att skapa en hog
beredskap for ingdende analys av konsekvenser uti-
frdn modelleringar och prognoser.

3.2.1 Indikatorer, nyckeltal och matt

Nar det inte gar att komma &t de egentliga miljo-
konsekvenserna kan olika typer av indikatorer an-
véndas. Begreppet “indikator” &r inte entydigt. All-
maént kan en indikator sdgas vara en faktor eller pa-
rameter som anvands for att pavisa den effekt eller
den trend som é&r den eller de centrala. Begreppet
”indikator” anvinds ibland lite slarvigt som ett
samlingsbegrepp for indikatorer, nyckeltal och matt.
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Anvindningen av indikatorer dr egentligen inte
kopplad till mojligheten att ”méta” eller gora kvan-
titativa prognoser. [ arbetet med miljobedomningen
kommer darfor dessa begrepp att hallas isar. For
manga av de indikatorer som &r relevanta finns san-
nolikt ingen mdjlighet att arbeta med nyckeltal och
matt — planprocessen ger inte underlag for
kvantifierade prognoser, &tminstone inte for hela den
tidsperiod som planen ska fanga in (fram till ar
2030).

I manga fall saknas ocksa “’baseline-data” att ba-
sera prognoserna pa, dvs det saknas uppgifter om
dagsléget och om miljons utveckling fram till idag.
De indikatorer som redovisas i programmet for
miljobeddmningen kommer snarare att bilda ut-

gangspunkt for resonemang dn for rdknedvningar.

Utifran de tio strategiska fragorna (se avsnitt 4.4
och Tabell 2) som formulerats for miljo-
bedomningen av regionplanen har man dels forsokt
att identifiera vilka paverkansfaktorer som #r av
betydelse for miljopaverkan (dessa faktorer ér i sig
ett slags indikatorer), dels gett forslag pa indikatorer
kopplade till matetal, se exemplen i Tabell 3 och 4.

Indikatorn i detta fall ar sjalva aspekten, dvs kol-
dioxidutsldppen. I Tabell 4 anges exempel pa nyckel-
tal och métt for att belysa koldioxidutsléppen.

Jimfort med koldioxidutsldppen utgdr gron-

Tabell 3. Exempel pa paverkansfaktorer med av-
seende pa regionens koldioxidutsldpp — en av de
tio strategiska fragor som miljébedémningen ska
férs6ka ge svar pa.

ASPEKT PAVERKANSFAKTORER

Regionens koldioxid-
utslapp

Omstallning till biobransle
Energibeskattning
Miljobeskattning
Teknikutveckling
Trafikutveckling




Tabell 4. Méjliga indikatorer, nyckeltallmatt att
anvénda for att belysa koldioxidutsldppen.

Tabell 5. Exempel pa paverkansfaktorer med av-
seende pa regionens grénstruktur.

INDIKATOR NYCKELTAL, MATT

Koldioxidutslapp Totalt utslapp, ton/ar

Andel fran vagtrafik, %
Andel fran sjofart, %

Andel frdn uppvarmning, %

Andel per capita, kg/pers och ar

strukturen en mer komplex aspekt pd regionens
miljo. Till den grona strukturen hor dessutom dven
den ”bl4” strukturen, dvs sjoar, vattendrag och vét-
marker. For denna aspekt blir ocksa péverkans-
faktorerna, indikatorerna och nyckeltalen fler, se
Tabell 5 och 6.

3.2.2 Matriser for analys och redovisning
Matriser av olika slag anvidnds ofta i strategiska

miljobeddmningar. Matriserna kan anvidndas som

ASPEKT PAVERKANSFAKTORER

Bevara och utveckla
regionens gron-
struktur

Befolkningsutveckling
Markagoforhallanden
Bebyggelseutveckling
Kommunal fysisk planering
Utveckling av tvarforbindelser

Statligt och kommunalt

naturvardarbete

en hjilp i arbetet med att analysera effekter och kon-
sekvenser (impact matrix), men ocksa for att be-
doma dverensstimmelse mellan t ex planeringsmal
och miljomal (compatibility matrix). Matriserna kan
anvéndas som ett led i arbetsprocessen, men kan
ocksa redovisas i beslutsunderlaget — miljo-
beddmningsrapporten.

Tabell 6. Mdjliga indikatorer, nyckeltal/matt att anvédnda for att belysa den regionala grénstrukturen.

INDIKATOR

NYCKELTAL, MATT

Fragmentering

Den regionala gronstrukturens totala friareal, ha

Andel omraden av den totala arealen som &r storre &n 300 ha,
respektive 1000 ha

Antal kilar frn centrala Stockholms och 25 km ut som &r obrutna
Obrutna "bl&” kilar
Antal opaverkade vardekarnor

Andel omraden som tas i ansprak for bebyggelse eller exploatering

Tillganglighet

Andel lagenheter inom 30 min promenadvég eller kollektivtrafikresa till
socialt vardefulla omraden i kilarna

Andel av befolkningen som inom 30 min har tillgang till sjdar som ar
mojliga att bada och fiska i

Andel spéarrade strander

Biologisk mangfald

Andel omraden med hdga naturvarden som bibehalls (enligt
naturvardsprogram)

Andel sj6ar och vattendrag med lamplig fosfor/kvavebalans

Tystnad
ljudniva

Andel av gronstrukturen som har en bullernivd med <45 dBA ekv

Skyddade omraden inom den regio-
nala grénstrukturen

Andel av totalarealen som &r skyddad genom detaljplanebestammelser
eller som naturreservat eller liknande (miljobalken)

Andelen skyddade omraden med grusférekomst

32



Tabell 7. Denna matris kan anvéndas for att analysera de tdnkbara konsekvenserna av olika struktur-
alternativ. Analysen gérs med utgangspunkt fran de fyra utpekade effektomradena (se Tabell 2). Den
nuvarande regionplanen (Regionplan 91) anvédnds som referensalternativ. Redovisningen sker t ex

genom Korta texter i respektive ruta.

STRUKTURALT.
EFFEKTOMRADEN

REGIONPLAN -91

Globalt perspektiv

Hushallning med regionens
strukturer

Hushallning med energi och
material

Livskvalitet

Tabell 8. En matris for att analysera dverensstdmmelsen mellan strukturalternativ och nagra av de
nationella miljékvalitetsmal som riksdagen har beslutat om. Redovisningen sker &ven hédr genom korta

texter i respektive ruta.

STRUKTURALT.
NAT. MILJOMAL

REGIONPLAN -91

Begransad klimatpaverkan

Hav i balans samt Levande
kust och skargéard

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo

Infor arbetet med miljébedémningen av region-
planen har olika typer av matriser tagits fram och
anvants, se Tabell 7 och 8.

3.2.3 Miljdmal som bedémningsgrunder

Riksdagen har faststillt 15 nationella miljokvalitets-
mal. Kvalitetsmalen beskriver det tillstind i miljon
som kravs for att det ska vara mojligt att uppné en
hallbar utveckling — dvs att uppna det 6vergripande
miljomaélet, tillika Miljobalkens portalparagraf. De
ca 170 nationella mél som tidigare har beslutats upp-
hévs inte, istdllet kommer manga av dem att utgora

delmal (som regeringen faststiller).

Lénsstyrelserna och kommunerna har ansvar for att

anpassa de nationella mélen till regionala och lokala
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forhallanden. I Stockholms ldn har kommun-
forbundet Stockholms 1dan (KSL), lansstyrelsen och
landstinget (genom Regionplane- och trafikkontoret)
utarbetat ett forslag till regionalt miljovardsprogram
som bygger péd systemet med nationella miljo-
kvalitetsmal. Detta program antogs hosten 1999.
Miljokvalitetsmalen med tillhérande delmal ar en
viktig utgdngspunkt nir regionplanens effekter pa
miljon ska beddmas. Malen har legat till grund for
valet av indikatorer och maétt.

Manga av malen ar dock inte direkt Gversittbara till
en storstadsregion (nationella miljokvalitetsmélen)
eller till den fysiska planeringen (regionala miljo-
malen). Har har det skett ett urval av vad som kan
vara planeringsrelevant for Stockholmsregionen.




Tabell 9. Aspekter pa regionens miljé och de nationella kvalitetsmal som kan kopplas till respektive
effektomrade for den strategiska miljébedémningen.

EFFEKTOMRADEN FOR MILJO | REGIONPLANERINGEN

NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

Globalt perspektiv

Hav i balans samt levande kust och skargard

Begransad klimatpaverkan

Hushallning med regionens strukturer

God bebyggd miljé

Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande sjoar och vattendrag

Mylirande vatmarker

Levande skogar

Bara naturlig férsurning

Hushallning med energi och material

Frisk luft
Begransad klimatpaverkan
God bebyggd miljé

Bara naturlig férsurning

Livskvalitet

God bebyggd miljé

Grundvatten av god kvalitet

Vilka nationella kvalitetsmal som &r relevanta for
de aspekter som miljobeddmningen av regionplanen

har avgrinsats till framgar av Tabell 9.

3.3 Integrering i planprocessen

De ’stora dragen” kring miljobeddmningens integre-
ring i regionplaneprocessen behandlas dels 1 avsnitt
4.4 dels i kapitel 6. I detta avsnitt fokuseras pé det
“interna” arbetet — samspelet mellan miljobedomare,

planerare och andra i det dagliga arbetet.

3.3.1 Dagligt arbete i

planeringsprocessen

Projektledaren for miljobedomningen (Kajsa Ber-
nergard och fore henne Berit Pettersson) dr perma-
nent medlem i regionplanegruppen och har deltagit
i de arbetsmoten som enligt bestimd rutin genom-
forts varje vecka. Tomas Andersson dr projekt-
sekreterare for arbetet med regionplanen och bitra-
dande projektledare i arbetet med miljo-
beddmningen. Detta har inneburit stora mdjligheter
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till samspel mellan miljobedémningsarbetet och
planeringsprocessen i ovrigt.

I den senare delen av skedet mellan planprogram
och plansamrad har kontakterna mellan planerare
och ”miljébedomare” Okat. Medlemmar i
regionplanegruppen har under hdsten och vintern
99/00 regelmaéssigt deltagit i de mdten som arbets-/
referensgruppen for miljobedomningen har haft.

3.3.2 Seminarier och workshops

Inplanerade arbetsmoten och spontana diskussioner
ar viktiga for att de resultat som kommer fram i de
tre konsekvensbeddmningarna aterfors till plane-
ringen. Regionplaneringen dr emellertid en komplex
process och det har uppstatt ett behov av att ut-
veckla dialogen mer &n vad som kunnat inrymmas i

det dagliga arbetet med planen.

Dérutover finns ett behov av att samordna de tre
konsekvensbeddmningarna for sociala, ekonomiska
och miljéméssiga forhillanden.



For att forsoka utveckla planeringsprocessen med
utgdngspunkt frén dessa behov har tre seminarier/
workshops genomforts under januari och februari
2000. Det 6vergripande syftet med dessa workshops
har varit att identifiera de strategiska sociala, eko-
nomiska och miljomassiga frigor/aspekter som ar
relevanta for Stockholms regionplanering. Vidare
har workshoparbetet syftat till att forsoka identifiera
och synliggéra mélkonflikter och malsamverkan
mellan de strategiska sociala, ekonomiska och
miljoméssiga aspekterna. Vid varje workshop har
deltagarna arbetat i grupper om 5—8 personer.

Arbets-/referensgruppen, regionplanekontorets pla-
nerare samt sakkunniga inom de tre sektorerna (miljo,
ekonomi och sociala forhallanden) har deltagit i work-
shoparbetet.

Den metodik som tilldmpats utgar fran en cyklisk
planeringsmodell och med fokus pa den iterativa

forutsattningsanalys

miljomal sociala och ekonomiska mal

alternativ, syntes

Analysera hur negativa
effekter kan undanréjas/
forebyggas/reduceras
i alternativ K respektive P.

Maodifiera/komplettera
K och P ocksa med
avseende pa socio-
ekonomiska mal.

Syntes

konsekvensbedomning
Rangordna/vilj de
strategiska fragor som
har storst relevans.
Identifiera malkonflikter/

Jamfér K och P med
avseende pa miljé —
identifiera konflikter
mellan sociala, eko-

Strategi

process som sker mellan framtagande av alternativ
och konsekvensbedémningen, se Figur 7. Tanken
ar att arbetsgangen ska bidra till att man i det fort-
satta arbetet med regionplanen kan uppna en hogre
grad av interaktivitet mellan konsekvens-
bedomningar, justering av alternativ respektive iden-
tifiering av behov av kompletteringar av planerings-
underlaget.

Det ursprungliga uppldgget enligt Figur 7 har juste-
rats allteftersom workshoparbetet fortskridit. Mot
bakgrund av planeringsldget har det inte varit mdj-
ligt att genomfbra en process som dven omfattar
eventuella modifieringar/ justeringar av struktural-
ternativ K och P. Det paborjade workshoparbetet bor
istdllet ses som en del av konsekvensbeddmnings-
processen som kommer att fortsitta och utvecklas

under och efter regionplanens samradstid.

Jamfér/modifiera K
och P med avseende
pa alla mal. Identifiera
ytterligare konflikter/

Figur 7. Metodik

malsynergier mellan nomiska och miljémal. synergier. . - e
miljéaspekter. fér seminarierna
kring konsekvens-
bedémningarna av
steg 1 30 S regionplanen.
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4. Forvantningar och resultat

Regionplaneringen &r en 1 hogsta grad levande pro-
cess som nér detta skrivs (mars 2000) dnnu inte natt
fram till samréadsskedet. Planeringsprocessen foréand-
ras hela tiden och sa gor ocksa miljobedomningen.
Regionplaneringen har successivt —till del 4ven efter
planprogrammet — vidgat sitt perspektiv: fran fysisk
plan till strategisk utvecklingsplanering. Miljobedom-
ningen har till att borja med utgétt frdn regionens
miljovarden och miljéproblem utan att snegla pé vad
som kan vara planeringsrelevant. Successivt har man
ndrmat sig planeringsprocessen och miljobedémning-
sarbetet har s& hér langt i processen begréinsats till
att omfatta de delar som handlar om markanvénd-
ningsplanering och transportinfrastruktur.

4.1 Miljobedémningen och
planeringsprocessen

4.1.1 For att na syftet kravs integrering
Den strategiska miljobeddmningen har som 6ver-
gripande syfte och funktion att:

Fora in viktiga aspekter tidigt i planprocessen
Underlatta alternativgenerering och alternativ-
belysning (scenarier)

Avsloja malkonflikter

Tydliggora viktiga vdgval i planeringen

Oka genomsiktligheten i planprocessen och un-
derldtta samrad

Oka forstdelsen om planens foljder och dirmed
forbattra underlaget for beslut och samrad
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For att nd malet krévs att arbetet med miljobedom-
ningen integreras i planeringsprocessen och att till-
racklig vixelverkan mellan planering och konse-
kvensbedémning uppnés. Integreringen och vixel-
verkan handlar om savél formella skeenden (plan-
processens olika steg och dokument) som informella
skeenden (t ex tjainstemédnnens samarbete i det dag-
liga arbetet med regionplanen.

4.2.2 Samspelet mellan miljébedémning
och planprogram

Arbetet med att lagga upp och avgriansa miljobedom-
ningen har skett parallellt med programarbetet for
regionplanen. Miljobedomningsarbetet —t ex de tio
strategiska fragorna — redovisades underhand bade
muntligt och skriftligt. I samband med fardigstéllan-
det gjordes en miljobedémning av planprogrammet
och dess principer och forslag. Miljobedémningen
redovisasien bilaga'' till planprogrammet.

I miljobeddmningen anges att atta av de tio strate-
giska fragorna/aspekterna (se avsnitt 4.4) behandlas

i programmet.

Som tidigare sagts togs de tio frdgorna/aspekterna
fram med utgangspunkt fran milj6forhallanden i re-
gionen och inte utifran planeringsuppgiften. Avsik-
ten — fran miljobedomningsgruppens sida — var att
de tio fragorna skulle processas vidare i program-
arbetet och att man (regionplanegruppen i samver-

1 Program fér Regionplan 2000 fér Stockholms Ian, sid 34ff. Program och

forslag 1. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholms ldns landsting 1998



kan med miljobedémningsgruppen) skulle sélla fram
vilka av fragorna som var planeringsrelevanta for
att sedan behandla just dessa frdgor i plan-
programmet. Detta blev i realiteten svart da plan-
programmet och programmet for den strategiska
miljobedomningen var tva i princip parallella pro-
cesser. Man kan se denna tidiga konsekvens-
beddomning som ett forsta test av metodik och for-
mer for samverkan mellan miljobeddmningen och

planprocessen.

Erfarenheterna av detta tidiga forsok till konsekvens-
bedomning visade att det ar viktigt att avsikten med
de tio aspekterna presenteras tillrdckligt tydligt. Det
ar vidare viktigt att skapa ett gemensamt forum for
att fora diskussionen om planeringsrelevanta milj6-
aspekter (de seminarier som beskrivits i 5.3.2 blev
senare ett sddant forum).

Det maste finnas en beredskap att hantera resultaten
av konsekvensbeddmningen. Spelreglerna (t ex ge-
nom ett arbetsprogram eller liknande) for en plane-
ringsprocess med konsekvensbedomning behdver
vara tydligt formulerade.

4.1.3 Samspelet mellan miljdbedémning
och samradsforslag

Region- och trafikplanerna som planprogrammet om-
fattar utgor tva av fem delar av en regional utveck-
lingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2000).
Den regionala utvecklingsplanen och dess fem delar
omfattas av det samrad som pébdrjas i maj 2000. Se
vidare avsnitt 3.3.3.

Miljobeddmningen omfattar de tva delarna Region-
plan 2000 och Trafiken i Regionplan 2000. Cen-
tralt i dessa delar 4r tva regionala strukturalternativ.
Dessa alternativ ar inte planforslag, utan snarare sce-
narier eller planansatser. De tva strukturalternativen

benamns K, koncentrerat, och P, perifert.
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I K-alternativet utvecklas den regionala strukturen genom:

Utveckling av det halvcentrala bandet'> samt nya
kédrnor 1

Sydvist: Flemingsberg

Nordvist: Barkarby-Jakobsberg

Norr: Kista-Sollentuna-Haggvik

Ovrigt: Sédertilje, Norrtélje

I alternativ P utvecklas regionen genom nya kérnor i:

Sydvist: Flemingsberg-Kungens kurva
Nordvist: Barkarby-Jakobsberg

Norr: Kista-Sollentuna-Haggvik
Nordost: Tédby centrum-Arninge
Sydost: Farsta-Haninge centrum
Ovrigt: Sédertilje, Norrtilje

K och P skiljer sig inte bara at i de stora dragen och
1antalet regionala kdrnor som de representerar. Struk-
turerna skiljer sig at dven inom delomradena. I K
sker en koncentration av bebyggelsen till regionens
centrala och halvcentrala delar. Dér och i andra de-
lar av regionen har utbyggnadslégen i anslutning till
tunnelbane- och pendeltagsstationer samt regionala

kdrnomraden prioriterats.

I P har framfor allt omraden som kommunerna sjilva
prioriterar i sina oversiktsplaner lyfts fram. Alterna-
tiv K forutsitter att mindre delar av gronstrukturen
bebyggs i de inre delarna av regionen men inte i de
yttre. I alternativ P dr det tvéartom.

Infor samradet har miljobedomningen i forsta hand
koncentrerats pd att analysera, redovisa och jam-
fora konsekvenserna av dessa tva strukturalternativ.
Detsamma géller de konsekvensbedémningar som

gors av ekonomiska och sociala forhallanden.

12 Den stadsbebyggelse som finns relativt ndra — men utanfor — innerstaden.



I samrddsunderlaget kommer man ocksa att visa al-
ternativa strukturer géllande dels kommunikationer
och tillgénglighet och dels bostadsforsorjning for
en vixande befolkning. Dessa forslag omfattas ocksé
av miljobedomningen men kommer av tidsskél inte
att kunna redovisas 1 samradsdokumenten. Daremot
kommer miljobedémningen av forslagen att ingd i
den underlagsrapport om miljobedémningen som pla-
neras tas fram under varen 2000 — sannolikt kom-
mer rapporten att vara tillganglig under storre delen

av samradet.

4.1.4 Miljdbedédmningens roll vid
plansamradet

Resultatet av miljobedomningen av strukturalterna-
tiven redovisas i sammandrag i samradsdokumen-
ten Regionplan 2000 och Trafiken i Regionplan
2000. I 6vrigt har 4nnu inget bestdmts om hur kon-
sekvensbedomningarna presenteras under samradet,

om seminarier ska hallas, osv.

4.1.5 Miljdbeddmningen i det fortsatta
planarbetet

Utéver vad som anges i miljobeddmningsprogrammet
har inget bestdmts om det vidare arbetet med konse-
kvensbedomningen. Miljobedomningsprogrammet be-
hover utvérderas och sannolikt finns behov av att upp-
datera och precisera miljobeddmningsarbetet med ut-
gangspunkt fran de fordndringar som planprocessen
medfort och utifrdn vad som framkommer vid samradet.

4.2 Prioriteringar

i miljobedomningsarbetet

De tio strategiska frdgorna har valts med utgangs-
punkt frén regionens miljo, inte for att spegla vilka
miljoaspekter som skulle kunna vara relevanta for
just regionplaneringen. Det dr darfor rétt naturligt att
det vidare arbetet med regionplan har kommit att

”sndva in” miljobedémningens fokus.

Miljobedomningsarbetet har sa hir langt — dvs fram
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till samradsskedet — kommit att handla om foljande

tre omraden:

Utveckling och bevarande av den regionala gron-
strukturen

Miljovardena i den bebyggda miljon (framst
stadsbygden)

Miljopéverkan av trafik och transporter

Dessa tre omraden ticker in de flesta av de tio stra-
tegiska fragorna. Fragor som &nnu inte dgnats sa stor
uppmarksamhet i miljobedomningsarbetet dr skar-
gardens natur- och kulturviarden samt folkhalsan.

4.3 Miljoutmaningar och véagval i en
vaxande region

Stockholmsregionens befolkning och ekonomi vixer
snabbare 4n i 6vriga Sverige. Med stod i ett histo-
riskt perspektiv forefaller detta vara en uthéllig trend.
Vid sidan av de tio strategiska fragorna har miljo-
bedomningen dven diskuterat miljoutmaningar —
med utgdngspunkt i Stockholmsregionens snabba till-
vaxt och sett ur regionplanens perspektiv. Dessa miljo-
utmaningar och vigval for planeringen redovisas i

detta avsnitt.

4.3.1 Hog forandringstakt en utmaning for
planeringen

Tillskott av bebyggelse, trafik och trafikanldggningar
kan i sig skapa konflikter mellan miljévarden och an-
dra intressen. S&dana konflikter maste forstés plane-
ringen soka losa. Att tillvéxten i regionen sker relativt
snabbt gor inte planeringens uppgift littare: Det ar
svérare att gora avvigningar nir fordndringarna sker
snabbt eftersom beslut om lokalisering av bebyggelse
och anldggningar minskar handlingsfrihet

en pé lang sikt och leder till oaterkalleliga forandringar.

Acceptansen (bland alla typer av aktorer — planerare
savil som allménhet) for snabba forindringar ar i
regel 1ag och det finns ocksé en risk att ”bevarande-



aspekten” tar 6verhanden och hindrar eller forsva-
rar uppkomsten av langsiktigt héllbara forédndringar.

4.3.2 Gar gronstrukturen att
vidmakthalla?

Den regionala gronstrukturen (gronkilarna) utgor ett
miljovirde som regionen langsiktigt stravar efter att
forvalta — bevara och utveckla ar ord som ofta an-
vinds, t ex i regionala mal. Samtidigt finns tenden-
ser att gronomradena fortsitter att “naggas” i kan-
ten. Intrdnget av varje enskild atgird anser man ofta
att man kan tala” (eller kompensera). Sammanta-
get blir dock effekten av manga sddana intrang att
miljovardena minskar — vilket i sig gor det léttare att
acceptera nya intrang. Ingreppen ger oaterkalleliga
(irreversibla) effekter och de virden som ddeldggs
kan vara svara eller omojliga att aterskapa.

For att kunna leva upp till sektormélen —bevara och
utveckla den kilformade gronstrukturen — krévs dels
en regional/mellankommunal 6verblick (som den som
regionplaneringen ger!), men dels ocksé ett pla-
neringsperspektiv — en vérdering — som betraktar
gronstrukturen som en forutséttning och inte som en
restriktion.

Regionens radiella bebyggelsestruktur héller pa att
luckras upp och flera nya tvérforbindelser planeras.
Har finns en genuin konflikt med gronstrukturen ef-
tersom sédana tvérforbindelser riskerar att fragmen-
tera gronstrukturen och bidra till att skapa ett ex-
ploateringstryck.

Ett vdgval kan vara om regionplaneringen ska striva
efter att bryta den radiella strukturen, med de fordelar
for tillgdnglighet och bebyggelseutveckling som det
kan medfora, eller om malet att bevara och utveckla
gronstrukturen ska fa foretrade. Darvid maste svara
avvigningar goras mellan gronstrukturen & ena sidan
och transport- och bebyggelseintressen & andra sidan.
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4.3.3 Stadsbebyggelsens kvalitet — en
regional planeringsfraga eller inte?
Fortdtning och omvandling dr mojliga alternativ till
att ta obebyggd mark som grénomraden i ansprak. I
manga fororter och stadsdelar kan fortétning bidra
till ett battre utnyttjande av bebyggelse, t ex genom
att arbetsplatser lokaliseras i eller intill ensartade
miljonprogramomréden eller att bostdder skapas i
omraden dér 6kad befolkning kan ge underlag for att
bibehalla eller utveckla service och detaljhandel.

Fran miljésynpunkt kan ocksa fortdtning innebéra att
parker och bostadsnéra gronomraden tas i ansprak. For-
tatning kan ocksa leda till 6kade storningar (t ex buller)
om impediment som idag fungerar som “buffertzoner”
mot végar, spar och industrier tas i ansprak.

Omvandling av uttjanta industriomraden kan vara
ett bra sitt att nyttja redan ianspraktagen mark for
kontor eller bostéder. Samtidigt kan miljoforbéttringar
uppnas, t ex genom att markfororeningar saneras i
samband med exploatering. A andra sidan kan om-
vandlingen leda till att potentiella resurser “byggs bort”
ndr hamnliagen, bangardar och annan industrimark
tas i ansprak for annat. Dessa idag slumrande resur-
ser kanske eller kanske inte &r intressanta att nyttja i
framtiden — sdkert dr dock att de &r svara att dter-
skapa eller nylokalisera.

Stadsbebyggelsens kvalitet beror i hog utstrackning
av beslut om utformning o d som tasit ex den kom-
munala planeringen. Bebyggelseutvecklingsanknutna
fragor som kan fordra regional uppmérksamhet kan
t ex handla om att 1angsiktigt vdrna transportinfra-

strukturen som resurs.

4.3.4 Trafik och transporter
Trafikanlédggningarna &r en del av kulturarvet och i
regionen finns bland annat fore detta riksvégar, broar,
stations- och terminalbyggnader samt bensinstationer
med stora kulturmiljévérden.



Indirekt har transportinfrastrukturen mycket patag-
ligt paverkat framviaxten av regionens bebyggelse —
fran innerstadens olika delar till T-banef6rorter,
stationssamhéllen och senare tiders storskaliga ar-
betsplats- och handelsomraden. Transportinfrastruk-
turen — den historiska och nutida — ar darfor viktig
for att kunna forsta och forklara storstaden. Indirekt
ar ocksa transportapparaten — inte minst kollektiv-
trafiksystemet — en forutséttning for t ex fritidsresor
som syftar till naturupplevelser och friluftsliv. Stock-
holms skérgard har, jamfort med liknande omraden i
Sverige och pa andra stillen, en unik tillgdnglighet —
skdrgarden &r en resurs som faktiskt de flesta av

regionens invanare kan nyttja.

Regionens radiella struktur har underlattat uppbygg-
naden av effektiva kollektivtrafiksystem. Kollektiv-
trafikandelen dr idag i ett internationellt perspektiv
ndrmast unikt hg. Den inomregionala tillgédnglighet-
en dr allmént sett god, men det finns dels behov av
att utveckla tvarforbindelserna, dels kravs det stora
insatser for att bibehalla tillgdngligheten i en véx-
ande region. For nérheten till det stora utbud som
storstaden erbjuder tas sa att sdga inte ut i minskat

resande.

I kilometer raknat ar det dagliga resandet lika stort
som pa landsbygden — ca 45 kilometer per vuxen
och dag. Jamfort med medelstora (100 000—200 000
invanare) stider ér resandet ca 15-25 % storre. Ser
man till resmedelsval dr dock bildkandet mindre &n
bade pa landsbygd och i andra stiader — de kapacitets-
starka och miljéskonande kollektivtrafiksystemen
(framst tunnelbana, pendeltdg och regionens fyra
ovriga spartrafiksystem) star for ca en fjardedel av
resorna och for ungefar hélften av arbetsresorna.

Det ér viktigt att inse att transportinfrastrukturen kan
paverka lokalisering av bebyggelse och verksamhe-
ter. Ur ett planeringsperspektiv handlar det om att
anvénda transportinfrastrukturen som ett medel f6r
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att lokalisera tillkommande bostdder och verksam-
heter och skapa underlag for de ytsnala, energi-
effektiva och kapacitetsstarka spartrafiksystem. Hur
vi reser dr val sé viktigt, med tanke pa miljobelast-

ningen, som att vi reser.

Ekonomiska styrmedel ar effektiva nér det géller
att styra trafikantens val av resmedel. Biltullar, s k
“road-pricing”, kollektivtrafiktaxa och i viss mén
bréansleskatter kan styra resandet till de minst miljo-
belastande trafikslagen!'.

Flera av trafikens miljoproblem hinger samman med
anvéndningen av fossila brénslen; utslépp av koldi-
oxid, godande nedfall och uppkomst av hilsopa-
verkande luftféroreningar. Nar det géller t ex koldi-
oxid fran végtrafik slépper man i ldnet ut ca 2 200 000
ton/ar (1994) eller ca 1,3 ton per capita. Detta mot-
svarar ca 1/3 av lanets nettoutslépp av koldioxid.

Koldioxidutsldppen (per capita) fran trafiken har varit
i stort sett ofordndrade sedan borjan av 1980-talet,
men véntas i den ndrmaste framtiden oka i takt med
okande végtrafik'*. For att regionens trafik ska na
sektormalen om koldioxid kravs en samverkan mel-
lan ekonomiska styrmedel (som gar utdver de som
finns idag), restriktioner for markanvéndning i kéns-
liga men goda kommunikationsldgen samt en tek-
nisk utveckling vad géller motorer och brénslen.

I vilken ordning atgédrder som vag- och sparutbygg-
nader samt inférande av ekonomiska styrmedel vid-
tas har dock stor betydelse for utfallet. Dessutom
kravs en utveckling av energieffektiva drivkoncept
(t ex brénsleceller) och anviandning av fornybara driv-
medel (etanol/metanol) i dessa koncept.

13 Enligt bl a en dnnu inte (i mars 2000) slutford utredning om en miljoan-

passning av regionens trafiksystem som Regionplane- och trafikkontoret har

latit gora (den s k MUT-utredningen).
1 Thid.
13 Thid.



En utredning om miljéanpassning av regionens
transportsystem'® pekar pa att det finns atminstone
en teoretisk mojlighet for regionens transportsys-
tem att nd koldioxidmalet till ar 2030. Hér ar alltsa
ekonomiska styrmedel och fysisk planering nddvén-
diga, men inte tillrackliga forutséttningar.

4.4 Miljokonsekvenser av regionala
strukturalternativ

De tvé regionala strukturalternativen K och P (se
avsnitt 4.1) &r ndrmast ett forsok att visa pé tva prin-
ciper for hur en flerkdrnig region kan utvecklas och
gora prognoser for utfallet nir det géller markan-

véndning, transportarbete m m.

4.4 1 Vilket underlag for miljébedémning
ger prognoserna for K och P?

Detunderlag rérande utfallet av K och P som miljo-
bedémningen bygger pé har tagits fram genom dator-
stodd modellering med hjélp av olika prognos-
verktyg. Néar det giller analysen av K och P har
underlag till modelleringarna hidmtats dels frén
scenariebyggen for omvérldsfaktorer, dels fran pla-
neringsunderlag som t ex kommunernas 6versikts-
planer och trafikverkens investeringsplaner och dels
fran kunskapsunderlag som t ex resvaneunder-
sokningar. Uppgifter fran samtliga dessa typer av
underlag har bearbetats och kompletterats med egna
antaganden.

Trots att kinslighetsanalyser av olika slag har gjorts
finns (naturligt nog) kéllor till osékerhet i de resultat
som erhallits.

Ett generellt problem é&r forstés att 1980- och 1990-
talets preferenser, attityder (t ex vad géller bilinnehav,
resande och fairdmedelsval) osv ldggs till grund for
utvecklingen fram till &r 2030. Attityder fordndras
langsamt men med en “fordrojning” pa 50 ar kan
detta vara en faktor att rikna med.
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Ett specifikt exempel pa hur val av forutsittningar
styr resultaten géller den prioritetsordning som styrt
vilken typ av mark som tas i ansprak. I den prioritets-
ordning som anvénts har stationslagen getts hog prio-
ritet, medan omraden inom den regionala gronstruk-
turen getts 1ag prioritet. Detta fér till f61jd att resul-
tatet visar hog grad av markutnyttjande i stations-
néra lagen, men att ytterst lite av gronstrukturen tas
i ansprak.

Med tanke pa ovan ndmnda osékerheter kan det vara
vil sa intressant att diskutera vilka mojligheter res-
pektive svérigheter som K och P for med sig som att
forsoka kvantifiera miljoeffekterna utifran de prog-
nosresultat som erhallits.

4.4.2 Konsekvenser for gronstrukturen

Prognoserna for de bdda strukturalternativen visar
att den regionala gronstrukturen inte bebyggs i né-
gon ndmnvird utstrackning fram till &r 2030. [ prin-
cip tas inga delar av gronstrukturen i ansprdk som
inte antingen ingér i stadsbygdszonen enligt Region-
plan 1991 eller som finns angivna i utbyggnadsom-
rdden enligt kommunala 6versiktsplaner —och dven
nér det géller dessa kategorier dr det endast nagra fa
procent av den tillgingliga marken som anvinds. Mark
inom gronstrukturen som tas i ansprak for bebyg-

gelse finns framst i stationsnéra ligen.

Skillnaderna mellan K och P dr sma. Dock &r
“trycket” pd gronstrukturens centrala delar nagot

stOrre 1 alternativ K.

Prognoserna for markanviandning har i forsta hand
beaktat de ldgesfordelar som spérvigsstationerna ger.
Det kan vara sa att 6nskemalen om att utnyttja att-
raktiva ldgen intill storre vagknutpunkter (t ex langs
Norrortsleden och andra delar av Yttre Tvirleden)
ar lika starka som nér det géller goda kollektivtrafik-
lagen. Dessa eventuella 6nskemaél dr en fraga att han-

tera 1 savil regional som kommunal planering.



4.4.3 Konsekvenser for stadsbygd och
tatorter

Analysen av K och P visar for bada alternativen pa
ett stort utnyttjande av mark i stationsnéra lagen och
av mark som i tidigare regionplan och i kommuner-

nas Oversiktsplaner avsatts for bebyggelse.

Det ar svart att utifran en sddan prognos med region-
alt perspektiv avlisa vilka effekter pa stadsbild, bo-
endemil;jd, kulturmiljo, tillgang till bostadsnéra gron-
omraden, osv som detta ger. Dessutom finns samma
typ av osdkerheter som diskuterats for gronstrukturen:
prognosen beaktar fraimst 1agesfordelar vid sparstationer.

Storstadsregionen ger underlag for storskaliga miljo-
anpassade system for energiforsorjning, vatten och
avlopp samt avfallshantering. Varken K eller P inne-
bar i sig att nagra nya mojligheter eller svarigheter till
miljdanpassning av de tekniska forsdrjningssystemen
uppstar. Nagra signifikanta skillnader mellan K och
P nér det géller utnyttjandet av sddana forsorjnings-
system finns inte heller.

4.4 .4 Konsekvenser av trafik och
transporter

Béde i K och P okar transportarbetet per capita.
Okningen forklaras huvudsakligen av den antagna
markanvéindningen, den ekonomiska utvecklingen
och i ndgon man av antaganden om en 6kad syssel-

séttningsgrad.

Tabell 10. Utsldppen av koldioxid fran trafiken i
regionen 6kar fram till &r 2015. Obs: osédkerheter-
na &r stora nér det géller absolutnivaer. Dagens
utslédpp é&r ca 1,3 ton/person och ar (1994).

Kollektivtrafikutbudet okar kraftigt jamfort med
dagslédget, genom okad trafikering. Berdkningarna
visar att kollektivtrafikandelen sjunker — trots 6kade
arbetsresor — med 1-10 procentenheter i K och P.
Detta géller d4ven om biltullar infors. Skillnaderna
mellan K och P 4r sm& men K visar generellt pa ett

par procentenheter hogre kollektivtrafikandel dn P.

I milj6termer innebér det framtida resandet i K och
P att per capita-utsldppen av koldioxid (fran trafi-
ken) 6kar med 10—15 % fram till &r 2015 franca 1,3
ton/person och &r till ca 1,5 ton/person och aren.
Okningen sker trots att fordonsflottan successivt blir
renare i takt med att gamla bilar utan katalysator
byts ut, se dven Tabell 10.

Nir det giller tidshorisonten 2030 rader det oséker-
heter nir det giller teknikutveckling och man har
valt att inte gora nagra prognoser for koldioxidut-
sldppen. Trafikprognoserna antyder dock att K torde
medfora mindre utsldpp dn P (samma storleksord-
ning som 2015).

Niér det giller kviveoxider minskar utsldppen per
capita kraftigt (pga renare fordon) Trafikokningen
”dter upp” en del av minskningen men totalt mins-
kar kviaveoxidutslappen dndd med ca hdlften —till ca
13 000 ton/ar jamfort med dagens (1997) ca 26 000
ton. Skillnaderna mellan K och P 4r sma — ett par
procent — men K visar generellt pd ndgot mindre
utsldpp ar 2015 én P, se Tabell 11.

Tabell 11. Utsldppen av kvaveoxider fran trafiken i
regionen halveras fram till ar 2015 — trots 6kande
biltrafik. Siffrorna har avrundats. Dagens utslapp
&r ca 26 000 ton/ar (1996).

PROGNOSAR UTAN BILTULLAR MED BILTULLAR

STRUKTUR- TON CO_/ TON CO,/

ALTERNATIV PERSON*AR PERSON*AR
2015 K 1,46 1,42
2015 P 1,50 1,46
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PROGNOSAR
UTAN BILTULLAR MED BILTULLAR
STRUKTUR-
ALTERNATIV TON/AR KTON/AR
2015 K 12 900 12 600
2015 P 13 300 13 000
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signifikant samverkan

° signifikant malkonflikt

aspekt 1. minska narsaltbelastningen

bevara och utveckla
regionens gronstruktur

aspekt 3.

aspekt 6. undvik skadliga intrang

av transportsystemet

aspekt 7. minska energianvandningen och

miljdanpassa energisystemen

aspekt 8. minska och energieffektivisera

interna och externa transporter

trolig malsamverkan

trolig malkonflikt

osdkerhet om
malsamverkan
eller malkonflikt

Figur 8. Matris for att analysera konflikt och sam-
verkan mellan t ex miljbaspekter.

Skillnaderna mellan K och P dr sm& men K visar
generellt pd ndgot mindre utsldpp ar 2015 dn P. Nar
det géller tidshorisonten 2030 &r osékerheterna i tek-
nikutvecklingen for stora for att utslappssiffror ska
kunna prognostiseras. Trafikprognoserna tyder dock
pé att K torde medfora lite mindre utslédpp &n P.

Allmént kan sigas att den mer koncentrerade be-
byggelsen och det vig- och sparnit som finns i alter-
nativ K ijamforelse med alternativ P har ndgot bittre
forutsattningar for en fortsatt miljdanpassning av re-
gionens transportsystem.

4.5 Samlad konsekvensbedémning —
en ansats

Bedomningar av de strategiska konsekvenserna pé
regional niva med avseende p& miljon, de sociala
forhéllandena och den ekonomiska utvecklingen har
ingatt i arbetet med samridsunderlaget. Avsikten har
varit att redan under arbetets gang peka pd moéjliga
negativa effekter och malkonflikter sé att successiva
justeringar kunnat ske av alternativen. Nagra fardiga
metoder for konsekvensbedéomningar av regionala

planer pé lang sikt finns inte.
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Samarbete har etablerats med Boverket och Natur-
vardverket for att utveckla metoder for miljobe-
démningen. Aven nir det géller bedomning av de
sociala och ekonomiska konsekvenserna har metod-
utvecklingsarbete varit nédvéndigt.

Under januari och februari 2000 har tre seminarier/
workshops genomforts med det 6vergripande syftet
att utdver det konsekvensbedémningsarbete som re-
dan gjorts identifiera de strategiska sociala, ekono-
miska och miljomaéssiga fragor/aspekter som r pla-
neringsrelevanta och darmed lidgga grunden for en
samlad konsekvensbedéomning av regionplanen, se

dven avsnitt 5.4.

4.5.1 Forsta steget — planerings-
relevanta miljdoaspekter

Den forsta workshopen handlade om att identifiera
de mest planeringsrelevanta miljéaspekterna med ut-
géngspunkt fran de tio strategiska frdgorna. Analy-
sen syftade dven till att identifiera eventuella mal-
konflikter respektive malsamverkan enligt Figur 8.
Sammanfattningsvis identifierades foljande tre aspek-

ter som planeringsrelevanta pé regional nivé:



Bevara och utveckla regionens gronstruktur
Minska och energieffektivisera transportarbetet
i regionen

Minska energianvdndningen och miljéanpassa

energisystemen

4.5.2 Miljdmassiga, ekonomiska och
sociala aspekter mots

Det 6vergripande syftet med den andra workshopen
var att paborja samordningen av de sociala, ekono-
miska och miljomaéssiga konsekvensbedémningarna
genom att analysera vilka strategiska sociala och
ekonomiska aspekter som &r planeringsrelevanta for
Stockholmsregionen. Nista steg bestod av att syn-
liggora eventuella konflikter respektive synergier
som finns mellan de sociala, miljomassiga och eko-
nomiska aspekterna. I workshop 2 fordes alltsé de
sociala och ekonomiska aspekterna av regionplanen
in 1 diskussionen. Syftet var att relativt forutsatt-
ningslost diskutera och urskilja vilka ekonomiska
respektive sociala aspekter som ér planeringsrelevanta

pa regional niva.

Arbetsgrupperna var ense om att viktiga sociala as-
pekter ar:

God tillgénglighet till utbildning
God tillganglighet till service
Goda bostadsforhallanden

God tillganglighet till arbete

God tillganglighet till gronstruktur
God folkhilsa

Foljande ekonomiska aspekter identifierades som
strategiska:

Goda forutséttningar for hogre utbildning och
forskning

Goda kontaktmojligheter mellan foretag i regionen
Goda mojligheter till internationella kontakter
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Andra ekonomiska aspekter som berordes var till-
ginglighet till kompetent arbetskraft och utveckling
av regionens fordelar/styrkor for att attrahera kom-
petent arbetskraft och foretag.

Diskussionen beroérde dven vilka aspekter som dr
mdjliga att berdra i regionplanen, t ex viktiga regio-
nala punkter for hogre utbildning och akutsjukhus.
En grupp diskuterade mdjligheterna att analysera or-
sakerna till segregation genom att identifiera sam-
banden mellan bostadens élder, knapphet/god tillgang
pa bostider, upplatelseformer och kollektivtrafik-
tillgang.

Nista steg bestod av att synliggdra eventuella mal-
konflikter/mélsamverkan mellan de i workshop 1
identifierade miljoaspekterna och de sociala och eko-
nomiska aspekterna. Darutéver skulle dessa mal-
konflikter/samverkan dven sittas i relation till alter-
nativ K och P, detta visade sig dock vara alltfor
komplext att genomfora i samma 6vning. Grupperna
fokuserade istéllet pa att enbart analysera sambanden
mellan de miljoméssiga, sociala och ekonomiska as-
pekterna. Nedan f6ljer en kort sammanfattning av
diskussionerna.

Mellan foljande aspekter forekommer mélsamverkan:

God folkhélsa — Bevara och utveckla gronstruk-
turen

Tillgdnglighet till arbetsplatser — Minska energi-
anviandningen och miljdanpassa energisystemen
Tillgdnglighet till service — Minska energi-

anviandningen och miljdanpassa energisystemen

Mellan aspekten tillganglighet till arbetsplatser och
aspekten minska och energieffektivisera interna och
externa transporter ansig arbetsgrupperna att det
forekommer malkonflikter.

16 Fran engelskan: Strengths, Weaknesses, Obstacles and Threats.



Denna 6vning var mycket komplex och svér att ge-
nomfora under den begrinsade tid som fanns till for-
fogande. Det krivdes mycket resonerande och anta-
ganden om definitioner for att kunna utréna eventu-

ella mélkonflikter respektive malsamverkan.

4.5.3 Mdjligheter och hot pa 30 ars sikt
Delar av slutsatserna fran workshop 1 och 2 anvién-
des som input i den tredje workshopen for att ge-
nomfora en s k SWOT-analys!® av Stockholmsre-
gionen. SWOT-analysen innebar att Stockholms-
regionens styrkor och svagheter i nulidget samt hot
och mojligheter pd 30 ars sikt identifierades.

Den allménna synen &r att utgadngslaget for Stock-
holmsregionen ar relativt bra. Gronstrukturen har
hoga kvaliteter och god tillgéinglighet, kollektiv-
trafiken har en god grundstruktur, den téta
bebyggelsestrukturen ger goda forutsittningar for
tillgénglighet till service, regionen har generellt sett
en god bostadsstandard och vi har en vl utvecklad
IT-infrastruktur.

Stockholmsregionen har dock ett antal svagheter:
villamattorna &r problematiska ur energisynpunkt,
antalet externetableringar av detaljhandeln 6kar, det
finns inte tillrackligt ménga utbildningsplatser i re-
gionen, den kontinuerliga exploateringen fragmente-
rar gronstrukturen, minga grénomréden &r
bullerstorda, héga produktions- och boende-
kostnader leder till bostadsbrist, permanentning av
fritidshus okar utspridningen och medf6r miljopro-
blem samt kostnader féor kommunerna, det finns
underhéllsproblem for kollektivtrafiken, den goda
och kostnadsfria viginfrastrukturen uppmuntrar

privatbilismen.

Diskussionen om Stockholmsregionens mojligheter
var bred och omfattande, foljande synpunkter ar ett
axplock av det som framkom:
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En flygplats soder om Stockholm minskar trafik-
arbetet pd marken

En utlokalisering av hogre utbildning inom re-
gionen skapar goda mdjligheter att locka fler till
eftergymnasiala studier

Ny teknik skapar nya sétt att kommunicera
Regionen har en god gronstruktur att utveckla
vidare och med hjdlp av ett stirkt skydd skapas
mdjligheter att bevara och utveckla denna

Oka bebyggelsetitheten for att bl a minska trans-
portarbetet

Implementera ekonomiska styrmedel for att
minska och energieffektivisera transportarbetet
Den tekniska utvecklingen kommer forhopp-
ningsvis gora regionen mer energieffektiv

En utbyggd IT-/teleinfrastruktur kommer att 6ka
kontaktmojligheterna mellan regionens foretag

Det finns enligt deltagarna i workshopen dven hot-
bilder for Stockholmsregionen:

En flygplats s6der om stan medfor ett totalt 6kat
resande

Det finns risk for en 6kad segregation pa bostads-
marknaden

Utbrandheten dkar pa arbetsmarknaden

Ett okat bebyggelsetryck och behov av tvirre-
sande innebar ett hot mot gronstrukturen med risk
for splittring och fragmentering av denna

Ett glesare och utspritt boende motverkar en
minskning av transportarbetet eftersom bilbe-
roendet okar

Externetableringar av stormarknader hotar ser-
vicen i bostadsomradena

En utflyttning av huvudkontor till andra huvud-
stadsregioner hotar regionens ekonomi

For fa utbildningsplatser i regionen leder till ut-
flyttning av foretag pa grund av brist pa kompe-
tent arbetskraft.



Deltagarna var inte helt 6verens huruvida I'T-utveck-
lingen ar ett hot eller en mdjlighet. De flesta ser dock
IT som en mojlighet for flexiblare arbetstider och
en forenkling av vardagens bestyr, t ex genom IT-
handeln. Den snabba utvecklingen inom IT gor att
det ar svart att forutspd hur den kommer att paverka

var livsstil.

4.5.4 Fortsatt planering och konsekvens-
beddmningsarbete

Arbetsgrupperna diskuterade och identifierade ett an-
tal nyckelfrdgor som ar viktiga for Stockholmsre-
gionens framtid. Ett urval av nyckelfragorna redo-
visas nedan:

Regional samordning/samarbete

Segregation, regionens uppdelning i nord och syd
* Flygplatsfragan

Rorlighet kontra miljofragor

Hogre utbildning
Gronstrukturfragorna

En fungerande bostadsmarknad
Strategiskt langsiktigt tinkande
Fungerande/attraktiv kollektivtrafik
IT — hot eller mojlighet?

Pris- och fordelningsfragor (generellt)
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Dessa fragor ér viktiga att behandla i den fortsatta
planeringsprocessen. Dérutver dr konsekvensbe-
domning utifran de tre dimensionerna sociala f6rhal-
landen, milj6 och ekonomi en angeldgen uppgift. Det
tvérsektoriella arbetet med dialog pé tviren mellan
foretradare for olika myndigheter och intresseorga-
nisationer dr mycket viktigt och nédvandigt, men
behover utvecklas och fordjupas. Att dialogen i plane-
ringsprocessen — som ju seminarierna dr en del av —
behover fortsitta ar helt klart. En synpunkt som fram-
kom var att de tre konsekvensbedémningarna har
anvint olika metoder, vilket skapar problem nir man
vill forsoka arbeta med en integrerad bedomning av
sociala, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser.



5. Slutsatser

Regionplaneprocessen har kommit ungefar halvvégs
och mycket aterstir innan konsekvensbeddmning-
sarbetet har kommit i mal. Tiden under det samrad
som stundar ska bl a utnyttjas for att utvirdera erfa-
renheterna s hér ldngt och sla fast hur det fortsatta
arbetet ska bedrivas.

5.1 Har miljobedémningen fyllt sitt
syfte — sa har langt?

Miljobeddmningsarbetet har tva tydliga delsyften som
bada forutsitter att miljobedomningen intimt inforli-

vas i planeringsprocessen.

For det forsta dr miljobedomningens syfte bade att
ge underlag for planering och bedéma konsekvenser
av de principer, mal, dtgdrder osv som tas fram i pla-
neringsprocessen. For att nd detta syfte méste miljo-
beddmningsarbetet integreras i planprocessen och en
viaxelverkan mellan planering och konsekvens-

bedémning maste uppsta.

For det andra finns helhetsambitioner sétillvida att
miljobeddmningen forutsitts samspela med konse-
kvensbeddomningarna av sociala och ekonomiska for-
hallanden med syftet att astadkomma ett brett pla-
nerings- och beslutsunderlag.

Ambitionerna ir alltsd mycket hoga och om mil;j6-
bedomningen har natt sitt syfte gar forstas forst att
beddma i efterhand — sedan regionplanen antagits
och vunnit laga kraft.
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5.1.1 Erfarenheter

Sa hir langt, med plansamradet inom synhéll, kan
konstateras att det har varit svart att hitta former for
den langtgéende integration som de hoga ambitio-
nerna i programmet for strategisk miljobeddmning
forutsitter. En del erfarenheter som finns bottnar
kanske framst i att forvintningarna pé vilken om-
fattning, roll och betydelse som konsekvensbedom-
ningarna ska ha i planeringsprocessen har varierat
mellan olika aktorer i processen. Planeringsprocessen
har sé att sdga inte varit tillrickligt forberedd pa ’kon-
sekvenserna av konsekvensbedomningsarbetet”.

Arbetet med konsekvensbedomningarna har bidra-
git till planeringsarbetets stegvisa uppliggning med
analys och framtagande av omvarldsscenarier, re-
gionala strukturalternativ och planforslag
Forfarandet med konsekvensbedémningar har bi-
dragit till tydliggdra arbetsgangen i planprocessen
Arbetet med konsekvensbeddmningar har gett
upphov till tydligare och tidigare stdllningstagande
till principiella och strategiska fragor (viagval)
Det hade varit en fordel om diskussionen om pla-
neringsrelevanta miljdaspekter, méalkonflikter/-sam-
verkan, vigval o d hade kommit igang nagot tidigare
Miljobedomningen har inte integrerats i planpro-
cessen pa ett helt tydligt sétt. Det dr oklart hur
miljoaspekterna har préglat principer, alternativ
och forslag

Planprocessen har pa grund av pressad tidsplan gett
litet utrymme for att kvalitetssdkra, kommunicera och
aterfora resultat fran de konsekvensbedém-ningar
som gjorts av bl a regionala strukturalternativ



Arbetet med regionplanen har kommit ungefar halv-
végs och de erfarenheter som vunnits kan ligga till
grund for en utvirdering och revidering av former

for arbetet med konsekvensbeddmningar.
5.2 Arbetsmetodik och arbetsformer

5.2.1 Projektledning och samordning

Genom att projektledaren for miljobedémningen,
Kajsa Bernergard, och bitrddande projektledare To-
mas Andersson ingér i regionplanegruppen finns goda
forutsittningar for integration i planarbetet. Det som
hittills har saknats &r en tydlig och férankrad diskus-
sion kring syfte och upplidggning av konsekvens-
beddmningsarbetet i relation till planprocessen som
klargor hur resultaten fran samtliga tre konsekvens-
beddomningar ska integreras i och péverka plan-

processen.

Miljobeddmningsprogrammet var ett viktigt instru-
ment men blev mer en angeldgenhet for projektle-
dare och referensgruppen — regionplanegruppen in-
volverades inte tillrickligt i programarbetet. De semin-
arier (workshops) om bl a samlad konsekvens-
bedomning som genomférdes under januari och fe-
bruari 2000 var lyckade och hade kunnat vara &n
nyttigare for planeringsprocessen om de hade genom-
forts i ett tidigare skede.

5.2.2 Arbets-/referensgruppen
Referensgruppen —tidigare arbetsgruppen — har fung-
erat mycket bra. Medlemmarna har tydligt héllit isar
sina roller som sakkunniga for miljobedémningen frén
sina dagliga roller som tjanstemidn m m. Den ambi-
tion som till att borja med fanns for gruppens arbete,
att handfast arbeta med konsekvensbedémningar, var
dock alltfor hog. Medlemmarna har inte — naturligt
nog — haft mojlighet att sitta av s& mycket tid som
fordras for en sddan funktion.
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Tyvérr har tidplanen for det intensiva skedet infor
samrad inte medgett att gruppen i tillrdcklig utstrack-
ning utnyttjats for att ’kalibrera” de konsekvens-
bedémningar av trafiknit och strukturalternativ som
har gjorts.

5.2.3 Indikatorer, matriser och andra
verktyg

Arbetet med att ta fram indikatorer, nyckeltal och
matt har tva syften. Det ena syftet dr att (inte minst
internt inom miljobedomningsgruppen) lattare kunna
fora och konkretisera diskussionen om innebdrden i
de tio strategiska frdgorna. Detta syfte har uppnétts
dven om regionplanegruppen i hogre utstrackning
kunde ha involverats i de diskussionerna (och i dis-

kussionerna om de tio fragorna).

Det andra syftet med indikatorer, nyckeltal och matt
ar att skaffa verktyg att ha i beredskap for de modelle-
ringar och prognoser som gors under planprocessen
av scenarier och alternativ. Bland annat for att inte
vara last av vilka mojligheter till kvantitativa progno-
ser som skulle finnas haller man isér indikatorer fran
nyckeltal. Detta visade sig vara klokt och hitintills
har indikatorer i hogre utstrickning kommit till an-
véndning &n nyckeltal och matt. Detta hindrar inte
att nyckeltalen kommer till anvéndning i senare ske-
den, t ex vid eventuella modelleringar av plan-

alternativ i skedet efter plansamradet.

Matriser togs fram som underlag for att sortera och
presentera information — effektbeskrivningar,
konsekvensbedémningar och maluppfyllelseanalyser.
Matriser har kommit till viss anvdndning och hade i
hdgre utstrackning gjort s& om miljobeddmningarna
av trafikndt och strukturalternativ hade hunnit
“processas” 1 en vidare krets dn vad som har skett.
Precis som indikatorer och nyckeltal kommer san-
nolikt matriserna till anvindning nir konsekvens-
bedémning av planalternativ och planforslag gors i
senare skeden.



5.3 Nagra erfarenheter for
SAMS-projektet

Regionplane- och trafikkontorets medverkan i
SAMS-projektet har inneburit en virdefull kon-
taktyta mot Boverket och Naturvérdsverket. Detta
avsnitt beskriver kortfattat ndgra av de erfarenheter
som Regionplane- och trafikkontoret vill fora till-
baka till projektet och dess teman.

5.3.1 Ar internationella erfarenheter
anvandbara i regionplaneringen?
SAMS-projektet har aterfort en del internationella
erfarenheter av miljobedémning i 6versiktlig plane-
ring till fallstudierna. Regionplane- och trafikkontoret
har uppfattat det som att minga av dessa erfarenhe-
ter harror fran ’planldggning” och dérfor kanske ar
av begrinsat intresse for en utpraglat strategisk’ plan
som regionplanen (vilket for 6vrigt borde gilla for

manga kommunala &versiktsplaner).

5.3.2 Miljdmalens roll i miljdbedémningen
I arbetet med att miljobeddma regionplanen har na-
tionella och regionala miljomal anvénts pa olika sétt.
Miljémalen har varit en hjélp for att avgransa miljo-
beddmningen; att vilja ut aspekter (strategiska fra-
gor) och indikatorer.

Miljémalen &r ocksé en viktig utgdngspunkt for att
vérdera de miljoeffekter som kan uppsta genom pla-
nen och dess utfall. Men en av planeringens uppgif-
ter dr att “testa” miljopolitiken i verkligheten. Det ar
darfor viktigt att inte ta mélen for givna utan ocksé
ha en levande diskussion kring hur relevanta, ange-
lagna och tillimpbara de regionala och nationella
malen dr for Stockholmsregionens forhallanden.

For att miljobedomningen ska ge ett allsidigt
planerings- och beslutsunderlag &r det viktigt att ana-
lysera och beskriva effekter och konsekvenser lika-
val som maluppfyllelse.
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5.3.3 Miljdbedémning med hjalp av
indikatorer

Inom SAMS-projektet har svirigheten att anvinda
indikatorer diskuterats, dvs att anvinda indikatorer
for att analysera och beskriva en framtida situation.
I'milj6bedémningen av regionplanen har man darfor
lagt sig vinn om att hélla isdr indikatorer fran nyckel-
tal och matt och pé det sittet géra anvandningen av
indikatorer oberoende av mojligheten till avance-
rade modelleringar och kvantitativa prognoser.

5.3.4 Miljdbeddmning med hjalp av GIS
Geografiska informationssystem (GIS) ar ett viktig
och vardagligt arbetsredskap i arbetet med regionpla-
nen och miljobedémningen. GIS har bland annat
anvints for att analysera utfallet av regionala struk-
turalternativ nér det géller markanvéndning och in-
tranget av trafikanlaggningar. GIS-verktyg har ocksé
anvints for att beskriva regionens markanvdndning
och miljoutveckling frén 1000-talet fram till idag. I
denna bakgrundstudie har bl a hgjddata som visar
vattenlinjens fordndring over tiden anvénts. Pa det
sattet har GIS 1 miljobedomningen anvénts dels for
att beskriva utvecklingen fram till idag. dels for att
beskriva dagslaget, dels for att beskriva markanvand-
ning och miljo fram till planens tidshorisont 2030.

Inom SAMS projektet kommer en sirskild rapport
attredovisa GIS-verktygets roll i regionplaneprocessen.

5.4 Miljobedémningen i den fortsatta
planprocessen

Planeringsprocessen dr i hogsta grad en levande pro-
cess och dndringar i bdde metodik och perspektiv
har skett sedan planprogrammet och miljobedém-
ningsprogrammet togs fram. Under plansamrédet
kommer konsekvensbeddmningsarbetet att utvirde-
ras och dé tas stdllning till vilka fordndringar i upp-
laggning av plan- och konsekvensbedémningsprocess
som kan behdvas.



En prioriterad sak dr samordning och samspel mel-
lan de tre konsekvensbedomningarna for miljomas-
siga, sociala och ekonomiska forhillanden. Bedom-
ningar av samlade effekter inklusive mélkonflikter
och malsamverkan &r vil sa viktiga som de sektors-

visa bedomningarna.
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6. Overgripande erfarenheter

Planering &r en multidisciplinér aktivitet dar avvag-
ningar mellan olika intressen hela tiden gors —med-
vetet och omedvetet, synligt och osynligt. Att arbeta
med konsekvensbedomningar dr bade ett sitt att
bredda kunskapsunderlaget och att fora in nya per-
spektiv.

Konsekvensbedomningar kan hjélpa planerare savil
som dvriga intressenter och aktorer i planprocessen
att sortera och bedéma information. Denna infor-
mation avser inte bara fakta” utan ocksé vérderingar

och attityder.

Genom samspelet mellan planering och konsekvens-
bedémning tydliggors skillnader i problemuppfattning,
malbilder och synen pa intresseavvigningar. Att syn-
liggora och bearbeta séddan skillnader ar viktigt for
en framgéangsrik planering.

Men en systematisk anvidndning av konsekvens-

bedomningar stéller ocksé krav bade pa planerare,
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miljovardare och pé planeringsprocessens organisa-
tion. Planeringsprocessen maste organiseras sé att
ett iterativt sampel, en véxelverkan, mellan plane-
ring och konsekvensbeddmning verkligen kan 4ga
rum och att processen verkligen orkar ldmna och in-
hémta underlag och ta hand om och bedéma resultat.

Konsekvensbedomningar stéller ocksa krav pa yrkes-
rollen. Miljovardaren maste ldgga rollen av intresse-
bevakare at sidan for att kunna fungera i planerings-
processen. Planeraren méste vara beredd pa en 6kad
bevisborda — att precisera och belysa vilket utfall
planforslaget kan f4 och vilka riskerna for odnskade
utfall och negativa effekter ar.

Sist men inte minst maste beslutsfattaren efterfraga
bedomningar av planforslagets konsekvenser, risker,
for- och nackdelar. Om inte beslutsunderlaget efter-
fragas dr det sannolikt svart bade for planerare och

miljovardare att kinna sig motiverade.
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Hur kan en strategisk miljobedémning utformas och bli till nytta 1 arbetet
med att ta fram en ny regionplan?

Planera med miljomal!

Fallstudie Stockholmsregionen
- miljobedomning av Regionplan 2000

redogor for forsok och erfarenheter bade nir det giller arbetsformer och
verktyg.

Fallstudien dr genomford inom ramen for ett idé- och metodutvecklings-
projekt, SAMS - Samhillsplanering med miljomal 1 Sverige, som drivits
av Boverket och Naturvardsverket 1 samverkan med flera kommuner och
regionala myndigheter. De kommunala fallstudierna utgor kdrnan i
SAMS. Ett ndra samarbete mellan miljoexperter och planerare genom
hela planeringsprocessen har varit en grundtanke i projektet.

De samlade erfarenheterna frin SAMS sammanfattas i rapporterna

Planera med miljomal! En véigvisare samt Planera med miljomal! En idé-
katalog.
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