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Forord

Allt fler médnniskor 1 virlden idr 6verens om att vi
madste uppnd en haéllbar utveckling. Det ir ett brett
begrepp som omfattar savil ekologiska som sociala
och ekonomiska aspekter. Men vad menar vi egent-
ligen — hur kan det konkretiseras och hur kan vi
veta att vi verkligen ror oss 1 ritt riktning? Den hir
rapporten, som vi kallar Planera med miljomal! En
vdguvisare, har avgridnsats sd att den behandlar teori-
er och praktiska forsok att konkretisera den ekolo-
giska, miljomissiga aspekten pd en héllbar utveck-
ling i 6versiktlig fysisk planering, frimst i kommu-
nal 6versiktsplanering.

Planera med miljomal! En vdgovisare ir en samman-
fattande slutrapport frdn ett idé- och metodutveck-
lingsprojekt som under tre dr har drivits av
Boverket och Naturvirdsverket i samverkan med
flera kommuner och regionala myndigheter.
Projektet heter Samhillsplanering med miljomal i
Sverige (SAMS) och avslutades 1 september 2000.
SAMS har medfinansierats av EU:s miljéfond
LIFE och Sida. Fallstudier har genomfé6rts av kom-
munerna Burlov, Helsingborg, Trollhittan, Stock-
holm, Borlinge, Falun och Storuman samt av
Regionplane- och trafikkontoret i Stockholm med
stod av respektive ldnsstyrelse 1 Skéne, Vistra
Gotalands, Stockholms, Dalarnas och Vister-
bottens lin. Inom ramen fér SAMS har studier
ocksd genomforts i samverkan med de sydafrikans-
ka kommunerna Port Elizabeth och Kimberley.

En ledstjiarna for att arbeta med miljomal 1 planer-
ingen dr att striva efter ett nira samarbete mellan
miljoexperter och planerare i planeringsprocessen.
Detta samspel har varit en grundtanke i projektets
organisation och arbetssitt. I samtliga delstudier
har miljéexperter och planerare samverkat. Aven i
den styrgrupp som varit formellt ansvarig f6r pro-
jektet har plan- respektive miljosidan varit repre-
senterade: frin Boverket har Lisbeth Fall och Jan
Gunnarson ingdtt och frin Naturvirdsverket Eva
Smith och Marie Larsson. Det giiller ocksd projekt-

ledningen — Katrin Ottosson, Naturvardsverket och
Ylva Ronning, Boverket, har bdda varit projektleda-
re. Karin Sldttberg, Boverket, har varit projekt-
sekreterare, liksom forst Helena von Knorring och
ddrefter Ulrik Westman vid Naturvardsverket. Ulf
Ranhagen vid SWECO/FFNS har fungerat som
projektets “huvudkonsult”. Boverkets "Rad for
samhillsplanering” har fungerat som diskussions-
forum. Mdnga, médnga fler har deltagit i metodut-
vecklingen och vi vill rikta ett varmt tack till alla.
En mer fullstindig lista 6ver de medverkande i pro-
jektet finns 1 slutet av boken.

Denna rapport sammanfattar sdlunda deltagarnas
gemensamma arbete i SAMS. Ulf Ranhagen har
varit huvudforfattare och idégivare till flera av figu-
rerna i rapporten. Det dr de samlade erfarenheterna
och slutsatserna frin projektet som presenteras.
Som komplement till Planera med miljomal! En vag-
visare finns rapporten Planera med miljomal! En
idékatalog dir det bland annat finns konkreta exem-
pel pd hur man kan arbeta med miljomal i plane-
ring och tips om metoder och verktyg som kan vara
anvindbara. Projektets delstudier redovisas dven
mer utforligt 1 separata publikationer. En 6versikt
over samtliga projektrapporter finns i slutet av
denna bok.

Karlskrona och Stockholm
September 2000

Boverket och Naturvardsverket



Sammanfattning

En vigvisare summerar utifrdn tema- och fallstudi-
er de generella erfarenheter och principiella slut-
satser som projektet SAMS, Samhillsplanering
med miljomal i Sverige, har resulterat i. De speci-
ella och praktiska erfarenheterna utifran varje kom-
muns sirskilda situation redovisas 1 En idékatalog.

Nyckelfrigor i projektet har varit att:

e Integrera miljofragor i den fysiska oversikts-
planeringen.

e Mejsla ut planeringens roll i arbetet for en
héllbar samhillsutveckling, sirskilt ur miljo-
perspektivet.

e Stirka samverkan i planeringsprocessen, dels
mellan olika professionella kompetenser inom
planering och miljovard, dels mellan experter,
beslutsfattare och allminhet.

Arbetet visar att det inte kan bli friga om att
utveckla endast en planeringsmetodik. Det handlar
istdllet om att ta fram en hel verktygslidda for att
hantera haéllbarhetsfrigor i fysisk planering. Varje
fallstudie har fokuserat pd ndgon form av verktyg
eller metod (t.ex. ekologiska fotavtryck, framtids-
bilder, strategisk miljobedémning, geografiska in-
formationssystem) har dirmed kunnat st6dja tema-
och fordjupningsstudierna med praktiska erfaren-
heter.

En vdgvisare innehiller fyra huvudavsnitt:

Inledningen redogor for de viktigaste allmidnna
slutsatserna av projektet:

e De nationella miljokvalitetsmélen ger en
utgingspunkt for formuleringen av lokala mil-
jomadl och indikatorer.

e Vid sidan av miljomal mdste dven sociala och
samhillsekonomiska mal beaktas i planeringen.

e Det finns en stor potential att i tidiga skeden
av oversiktsplaneringen utveckla dialoger
kring miljomal, utéver de formella demokrati-
reglerna i PBL.

e Klyftor mellan olika aktorer finns, men integ-
ration av olika processer och professionella
kulturer kan bidra till att 6verbrygga dem.

e Potentialen for att tillgodose miljomal kan tas
tillvara pd ett bittre sdtt i 6versiktlig planering
bl.a. genom att olika fysiska strukturer analy-
seras.

® De anvinda metoderna har en potential att
lyfta planeringen och bidra till att integrera
miljofragor.

e Visioner, scenarier och framtidsbilder dr en
inspirationskilla for planerings- och miljo-
arbete.

® Metodiken for strategisk miljobedéomning bor
sirskiljas frdn projektinriktad miljokonse-
kvensbedomning.

® Geografiska informationssystem ger nya moj-
ligheter att integrera miljomal 1 samhillspla-
neringen, men kompetens och datafingst
madste forbittras.

e Mojligheter och begrinsningar med att anvin-
da indikatorer i planeringen har klargjorts.

® Det dr stimulerande att arbeta med miljomal
och indikatorer i planeringen!

e [Frigorna och arbetssitten vicker internatio-
nellt intersse.

Del 1 tar upp den fysiska planeringens roll i arbetet
for en hallbar samhillsutveckling. Olika fysiska
strukturer diskuteras:

® bebyggelse- och trafikstruktur
e gronstruktur

e vattenforsorjning

e kretsloppet stad-land

Fallstudierna pekar pd mojligheter att kreativt
utveckla nya och informella sitt att tidigt fd in ett
brett spektrum av synpunkter pa bl.a. miljofragor.
Olika kulturer 1 skilda delar av den kommunala
organisationen madste fas att samspela.



Del 2 gir igenom olika metoder och verktyg for att
bedriva 6versiktsplanering med miljofraigor 1
centrum. Efter en 6versikt av den verktygslida som
presenteras nirmare 1 En idékatalog ges en fordju-
pad presentation av grundliggande metoder for att
konkretisera mal och behandla information och vir-
deringar i planeringsprocessen:

o Visioner, scenarier och framtidsbilder, backcas-
ting som alternativ till forecasting.

® Strategisk miljobedémning, som bor ”integre-
ras med integritet” 1 planeringen.

® Geografiska informationssystem som en nod-
vindighet for att hantera stora mingder ldges-
bestimda data och en mdjlighet att visualisera
asikter, forslag och effekter.

e Indikatorer, dir begreppen planindikator och
faltindikator kopplas till backcasting respekti-
ve feedback (uppféljning).

Viktiga kriterier for att planindikatorer ska vara
verkningsfulla verktyg i planeringen ir:

e Framtidskriteriet — indikatorn ska pd ett rim-
ligt sitt kunna utldsas ur planalternativ som
visar idéer eller antaganden om framtida fysisk
struktur.

e Rumslighetskriteriet — indikatorn ska kunna
uttryckas 1 rumsliga termer och relateras till en
framtidsbild.

e Riktningskriteriet — indikatorn ska kunna visa
pa de forindringar som planalternativ innebir i
forhéllande till nuet och helst dven en histo-
risk situation. Dédtida, nutida och framtida for-
hallanden ska kunna uttryckas i samma matt.

e Milkriteriet — de planegenskaper som indika-
torn uttrycker ska pd ett trovirdige sitt kunna
relateras till miljomal eller andra mal.

Del 3 tecknar en planeringsteoretisk bakgrund till
SAMS-projektet som en kombination av tankar fran
olika planeringsskolor, t.ex. strategisk, kommunika-
tiv och generativ planeringsteori. Behov av fortsatt
forskning och praktisk utveckling bedéms foreligga
i foljande fragor:

e Samspel mellan nationella, regionala och lokala
miljomal.

e Planerings- och miljodialoger och samarbete
mellan olika typer av aktorer.

e Den fysiska strukturens roll 1 férhallande till
andra styrmedel.

e Vidareutveckling i praktiska tillimpningar
framtagna metodansatser, uppslag och anvind-
ning av verktyg.

e Strategiska konsekvensbedomningar.
e Indikatorer i geografiska informationssystem.

e Indikatorsystem for jimforelser mellan kom-
muner och regioner.
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SAMS -

Samhdllsplanering med
miljomal 1 Sverige

Kan samhallsplanering och miljéhdnsyn dra at samma
hall? SAMS-projektet har syftat till att utveckla meto-
der for att ta hansyn till miljomal i samhallsplanering-
en, med tonvikt pa den kommunala &versiktsplane-
ringen. Genom fallstudier och konkreta exempel har
projektet visat hur den fysiska planeringen kan bidra
till att nd beslutade miljdmal och formulera lokala mal
for hallbar samhallsutveckling fran miljosynpunkt.
Grundtanken om ett kontinuerligt samarbete mellan
miljovardsexpertis och planerare genom hela plane-
ringsprocessen har format arbetsorganisation och
arbetssatt pa saval central och regional som lokal niva.



Fallstudier i kommuner
och regioner

SAMS har bedrivit atta fallstudier runt om 1
Sverige. Gemensamt for alla dr att metodutveck-
lingen har kopplats till pdgdende planarbete. Hir édr
de medverkande kommunerna och deras nyckel-
fragor:

e Burlov: En god livsmilii genom minskad miljipd-
verkan fran trafiken.

e Helsingborg: Forbittrade villkor for cykel- och
kollektivtrafik for att motverka bilismens miljopd-
verkan.

e Trollhdttan: Lokal anpassning av det nationella
miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo.

e Stockholm: Biologisk mdngfald i Nationalstads-
parken.

e Stockholm: Bedomning av miljokonsekvenser vid
Jordjupning av dversiktsplanen.

e Falun+Borlange: Planeringsanpassade miljomdal
och indikatorer for jord- och skogsbruk.

e Storuman: Scenarier for hallbar urveckling i en
mycket glest bebyggd kommun.

Den regionala planeringsnivan representeras av:

e Regionplane- och trafikkontoret i Stock-
holms lan: Strategisk miljobedomning i regionpla-
nering.

Inom ramen for SAMS har dven studier utforts i
samarbete med planerare och miljovardare i1 tva
sydafrikanska kommuner, Port Elizabeth och Kim-
berley.

Tre teman i SAMS

Som komplement till fallstudierna har sirskilt vik-
tiga frigestillningar studerats i tre temastudier:

Miljomal och fysiska strukturer

Temastudien behandlar hur miljomal och indikato-
rer kan anvindas i den fysiska planeringen med
sarskild inriktning pd hur olika fysiska strukturer
svarar mot malen.

I anslutning till denna temastudie har tva fordjup-
ningar genomforts. Den ena handlar om strategier
for langsiktigt hdllbar vattenforsorjning och den
andra behandlar sambandet stad-land med fokus pd
miljovinlig energiférsorjning.

Strategisk miljobedomning (SMB)

Temastudien behandlar anvindningen av miljomal
och indikatorer 1 SMB i fysisk planering, frimst
kommunal 6versiktsplanering och regional fysisk
planering.

Geografiska informationssystem (GIS)

Temastudien behandlar hur GIS som analysverk-
tyg kan anvindas for att bittre dskadliggora och
hantera planeringsanpassade miljomadl och indika-
torer 1 fysisk planering.

En fordjupningsstudie om GIS-baserade Kkartor
som verktyg for att forbitera diskussioner och sam-
rdd i planeringen har genomfoérts inom temastudien.

Resultaten fran SAMS redovisas i de sammanfat-
tande rapporterna Planera med miljomal! En vag-
visare och Planera med miljémal! En idékatalog
samt i slutrapporter fran respektive fall-, tema-
och fordjupningsstudie. Dessutom har nagra
ytterligare exempel pa hallbarhetsfragornas
behandling i kommunala dversiktsplaner analy-
serats i en sadrskild delstudie samt resultatet av
ett antal expertuppdrag publicerats. Referat
finns pa de sista sidorna i En vagvisare.



Overgripande
syfte och motiv

Syftet med projektet har varit att utveckla metoder
for att tydligare integrera miljofragor 1 samhillspla-
neringen — sirskilt i kommunal 6versiktsplanering.
Syftet dr ocksd att tydligt ringa in pé vilket sitt
fysisk planering kan vara ett viktigt instrument i
arbetet med att uppnd miljomal samt ate stirka dia-
logen mellan olika akt6rer som deltar i planeringen.
Forhoppningen ir att de metoder och verktyg som
utvecklats och provats ska kunna fungera som
hjilpmedel i kommunernas planeringsarbete.

Det finns dtminstone tre viktiga motiv for att i
praktisk planering, forskning och utveckling arbeta
med fragor om miljomal och indikatorer i fysisk pla-
nering:

1. Det finns kunskap, delvis djup och omfat-
tande, inom olika miljosektorer. Men denna
kunskap dr inte pa ett enkelt sitt tillganglig
som underlag for fysisk planering.

Kunskaper och erfarenheter utgar ofta fran
enstaka aspekter och dr formulerade pa ett olik-
artat, specialiserat sitt for skilda miljofaktorer.
Intressanta resultat frin grundforskning nér inte
ut till planerarna pa grund av att resultaten inte

Figur 1. Det dr “’svdrt att se skogen for alla trid”. Sd dr det ocksd néir expertkunskap ska goras
anvéindbar som underlag for fysisk planering. Foto: P O Eriksson, Naturfotograferna.




ar formulerade pé ett anpassat sitt. Av dessa

skil krivs det en 6versittning av miljomal till
ett sprak som gor att malen kan hanteras och
tillgodoses i1 den fysiska planeringen. Ett red-
skap som provats dr olika typer av indikatorer
som ir anvidndbara i den fysiska planeringen.

Det saknas i vissa avseenden bra, praktiskt
anvandbar metodik for att integrera miljofra-
gorna i den strategiska fysiska planeringen.

De lagstadgade kraven pa att 1 forvig bedoma
miljokonsekvenser har bide 1 Sverige och
utomlands i forsta hand gillt enskilda projekt.
MKB (miljokonsekvensbedémning) pa pro-
jektniva innebir en segmentering av helheten,
dvs. den samlade paverkan kan inte analyseras
(Sadler & Verheem 1996 och Asplund &
Rydevik 1996). Utvecklingen gir nu frdn en
utveckling av projekt-MKB mot analyser av
miljokonsekvenser pd nivder dir mer strate-
giska beslut kan tas, s.k. SEA, Strategic
Environmental Assessment (Sadler &
Verheem 1996). For att forbittra den fysiska
planeringens mojligheter att ta tillvara olika
miljomal 4r det angeliget att koppla ihop
utvecklingen av indikatorer med vidareut-
vecklingen av SEA-konceptet. SEA brukar
oversittas till SMB som star for strategiska
miljobedéomningar.

Det dr svart att i fysisk planering hantera
stora informationsmangder och att visualise-
ra informationen pa ett askadligt satt.

Olika typer av manuella metoder for att ta
fram forutsidteningsanalyser och alternativ
dominerar fortfarande. Dessa kan vara flexibla
och praktiska (t.ex. skissmetodik for att snabbt
generera manga alternativ) men blir litt tidso-
dande och trubbiga om de ocksd geografiskt
ska dskddliggora statistiska uppgifter. For att
effektivisera planeringen har avancerade dator-
verktyg, diribland GIS (geografiska informa-
tionssystem) fatt en allt bredare anvindning.
GIS ir ett datorbaserat hjilpmedel for att
samla in, lagra, bearbeta, analysera och presen-
tera geografiska data frin en eller flera databa-
ser. Det dr angeliget att utveckla GIS-verktyg
sd att miljofragorna ldctare kan integreras i alla
skeden av planeringsprocessen.

Bakgrund

Boverket och Naturvirdsverket har i samverkan
med flera svenska kommuner, linsstyrelser, andra
regionala myndigheter och ett par sydafrikanska
kommuner genomfort ett arbete som syftar tll att
utveckla metoder for att bittre integrera miljéfragor
i den fysiska planeringen. Detta projekt, Samhiills-
planering med miljoméal i Sverige (SAMS), har
medfinansierats av EU:s miljé6fond LIFE och Sida.
Projektet dr tredrigt och har genomforts under peri-
oden oktober 1997-september 2000.

Arbetet har sin bakgrund i ett tidigare redovisat
regeringsuppdrag till Boverket och Naturvéards-
verket. Verken fick i uppdrag att for samhillspla-
neringen utveckla dels metoder som bidrar till att
de nationella miljomalen uppnds, dels indikatorer
for uppfoljning av dessa mal. En ansats till en sddan
metodik utarbetades (Ranhagen 1997a). Den byg-
ger pa att miljomal kan formuleras pd ett sidtt som
gor dem hanterbara i fysisk planering, samt att indi-
katorer utvecklas som visar om planeringen eller
den faktiska utvecklingen gar i rétt riktning 1 forhal-
lande till dessa mal. Konceptet var teoretiskt och
behovde testas och vidareutvecklas 1 praktiskt pla-
neringsarbete. Detta ér av internationellt intresse.

Resultat — slutsatser

Utifrdn det samlade materialet — i form av fallstudi-
er, temastudier, fordjupningsstudier och expertrap-
porter — har vi kommit fram till f6ljande slutsatser:

De nationella miljokvalitetsmalen ger en ut-
gangspunkt for formuleringen av lokala miljomal
och indikatorer.

Fall- och temastudierna och exempelsamlingen
uppvisar en rik provkarta pd hur miljomaél kan for-
muleras och behandlas i oversiktlig planering. Aven
om inte alla kommuner utgétt frin de nationella
miljomadlen 1 sitt arbete sd har dessa varit till hjilp
nir kommunen utarbetat lokala miljomal.

Nigra fallstudier illustrerar hur man kan arbeta
brett med manga miljomal och formulera indikato-
rer utifrin dessa. Andra fallstudier exemplifierar
hur ett nationellt miljomal kan fungera som en bas
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for ett fordjupat utvecklingsarbete didr mal och
indikatorer preciseras.

Flertalet miljofragor behover lyftas upp pd den
regionala nivan for att kunna belysas allsidigt. Det
giller inte minst de frigor som rér samspelet stad-
land. Den rddande bristen pd planeringsunderlag
pad den regionala nivin respektive for ekosystem
som har en annan utbredning in kommunens admi-
nistrativa omrade forsimrar forutsittningarna for en
god behandling i 6versiktsplanen.

Vid sidan av miljomal maste aven sociala och
ekonomiska mal beaktas i planeringen.

Fokusering pd miljomdl kan himma integrationen
av sociala och ekonomiska madl. Nir miljomalen
behandlas integrerat med ekonomiska och sociala
mal O6kar mojligheterna att belysa konflikter och
samverkan mellan dessa. Svirigheten att tydligt
identifiera médlkonflikter ligger ofta i att de olika
mdlen formuleras utifrin olika referensramar och
med olika matt.

Arbetet i SAMS-projektet har haft fokus pd mil-
jofragor, men 1 de bredare fallstudierna, som over-
siktligt berér manga miljoaspekter, fors ocksd reso-
nemang om kopplingar till sociala och ekonomiska
mal och aspekter.

Nagra relevanta mal i skidrningsfiltet mellan socia-
la, ekonomiska och ekologiska mdl har kunnat
identifieras i kommuner som tas upp i rapporten
Oversiktsplanering for hillbar urveckling, nimligen
Kungilv, Sala och Vallentuna.

Det finns en stor potential att i tidiga skeden av
oversiktsplaneprocessen utveckla dialoger om
miljomal i planeringen utover de formella demo-
kratireglerna i PBL.

Dessa bidrar till att ta fram lokala médlformuleringar
och indikatorer 1 ett vixelspel med planeringsun-
derlag, framtidsbilder och konsekvensbedémningar.

Rundabordssamtal kring miljomal, framtidsbilder
och konsekvensbedomningar kan ge nya impulser i
arbetet med att utveckla formerna for 6versiktspla-
nering och miljoprogram, t.ex. i ett samarbete mel-
lan politiker, planerare, miljovardare och andra
expertgrupper.

I enlighet med PBL 4r samrdd och dialog med olika
parter en naturlig del i planeringsprocessen. Resul-
tatet av dialog i tidiga skeenden av éversiktsplane-

processen dr en viktig grund for det fortsatta arbe-
tet. Men det dr svart att skapa tillricklig kontinui-
tet i de processer som sitts igdng och att fi med-
borgarna engagerade 1 dessa. Mdnga minniskor har
inte tid att medverka kontinuerligt i1 olika planer-
ingsprocesser. Det dr viktigt att ligga ner arbete pa
att gora processerna sd intressevickande att med-
borgarna kiinner tillrickligt engagemang for att vara
med under hela processen.

Klyftor mellan olika aktérer finns men integra-
tion av olika processer och professionella kultu-
rer kan bidra till att dverbrygga dem.

Olika grupper har olika sprik och referensramar: i
forsta hand planerare och miljévirdare men dven
foretridare for de sociala forvaltningarna, teoretiker
och praktiker, politiker, experter och medborgare.
Strivan till konsensus kan ibland innebéra att man
anvinder sig av en retorik som snarare doljer dn
overbryggar skilda synsitt.

I SAMS har planerare och miljovardare respektive
forskare och praktiker samarbetat under alla faser
av utvecklingsarbetet med utgidngspunkt i en
gemensam referensram. Dirigenom har siddana
klyftor kunnat 6vervinnas och nya tillimpningar
vuxit fram.

Kommuner med helt olika forutsittningar ifraga
om storlek, lige och resurser har ocksd kunnat
utbyta erfarenheter och kunskaper. Det har funge-
rat som en stimulerande jimférelse, i oversiktlig
planering med miljofortecken.

Potentialen for att tillgodose miljomal kan tas
tillvara pa ett battre sitt i oversiktlig planering
genom att olika fysiska strukturer analyseras.

Sambanden mellan fysisk-rumslig struktur och mil-
jomdl dr komplexa och mangtydiga. Empiriska
undersokningar frin olika ortstyper visar dock att
bebyggelsens tithet har stérst betydelse for trans-
portarbetets omfattning och energianvindningen.

Simuleringar av effekter av framtida strukturer
tyder pd att flerkdrnig struktur har miljofordelar 1
forhdllande till enkirnig respektive spridd struktur
atminstone 1 storstiderna. I ett regionalt perspektiv
ger s.k. decentraliserad koncentration férutsirct-
ningar for ligre energianvindning dn ett monster
didr en enda storre stad dominerar. Det finns ocksd
studier som tyder pd att strukturer dir bostidder,



arbetsplatser och servicefunktioner integreras och
ges god kollektivtrafik dr gynnsamma ur energisyn-
punkt, men ger ocksd sociala fordelar.

Samtidigt kan konstateras att en alltfor langt driven
integration kan medféra hilsorisker genom for stor
exponering for buller och luftféroreningar.

Aterbruk av mark och lokaler som tidigare anvints
for t.ex. industriindamal for nya funktioner — boen-
de, kultur och fritid — ir ett medel for att reducera
transportarbete men ocksd for att driva fram acgir-
der for att minska markfororeningar. Det har fatt
allt storre betydelse i planeringen for att minska
den fragmentering av gronstrukturen som byggan-
de pé jungfrulig mark kan innebira.

De anvianda metoderna har en potential att lyfta
planeringen och bidra till att integrera miljofra-
gor.

Det finns inte ndgon metod som ir anvindbar i alla
planeringssituationer. Istillet giller det att vilja
verktyg och metodik efter de lokala planerings- och
miljoforutsidttningarna. Det finns metoder och
verktyg som har utvecklats pd ett mer teoretiskt
plan och didrfor inte tidigare anvints i praktisk pla-
nering. Verktygens uppgift och mojligheter
beskrivs i En idékatalog.

I ett cykliskt och dynamiskt arbetssitt arbetar man
i ett vixelspel mellan mal, planeringsunderlag,
framtidsbilder och konsekvensbedéomningar.
Dirigenom kan langsiktigt viktiga miljéfrdgor iden-
tifieras tidigt eftersom framtidsbilder anvinds
redan 1 ett forsta planeringsvarv.

Visioner, scenarier och framtidsbilder ar en
inspirationskalla for planerings- och miljoarbete.

Sadant arbete breddar den lokala diskussionen och
sitter in den i ett langt tidsperspektiv. De tva fram-
tidsbilderna Vigvinnaren och Stigfinnaren 1 Sverige
ar 2021 liksom Sverige 2009 — forslag till vision kan
inspirera till att skapa lokala framtidsbilder och
visioner. Genom att belysa olika utvecklingsrikt-
ningar for regionen och kommunen kan visentliga
nyckelfrigor och miljofrigor fokuseras. Samtidigt
som det ir krivande att arbeta med langsiktiga sce-
narier och framtidsbilder sd finns det ett stort peda-
gogiskt virde 1 att visa pd alternativa framtida
utvecklingsmojligheter.

Metodiken for strategisk miljobedomning (SMB)
bor sarskiljas fran projektinriktad miljokonse-
kvensbedomning.

SMB kan bidra till att identifiera strategiska vigval
och mélkonflikter samt underldtta jimforelser mel-
lan alternativ med utgdngspunkt frin prioriterade
miljomal och indikatorer.

SMB har visat sig kunna finga in miljokonsekven-
ser 1 ett langt tidsperspektiv med stor bredd, men
kan inte gé sd djupt i1 varje friga. Tillimpningen av
SAMS-metodiken i fallstudierna ger en grund att
std pd bl.a. nir det giller att vilja ansats for att inte-
grera miljobedémningen med integritet i planer-
ingsprocessen. Metodiken bidrar ocksd med idéer
om hur SMB-processen i sig kan formas och hur
olika aktorer kan involveras.

Geografiska informationssystem ger nya mojlig-
heter att integrera miljomal i samhallsplanering-
en men kompetens och datafangst maste for-
battras.

Geografiska informationssystem (GIS) har en
potential for interaktiv planering. De kan bli ett
kraftfullare verktyg for att forstirka den oversiktli-
ga planeringen inte minst nir det giller miljofragor.
Kon-sekvenser av olika planeringsalternativ ifriga
om tillginglighet, fragmentering, barridreffekter
med flera indikatorer kan tydliggéras pa ett sitt
som inte 4r mojligt pd manuell vig.

Med pedagogiska kartillustrationer kan komplexa
samband illustreras.

Ett stort antal indikatorer kan hanteras med relativt
smd insatser och uppdateringar kan kostnadseffek-
tiviseras. Samtidigt kan man konstatera att tillgdng-
en pa indata (inklusive attributdata) for fysisk pla-
nering och miljoarbete ofta idr bristfillig, och det
kan komma att krivas stora satsningar, inte minst
ekonomiskt, for att skapa informationsstrukturer
som kan fungera i ett samspel mellan planeringssi-
dan och miljosidan. Aven pedagogiken nir det gil-
ler att presentera bilder, text och tal behover ut-
vecklas for att GIS ska kunna stédja dialogen med
medborgarna i planeringen.

Mojligheter och begransningar med att anvdnda
indikatorer i planeringen har klargjorts.

Det rdder osiikerhet kring nyttan av att ta fram och
anvinda kvantitativt métbara indikatorer i planer-
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Figur 2. Vira erfarenheter visar att det gar bra att arbeta
med miljomal och indikatorer i planeringen sdvdl i Sverige ...
Foro: Peter Ahlén resp Kjell-Arne Larsson.

ing. Diremot verkar det rdda stérre enighet om att
det dr virdefullt att anviinda indikatorer f6r upp-
foljning — och 6vervakning — av miljon.

Denna tveksamhet kan bero pd att 6versiktlig pla-
nering ir inriktad pd att skapa dialoger i processer
ddr ett brett spektrum av frigor diskuteras i ett
framtidsperspektiv for att mynna i ett politiskt
beslut. Dessa processer ir i huvudsak inriktade pa
kvalitativ information och man ir sillan betjdnt av
att kvantifiera annat @n ett begrinsat urval av fak-
torer. En checklista med bdde kvantitativa och kva-
litativa indikatorer kan anvindas som ett stod i
oversiktlig planering.

Planindikatorer kan:

e Stimulera dialogen kring miljomal och fysiska
strukturer i planeringen.

® Fungera som vickarklocka genom att signalera
om miljoproblem som kan paverkas av fysisk
planering. Ett exempel dr indikatorer som for-
muleras med hjilp av ekologiska fotavtryck.

e Skirpa jaimforelsen mellan alternativ med
hjilp av SMB.

e Underlidtta uppfoljningen av ett miljomals
genomslag i1 planering.

Fel anvidnda planindikatorer kan dock innebira
att:

® Reell komplexitet ersitts av skenbar forenk-
ling.

e Kvantifierbara matt ersidtter mer relevanta,
kvalitativa faktorer.
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Figur 3. ... som i andra linder, t.ex.
Sydafrika. Trots att forutséittningar-
na dar olika. Foto: Katrin Ottosson.

il
-

o Forhastade slutsatser dras om orsaker och
effekter respektive konsekvenser.

e Indikatorer blir normer istillet for verktyg.

Det ar stimulerande att arbeta med miljomal och
indikatorer i planeringen!

Genom att arbeta systematiskt med miljomal och
indikatorer med hjilp av en bred uppsittning av
verktyg, metoder och processer kan planeringens
former fornyas. Fallstudierna visar pa ett stort enga-
gemang och en imponerande kreativitet frin
mdanga aktorer for att utveckla den fysiska planer-
ingen och gora den mer slagkraftig i arbetet for en
hallbar utveckling.

Fragorna och arbetssitten vacker internationellt
intresse.

Det ir relevant att arbeta med miljomal och indika-
torer i planeringen i de flesta linder oavsett planer-
ingssystem. Erfarenheter fran studierna i Sydafrika
samt diskussionerna vid det internationella semina-
riet som holls inom ramen for SAMS visar att frige-
stdllningarna om miljomadl och indikatorer i planer-
ingen gar att utveckla och vicker intresse 1 minga
linder. Det visade sig ocksd i fallstudierna i
Kimberley och Port Elizabeth att arbetssittet ldtt
kan anpassas till andra planeringsmiljéer in den
svenska. I frimst Kimberley kom arbetet med mil-
jomadl och indikatorer langt. Man forsokte dir ocksa
arbeta enligt samma arbetsgdng med sociala och
ekonomiska mal och indikatorer. Mer om studierna
i Sydafrika finns att ldra i rapporten Final Report —
Environmental Objectives and [ndicators in Spatial
Planning and SEA, Kimberley and Port Elisabeth.
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Del 1

Hallbar utveckling och
tysisk planering

Hallbar utveckling och miljomal

Begreppet hallbar utveckling fick internationell
genomslagskraft tack vare Brundtlandkommissionens
rapport Our Common Future. Den definierar héllbar
utveckling som "en utveckling som uppfyller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov" (framtidsprinci-
pen). Kommissionen framhaller vidare att "sarskilt de
grundldggande behoven hos varldens fattiga ska ges
hogsta prioritet” samt att "teknologiniva och samhalls-
organisation utgdr begransningar av miljons mojlighe-
ter for att tillfredsstdlla nuvarande och kommande
behov".



ekologiska

fysiskt-rumsliga aspekter

sociala

Figur 4. Hdllbar utveckling uppnds genom samspel mellan ekologiska,

sociala och ekonomiska aspekter inom en fysiskt-rumslig ram. Quver-

lappningen mellan cirklarna representerar mal som rymmer alla fyra

dimensionerna. At uppnd enbart miljomdl respektive enbart ekono-

miska och sociala mdl kan innebira att voriga mdl dsidosdtts. Detta

dilemma exemplifieras i texten.

Formuleringarna pa foregdende sida har vidareut-
vecklats och 1991 lanserade World Conservation
Union, FN:s miljoprogram och Virldsnaturfonden
foljande definition: ”En héllbar utveckling innebér
att forbétera livskvaliteten samtidigt som man lever
inom ramen for de omgivande ekosystemens bir-
formaga”.

Begreppet har fitt allt storre genomslagskraft inte
minst genom FN-konferensen om miljé6 och ut-
veckling 1 Rio 1992 dd Agenda 21 lanserades, och
Habitat II-konferensen i Istanbul 1996. Efterhand
har en ekologisk, en ekonomisk och en social
dimension utvecklats. Det innebir att skyddet av
resurser och minniskors ritt till delaktighet och
inflytande hinger nidra samman och ir beroende av
varandra. Ett systemperspektiv pd héllbar utveck-
ling innebir att ekologiska, sociala och ekonomiska
mdal samspelar inom ramen for naturlagarna. I
SAMS-projektet har vi valt att lyfta fram den

fysiskt-rumsliga dimensionen som en ram Kkring
olika aktiviteter och verksamheter, se figur 4.

Figur 4 uttrycker egentligen ett idealtillstdnd som
innebir att de olika mélen kan balanseras 1 férhél-
lande till varandra i t.ex. en planeringssituation. En
av Brundtlandrapportens hérnstenar dr ocksa tan-
ken att ekonomisk tillvixt gir att férena med 16s-
ningen av miljoproblemen (Emmelin 2000).
Ekonomisk tillvixt ses till och med som noédvindig
for att 16sa de ldngsiktiga resurs- och miljéproble-
men pd ett sitt som idr forenligt med global rittvisa.
Det hidvdas girna att Brundtlandrapporten och
begreppet birkraftig utveckling 16st motsittningen
mellan ekonomi och ekologi. Med detta perspektiv
betraktas hdllbar utveckling som ett entydigt
begrepp, liksom de tre delbegreppen.

Men hallbarhet ir inte ett entydigt vetenskapligt
eller absolut begrepp. Det kan istéllet ses som en
sammanvigning av olika intressen inom mer eller
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mindre vil definierade ramar. Det finns ett utrym-
me for maktkamper och férhandling om olika
avviagningar mellan ekologiska, ekonomiska och
sociala krav. Det finns manga exempel pd konflik-
ter och motsittningar mellan de olika omrddena,
liksom mellan olika delomriden.

Den successiva utvecklingen av naturvardslagstift-
ningen innebir t.ex. att vissa skyddsmotiv eller
hushallning med resurser fir dominera pd bekost-
nad av individers eller gruppers ekonomiska och
sociala mojligheter. En konflikt med motsatta for-
tecken kan illustreras med diskussionen om att
slippa strandskyddet for att t.ex. 6ka konkurrens-
kraften hos regioner genom att kunna 6ka turismen
eller skapa attraktivt boende for eftertraktade ent-
reprendrer 1 den nya ekonomin. Man kan ocksa
lyfta fram den debatt som fors 1 manga fjallomrdden
om mojligheterna att férena en frin ekonomisk och
dven social synpunkt gynnsam utveckling av turis-
men med ekologisk och miljomissig hallbarhet.

Ekologisk hallbarhet ses ofta som svar att forena
med social/ekonomisk utveckling, &tminstone 1 det
korta perspektivet. Genom att miljomdlen har ham-
nat i fokus under senare ar har diskussionen om hur
dessa ska sammanviigas med sociala och ekonomis-
ka maél blivit eftersatt. For att helhetsperspektivet
ska fa genomslag och ekologiskt hallbar utveckling
ses som ndgot positivt behéver man finna ett
gemensamt sprak eller en referensram som under-
ldttar resonemang om konflikter och synergier mel-
lan mélen. Kanske indikatorer kan vara ett redskap
som underlittar brobyggandet mellan planerare,
miljovardare, socialvirdare och ekonomer?

Det dr viktigt att vara medveten om denna proble-
matik nir man i ett projekt fokuserar pa ett av hall-
barhetsomridena. Aven om SAMS-projektet har
sin tyngdpunkt i den ckologiska sfiren sd gors
utblickar och kopplingar till de andra omradena.
RTK:s fallstudie i Stockholmsregionen har t.ex.
inlett ett forsok att ringa in bdde konflikter och
synergier mellan ekologiska, ekonomiska och soci-
ala aspekter.

Professor Olof Eriksson visar i sin bok Omvdnda
vdrlden (2000) hur ekologisk hallbarhet kan bli
nyckeln till savil vilstdnd som ritcvisa. Han menar
att foretag med sund kapitalistisk strategi kan tjina
pd en gronare linje. Konsumenternas krav pd miljo-
anpassade varor har satt press pa féretagen och den

grona marknaden forvintas vixa. En industri som
héller pé att ekologiseras ér bilindustrin. Satsningar
sker pd brinslesndla bilar, men ocksd pa olika
hybridbilar som kombinerar bensin- och elmotorer.
Det kanske mest uppseendevickande ér satsning-
en pd en helt ny drivkilla f6r personbilar, nimligen
brinslecellen. Den gor el av t.ex. viitgas i en kemisk
process med enbart vattenanga som restprodukt. I
samhillsplaneringen behover denna typ av tekniska
genombrott stillas i relation till sociala, ekonomiska,
ekologiska och fysiskt-rumsliga faktorer.

Miljomal
forankrade i begreppet
hallbar utveckling

I miljobalkens portalparagraf (MB 1:1) sdgs att
”bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja
en héllbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en hilso-
sam och god miljo. En sddan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
minniskans ritt att forindra och bruka naturen ir
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil”.

Enligt tankarna 1 forarbetena till lagen ska miljo-
madlen ge ledning for vad begreppet ”hallbarhet”
innebir nir det giller ekologisk utveckling. I pro-
position 1997/98:45 anges t.ex. ”Av riksdagen fast-
stillda miljomal ger ledning vid tillimpningen av
balken avseende bedémningen av vad en héllbar
utveckling innebir. Sidana miljomal kan avse mil-
jokvalitet och kan dd ses som en precisering av mil-
jobalkens mal i ett visst avseende.”

Riksdagen beslutade 1 april 1999 att faststilla ett
overgripande mal for miljoarbetet fram till ar 2020,
generationsmadlet. Det innebir att vi till nidsta gene-
ration ska kunna limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen ir I6sta. I samband med detta
beslut antogs 15 nya miljokvalitetsmél och en ny
ansvarsfordelning pa central och regional niva for
miljoarbetet utifrdin regeringens proposition
1997/98:145. Miljokvalitetsmélen ska vara vigle-
dande for samhillsplaneringen och tillimpningen
av miljobalken. De ger ocksd utgangspunkter for
utformning av sektorsmal och milj6ledningssystem
som vixer fram i olika delar av samhiillet.
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Figur 5. De 15 nationella miljokoalitetsmdlen ska utgora en
utgdngspunkt for regional och lokal anpassning som dar dnda-
madlsenlig bl.a. for kommunernas iversikisplanering.

Liénsstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for
en regional anpassning av de nationella miljomalen.
Kommunerna har det Overgripande ansvaret for
lokala anpassningar av badde nationella och regiona-
la mal. Milomrdden som biologisk mangfald och
kulturmiljo har oftast en sd genuin lokal anknyt-
ning att de #r svéra att precisera nationellt. Det kan
1 vissa fall vara ldttare att ange mdl som ror risker,
utslipp, luftkvalitet och buller pa nationell niva.
Det idr viktigt att fora en levande debatt om bade
faror och mojligheter med en alltfor hard detaljstyr-
ning via mil och normer.

)
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Genom SAMS-projektets samverkan mellan
Naturvdrdsverket och Boverket har en dialog
utvecklats 1 riktning mot en nyanserad syn pa hur
madl kan formuleras och tolkas i konkreta plane-
ringssituationer 1 kommuner 6ver hela landet.
Under projektets forsta dr fanns inte de 15 nya for-
mellt antagna nationella miljokvalitetsmalen. Men
eftersom madlarbetet bérjade lingt innan forslagen
antogs av riksdagen har SAMS delstudier indé hun-
nit grundas pd de nationella médlen — i samspel med
regionala och lokala mal.
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Hallbar utveckling och
miljomal i fallstudierna —
utgangspunkter och resultat

Fallstudierna uppvisar en provkarta pa hur de 15
nationella miljomdlen kan fungera som utgings-
punkt for en lokal diskussion och formulering av
miljomal 1 samhillsplaneringen med bade bredd
och djup. Ett grovt forsok att visa med vilken tyngd
olika mdl har hanterats i studierna illustreras i figur
6. Nedan kommenteras miljomalens roll i fallstudi-
erna. En mer konkret belysning av dessa ges i FE#
idékatalog, del 2. Indikatorer ir ett verktyg for att
bl.a. folja upp maél och behandlas djupare 1 ett
sirskilt kapitel, se sid 72.

| fallstudien i Stockholmsregionen (Regionplane-
och trafikkontoret, RTK) att utifrdn regionens mil-
jovirden och miljoproblem viljs strategiska fragor
och indikatorer. Tio strategiska fragor relateras till
fyra omraden avseende milj6 i regionplaneringen,
se En idékatalog. En kartliggning har gjorts av vilka
av de femton nationella miljokvalitetsmalen och de
regionala miljomalen som kan kopplas till de tio
strategiska frigorna.

Inom ramen for SMB-arbetet har ocksa tre priorite-
rade, planeringsrelevanta aspekter pd regional niva
identifierats:

® Bevara och utveckla regionens gronstruktur.

e Minska och energieffektivisera transporterna i
regionen.

® Minska energianvindningen och miljéanpassa

Figur 6. Grov dversikt med vilken tyngd olika miljomal han- energisystemen.
terats i fallstudierna. Figuren utgar fran de nationella miljo-
mdlen, men i den lokala anpassningen har dessa urvecklats
vidare och fordjupars.
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Miljomalen dr ocksd en viktig utgdngspunkt for att
virdera de miljoeffekter som kan uppstd genom
planen. De har ocksd varit till hjilp for att testa mil-
jopolitiken 1 verkligheten. Forhallningssittet vid
dessa test dr att inte ta mdlen for givna utan att ha
en levande diskussion om hur angeldgna och
tillimpbara de regionala och nationella malen ir for
Stockholmsregionens forhédllanden. I SMB-arbetet
har ocksa viktiga sociala och ekonomiska aspekter
och mal lyfts fram, liksom hur dessa kan samverka
respektive komma i konflikt med miljomalen.

Stockholms fallstudie om SMB i omradesplanering
vidareutvecklar bl a 6versiktsplanens 6vergripande
mal om hdllbar utveckling ur ekonomisk, social och
ekologisk synpunkt pd stadsdelsnivd. Den stads-
byggnadsstrategi som formulerats tar sin
utgdngspunkt i att Stockholm
behover ha beredskap for
tillvixt samtidigt som stadens
kvaliteter 1 form av gronstruk-
tur och karaktirsdrag bevaras
och ut-vecklas. Pa lokal niva
finns miljomal formulera-
de i1 Stockholms miljo-
program, Miljo 2000.

Figur 7. Stockholmsregionen.
Karta: Regionplane- och trafikkontorer.
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Utgingspunkten for miljdprogrammet &r att ta ett
helhetsgrepp pa miljofradgorna for att skapa en lang-
siktigt héllbar utveckling 1 Stockholm.

I en av de delstudier med fokus pd Kungsholmen
som genomforts inom ramen for fallstudien har atta
av de 15 nationella méilen identifierats som rele-
vanta i en storstadsmiljo. Mélen dr sorterade i nio
delomriden som i studien relateras till de nationel-
la miljomadlen. De lokala miljomélen om férsurning,
overgddning och markozon far stor tyngd 1 genom-
gdngen eftersom de knyter an till tre nationella mil-
jomal.

Det seminarium om miljobedémningar pd omra-
desnivdn som genomforts i fallstudien framholl ate
det rdder osidkerhet om vad en héllbar storstadsut-
veckling egentligen innebidr och vilka mél som &r

Figur 8. Kungsholmen. Foto: Metria.

angeldgna. Det dr ocksa svart att avgrinsa och avvi-
ga delmdl mot varandra: hur ska t.ex. bullerdimp-
ning vigas mot minskad energianvindning? Det
behovs ett bredare perspektiv pd den fysiskt-
rumsliga miljon — ekologi, ekonomi och sociala fri-
gor behover behandlas i ett sammanhang.

I Stockholms fallstudie om biologisk mangfald i
Nationalstadsparken framhdlls att den rika biolo-
giska mangfalden i storstaden hotas av bl.a. forsur-
ning, 6vergdédning och féroreningar i grundvatten,
mark och sjosediment. Stadens utbyggnad har
genom dren ocksd paverkat den biologiska méng-
falden genom att naturmarksarealen i staden har
minskat kraftigt och natur- och kulturlandskapet
splittrats upp.




Figur 9. Nationalstadsparken i Stockholm. Foto: Klaus Lukkonen, Bildmedia.

Studien som ror biologisk méngfald i National-
stadsparken utgdr frin det nationella miljokvalitets-
madlet God bebyggd milj6 som bl.a. ber6ér hur den
biologiska méangfalden 1 stdder, titorter och annan
bebyggd miljo ska bevaras och utvecklas. Det fram-
halls att det delvis dr oklart hur detta mal ska
genomforas i praktiken. Den biologiska mingfalden
ar en komplex friga med stark lokal anknytning.
Det innebir att ett stort utvecklingsansvar baserat
pa fordjupad forskning liggs pd kommunerna.

En slutsats av arbetet ér att en detaljerad heltidck-
ande biotopkarta underlittar arbetet med att kon-

kretisera globala och nationella miljomal pd lokal
nivi. Mdlen har redovisats som atgirdsinriktade
ansprak for varje specifikt omridde och dr anpassade
till forutsdttningarna i landskapet runtomkring. De
lokala miljomalen mdste baseras pd kunskap om
biotopers och ekosystems fordelning i stadsbygden
som helhet och relateras till den historiska markan-
vindningen. Aven de landskapsekologiska zoner
med spridnings- och buffertzoner som omgirdar
kommunens kirnomrdden behdver omfattas av
konkreta miljomal for planeringen. Dessa inklude-
rar ofta bebyggelseomriaden i ett kinsligt samspel
med naturomraden.
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Figur 10. Trollhéittan. Foto: Metria.

I Trollhidttans fallstudie dr miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6 utgdngspunkt for att belysa hur ett
nationellt miljomal med stor planeringsrelevans
kan brytas ner och anpassas lokalt. Arbetet bedrivs
som ett pilotprojekt infér kommunens arbete med
de andra 14 miljokvalitetsmalen. Huvudfrigan ér
att finna en arbetsmetod som limpar sig for att ta
fram och forankra lokala miljomaél som utgér frin
Trollhédttans forutsittningar och ambitioner. Den
lokala anpassningen av miljomadlet har vigt tyngre
dn kopplingen till den 6versiktliga planeringen. En
viktig del av arbetet har varit en strivan att engage-
ra si mdnga intressenter som mojligt. Det har lett

till forslaget att i den lokala anpassningen komplet-
tera det nationella miljomaélet med féljande passus:

”Kommunens alla medborgare/invdnare ska bere-
das mojlighet atc vara delaktiga i samhillsutveck-
lingen och samhillsbyggandet.”

Ett forslag till miljomalshierarki har tagits fram som
ska tydliggora strukturen och underlitta forstaelsen
och anvindningen av médlen. Det problem som man
uppmirksammat i1 ‘Trollhdttan 4r att hantera den
stora mingden ling- och Kkortsiktiga mdl, delmal
och olika former av indikatorer. En vil genomtidnkt
malstruktur behovs for act arbetet ska kunna ge-
nomforas.




Utgangspunkten for den gemensamma fallstudi-
en i Falun och Borldnge ir att en héllbar utveckling
miéste grundas pd vil fungerande ekosystem.
Tillstdnd och produktionsférméga i jord- och skogs-
bruk ér da centralt. Det handlar om uthallig forsorj-
ning med livsmedel, skogsrdvara och bioenergi.
Mil for bade produktion och milj6 finns uppsatta
for sdavil jord som skog. Fallstudien har i forsta
hand behandlat miljomadlen. Jord- och skogsbruks-
fragor har hittills dominerats av andra aktorer. Nir
kommunerna i 6kad utstrickning kan forvintas
engagera sig for att kommunens territorium ska
utvecklas pa ett sdtt som leder mot att miljomadlen
nds uppstdr frigan om kommunens roll i férhallan-
de till andra aktorer. Ett nytt perspektiv pd éver-
siktsplanens roll har utvecklats, vilket redovisas i
fallstudien.

Miljomalet Ett rikt odlingslandskap diskuterades
innan Jordbruksverket presenterade sina tio delmal
for regeringen, men vissa av dem speglas vil i den
inriktning som diskuterades i arbetsgruppen och de
lokala miljomél for biologisk mangfald och for
odlingslandskapet som formuleras i kommunernas
miljoprogram.

I arbetet med skogslandskapet och dess markan-
vindning konstaterar studien att vid sidan av mil-
jokvalitetsmiélet Levande skog sd har sju av de
ovriga nationella médlen birighet. Utifrdn dessa dtta
mal har de delmal valts ut som har relevans for
skogslandskapet i Falun/Borldnge.

bilden) och Borlinge.
Foro: Metria.

Innehillet i de bida kommunernas miljoprogram
stimmer ofta vil 6verens med inneborden i1 de
nationella miljomal som riksdagen tagit. Men kom-
munerna ser inte en formulering av lokala miljomal
enbart som en nedbrytning av nationella mal.
Lokala mal maste ocksa utgd fran lokala milj6f6rut-
sdttningar och politiska ambitioner.

Figur 11. Falun (ivre
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Fallstudien i Helsingborg utgér frin de 6vergripan-
de mél som formuleras i stadens 6versiktsplan (OP-
97) och frin arbetet med ett miljdanpassat trans-
portsystem. Av resursskil valdes ett omriade 1 sta-
dens nordostra del med ca 10 % av kommunens
befolkning. Studien har inriktats pd att belysa moj-
ligheter att utveckla héllbarhet genom dtgirder 1
samspelet mellan bebyggelse och infrastruktur (se
kapitel 3). Arbetet har skett i en dialog mellan pla-
nerare, trafiktekniker och miljévardare.

En grundlidggande fraga giller hur ett 6kat miljoan-
passat resande kan bidra till att tillgodose miljokva-
litetsmalen God bebyggd milj6, Begrinsad klimat-
paverkan och Frisk luft. Aven milen om Ingen
overgodning och Bara naturlig forsurning har tagits
med eftersom luftféroreningar har effekt pd dessa
mdl. De delmdl som anvinds fér en SMB av
foreslagna framtidsbilder anknyter till de nationel-

Figur 12. Helsingborg. Foto: Metria.

la miljomdalen, men inte helt. Delmdal som sitts 1
fokus dr buller, tringsel, resenirernas upplevelser,
bevarad och utvecklad gronstrukeur, 6kad miljo-
medvetenhet hos alla i planeringsprocessen samt
minskad energiférbrukning. Hiar dr resultatet av
fallstudien:

e Planindikatorer som ska bidra till att befrimja
kollektivtrafikresandet: tillginglighet till och
frdn bytespunkter men dven inom dessa.

e Planindikatorer for att frimja cykeltrafiken:
frimst genhet, orienterbarhet, barridrer och
sammanhingande niit.

Dessa indikatorer kan anvindas som ett verktyg i
den fysiska planeringen men med insikten att olika
omvirldsfaktorer kanske har storre betydelse for att
nd resultat.




Figur 13. Burlio. Foto: Metria.

Fallstudien i Burlov utgir frin de miljoproblem
som forknippas med kommunens lige: den dar
genomkorsad av stora trafik-, jirnvigs- och forsorj-
ningsstrak. 'ITransporterna kommer dessutom att
oka pa sikt till foljd av Oresundsbron. Denna situa-
tion har gjort att studien har en bred inriktning mot
det langsiktiga mdlet att skapa en god livsmiljo for
invdnarna. Fallstudien beror de ekologiska fakto-
rerna i samspelet med ekonomiska och sociala fak-
torer (folkhilsoarbetet).

En viktig bas for arbetet 4r kommunens Milj6-
program 2000 som utvecklas som en del 1 Agenda

21. Programmet revideras kontinuerligt och ska
antas av kommunfullmiktige under hosten 2000.
Det utgar fran de nationella och regionala miljoma-
len men preciserar lokala delmal som konkretiseras
i en dtgirdslista. Kommunen ser det som en styrka
1 miljoarbetet att skapa en plattform ddr mél pa alla
nivier kan samspela.

Av de 15 madlen idr mal 1: Frisk luft, 4: Myllrande

vatmarker, 9: Ett rikt odlingslandskap och 11: God
bebyggd miljo, sdrskilt viktiga.

27




Figur 14. Storuman. Foto: Metria.

Fallstudien i Storuman har utformats med tonvikt
pd fragor som bedomts intressanta fér kommunens
overlevnad och héllbara utveckling. Mot bakgrund
av det allvarliga lige kommunen och stora delar av
Norrlands inland befinner sig i pd grund av utflytt-
ning inriktas studien pd glesbygdens mojligheter
och problem. Den ticker in frigestillningar och
madl som inte belyses i titortsorienterade kommu-
ners studier.

Milen har utkristalliserats utifran ett lokalt forank-
rat arbete med scenarier och framtidsbilder. Unikt

for Storuman ir t.ex. malet Storslagen fjdllmiljo.
Aven miljomélen Frisk luft, God bebyggd miljo,
Giftfri miljo och Begrinsad klimatpdverkan har
belysts utifrin kommunens situation med o6kad
turism samtidigt som den fasta befolkningen mins-
kar. Lika viktiga mal och nyckelfrigor har rort
utveckling av smaskaligt nidringsliv i form av skogs-
och jordbruk, hantverk, méangsyssleri och turism,
liksom utveckling och ”export” av kommunens rik-
liga tillgdng pd fornybar energi i form av vat-
tenkraft, skogsavfall och potential f6r vindkraft.




Hur kan fysisk planering

bidra till en hallbar utveckling?

I detta kapitel ska vi belysa den fysiska strukturens
betydelse i arbetet i riktning mot en héllbar utveck-
ling bl.a. utifrin ndgra studier som gjorts inom
ramen for SAMS-projektet. Detta leder 6ver till en
diskussion om den 6versiktliga planeringens roll for
att bidra till hallbar utveckling med fokus pa over-
siktsplanen som planeringsinstrument. Slutligen
diskuterar vi planerings-, férindrings- och besluts-
processernas allt mer uppmirksammade roll i mil-
joplaneringen.

Miljomal och
fysiska strukturer

I en idéuppsats (Ranhagen 1996) gjordes ett férsok
att belysa komplexiteten 1 samspelet mellan mal
och medel for att uppnd héllbar utveckling. Dir

aterbruk av

mark och byggnader

bebyggelsestruktur

infrastruktur
trafiksystem
forsérjningssystem
avfallsatervinning

diskuterades sirskilt vilken betydelse som bebyg-
gelsens tidthet och struktur, dterbruk av mark och
bebyggelse, verksamhetslokalisering, infrastruktur
samt gron- och vattenstruktur har for att tillgodose
de overgripande mélen for miljopolitiken: att skyd-
da minniskors hilsa, bevara den biologiska mang-
falden, frimja en god hushallning med naturresur-
ser samt skydda natur- och kulturlandskap, se figur
15. Uppsatsens forsok att illustrera komplexiteten i
problematiken kan verka avskrickande, men kan
ocksd ses som en utmaning.

Den fysiska strukturen dr en nédvindig men inte
en tillricklig bas i arbetet for att uppnd hallbarhet.
Andra medel — politik, ekonomi, juridik, organisa-
tion, tekniska lgsningar, livsmonster och sociala for-
hallanden — avgor 1 praktiken mojligheterna att
uppnd malen. Ett, vid skrivningen av denna bok,
aktuellt exempel pd denna debatt ror frigan om

Figur 15. Den idéuppsars som foregick
SAMS-projekter gor ett forsok arr illustre-
ra komplexiteten i samspelet mellan mal
och medel i den fysiska planeringen. Héir
visas de viktigaste grupperna av medel
som hanteras i den fysiska planeringen.

verksamhets- arbetsplatser

struktur bostader
kultur
social service
utbildning /FoU
kommersiell service
gronstruktur

jord- och skogsbruk
parker och kulturmiljo
naturmiljo
rekreationsmiljo
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politiska

ekonomiska

sociala

rumsliga
instrument
juridiska organisatoriska
Figur 16. De fysiskt-rumsliga
medlen mdste kombineras med en
rad andra medel for att miljon ska
tekniska

kunna forbittras pa lang sikt.

man ska 16sa trafikproblemen med nya trafikleder
eller med ekonomiska styrmedel. I en artikel 1 SvD
00-06-20 hdvdar fyra trafikforskare att den goda 16s-
ningen pé trafikproblemen i storstaden ir tring-
selavgifter, gratis lokaltrafikkort och skattevixling
— inte nya leder. For att kderna ska forsvinna krévs
att var tionde bilist under hogtrafik stiller bilen och
istillet dker kollektivt till arbetet.

Det dr ocksd angeliget att verka for ett forbictrat
samspel mellan fysisk planering och andra styrme-
del for att kunna uppnd miljomalen, se figur 16.
Det dr med denna grundhallning som den fysiska
strukturen behandlas i det f6ljande.

Kopplingen mellan fysisk struktur och héallbarhet
har uppmirksammats vid Expertgruppen for
stadsmilj6 i europeiska kommissionen som i skrif-
ten Hdllbara stider i Furopa uttrycker sig s hir:

”Planering med tanke pd miljons barformdga kri-
ver att den maximala exploateringsnivadn faststills
som en lokal miljo (stad, storstad, region) kan téla i
all odndlighet samtidigt som bdde det kritiska och
konstanta naturliga kapitalet och det kapital som
skapats av midnniskan 1 miljon bevaras.”

Men en héllbar stadsutveckling ror inte bara hur
robust den fysiska strukturen kan utformas. Det
handlar ocksd om planering och forvaltning av
bebyggelse, mark och infrastuktur pé ett sidant siitt
att resurshushéllningen blir bittre och miljébelast-
ningen minskar. Vidare innefattas initiativ och for-
dndringsprocesser som skapar forutsdttningar for
stadsliv och stadskulturer som férmar utvecklas
inom ramen for ekosystemens birkraft med beak-

tande av en rittvis resursférdelning i tid och rum
(Falkheden & Malbert 2000).

Resonemangen kring fysisk struktur och hillbarhet
i idéuppsatsen (Ranhagen 1997a) har vidareutveck-
lats med inriktning pd storstaden 1 skriften Hallbara
strukturer (Ranhagen & 'Trobeck 1999), med inrikt-
ning pd medelstora och smd orter (Falkheden &
Malbert 2000) samt sammanfattande i temarappor-
ten Miljoinriktad fysisk planering.

Fysiskt-rumsliga strukturer kan uppfattas som
understodjande vilka skapar ramar kring olika akti-
viteter och verksamheter. Att tala om strukturer for
hallbar utveckling ger en tydligare markering av att
uppgiften giller en forgrenad fordindringsprocess.



Bebyggelse och
infrastruktur

Den regionala nivan

Sverige priglas, liksom mdanga andra linder i
Europa och 6vriga virlden, av en accelererande
urbanisering frimst till storstiderna men ocksa till
universitetsstider. Samtidigt kan man konstatera
att majoriteten av Sveriges befolkning, drygt 60 %,
bor i smé och medelstora titorter i storleksordning-
en 200 till 100 000 invanare (1995). Trots den glesa
ortsstrukturen har tillgdngen till utékade och snab-
bare kommunikationer gjort att allt stérre vardags-
regioner for boende, arbete och service har skapats.
Den regionala nivin har dirmed fatt en 6kad bety-
delse i diskussionen om héllbar utveckling.

I Boverkets forslag till samlat rumsligt utvecklings-
perspektiv pd nationell niva, Sverige 2009, lanseras
en vision dir Sveriges bebyggelsemonster och orts-
struktur beskrivs som en arkipelag bestiende av 24
relativt titt befolkade regionala 6ar. De har var och
en differentierad arbetsmarknad, vilutrustade ser-
vicecentra, institutioner for hogre utbildning samt
goda kommunikationer med omvirlden.

Det pirlbandsnidtverk av medelstora och sma
stdder och titorter som skisseras skulle ticka in
80 % av landets befolkning. Det antas i studien for-
bittra utvecklingspotentialen for dessa orter. Det
skulle ocksd kunna vara positivt i perspektivet hall-
bar utveckling eftersom energianvindningen till
resor 1 dessa orter anges vara 20 % ligre 4n i stor-
stiderna. Dessa orter har forutsdttningar att tillgo-
dose krav pé en god livsmiljé bl.a. genom nirheten
till natur och goda rekreationsmiljer, samt éver-
skadlighet. Men det ir inte sjilvklare att 6kad till-
ginglighet inom en region medfor bittre forutsite-
ningar fér en positiv utveckling i mindre och
medelstora orter. Storstadens storre utbud av
arbetsplatser, ndjen och kultur kan istédllet innebira
att de forbdttrade kommunikationerna gor att orter-
na drineras snabbare.

Forskarna dr oeniga om pa vilket siitt en centralise-
rad respektive decentraliserad ortsstruktur pd regi-
onal nivd pdverkar forutsittningarna for hallbar
utveckling, sirskilt avseende rorlighet och energi-
anvindning till transporter. En studie av 15 svens-

ka pendlingsregioner (Naess m.fl.) visar t.ex. att om
man bortser frdn variationer i boendetithet sd ir
energianvindningen for transporter per person i
den mest centraliserade regionen 25 % hogre 4n 1
den mest decentraliserade. Studien ledde till slut-
satsen att en s.k. decentraliserad koncentration ger
forutsdttningar for en ldgre energianvindning dn ett
monster dir en enda storre stad dominerar. Denna
struktur innebir ett regionalt monster med flera,
medelstora, relativt sjdlvforsérjande och befolk-
ningstita stider eller storre tdtorter fordelade Gver
hela regioner.

Slutsatsen stods av studier av regionala strukturer 1
Stockholmsregionen dir en mangkirnig koncentra-
tion till de medelstora titorterna i1 regionen visade
sig ge ligre totalt transportarbete dn den spridda
respektive enkirniga strukturen. En vistsvensk
modellstudie 1 Goteborgs och Bohus lin och
Hallands och Alvsborgs liin, visade att en alternativ
strategi for rumslig utveckling med fokus péd
utbyggnad 1 anslutning till mindre och medelstora
titorter skulle innebidra 12-20 % lidgre andel resan-
de med personbil (Regional samhdllsplanering for ett
miljoanpassat transportsystem 1995).

I regionplanen for Stockholm har de tvad regionala
strukturalternativen K (koncentrerad) och P (peri-
fer) utvecklats. Det dr ett forsok att visa pa tva prin-
ciper for hur en flerkidrnig region kan utvecklas som
underlag for att simulera miljoeffekter. Bade i K
och P bedéms transporterna komma att 6ka till en
foljd av den o©Okande andelen arbetsplatser
(300 000-600 000 nya invdnare i regionen inom 30
ar) och en okad rorlighet hos befolkningen. Per
capita-utslippen av koldioxid frin trafiken berik-
nas 6ka med 10-15 % fram tll 2015 frin ca
1,3 ton/person och ér till 1,5 ton/person och ér.

Nir det giller kviiveoxider halveras utslippen tack
vare renare fordon (frin 26 000 till 13 000 ton/4r)
trots att trafik6kningen 4ter upp en del av minsk-
ningen. Analysen visar att skillnaderna mellan al-
ternativen dr sma: K ger ca 3 % mindre utslidpp dn
P. Biltullars inverkan har ocksd beriknats. K med
biltullar ger ca 10 % ldgre utslipp in P utan biltul-
lar. Nir det giller tidshorisonten 2030 &r osdkerhe-
ten betriffande teknikutveckling for stor for att
man ska kunna géra ndgra prognoser.
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Ortsnivan

Majoriteten av svenska stdder dr relativt smd och
grona, lagt exploaterade och utbyggda i lugn take.
Under de senaste decennierna har befolkningen
glesats ut, samtidigt som det sker en fortitning av
bebyggelsen. Exploateringen mitt 1 rumsenheter
per hektar stadsmark har under en trettiodrsperiod
okat frin 36 till 45 i de 51 svenska stider som har
fler an 20 000 invanare (Hagson, 1996). Det hinger
samman med att utrymmesstandarden har 6kat
kraftigare (frdn 1,17 till 2,03 rums-enheter/ha) dn
befolkningen har minskat (fran 30 till 22 pers/ha).

Tatt eller glest?

I diskussionen om vilken bebyggelse- och trafik-
struktur som skapar bist forutsiteningar for hillbar
stadsutveckling finns det en tendens till polariser-
ing av tva renodlade perspektiv. Vid den ena polen
aterfinns de stdndpunkter som foresprakar en kom-
pakt och tit stad och vid den andra de som hivdar
att en successiv utglesning dr nédvindig.

Den kompakta och tita staden som foresprakas i
EU:s Gronbok om stadsmiljon karakteriseras av korta
gangavstind, utbyggd cykel- och kollektivtrafik,
energieffektiva byggnader, ligre kostnader for tek-
nisk infrastruktur samt férdelar vid installation av
kombinerad virme- och elproduktion.

Flera studier visar ett positivt samband mellan hog
boendetithet och ldg energianvindning per invidna-
re. Newman & Kenworthys klassiska studie (New-
man & Kenworthy 1989) konstaterar att det finns
ett starkt samband mellan befolkningstithet och
bilresande och dirmed bensinférbrukning. Léag
befolkningstithet leder siledes till mer bilanvind-
ning och mindre andel ging-, cykel- och kollektiv-
trafikresande.

En annan studie av energianvindningen for trans-
porter i 22 nordiska titorter (storstider, medelstora
och sm3 orter) visade ett statistiskt samband mellan
boendetithet (tdtortsyta per invanare) och energi-
anvindning for transporter. I titorterna med hogst
tithet var energianvindningen per capita ca 25 %
ligre dn i1 de glesaste stiderna (Falkheden &
Malbert 2000, enligt Naess m.fl.). Tidigare har
angetts att energianvindningen per capita — bort-
sett frin boendetithet — dr hogre 1 centraliserade
regioner jimfort med decentraliserade. En slutsats
av dessa resultat dr att tendensen till 6kning av

energianvindning per capita i storre orter mdste
vdgas samman med den minskning av energian-
vindningen som den 6kade boendetitheten i dessa
orter medfor.

Den som gétt lingst i att foresprdka en utglesning
ir Folke Giinther (1995) som skisserat en radikal
modell for en ruralisering av stider och titorter.
Det ir ett tankeexperiment som bygger pé att olika
grundenheter med bebyggelse och ett omland med
jordbruksmark kombineras i en nitverksstruktur.

En grundenhet bestir av en bosittning med ca
100-200 invédnare, ett eller flera jordbruk som ir
dimensionerade for att forsérja omradets befolk-
ning (yta ca 40 hektar), ett system for dtervinning
av vixtnidringsimnen och andra material, samt sma-
skaliga arbetsplatser.

En konsekvent omstillning av samhéllet mot sjdlv-
forsorjning enligt denna modell skulle innebira
mycket stora ekonomiska och sociala konsekven-
ser. Samtidigt skulle det foreslagna bosittnings-
monstret innebira forutsittningar for en resursef-
fektiv livsmedelsproduktion. Det har stor betydel-
se for att kunna hushdlla med resurser eftersom livs-
medelshanteringen stdr for en stor andel av hus-
hillens energianvindning. Forslaget dr utopiskt
men vicker médnga tankar och bidrar till att stimu-
lera debatten om hur vi ska utforma ett hallbart
samhille.

Argument for en tit bebyggelsestruktur pa ortsniva:
e Underlag for effektiva system for uppvirm-
ning, vattenforsorjning och avloppshantering.

e Korta avstdnd mellan bostidder, arbetsplatser
och servicepunkter.

e Forutsittningar for en kontrollerad hantering
av miljofarligt avfall.

Argument for en gles bebyggelsestruktur pa orts-

niva:

e Gronomraden som ger genomluftning av
stadsbygden.

e [orutsittningar for gronomrdden av sddan stor-
lek att vixter och djur kan reproducera sig.

e Nirhet till naturen i médnniskors vardag.

e Rum for omsittning av niringsimnen mellan
mark, matbord och minniska.



e Plats for att finga in solenergi och hantera
biobriinslen.

Efter Orrskog (1993), sammantattat i Ranhagen och Trobeck (1999).

I den praktiska planeringen ir det i regel alltid nod-
viandigt att kombinera och hitta bra avvidgningar
mellan titt och glest. Tridgardsstaden fir sin speci-
ella identitet genom att kombinera det bista i tita
respektive glesa strukturer.

”Fragan om fortitning eller utglesning av stiderna
kan inte besvaras med antingen eller. En miljoan-
passad stadsbyggnadsstrategi mdaste baseras bade
pa en viss utglesning (t.ex. i de mest oattraktiva tit-
bebyggda fororterna) och en viss fortitning i glest
bebyggda zoner 1 titorterna” (Rddberg 1995).
Rddberg forespriakar ”en selektiv fortitningsstrate-
gi som tar sikte pd att fortita glesa omriden eller
obebyggda omriden med avsikten att skapa under-
lag for kollektivtrafik”.

Vilken geografisk form ar hallbar?

Stadens form ir ett tema som hdnger ndra samman
med frigan om titt eller glest. Under stadsbyggan-
dets historia har olika strukturmodeller f6r bebyg-
gelseutveckling skisserats. Kompakta, koncentris-
ka eller pd annat sidtt sammanhdllna stdder ger goda
forutsdttningar for effektiva kollektivtrafiksystem
och centraliserade system for uppvirmning, vatten-
forsorjning och avloppshantering.

Figur 17. Hlustration av tilkodxten av en miljo-
anpassad stad efter Orrskog (1993). Den nedre
raden visar hur en stad skapas i form av en
tang-ruska. Det dr den form som t.ex. Stockholm

Aven linjira, stjirnformiga och fingerformiga stads-
strukturer ger med tillricklig storlek och tithet
underlag for god kollektivtrafikforsérjning (jimfor
Stockholm, Képenhamn och Curitiba) samtidigt
som tillgdngligheten dr god till tdtortsranden och
naturomraden.

Orrskog (1993) ger en enkel illustration till hur en
miljoanpassad stad skulle kunna tilldtas vixa i fyra
steg, se figur 17:

@ Stadskirnan tilldts vixa till viss maximal tithet
och utbredning.

e Yrterligare tillvixt forlidggs till en yttre ring
bortom ett gront bilte.

e Radiell tillvixt av kollektivtrafikkorridorer och
radiella grona strak.

e Anpassning till de faktiska forutsidttningarna i
landskapet — bebyggelsen ordnas i avgrinsade
och overblickbara enheter.

En stad har dirmed skapats med formmadssiga lik-
nelser av en tdngruska i ett cykelhjul. Det dr den
form som stider som Stockholm, Képenhamn,
Helsingborg har. Vi borde i norden befinna oss i ett
gott utgdngslige jimfort med minga andra linder
nidr det giller att dstadkomma ett uthalligt stads-
byggande. Vi har enligt Orrskog en tradition att
varda det planmissiga samhillsbyggandet: Det
tycks som om miljohinsynen till en del fanns in-
byggd redan i planeringen for vilfirdsstaten.

S 2 o _ O

och Kapenhamn uppuisar redan idag. Mor bak-
grund av detta kan rod iakttagelser goras: Den
ena dr att vi i norden, vid ingdngen till det
uthdlliga stadsbyggandets epok, borde befinna oss
1 ett bra utgdngslige relatior mdnga andra lin-
der. Den andra dr att vi i det planmdssiga sam-
héillsbyggandet har en tradition att virda, och art
det tycks som om miljohdnsynen fanns inbyggd
redan i planeringen for valfdrdsstaten.

Q'o
Q”G

koncentrisk
(centraliserad)

Stadskéarnan tillats
vixa till viss maxi-
mal tithet och
utbredning.
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Den fragmenterade staden

hélso- och
sjukvard

bostader
halso- och
sjukvard
sport fritids
anlaggningar
stormarknad
forvaltning

Integrerat eller zonindelat?

Under hela 1900-talet har det skett en 6kande upp-
delning och specialisering av stadens funktioner.
Bakom denna utveckling ligger starka ekonomiska
drivkrafter som understotts av en planeringsfilosofi
med rotter 1 modernismen/funktionalismen. Ord
som forortsarkipelag, forortslandskap, funktions-
omriaden eller zoner beskriver enligt Soderlind
(1998) de stadsingredienser som vuxit fram. Ett
annat talande ord for fenomenet uppsplittrad be-
byggelse dr sdrhille. Ett sdrhille samlar inte sin
verksambhet eller sina invédnare till det gemensam-
ma projekt som staden ir. Olika sdrintressen bygger
var for sig skilda 6ar av funktionella och sociala
gemenskaper i ett hav av ingenmansland.

Under det senaste decenniet har det skett en mar-
kant attitydforindring 1 riktning mot att integrera
verksamheter i1 stadsbygden istillet f6r att zoninde-
la och separera, se figur 18. De sociala och kulturel-
la fordelarna med en integrerad stadsstruktur ir
uppenbara. De leder till levande miljoer som ofta dr
ett naturligt inslag i mindre och medelstora titorter

Den integrerade staden

utbildning

arbetsplatser

Figur 18. Zonindelad kontra integrerad stad.

samt 1 de historiska stadskidrnorna. Samtidigt vixer
hotet mot en sammanhéllen stad genom en nirmast
explosiv utbyggnad av externa képcentra och nojes-
palats. Men man bor vara medveten om att det
finns miljostérande verksamheter som inte dr moj-
liga att integrera 1 stadsbygden och att den integre-
rade staden ldtt medfor trafikproblem i1 form av bul-
ler och avgaser.

Nir det giller resurshushdllning medfor integrera-
de strukturer storre effektivitet i utnyttjandet av
mark, lokaler och infrastruktur bl.a. genom majlig-
heterna att optimera anvidndningen av olika resur-
ser som lokaler, p-platser och ledningsnit (Ran-
hagen 1997). 'Tyska studier visar att trafikarbetet
per arbetsplats idr ldgst ndr arbetsplatskvoten = 1
(dvs. forhallandet mellan antalet arbetsplatser och
antalet boende som forvirvsarbetar i orten) obero-
ende av ortsstorleken. Enligt dessa studier dr dock
trafikalstringen per capita hogst 1 de minsta orterna
med mellan 2 000 och 10 000 invénare.

Aven om det finns ménga fordelar med att integre-
ra en Okande andel ldtta verksamheter med



bostider och service sd mdste naturligtvis de risk-
och miljofaktorer som ér férknippade med bullran-
de, fororenande och riskfyllda verksamheter i nir-
heten av bostadsbebyggelse beaktas.

Fler kollektivresenarer

Helsingborgs fallstudie belyser pa ett intressant
sitt mojligheterna att 6ka andelen cykel- och kol-
lektivtrafikresendrer genom att bygga vidare pd
den tydliga fingerstruktur med ett pirlband av
pagatigsstationer och bytespunkter som féreslogs
i OP-97. Fallstudien rér bade de frigor som man
stindigt pdminns om 1 &versiktsplaneringen och
som belysts ovan: exploateringsgrad, stadens form
och verksamhetsintegration.

En viktig fraga for atc gora kollektivtrafiken mer
attrakeiv 4r att lokalisera och utforma bytespunk-

terna sd att tillgingligheten till dessa forbittras.
Lokaliseringen studeras 1 forhdllande till markan-
vindningen (bostider, arbetsplatser och service)
och till viktiga médlpunkter liksom antalet invédna-
re (dag- och nattbefolkning) inom gingavstind.
Mojligheterna att finga in fler funktioner nira
bytespunkterna Maria park och Odékra genom att
fortita kring dessa belyses. En GIS-baserad jim-
forelse gors av rickvidden med hjilp av isolinjer
for olika bytespunkter.

Mojligheterna att forbittra tillgdingligheten inom
bytespunkterna studeras genom att man soker for-
korta gingavstinden mellan p-platser och per-
ronger och mellan héllplatserna inom bytespunk-
ten. Antalet mojliga byten inom bytespunkten
belyser hur manga trafikslag, inklusive olika kol-
lektivtrafiklinjer med varierande turtithet, som
mots 1 denna.

Figur 19. Helsingborgs fallstudie belyser majligheterna att forbittra kollektio-
trafiken genom att utveckla samspelet mellan bebyggelse- och trafikstruktur.
Kélla: Helsingborgs stad.

med Pagatdgsirafik

Framtida utbyggnadsorier
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Aterbruk av mark och lokaler
- en ny dimension i arbetet for hallbar utveckling

I Sverige har industrins strukturférindringar liksom
i andra industrialiserade linder inneburit nedldgg-
ning av enheter, men ocksa att kvarvarande och nya
verksamheter producerar allt effektivare per yten-
het.

Nir industrilandskapet 1 Norrk6ping tomdes pa
textilindustri 1 slutet av 60-talet fanns lingtgdende
rivningsplaner. Men nir tidningspappersbruket
flyttade ut till Braviken i1 bérjan av 80-talet hade en
omsvingning skett och nu ses omrddet som ett
omistlige kulturarv. I det gamla pappersbruket
inryms en konserthall och 1 de gamla textilfabriker-
na etableras nu Linkopings Universitet-Campus
Norrkoping med 3 000 studenter.

I forsvarssektorn skonjer vi bilden av hur tva
utbyggnadsvdgor forbytts av en avvecklingsvig
som dnnu inte har planat ut. [ bérjan pé seklet upp-
fordes regementen 1 stiderna med monumentala
byggnader, ofta framtridande i stadsbilden. Mili-
tdrens ndrvaro skulle manifesteras, respekt och
makt skulle uttryckas. Den andra utbyggnadsvigen
kulminerade under 40-talet och omfattade flygflot-
tiljer, signal-, pansar- och luftvirnsregementen.

Sedan 1970 har vi haft en
nedliggningsvig som
efter millennieskiftet har
halverat det ursprungliga
fastighetsbestindet. 1996
ars forsvarsbeslut innebar
t.ex. att 800 000 kvm
lokaler tomdes pa sin ur-
sprungliga anvindning
och 9 000 hektar mark fri-
gjordes. Forutom ned-
liggningar sker en ytef-
fektivisering motsvarande
over 30 kasernbyggnader
per dr. I mars 2000 beslu-
tades om nedldggning av
ytterligare 12 forband.

Ett FoU-projekt for Bygg-
forskningsrddet och For-
tifikationsverket dir rege-
menten som sdldes mel-
lan 1970 och 1995 har
kartlagts, konstaterar att

huvuddelen av fastighetsbestindet med endast
marginella rivningar har kunnat dteranvindas till
ett brett spektrum av verksamheter. I denna sektor
finns manga goda exempel pa dteranvindning dir
nya verksamheter har tagit tillvara de fordelar som
kunnat erbjudas i olika ligen och byggnadstyper
(Hédckner & Ranhagen 1997).

I landstingssektorn har d@ndrade védrdstrategier och
okade ekonomiska dtstramningar lett till bdde ned-
liggningar och tomma utrymmen i kidrnfastigheter-
na. Det dr friga om forindringar 1 ett lokalbestdnd
som 4dr ca 4 ginger storre dn forsvarsfastigheterna,
omkring 20 miljoner m2. 1996 var vakansgraden en
miljon m?2 lokaler, motsvarande 6 %. Men bara mel-
lan 1996 och 1997 foérsvann var tionde vardplats
(6ver 3 000 vardplatser) pa landstingens sjukhus. 50
vardanldggningar har under de senaste decennierna
fact helt ny verksamhet eller dr under omvandling.
Ungefir lika manga dr under planering eller diskus-
sion f6r omvandling,.

Den hir typen av forindringar kommer att ha stor
betydelse i arbetet for en hallbar utveckling efter-

Figur 20. Exempel pa dterbruk — ett gammalt sjukhusomrdade
som dteranvdnds for bla utbildning och bostéiider
(Maria Park, Helsingborg). Foto: Ulf Ranhagen.




som nybyggandet pa jungfrulig mark kan dimpas.
Centralt beligna omriden kan fortitas vilket kan
leda till en minskning av transporterna. Genom att
denna mark &r attraktiv for bostidder och arbetsplat-
ser finns ofta ett ekonomiskt motiv att sanera féro-
renad mark. Mgjligheterna att utnyttja tidigare
obebyggda ytor inom dldre hamn- och industriom-
rdden som omstruktureras for park- och gronytor
kan ocksa overvigas for att tillféra miljokvaliteter i
stadsbygden.

Vilka slutsatser kan dras?

De ron som framkommer i litteraturen visar att fra-
gan om sambanden mellan fysiskt-rumslig struktur
och hallbar utveckling 1 ett bredare perspektiv
(inklusive resurs- och energianvindning) dr kom-
plexa och mangtydiga. Det finns t.ex. inga entydi-
ga data som indikerar att den ena eller andra stads-
strukturen ger en hogre eller ligre energianvind-
ning. Enkla I6sningar pd vilken typ av stadsstruktur
som bist understédjer en héllbar utveckling bor
dirfor forkastas. Motiven for detta dr féljande:

® Bristfillig och osiker kunskap om optimala
stadsstrukturer i ett hdllbarhetsperspektiv.

® Bristen pd helhetsperspektiv i de studier som
finns, ddr mal betriffande resurshushallning
och energi sillan relateras till andra aspekter.

® Bebyggelsemonster och stadsstrukturer dr
troga for forindring vilket gor det orealistiskt
med en omfattande omvandling av existeran-
de strukturer.

Det dr alltsd svért att enbart utifrin undersékningar
av existerande strukturer dra ndgra sikra slutsatser
om i vilken utstrickning en struktur bidrar till hall-
bar utveckling eller inte. Forbittrad kunskap kan
eventuellt erhdllas genom simuleringar av miljoef-
fekter av framtida strukturer. Men eftersom over-
siktlig planering bedrivs med ett ldngt tidsperspek-
tiv dr det tveksamt att i for hog utstrickning forlita
sig pd prognoser och trendframskrivning,.

Denna situation har lett till att fallstcudierna har
provat att arbeta med visioner och scenarier for att
nd ett hallbart samhille. Dessa ger utgangspunkter
for att resonera om konsekvenser av olika struktu-
rer. Naturvirdsverkets framtidsstudie Sverige dr
2021 har varit ett stod i kommunernas fallstudiear-
bete, liksom Boverkets Vision 2009, se niista kapitel.

Gronstrukturer

Gronstrukturens betydelse 1 ett héllbarhetsper-
spektiv — ofta sammanfattad i dess ekologiska, soci-
ala och kulturella funktioner — har uppmirksam-
mats alltmer. I ett europeiskt perspektiv dr svenska
medelstora och smé stider glesa och grona. Gron-
strukturen omfattar inte bara det sammanhingande
natur- och kulturlandskapet i 6vergingen mellan
stads- och landsbygd eller i form av gréona och bla
kilar mellan stadens bebyggelsefingrar in mot
stadskidrnan. Kédnnetecknande for ménga svenska
orter dr den grona viv av stora och smd parker och
naturomrdden som omsluter enfamiljs- och fler-
bostadshus.

Under de senaste decennierna har andelen obe-
byged mark minskat i svenska stider och titorter,
bl.a. genom fortitning och férindrad markanvind-
ning. Tillgidngligheten har ocksd minskat till sam-
manhidngande gronomriden bdde 1 Sverige och
Norge (Halvorsen-Thoren & Nyhuus 1993;
Stadens parker och natur 1994). Det senaste
decenniets stora infrastrukturprojekt har bidragit
till atc splittra upp gronstrukturen. Det har haft
sarskilt stora konsekvenser i de storre stddernas
randomrdden dir vdlbehovlig rekreationsmark har
tagits 1 ansprak. A andra sidan planeras och genom-
fors ockséd tunnelbyggen och 6verdickningar av tra-
fikleder som innebir att grona strdk kan passera
over lederna.

Att omgivningen paverkar var hilsa och vart vilbe-
finnande dr kiint. Men nu dr de vetenskapliga bevi-
sen tillrickligt starka for att man ska kunna formu-
lera kriterier for lokalisering och dimensionering av
gronytor och friarealer i den fysiska planeringen.
Professor Roger Ullrich vid Texas University har
tagit fram forskningsrén som visar att patienter som
ser natur genom sjukhusfonstren tillfrisknar snab-
bare dn de som bara ser husviggar och asfalt.

Vid ett koncentrationstest pa dldre minniskor visa-
de det sig att testgruppen, efter att ha tillbringat en
timme 1 en park, fick betydligt bittre testresultat
dn efter att ha tillbringat en timma inomhus, i sitt
favoritrum (Ottosson & Grahn 1998).

P& samma sitt har man kunnat visa att barn pa for-
skolor utomhus, i en naturlik milj6, har bittre kon-
centration, béttre motorik och mindre frinvaro pa
grund av sjukdom #dn barn som vistas utomhus pa
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lekplatser med lekredskap, grismatta, rader av bus-
kar och gingar med cementplattor (Grahn m.fl.
1997).

Omgivningen paverkar halsan

Sddana hir forskningsron har haft stor betydelse,
bl.a. for Burlovs fallstudie dir ett samarbete skett
med de forskare vid Alnarp som gjort flera av
dessa studier. Indikatorer har prioriterats som har
stor betydelse for att forbdttra mojligheten for
olika befolkningsgrupper att nd gronomraden pé
ett smidigt sdtt frin bostider, arbetsplatser och
service:

e Gron- och bldytors tillginglighet: tillgdng till
allemansmark, gdngavstand till gronomréiden,
fragmentisering av gronytor.

e 'Tillginglighet till lugna och trivsamma plat-
ser.

e Barriireffekter: vigar, jarnvigar, jordbruks-
mark och industriomriden.

I underlaget for Regionplan 2000 1 Stockholm
framhalls att titortsbyggnaden i regionen medfor
ett Okat tryck pa var markreserv. Exploatering for

Figur 21. Burlovs kyrkby. Foto: Ulf Ranhagen.

bebyggelseindamadl och utbyggnad av teknisk in-
frastruktur knaprar stindigt pa gronomradena och
minskar deras langsiktiga virde och funktion.
Varje enskilt exploateringsprojekt ér ofta villov-
ligt, men alla atgirder tillsammans ger negativa
konsekvenser som dr svara att overblicka vid
bedémning av det enskilda drendet. Konsekven-
serna av stora, évergripande projekt i regionen kan
ocksd vara svira att overblicka for en enskild
kommun.

Trots ett 6kat miljomedvetande har gronstruktu-
ren inte lika hog status som andra sektorsintres-
sen: det 4dr inte en lika etablerad planeringsfriga
och ansvars- och rollférdelningen dr oklar. Det
saknas en jimbordig planering mellan bevarande-
och exploateringsintressen.

For att kunna skapa goda livsmiljoer och sikerstil-
la regionens attraktivitet dr en aktiv planering av
gronstrukturen nédvindig. Det behovs en okad
kunskap om de rekreationsvirden som finns och
vilken betydelse de har i hela regionen. Som fram-
gér av rapporten Gronstrukturen i Stockholmsregionen
dr omrddenas naturvdrdsviarden relativt vil
behandlade. Diaremot dr det kulturella och fram-
forallt det sociala viirdet mindre vil dokumenterat.

Kdilla: RTK Promemoria 3: 2000, Grinstruktur — Planeringsunderlag till
Regionplan 2000.




Figur 22. Jirvakilen vid Kymlinge med tunnelbanebron. Foto

Den bla strukturen

Tillgdngen till friskt s6tvatten kommer att bli en av
2000-talets viktigaste frigor. Hushdllningen med
vattenresurser med anknytning till stider, industri-
er och boplatser dr en kraftfull utmaning for en héll-
bar utveckling. Tillgdngen till dricksvatten dr avgo-
rande for ekonomisk utveckling och en siker livs-
medelsforsorjning. Méanga svenska stider saknar
uthdllig vattenforsorjning. En orsak kan vara att de
inte alltid ir beldgna didr de goda vattenresurserna
finns. De vattentillgdngar som dr limpliga for dricks-
vatten dr ojimnt fordelade i Sverige.

Mojligheterna till en langsiktig god vattenf6rsorj-
ning forsvaras av foljande funktioner:

® Bristen pd dsomrdden limpliga for rening av
ytvatten.

e Kommunerna har genom exploatering eller
taktverksamhet forbrukat isdlvsavlagringarna i
titorternas nirhet.

: Ulf Ranhagen.

e Stdderna har i vissa fall 6verskridit vattentik-
ternas kapacitet i takt med att de vuxit, varige-
nom de tvingats anvinda ett simre rdvatten till
sitt dricksvatten.

Ett samhillsproblem som kan komma att tillspetsas
under det nya drtusendet idr att manga kommuner
behover andra kommuners material- och vattentill-
gangar for sin forsorjning. Vad hinder om den kom-
mun som dger dessa resurser vigrar att dela med
sig? Ar det alltid sjilvklart att en mindre kommun
mdste underordna sig en befolkningsmissigt storre
och kanske ekonomiskt starkare kommun? Detta
stdller krav pd god regional planering och vil beak-
tade mellankommunala férsorjningsansprik i éver-
siktsplaneringen.

I fordjupningsrapporten Sams om vatten — samhdills-
planering for en lingsiktigt hallbar vattenfirsorjning
berors dessa problem men ocksd mojligheterna att
hantera landskapets dricksvattenresurser pd ett
framsynt sitt.
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Syddstra Sveriges besvarliga vatten-
forsorjningssituation

Bristen pa dricksvatten 1 sydostra Sverige har foran-
lett kommunerna att samverka for att 16sa sina
behov. Hir dr exempel pd vattenforsorjningskon-
flikter som diskuteras:

® Hogsby kommuns strivan att sld vakt om sjon
Allgunnens naturvirden fére mojligheten att
lata sjon bli en regional vattenférsorjningsre-
surs.

e Solvesborgs strivan att genom vattendom och
kvotering av jordbrukets vattenbehov 16sa pro-
blemen med negativ vattenbalans och saltvat-
tenintringning.

e [Lessebo kommuns besvirliga vattenforsorj-
ningssituation.

Linsstyrelsen 1 Kalmar ldn har vidtagit dtgirder
mot fortsatt grusanvindning och ir mycket restrik-
tiv gentemot nya tikttillstdnd bl.a. med tanke pa
grundvattensituationen i linet.

Kretsloppsstrukturer i samspelet stad-land

En héllbar utveckling forutsitter att samhéllets for-
sorjning grundas pa férnyelsebara resurser samt att
floden av vatten, energi och material kretsloppsan-
passas. Nistan tio energienheter fossila brinslen
anvinds 1 matproduktionens alla led for att ge en
energienhet pé tallriken. Energiinsatsen for Sveri-
ges hela matproduktion kan uppskattas till ca
60 'T'Wh per ar. Ca 50 % av ett normalhushaills ener-
gianvindning gdr till maten (transporter, handel,
konservering och emballage) medan ca 30 % gar till
persontransporter (frimst bildkning) och 20 % till
uppvirmning.

Detta exempel pekar pa behovet av att planera for
ett forbéttrat samspel mellan titorter och omgivan-
de landsbygd pa olika geografiska nivder. Utveck-
lingen gir emellertid mot en alltmer diffus éver-
ging mellan stad och land. En vilutvecklad funk-
tionell integration forbyts enligt Falkheden &
Malbert (2000) mot en tilltagande funktionell
disintegration med otydlig rumslig tskillnad. Ett
FoU-projekt i samarbete mellan Movium, Ystad,

Figur 23. Tillgang till dricksvatten — en iverlevnadsfrdga
som behiver behandlas i fysisk planering. Foto: Karin
Sliittherg.

Tidaholm och Upplands-Bro liksom ‘Trollhittans,
Burlévs och Storumans fallstudier visar betydelsen
av tdtortsndra odlingsmarker och naturomrdden
som en potential for:

® En lokalt forankrad forsorjning av baslivsme-
del.

® Omhindertagande av och aterféring av nir-
ingsdmnen i stadens restprodukter.

® Produktion av olika slags biogrédor och annan
fornybar energiproduktion.

e Rekreationsomriden.



Figur 24. Der ekologiska fotavtrycket dr ett pedagogiskt séiitt
att redovisa den produktiva markareal som vi behiver for
vdr forsoryning av energi, livsmedel och andra resurser. Den
véixande foten i figuren illustrerar att det ekologiska fotav-
Irycket for den rika véirldens konsumtion (exemplet
Nordamerika) okade ca 4 ganger under 1900-talet, fran ca 1
halcapita till ca 4 halcapita. Under samma tidsperiod mins-
kade den rillgingliga ekoproduktiva markarealen i vérlden
till en fiardedel av vad den var i borjan av forra seklet, fran
ca 6 halcapita till ca 1,5 hafcapita. Den tillgingliga mark-
arealen réiknas hir utgdende fran hela jordens befolkning.

1900

Summa summarum: Den rika delen av jordens invdnare kon-
sumerar per capita ca tre ganger den markareal som finns

tillganglig for befolkningen i vérlden som helhet, rik-
nat per capita.

Kiilla: Wackernagel & Rees (1996)

Pedagogisk visualisering

Begreppet Ekologiska fotavtryck, EF, kan anvin-
das som pedagogisk visualisering av hur mycket
mark en stad behover for sina invdnares behov, se
figur 24. EF kan visa om vi lever 6ver den geogra-
fiska kommunens marktillgdngar och hur beroende
vi 1 sd fall 4r av mark utanfér kommungrinsen. [
Sverige varierar birkraften mellan kommuner. I
princip kan sdgas att norra delen av Sverige expor-
terar birkraft till tdtorterna i den titbefolkade
delen av Sverige. Glesbygdskommunen Storuman
har ett ”nettoexportoverskott” pd 4,6 hektar/inva-
nare energifléde och mark. Den storstadsnira kom-
munen Burl6v méste 4 andra sidan importera mot-
svarande 7 ha/pers energiflode och mark (observera
att energi for transporter inte har medriknats).
"Trollhittans tillimpning av EF visar att kommunen
behover 25 % mer mark #n vad som finns att tillgd
vid ett teoretiskt antagande att hela energiforsorj-
ningen skulle baseras pa energigrodor. Se vidare 1
En idékatalog om ekologiska fotavtryck som arbets-
metod, samt rapporten Fkologiska fotavtryck och bio-
kapacitet — verktyg for planering och uppfolining av
hadllbar urveckling i1 ett internationellt perspektiv.

Multifunktionella energiodlingar

Jordbrukets miljobelastning 1 form av vixthusgas-
emissioner, niringslickage och erosion kan minska
nir flerdriga energigrodor ersdtter ettdriga livsme-
delsgrodor producerade med dagens konventionel-
la odlingsmetoder. Energigrodor paverkar den bio-
logiska méngfalden och kan vara ett alternativ till
igenvixning vid nedldggning av jordbruk.

Odlingar av energiskog (Salix) och energigris (ror-
flen) kan utnyttjas for rening av avloppsvatten, dag-
vatten, lakvatten och avloppsslam. I ett hdllbart
samhille blir det viktigt att samordna flera funktio-
ner och nyttja synergieffekter och systemtidnkande
i multifunktionella 16sningar, se figur 25. I framti-
den blir det ddrfor nédvindigt for kommunerna att
planera for kretsloppslosningar och 6vergripande
systemlosningar for avfalls-, energi- och va-forsorj-
ning samt for rening av diffusa utslipp frin exem-
pelvis jord- och skogsbruksvatten.
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Energiskog kan dessutom anvindas som skydds-
plantering mot storande verksamheter, t.ex. in-
dustrier och vidgar som hinder for snddrev lings
med utsatta vigar och som markrenare vid mattligt
diffusa utslipp. Energiodlingar kan till och med
nyttjas for att dtgirda fororenad mark. Med utvalda
kloner av Salix kan kadmiumbhalten i dkermark
reduceras. Forsok pdgar ocksd med att sinka nitrat-
halten 1 grundvatten genom bevattning och upptag
1 Salixodling.

Biobrinslen kan pdverka landskapsbilden béade
positivt och negativt. Dir det 6ppna landskapet bor
bevaras kan energigris viljas; det dr ldgvixande och
forindrar inte landskapet i samma grad som Salix.
Energigriis ger dock ca halva energiutbytet/ha jim-
fort med Salix.

For bioenergi dr den stora restriktionen marketill-
gdngen. Omvandlingen av solenergi till anvindbar
energi ar mycket lg for bioenergi, mindre dn 1 %,
vilket leder till ett stort markbehov.

Potentialen for bioenergi frin biomassa odlad for
energidndamadl bestdms av tillgdnglig mark och pro-
duktiviteten. Att, pd global nivd, gora uppskatt-
ningar av dessa faktorer i framtiden 4dr mycket
besvirligt. Till exempel beror tillgdngen pd mark
av 1 vilken grad man lyckas aterfora skadade och

Figur 25. Exempel pa hur multifunktionella energiodlingar
kan dstadkomma nytta for miljon.

aker och odlingsmark

erosion och ndringsldckage

utarmade marker till produktion och hur efterfri-
gan pé livsmedel ser ut i framtiden. Produktivite-
ten beror bland annat péd hur vixtforidlingsarbetet
fortskrider och 1 vilken mén marken utarmas sa att
produktionen minskar.

Utnyttjandet av biobrinslen i stillet for fossila
brianslen har av miljoskil frimst motiverats med
fordelar i samband med anvindning av energi.
Minskade nettoemissioner av t.ex. koldioxid har i
Sverige virderats genom koldioxidskatt pd fossila
brianslen. Férutom att biobrinslen medfér miljo-
fordelar vid anvindning kan produktionen av
biobrinslen ocksa innebira miljévinster. En milj6-
missigt anpassad odling av flerdriga energigrodor
(energiskog och energigris) baserad pad optimal
utformning, lokalisering och skétsel innebir att
jordbrukets miljobelastning i form av niringsliack-
age, erosion och vixthusgaser kan minska, se fi-
gur 25. Energiskog kan ocksd utnyttjas for att
minska halten tungmetaller 1 dkermark.
Dessutom kan odlingar av energigrodor utnyttjas
for att minska sambhillets pdverkan pa miljon.
Odlingar av energigrodor kan anviindas for rening
av avlopps- och lakvatten, samt omhéidndertagande
av restprodukter som slam.

Kdilla: Biobrénsle och kretslopp stad|land — en samsyn. Fordjupnings-
studie inom SAMS.

yt- och grundvatten

rent vatten
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Oversiktsplaneringens roll
for att tillgodose miljomal

Vilken roll kan 6versiktlig planering spela for att ta
tillvara miljomal och att utveckla den fysiska struk-
turen? Om man utgdr frin FoU inom omréadet sd
har vi konstaterat att det rdder stor osikerhet om
den fysiska strukturens betydelse som medel for att
tillgodose miljomal.

Trots detta visar det praktiska arbetet i véra fallstu-
dier att potentialen dr stor ndr man pa ett férdjupat
sitt belyser den fysiska strukturens mdojligheter for
att dstadkomma héllbar utveckling (jimfor Hel-
singborg—OP-aktiv). Givetvis maste man alltid
arbeta med att soka dstadkomma ett optimalt sam-
spel mellan rumsliga och andra medel 1 planering-
en.

Det finns ett starkt politiskt stod for att anvinda
den fysiska planeringen som en integrerad del i en
samlad miljopolitik. Genom dndringar i PBL 1996
och 1998 6kade kraven pa miljohidnsyn i planering-
en. Planeringen ska frimja dndamalsenliga fysiska
strukturer. 2 kapitel 2 § 1 stycket lyder:

”Planldggning skall, med beaktande av natur- och
kulturvirden, frimja en indamaélsenlig struktur och
en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en frin social synpunkt god livs-
miljo, goda miljoforhdllanden 1 6vrigt samt en lang-
siktigt god hushillning med mark och vatten och
med energi och rdvaror skall frimjas. Hinsyn skall
tas till forhdllandena i angrinsande kommuner.”

Vidare fordes lagkrav in pd en allsidig konsekvens-
bedémning av 6versiktsplanen ur miljosynpunkt:

”Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser ska
kunna utlidsas utan svarighet” (PBL. 4 kap 1 §).

En trolig effekt av denna typ av fordndringar i PBL
visar sig 1 att miljofragorna har fact starkast ge-
nomslag 1 6versiktsplanernas redovisningar under
senare delen av 90-talet. En enkdtundersokning av
Svenska Kommunférbundet 1998 visade att tvd
tredjedelar av kommunerna hade sirskilda redovis-
ningar av miljokonsekvenser medan en tredjedel
dven redovisade ekonomiska och sociala aspekter

mer utforligt. Med en allsidig konsekvensbedom-
ning 1 6versiktsplanen kan ocksa konflikter mellan
dessa aspekter uppmirksammas. Minskning av
resandet for att minimera utsldpp kan t.ex. innebi-
ra att valmojligheter nidr det giller arbete och
utbildning ocksd begrinsas.

P4 senare ar har oversiktsplanens funktion 1 det
forebyggande miljoarbetet sdlunda stirkts. Dess
frimsta uppgift har blivit att utifrdn befintliga vir-
den medverka till att férindringar frimjar en god
livsmiljo. Eftersom oversiktsplanen idr vigledande
och inte bindande méste dess ambitioner, riktlinjer
och forslag genomféras med hjdlp av andra instru-
ment, varav omrddesbestimmelser och detaljplan
ir ett par. Andra instrument finns i miljobalken,
skogsvardslagen och viiglagen.

Oversiktsplanens uppgift att med tolkningsforetri-
de visa vad som ir god mark- och vattenanvindning
tillfor ocksd kommunen en viktig beslutsfunktion:
att samordna ett stort antal beslutsfattare utanfor
kommunen. Oversiktsplanen ska nimligen anviin-
das som beslutsunderlag av samtliga som tillimpar
3 och 4 kapitlen i miljobalken. Dessa bestimmelser
kan inte anvindas utan stéd av tolkning och kon-
kretisering i 6versiktsplanen (Boken om dversikisplan
del I).

Oversiktsplanens méjligheter

SAMS-projektets temarapport Miljoinriktad fysisk
planering understryker atc det dr upp till varje
kommun att ta stillning till hur man utnytgjar
oversiktsplaneringen. Liksom det dr upp till varje
ménniska att avgora hur aktiv man vill vara i sam-
talet om sin egen och sina barns framtida livsmil-
jo.

Generellt sett har den fysiska planeringen médnga
mojligheter 1 miljéarbetet, inte minst med ut-
gangspunkt frin den kommunala 6versiktsplaner-
ingen:
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e Oversiktsplanen utvecklas fortlopande i
gransoverskridande, demokratiska proces-
ser. Négot bittre lokalt forum for samlad dis-
kussion 6ver sektorsgrinserna om framtiden
och om inneborden av héllbar utveckling dn
det som PBL:s planeringssystem erbjuder,
finns inte obligatoriskt reglerat inom nigot
annat samhillsomrdde. Viktiga frigor kan lyf-
tas fram och genomlysas pé alla ledder.
Processen identifierar konflikter och kan sti-
mulera samsyn. Sektor- och nivdévergripande
arbete 4r grundliggande for att ge miljofragor-
na en bred belysning i planeringen och for att
skapa forstdelse for miljons samband med
fysiska strukturer.

e Oversiktsplanen vixer fram i det lokala livs-
rum dar manniskor tillbringar sin mesta tid.
Medborgare, foretagare, intressegrupper och
andra kan fora en direkt dialog med experter
och beslutsfattare om hur de fysiska struktu-
rer, som bildar livsmiljons yttre ram, ldngsik-
tigt ska utformas. I denna dialog kan det vixa
fram gemensam kunskap och insikt om de
lokala miljoproblemen. Varje kommun har sina
egna forutsdttningar. For att stimulera en tidig
diskussion om milj6frigorna i planeringen kan
det vara konstruktivt att starta planarbetet
med en forutsidteningslos och 6ppen dialog,
som kan leda fram till en vision eller olika sce-
narier. Kunskapen om framtidsfrdgor och mil-
jofragor i lokalt, regionalt och nationellt per-
spektiv stidrks allmdnt bland dem som deltar i
oversiktsplaneprocessen.

® Miljo- och riskfaktorer som kommunen anser
vara av betydelse vid beslut om mark- och
vattenanvandningen ska redovisas i dver-
siktsplanen. Viktiga milj6fragor kan lyftas
fram till allmin diskussion och deras samman-
hang med den fysiska strukturen kan provas.
Ett eget, genomarbetat kommunalt kun-
skapsunderlag om miljon (till exempel betrif-
fande fororenade omraden, omrdden med stor
biologisk mangfald, viktiga gronytor/strik och
knutpunkter for trafiken) kan bidra till att géra
det tydligt vilka fysiska strukturer som kan
stodja en ekologiskt hallbar utveckling.

e Oversiktsplanens innebord och konsekven-
ser ska vara ldtta att utldsa. Planen boér erbju-
da mojligheter bade att forutse och félja upp
hindelseutvecklingen. En dskddlig plan och
en kunskapsférmedlande process i flera olika
steg dr pedagogisk och inspirerande. Det blir
ldteare ate forstd att 4ven sma steg maste tas i
ritt rikening,.

e Miljomalskommittén foreslar (SOU 2000:52)
regionala miljounderlag som stod at kommu-
nerna. Linsstyrelserna ska ha ansvar for dessa
underlag. De ska bl.a. innehélla regionala mil-
jomal, strategier och dtgirdsprogram for att nd
de nationella miljokvalitetsmélen och ange
utgingspunkter for samlade program for
behandling av milj6- och resurshushéllnings-
fragor 1 den regionala och lokala planeringen.

e Miljobalkens grundlaggande regler for hus-
hallning med mark- och vattenomraden och
naturresurser ska tillimpas i den fysiska
planeringen. Den svenska miljolagstiftning-
en har till storsta delen samlats i miljobalken
som bland annat innehéller regler fér milj6-
prévning.

Miljobalken ir i vissa avseenden projektinriktad.
Projekt och verksamheter som miljoprovas kan
inte alltid analyseras ingdende och forutsittnings-
16st 1 ett bredare samhillsutvecklingsperspektiv. 1
den fysiska planeringen diremot formas utveck-
lingen av samhillsstrukturen som helhet, i proces-
ser som fOrutsdtter initiativ, engagemang och
forankring inom lokalsamhillets egna dominer.
Den fysiska planeringens betydelse 1 miljdarbetet
betonas dirfor starkt i forarbetena till miljobalken.
Miljobalken bor 1 idealfallet hantera projekt inom
de griinser som en aktiv fysisk planering stakat ut.
Miljolagstiftningen och planlagstiftningen frim-
jar, nir de tillimpas tillsammans, de bista helhets-
resultaten i samhillsutvecklingen.

Sammantaget kan 6versiktsplaneringen engagera
och inspirera minga minniskor och aktorer. Att
gemensamt bygga upp referensramar, beskriva
problem, konflikter och mdgjligheter och formule-
ra mdl hojer beredskapen infér kommande for-
dndringar.

Kdlla: Miljoinriktad fysisk planering.
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Figur 26. Oversiktsplaneringen ger iverblick och belyser den fysiska strukturens
mdjligheter art bidra till hillbar urveckling. Foro: Staffan Arvegdrdh.

Det verkar som om intresset for oversiktsplane-
ringens mojligheter upplever en renidssans 1 kom-
munerna. Varen 2000 arbetar mer dn hilften av lan-
dets kommuner med sin andra eller tredje 6ver-
sikts-plan. Medan den forsta generationens planer i
mangt och mycket var ”inventeringsplaner” har pla-
neringsformerna utvecklats med stor variations-
rikedom.

Planeringen #ndrar inriktning fran mark- och vat-
tenplanering till utvecklingsplanering. Fokus for-
skjuts frin fysisk planering till samhéillsplanering i

vid bemirkelse. En 6kad integrering av ett flertal
fragor 1 planeringen samt samverkan éver administ-
rativa och geografiska grinser idr enligt Svenska
Kommunférbundet (1999) nyckelbegrepp for fram-
tidens planering.

Samverkan mellan kommuner blir ocksé vanligare,
den okade kraftigt under 1990-talet. Hosten 1998
samarbetade mer in 80 % av landets kommuner
regionalt, en siffra som stdndigt ¢kar (Svenska
Kommunfoérbundet 1999).
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En gemensam dversiktsplan

Falun och Borlinge samarbetar sedan linge nir
det giller oversiktlig planering och miljofragor.
Kommunerna har upprittat en gemensam over-
siktsplan. Arbetet bedrevs i ett gemensamt 6ver-
siktsplanekontor (se Boverkets cd-rom Pdverta
din kommuns framtid 1999). Fallstudiearbetet i
SAMS har bidragit till att den fysiska planeringen
och miljoplaneringen samordnats alltmer. De erfa-
renheter som utvecklats i det gemensamma arbe-
tet kring odlings- och skogslandskapet utnyttjas i
kommande 6&versiktsplanering och arbete med
miljoprogram och miljébokslut. En forsta ansats
har gjorts i den fér kommunerna gemensamma
fordjupningen av éversiktsplanen for Vassbo och
Fagelmyra som varit foremal for samrdd vintern
99/00.

Med drivkraften att ta ett helhetsansvar fér miljon
fokuseras fallstudien frimst pd hur kommunterri-
toriet ska forvaltas pd ett sddant sitt att en héllbar
utveckling gynnas. Fallstudien illustrerar pd ett
intressant sitt hur ett sdidant perspektiv pa planer-
ingen kan férdjupas i lika hog grad som ett for-
hallningssidtt dir planering forknippas med ut-
byggnad: o6versiktsplanen far karaktidr av fortlev-
nadsplan snarare 4n utbyggnadsplan. S hir
uttrycker man det i fallstudien:

”Hittillsvarande 6versiktsplanering har till stor
del varit exploateringsforberedande och dirmed
handlat om lokalisering av olika typer av bebyg-
gelse och anliggningar. I framtiden bor fokus 1
Okad utstrickning ligga pa forvaltning och utveck-
ling av de resurser som redan finns, sdvil naturre-
surser som byggd miljo. I detta perspektiv beho-
ver kommunen bittre kunskap om och ha en mer
aktiv roll nidr det giller de areella niringarna.
Oversiktsplanen ir ett instrument for att uttrycka
kommunens vilja i dessa fragor.”

Planerings- och beslutsprocessens
betydelse for att integrera miljomal
i oversiktsplanering

Oversiktsplanering ska fungera som ett kraftfullt
instrument for att integrera miljomal, dirfor ricker
det inte med vil utformade plandokument. Allra
viktigast dr att dstadkomma en planeringsprocess
som bygger pd 6ppenhet och samverkan mellan
olika intressenter under kommunens ledning.
Planeringen skapar sdlunda ett forum for
meningsutbyte, dir avsikten &r att expertkunska-
per, medborgarnas engagemang och lokalkinne-
dom och politisk vilja ska métas. I exempelsam-
lingen Oversiktlig planering for hillbar utveckling pre-
senteras Oversiktsplaneprocesser som satt miljofra-
gorna i centrum. Planeringsprocessens senare ske-
den med samrdd och utstéllningar regleras 1 PBL.

SAMS-projektets fallstudier ror emellertid huvud-
sakligen de tidigare skedena, innan ett formellt
samradsforslag av planen foreligger. Planerings-
underlag utarbetas, 6vergripande mal formuleras,
alternativ utvecklas och analyseras. Formerna for
detta arbete dr inte reglerade i1 lag. Vira fallstudier
pekar pa mojligheter att kreativt utveckla nya och
informella sétt att tidige fa in ett brett spektrum av
synpunkter pa bl.a. miljofrigor.

I manga kommuner har miljéarbetet under senare
ar bedrivits med Agenda 21 som utgingspunkt.
Boverket och Svenska Kommunférbundet gick i
mars 2000 ut med en snabbenkiit till kommunerna
med frigor om integreringen av Agenda 21 i kom-
munernas oversiktsplanering, samt fragor om 6vriga
kopplingar mellan miljdarbete och éversiktsplaner-
ing. 86 % av de svarande kommunerna (67 % av
kommunerna svarade) angav att arbetet med lokal
Agenda 21 ir integrerat eller kommer att integreras
i planeringen. Det tyder pa en kraftig 6kning 1 for-
hallande till tidigare undersékningar.

I hilften av kommunerna finns ett samspel mellan
oversiktsplaneringen och miljovardsprogram. Det
kan ocksd noteras att en tredjedel av kommunerna
anger att det finns en koppling mellan det lokala
investeringsprogrammet och 6versiktsplanen.
Ovanstiende undersokningar ger ingen bild av
med vilket djup eller vilken bredd integrationen
har skett. Aven om det finns méinga positiva tecken
pa ctt okat samarbete mellan t.ex. planerare och
miljovardare dr det viktigt att vara uppmirksam pa



centralstyrning

expertdialog

Figur 27. I planeringen rdder ett spinningsfilt mel-
lan centralt-lokalt, men ocksd mellan experter och
politiker/medborgare. Figuren fritt efter Emmelin
(1997).

vilka hinder och fallgropar som kan finnas for att
utveckla samarbetet.

Ett hinder kan vara de olika professions- och for-
valtningskulturerna i miljévarden respektive pla-
neringen. Att dessa finns har bekriftats genom
empiriska studier av Lars Emmelin (2000). Lite
tillspetsat stiller han en centralistisk expertkultur i
miljovirden mot en decentralistisk planeringsfilo-
sofi. Inom miljovarden ér uppslutningen till lokal
nivéd inte speciellt god, enligt Emmelin. (Agenda
21-grupperna har en stark lokal forankring vilket
motsiger Emmelin, som nog avser ett forhallnings-
sdtt som kan finnas pd central niva.)

Bakom de tvd stindpunkterna kan ocksd enligt
Emmelin tva fundamentalt olika perspektiv pd mil-
joproblemen ligga:

® Det naturvetenskapligt realistiska — miljopro-
blemen ses som problem i naturen.

® Det socialkonstruktivistiska — miljoproblemen
ses som sambhiillskontrakt.

Skillnaden mellan de tvd kulturerna kan ocksd
uttryckas sé att miljovardaren far representera vakt-
héllningen 6ver omistliga virden i ett lokalt per-
spektiv och en strivan att bevara miljon pd ling
sikt. Planeraren uppfattas — atminstone i tillvixtre-
gioner — ofta som exploatorernas forlingda arm som
ska soka kortsiktiga 16sningar pd akuta och brin-
nande stadsbyggnadsfrigor. Konkret kan spinning-
en mellan de bidda perspektiven bli en motsittning
mellan ett hierarkiskt perspektiv i miljomalen och
planlagstiftningens lokala férankring nedifrdn 1 ett
kommunalt planmonopol. Bdda perspektiven ar

politiker- och
medborgardialog

decentralisering

legitima — bland annat genom att de finns i lagstift-
ning och organisation, se figur 27.

Forskningsprojektet Kommunerna och territoriet
(Asplund m.fl. 1997) konstaterar ocksd att olika pro-
fessioner och forvaltningar med ansvar for miljofra-
gan representerar djupt skiljaktiga kulturer i minga
avseenden: samhillsplaneringen med sin koppling
till samhillsvetenskaperna, stadsbyggande och
arkitektur, medan miljévirden hér hemma i natur-
vetenskaperna och de tekniska forvaltningarna, och
baseras pad teknikvetenskapen. Det angreppssitt
som utvecklas i Agenda 21 har kopplingar till
human- och beteendevetenskap. Dessa olika kom-
petenser kan inte enkelt samordnas.

En annan dimension av processen ror mojligheter-
na att forstirka medborgarnas inflytande pd planer-
ingen. En forutsitening for ett bra vardagsliv édr vara
mojligheter att bli mer delaktiga i de beslut som
fattas och som beror virt eget lokala samhille.
Mojligheterna att paverka niraliggande forhallan-
den har en avgorande betydelse for gemenskap och
social sammanhdllning. Badde politiker och vanliga
medborgare kan ses som lekmidn jimfort med
experterna. Den stora skillnaden i lekmannaroller-
na mellan politikern och den enskilde medborga-
ren dr att politikern forvintas foretrida en ideolo-
giskt grundad helhetssyn pa samhillet. Politikern
sitter givetvis ocksd 1 en helt annan maktposition dn
den vanlige medborgaren.

Att forverkliga storre delaktighet for medborgarna i
kommunal planering dr dock ingen ldtt uppgift.
Det dr en slutsats som kan dras efter den utvirder-
ing av Sydldnsprojektet som Boverket genomfort 1
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samarbete med Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
och Universitetet i Vixjo (Vem bestimmer 1998). Det
finns ofta ett stort forhandsintresse hos planerare
och medborgare, 4ndd har brickligheten i medbor-
garnas deltagande gitt som en r6d trdd genom pro-
jektet. Slutsatserna av projektet kan sammanfattas
sd hir:

® Det behovs politisk vilja och kommunala poli-

cybeslut!

e Kommunens planerare har en nyckelroll som
initiativtagare och processledare!

e Det dr nodvindigt att precisera spelregler — ge
tydliga ramar!

® Dect behovs en strategi for lokal forankring och
rittssikerhet!

e Delaktighet dr grundldggande for kommunal
planering enligt PBL. Utnyttja processen for
att nd férdjupad demokrati!

Samverkan i planeringen for battre
miljo — fran tre fallstudier i SAMS

Burlévs kommun har engagerat 15 milj6- och pla-
neringsintresserade medborgare i rundabordssam-
tal for att ringa in viktiga miljomal, skapa positiva
framtidsbilder och utveckla konkreta dtgirder och
forslag. Under perioden augusti 1998—januari 2000
holls nio moéten, men deltagarna har idven gjort
hemlixor dir de fordjupat sig 1 frigor som kommit
upp pa métena. Som ett led 1 processen holls ocksa
ett storre mote med ett 100-tal invdnare 1 kommu-
nen dir miljofrigorna diskuterades brett. Basen for
arbetet var PICABUE-metoden som fokuserar pa
anviandningen av miljoindikatorer. Andra verktyg i
medborgardialogen ir mentala kartor och GIS, se
En idékatalog. Dessutom holls ett storre medborgar-
mote for att yeterligare bredda diskussionen. En
utvirdering av processen gav bdde positiva och
negativa synpunkter, hir ir ett litet axplock:

”Engagemang och vilja for ett stérre sammanhang
hos inblandade deltagare.” (+)

?Bittre forstdelse for miljofragornas koppling till
fysisk planering.” (+)

”Mentala kartor gav mig en ny syn pd kommu-
nen.” (+)

Figur 28. Foto fran Picabue-gruppens arbete med visioner
Jfor Burlov. Foto: Ulf Ranhagen.

”Vid samarbetet med grisrotter dr det viktigt att
samtalen sker pd icke-facksprak.” (-)

”Brist pa tid vid métena att penetrera och disku-
tera de olika frigorna ordentligt.” (-)

”Blir detta dnnu en hyllvirmare?” (-)

Erfarenheterna kommer att integreras och utveck-
las vidare inom ramen for Agenda 21-arbetet och
vid framtagandet av Miljoprogram 2000. De kom-
mer ocksd att ligga till grund for fordjupning av
oversiktsplanen for de bdda titorterna Arlév och
Akarp samt forslag pd omradesbestimmelser for
Burlovs kyrkby. Det kanske viktigaste av allt dr det
kontaktndt som vixte fram under processen.
Kommunens tjinstemidn och politiker kan t.ex.
samla gruppen for informellt samrad.

Trollhdttans kommun provade ocksd i sitt arbete
med att bryta ner och lokalt anpassa miljomadlen att
arbeta med rundabordssamtal. Picabue-metoden
overvigdes, men forkastades eftersom det visade
sig svdrt att diskutera indikatorer utan att forst for-
mulera sig kring mal och delmadl. Vid de tva forsta
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OP-arbete
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utvecklingsstrategi for Trollhattan

miljoledningssystem

Figur 29. Miljomdlsarbeter genomsyrar mdnga
nper av planeringsaktiviteter i Trollhdttan.

motena diskuterades 6vergripande och detaljerade
mdl. Materialet frin dessa storre triffar samman-
stilldes tillsammans med kontaktpersonernas egna
funderingar och Boverkets forslag till delmal.

Sedan ordnades fortsatta rundabordssamtal i
mindre grupper med ca 5-8 deltagare. Miljomilet
delades in sju delmdl som alla diskuterades i en
mindre grupp. Nya synpunkter kom fram pa inne-
bérden av miljomalet, liksom forslag till lokala
malformuleringar och utkast till indikatorer for
uppfoljning av mélen.

Rundabordssamtalen var mycket givande tack
vare att olika intressenter fick komma till tals i ett
oppet men samtidigt fokuserat forum. Det ér vik-
tigt att deltagarna ir engagerade, har kunskaper
inom omradet och dr duktiga pa att framfora dem.
Det ir ocksa viktigt att deltagarna diskuterar och
forankrar sina synpunkter pd hemmaplan s att
det inte bara blir friga om privata funderingar.

Men det fanns bade for- och nackdelar med att
bedriva samtalen i stora respektive smd grupper,
se figur 30.

Figur 30. For- och nackdelar med att bedriva rundabords-
samtal i grupper med olika storlek (Trollhdttans fallstudie).

tidsaxel

Storumans fallstudie representerar
ytterligare ett siitt att engagera medbor-
garna 1 en aktiv dialog kring miljomal
och oversiktlig planering. Hir valde
kommunen att anvinda den i SAMS-
projektet skisserade arbetsgingen som
utgdngspunkt och stéd for arbetet. En
annan viktig bas har varit Naturvards-
verkets studie Sverige dr 2021 och dir
skisserade framtidsbilder Vigvinnaren
och Stigfinnaren. En seminariegrupp
bildades med en bred representation
frin kommunens niringsliv, féreningsliv och 6vrig
samhillsverksamhet.

Deltagarna representerar ocksa kommunens olika
geografiska delar med tvé tyngdpunkter: fjilltrak-
terna kring Tédrnaby och Hemavan samt Stor-
umans tdtort. Tre storre tvidagars seminarier holls
for hela kommunen med mellan 15 och 25 delta-
gare (i mars, juni och december 1999). Vid dessa
seminarier genomfordes en bred diskussion om
forutsidteningar, nyckelfragor, mal och indikatorer,
framtidsbilder och konsekvensbedémningar. Ett
antal mindre seminarier holls ocksd mellan de
storre for att fordjupa diskussionen for den 6stra
respektive vistra delen av den vidstrickta kom-
munen. Det forekom ocksid samarbete mellan
seminariegruppen och det FjillAgenda-projekt
som samtidigt har drivits i kommunen.

Arbetet engagerade en kdrntrupp som deltog i alla
seminarier och svarade for kontinuiteten. Dessa
uppger att de frdn borjan upplevde det som oklart
hur det skulle kunna ga att genomféra alla
moment i den foreslagna arbetsgidngen. I slutet av
processen forstod de bittre hur alla delar hingde
samman och upplevde att de hade fitt djupare

Storre grupper 15-30 personer

Mindre grupper 5-8 personer

Mer konkret diskussion med fokus pa ett avgrinsat
imnesomrdde. Storre lokal forankring.

Fordelar Strategisket viktiga frigor kan tidigt urskiljas — fler fir
insikt 1 frigans bredd och sambanden mellan t.ex.
huvudmal och delmal.

Nackdelar Det blir svarare att konkretisera arbetet, diskussion

fors pa en generell niva.

Risk for att deltagarna gir miste om helheten. Hog
belastning pé projektledarna som ska samordna ménga
gruppers arbete.
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Figur 31. Fotocollage frdan arbetet vid de stirre
seminarierna i Storuman. Foto: Ulf Ranhagen.

insikter 1 hur milj6frigorna skulle kunna fa en tyd-
ligare roll i kommande oOversiktsplanering och
lokalt utvecklingsarbete.

Frigestillningen om miljomal och indikatorer
upplevdes av de flesta som svér och teoretisk. De
delar av seminariegruppen som inte hade tillfille
att medverka vid alla seminarier ansdg att det varit
svért att f6lja med 1 hela processen. Seminarierna

lag med for stort tidsmellanrum (3—6 mdanader).
Det gjorde att deltagarna i viss médn tappade det
engagemang som vickts. Erfarenheterna av att
samarbeta med Luled Tekniska Universitet och
att studenter medverkade 1 ett av de storre semi-
narierna upplevdes som ett virdefullt tillskott.
Det skiinkte ett utifrin-perspektiv pd arbetet och
nya virderingar frdin ungdomar.



Planerings- och miljédialoger i SAMS fallstudier -
vad skiljer och férenar?

Gemensamt for de planerings- och miljddialoger
som beskrivits ovan dr:

® Brett engagemang frin méanga aktorer — plane-
rare, miljovardare, niringslivsforetridare,
Agenda 21-grupper, m.fl.

® Arbete i ett vixelspel mellan en storre sam-
manhdllen grupp och mindre arbetsgrupper
som fordjupat sig i vissa delfrigor.

® Arbete i informell dialogform i en inledande
fas av oversiktsplanearbetet.

e ’Test och vidareutveckling av metoder pa ett
tidigare delvis oprévat sitt.

Niégra skiljelinjer:
® De tre processerna har haft olika inriktningar:

— Att utveckla plan- och filtindikatorer
utifrin det 6vergripande malet En god
livsmiljo (Burlov).

— Attt bryta ner och lokalt anpassa ett natio-
nellt miljomal (Trollhdttan).

—  Att utveckla framtidsbilder utifrdn miljo-
mal, men dven ekonomiska och sociala
mal (Storuman).

® De tre processerna har tacklat metodfragor pa
olika sitt:

— Att i huvudsak omsitta en metod med ett
antal preciserade arbetssteg som tidigare
utvecklats inom universitetsvirlden, 1
praktisk tillimpning (Burlov).

— Attt soka tillimpa den arbetsgdng som
tagits fram 1 SAMS-projektet och kombi-
nera flera metoder och verktyg
(Storuman).

— Att utveckla en egen arbetsmodell
("Trollhittan).

Andra exempel pa planerings- och
miljodialoger i tidiga skeden av
OP-processen

Delrapporten Oversiktsplanering for hillbar urveck-
/ing redovisar andra intressanta exempel pa over-
siktsplaneprocesser dir en stor delaktighet frin
medborgarna efterstravats.

Sala kommun: Planen for Sala ekokommun, Sala
Agenda 21 och 6versiktsplan 2000 dr upplagd som
en lirande process. Kommunen har satsat brett pa
utbildning om miljé och arbetat pa flera motes-
platser med mojlighet for manga medborgare att
delta. Agenda 21-arbetet har integrerats med
oversiktsplaneprocessen. Samridsprocessen har
utvecklats i projektet ”Vér bit av jorden”, dir flera
motesplatser skapats: visionsverkstider, studie-
cirklar, framtidsforum, nitverk, arbetsgrupper och
en kretsloppsfestival.

Karlstads kommun: Oversiktsplanearbetet inled-
des 1995 med ett brett visionsarbete med syfte att
bygga upp kunskaper om kretsloppstinkande och
hallbar utveckling kopplat till internationell kon-
kurrenskraft, virderingsforskjutningar, den matt-
fulla staden och en god livsmiljo. Visionsdiskus-
sionerna kring det framtida Karlstad skedde i
seminarieform med politiker och tjinstemin fran
kommunens olika verksamhetsomriden. Som
underlag for seminarierna genomférdes en méingd
aktiviteter: foreldsningsserier for allmidnheten, en
uppsatstdvling om framtidens Karlstad fér kom-
munens gymnasier, samt enkiter till boende och
foretagare.
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Del 2
Metoder och verktyg

for oversiktsplanering med miljofragor i centrum

Det finns manga metoder, verktyg eller prototyper till
verktyg som borde kunna bidra till att mer effektivt
behandla miljomal i éversiktsplaneringen. Planera
med miljémal! En végvisare handlar darfér mycket om
att utifran praktiska forsék i kommuner och regioner
sammanfatta erfarenheter kring olika arbetsinstru-
ment och dra slutsatser infor framtiden.



Varfor metoder och verktyg?

Véar ambition dr att ge en sd bra
overblick éver metoder och verktyg
att man 1 sitt lokala planerings- och
miljoarbete ska kunna hitta ritt mix
av redskap. Det finns inga verktyg
som kan anvindas mekaniskt utan
det krivs alltid en lokal anpassning.
Vi ser det ocksd som visentligt att
sammanféra olika metoder och
verktyg till en verktygsldda och att
soka klargora de viktigaste anvind-
ningsomradena. Se vidare E# idéka-
talog.

Utgangspunkt for
metodutvecklingen

Utgingspunkten for metodutveck-
lingen ir de avgrinsningar, defini-
tioner och diskussioner om héllbar
utveckling och miljomal som sam-
manfattas 1 tidigare kapitel, liksom
den komplexa frigan om samspelet
mellan miljomadl och fysisk-rumsli-
ga och andra medel som belysts
ovan. Vi har dock inte utvecklat
instrumentet o6versiktsplan i strikt
mening utan hinvisar till Boken om
oversiktsplan (Boverket 1996).

Diédremot har vi utvecklat metoder
och verktyg for att stirka Over-
siktsplaneringens mojligheter att
tillgodose miljomal. Det har ocksd
skett en betydande vidareutveck-
ling av strategisk miljobedémning
som en del i de planerings-, kun-
skaps- och forindringsprocesser
som genomforts i fallstudiekommu-
nerna.

Forslag till arbetsgang

Arbetsgingen knyter delvis an till
den praxis som redan idag tillimpas
i mdnga kommuner, men tydliggor
hur miljomal och indikatorer kom-
mer in i de olika stegen. Hir beto-
nas ocksd kopplingar till omvirlds-
analys (t.ex. hur omvirldsscenarier

Figur 32. Forslag till arbetsging
for integration av miljoaspekter i
oversiktlig planering.

fysiskt-rumsliga aspekter

T ettt p e n e definition av planeringsuppgiften

2 omvirlds-
forutsattningar

planomrades-

Férutsattningsanalys — omvarlds- och forutsittningar

planomradesforutsattningar med fokus pa fysiskt-
rumsliga (inklusive stadsgestaltning och arkitektur),
ekologiska, sociala och ekonomiska faktorer.
Diagnos av kvaliteter och brister i nuldget.

nyckelfragor
mal
planerings-
relevanta mal
Identifiering av nyckelfragor, mal och indikatorer — indikatoransatser

ekologiska, sociala, ekonomiska och fysiskt-rumsliga.

rumsliga alternativ — framtidsbilder

4 0O-alternativ
Framtagande av framtidsbilder och
rumsliga alternativ utifran forut- alternativ A alternativB  alternativ C
sdttningar, mal och indikatorer.
konsekvens-
5 eeeeeeeeeee e ees e se AR beddmning

precisering av mal

Konsekvensbedémning av alternativen
och indikatorer

utifran prioriterade mal och indikatorer.

strategi
6 atgards- huvud- huvud-
........................................................................ orogram — strateg

Val av strategi — huvudalternativ,

huvudstrategi och atgard .
uvuasirategtoch digardsprogram komplettering av indikatorer

genomforande

Genomforande och uppféljning. Detta steg ligger i B

huvudsak efter den egentliga planeringen, men genom-
férande av atgarder kan komma att aktualiseras i det
strategiska planeringsarbetet.
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Figur 33. Det cykliska arbetssiittet.

indata indata

planeringsspiral

planeringsvarv 1

for den globala miljosituationen kan paverka kom-
munen) och analys av olika framtidsbilder, liksom
strategiska konsekvensbedomningar 1 hogre grad
dn vad som idr brukligt idag. Tanken dr att miljofra-
gorna ska genomsyra alla stegen och behandlas
integrerat med sociala och ekonomiska frigor.
Indikatorer lyfts fram som ett redskap for att preci-
sera miljomal och mojliggéra mer forfinade diagno-
ser och konsekvensbedéomningar i alla steg. Men
erfarenheterna av att arbeta med indikatorer i 6ver-
siktlig planering dr dnnu begrinsade. Det dr dirfor
svart att redovisa tillvigagangssidtt samt for- och
nackdelar. Metodutvecklingen har skett i1 ett vix-
elspel mellan praktiskt arbete 1 fallstudierna,
utvecklingsarbete i temastudierna och aterféring av
erfarenheter frin kunskapsoversikter och exempel-
samling. Arbetsgingen i planeringsprocessen som
presenteras i figur 32 bestar av sju huvudsteg.

Arbetsgingen kan anvindas 1 forarbeten eller for-
studier till det egentliga 6versiktsplanearbetet men

planeringsvarv 2

indata

planeringsvarv 3

ocksd 1 arbetet med att ta fram ett samrddsforslag,
Den ir ocksa tillimpbar pa olika planeringsnivier
frin regional niva till férdjupning av 6versiktspla-
nen.

Ett cykliskt arbetssitt

Arbetet dr inte tinkt att bedrivas linjirt i dessa steg.
I sdillet visar mdngérig erfarenhet frin metodut-
veckling och praktisk planering pa olika nivaer for-
delarna med att arbeta cykliskt, 1 dterkommande
planeringsvarv i samband med att planprogram och
samradsforslag tas fram. (Diskussionen om ett
cykliskt arbetssitt far inte forvixlas med forhallan-
det att oversiktsplanen ska aktualitetsforklaras av
fullmiktige varje mandatperiod, vilket innebir
dterkommande revideringar av underlag, mal och
forslag.) Erfarenheter frin arbetet med SMB 1 fall-
studierna, sirskilt RTK:s fallstudie bekriftar forde-
larna med ett sddant arbetssitt. I figur 33 illustreras
ett sdtt att arbeta ddr planeringen genomfors 1 tre



varv med en successiv forskjutning av tyngdpunkt
frin forutsittningsanalys och madlformulering till
alternativa forslag och konsekvensbedémning. Det
kan ocksd beskrivas pa sa sitt att de olika arbets-
stegen gors parallellt med kontinuerliga avstim-
ningar, eftersom det kan vara svart att 1 en komplex
planeringssituation tydligt urskilja olika planer-
ingsvarv. (I del 3 1 En idékatalog illustreras hur arbe-
tet bedrevs 1 slutfasen av arbetet med SMB vid
framtagande av samrddsforslag till regionplanen for
Stockholm.)

Fordelarna med arbetssittet diskuteras i temastu-
die SMB. Dir framhalls att arbetet i flera varv —
eller att olika arbetssteg bearbetas parallellt —
underlédttat en integrering av miljofrdgor 1 planer-
ingen liksom av socioeckonomiska frigor. Genom att
tidigt anvidnda framtidsbilder och alternativ men
dven gora tidiga konsekvensanalyser i processen
aktualiseras problem, forutsiattningar och mal som
kanske inte skulle ha upptickts med ett linjirt
arbetssitt.

Det linjira arbetssittet inne-
bir ofta att man forsoker klara
av kartliggningar och formu-
leringar av mal fore arbetet
med alternativ och konse-
kvensbedomningar. Dirige-
nom finns en risk att man for-
djupar sig 1 frdgor som inte
visar sig vara de mest relevan-
ta nir de ses i ett framtidsper-
spektiv. Andra frdgor som inte
dr sd framtrddande 1 kartldgg- Swot
ningen kan fa storre tyngd nir
de ses som en del av en fram-

tidsbild. dialogverktyg

(€]

mentala kartor

Figur 34. Oversikt dver projektet SAMS verktygsldda, déir

olika verktyg inklusive indikatorer illustreras i anslutning till
den arbetsgdng som visas mer detaljerat i figur 32.

VvV y o

Verktygsladan

Oversikt 6ver olika verktyg

Figur 34 visar en oversikt 6ver de metoder och
verktyg som vidareutvecklats och tillimpats 1
SAMS. Distinktionen mellan metoder och verktyg
ar inte entydig. Metoder 4r mer omfattande och
bestér ofta av flera steg och moment. Ett verktyg dr
mer begrinsat och operativt. For att underlitta
beskrivningen av det system av metoder och verk-
tyg som vi presenterar viljer vi att 1 fortsdttningen
anvinda begreppet verktyg. Verktygslidan far
representera hela systemet av metoder och verktyg.

Den ovan beskrivna arbetsgdngen aterfinns i figu-
rens mitt. Arbetsgingen omges av ett antal verktyg
som kan anvindas 1 ett eller flera av dess steg. De
generella beskrivningarna av de nationella mil-
jokvalitetsmédlen kan ocksd ses som ett verktyg.
Eftersom dessa mal dr av grundliggande betydelse

SAMS arbetsgiang

‘ ekologiska fotavtryck
‘ scenarioteknik
‘ SMB

‘ MCA

‘ fokusdiagram

indikatorer

55



56

1 SAMS och ir en bas for alla fallstudier har vi istél-
let valt att behandla dem separat i tidigare kapitel.
Hir behandlar vi sddana verktyg som kan anvindas
for att underlitta integreringen av miljomal 1 sam-
hillsplaneringen. Verktygen har olika funktion och
kommer in i olika steg i1 arbetsgdngen. De tas hir
upp 1 den ordning som de beskrivs 1 K idékatalog.
Alla berors emellertid inte hir 1 En vdgvisare.

Swot-analys (Strengths, Weaknesses, Opport-
unities, Threats) dr ett verktyg for att ringa in styr-
kor och svagheter nir det giller forutsdttningar i en
kommun, hot och mojligheter inf6r framtiden, samt
utifrdn dessa analyser lyfta fram nyckelfragor. Swot
har t.ex. anvints i Storuman.

Med hjilp av fokusdiagrammet, ett verktyg som
utvecklats inom SAMS-projektet, kan ett problems
relativa storlek eller betydelse relateras till mojlig-
heterna att paverka det. Syftet dr att ringa in nyck-
elfrdgor som ir angeligna och prioriterade och kom-
pletterar dirmed Swot-analysen.

Mentala kartor har inspirerats av den metod for
stadsanalys som lanserats av Kevin Lynch. Den har
anvints som ett led i de rundabordssamtal om mil-
jofragor som forts 1 Burlovs fallstudie. Den bygger
pd samtal med grupper av kommuninvéinare dir
synpunkter och 6nskemal ritas in pa kartor. Enkiit-
undersokningar med Kkartor kompletterar. Resul-
tatet kan presenteras i form av frihandsskisser eller
GIS-kartor.

Ekologiska fotavtryck ir ”den produktiva landare-
al som behovs for en befolknings forsorjning med
rdvaror och omhindertagande av restresurser”.
Sérskilda berikningar av det framtida fotavtrycket
utifrdn antaganden om livsmedels- och energifor-
sorjning i framtiden finns i Trollhdttans fallstudie.
Vidare har jimforelser av det ekologiska fotavtryck-
et vad giller energi- och markanvindning samt
infrastruktur gjorts mellan Burlév och Storuman.
Ekologiska fotavtryck dr framfor allt ett pedago-
giskt redskap for att illustrera héllbarhet och kan
dven anvindas for uppfoljning av planering och
atgirder.

Aven scenarioteknik inklusive arbete med back-
casting och framtidsbilder har en betydelsefull roll
i fallstudierna. Boverkets Sverige 2009 iar en av
utgdngspunkterna. Men Naturvdrdsverkets fram-
tidsbilder Vigvinnaren och Stigfinnaren 1 studien

Sverige ar 2021 har fatt storst anvindning i fallstudi-
erna i Burl6v och Storuman. I Stockholmsregionen
har tvd alternativ for regionens utveckling 2030 stu-
derats: K och P som representerar ett mer respekti-
ve mindre koncentrerat sitt att skapa en flerkirnig
regionstruktur.

Storst tyngd liggs vid SMB (Strategiska miljobe-
domningar) och GIS (Geografiska informations-
system). Olika SMB-ansatser utvecklades 1 fallstu-
dierna 1 Helsingborg, Stockholm Biologisk méng-
fald, Stockholm SMB, Stockholmsregionen och
Storuman.

MCA (multikritericanalys) anvinds for att virdera
ett planalternativs totala kvalitet for en viss faktor
eller indikator med antagande om olika aspekters
vikt och kvalitet. Verktygen kan anvindas som en
del av SMB eller separat och tillimpades 1
Helsingborgs fallstudie. GIS-tillimpningar har
tagits fram 1 Burl6v, Helsingborg, Stockholm (i stu-
dien om biologisk méngfald), Stockholmsregionen
och Falun-Borlinge. Temarapporterna SMB och
oversiktlig fysisk planering och GIS och miljomdal i fysisk
planering sammanfattar erfarenheter och drar slut-
satser frdn fallstudierna.

Idag utvecklas avancerade verktyg for dynamisk
simulering och modellering av t.ex. samspelet
mellan trafik- och bebyggelsestrukturer. Kon-
sekvenser ifriga om trafikfléden och utslipp kan
berdknas med avancerade datormodeller. Denna
typ av verktyg, t.ex. IMREL, ligger till grund for
analyserna av alternativen 1 regionplanen for
Stockholmsregionen. Diremot har denna typ av
verktyg inte anvints i de andra fallstudierna. 1 E#
idékatalog del 3 ges en Overblick 6ver olika dator-
verktyg och deras anvindbarhet for att belysa mil-
jokonsekvenser.

Olika varianter av planerings- och miljédialoger
finns for att utveckla indikatorer i rundabordssam-
tal. Metoden har prévats och vidareutvecklats
sidrskilt 1 Burlév ("Picabue”). Rundabordssamtal
har ocksa bedrivits for att formulera mal, delmal
och indikatorer utifrin en egenutvecklad modell i
Trollhdttans fallstudie. I Storumans fallstudie har
den 1 SAMS skisserade arbetsgangen varit basen for
rundabordssamtalen. I exempelsamlingen visas
olika metoder for att initiera och bedriva dialoger 1
oversiktsplaneringen i Sala, Karlstad, Kungilv och
Vallentuna.
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Figur 35. Oversikt iver verktyg och exemplifiering av deras koppling till

. mycket anvandbart verktyg

Verktygen har anvints for att utveckla och testa
olika typer av indikatorer for stegen i arbetsging-
en. En indikator pdvisar att nigot foreligger eller
forhaller sig pa ett visst sdtt. En indikator dr ett
instrument som anvinds alltmer for att visa om mil-
joforandringar leder i riktning mot uppstillda mal.
Denna typ av indikatorer betecknas hir filtindika-
torer eftersom de forutsitter mojligheten att miita
av forhdllanden i omgivningen. Det mest etablera-
de indikatorsystemet for miljouppféljning ar
DPSIR-kedjan (Driving forces, Pressure, State,
Impact, Response). Vi har forsokt utveckla och
testa planindikatorer for att dels visa miljomalens
genomslag i planer, dels mgjliggéra konsekvensbe-
domningar av alternativ.

arbetsgangen. Morkgrina rutor markerar de steg dir metodernafverktygen
dar effektivast medan ljusgrina anger steg déir de ocksd dr anvéindbara.

Verktygsladans anvandning

Verktygslddan dr tinkt att kunna anvindas pa ett
flexibelt och situationsanpassat sitt i den oversikt-
liga planeringen. I vissa planeringssituationer kan
det vara laimpligast att anvinda alla verktygen over-
siktligt. 1 andra fall kan det vara nodvindigt att
koncentrera sig pd ett eller flera verktyg. Mer om
anvindningen av verktygslddan och tinkbara kopp-
lingar mellan dess olika delar beskrivs 1 E# idékata-
log.

I figur 35 exemplifieras i vilka steg i arbetsgingen
som olika verktyg dr effektivast. Det finns inget
universalverktyg. Istillet kompletterar metoderna
och verktygen varandra. Swot och ekologiska fotav-
tryck dr effektiva nir det giller att analysera forut-
sittningar och identifiera nyckelfrigor. Scenario-
tekniken anvinds bade for att se omvirldsscenarier
i ett globalt perspektiv och utifrdn dessa utkristalli-
sera alternativ och framtidsbilder.
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Figur 36. Oversikt iver i vilka fallstudier som verktygen anviints.

. viktig

SMB har sin tyngdpunkt pd analyser av konse-
kvenser, men forutsitter att forutsittningar och mal
klargors, t.ex. med hjilp av Swot-analys. MCA ir
ett specialverktyg som anvinds for kvantitativa
bedémningar av t.ex. alternativa trafikstrukturer
eller samspelet trafik- och bebyggelsestrukeur.
Verktyget kan ocksd anvindas for att gora en dia-
gnos av nuldget for att fi en riktningsanalys 1 for-
hallande till foreslagna alternativ.

GIS ir ett verktyg som blir allemer kraftfulle for atct
dokumentera forutsittningar, dskddliggora och ana-
lysera alternativ. Mentala kartor kan vara ett kom-
plement for att ringa in kvaliteter och problem
inom ett planomridde. Det forutsdtter mojligheten
att kommunicera med grupper av medborgare 1
ndgon form av planeringsdialog. DPSIR-indikato-
rer anvinds frimst for diagnos och uppféljning av
miljosituationen. Planindikatorerna kompletterar
denna typ av indikatorer eftersom de har sin tyngd-

punkt i arbetet med att utveckla och virdera plan-
alternativ.

Verktygens anviandning i fallstudierna —
en oversikt

Figur 36 dr ett forsok att ge en 6verblick 6ver var
tyngdpunkten ligger 1 anvindningen av verktyg,
och var verktygen har anvints med mindre tyngd.
Det verktyg som alla fallstudier tillimpat dr planin-
dikatorer, vilket har ingitt som en forutsitening for
arbetet 1 projektet. Falun-Borlinge har ocksd
anvint DPSIR-metoden for att strukturera indika-
torer for uppfoljning.

Tre kommuner — Storuman, Trollhittan och Burlov
— har anvint dialogverktyg for att skapa struktur
och kreativitet 1 planeringsprocesserna. Fokusdia-
grammet respektive mentala kartor har testats i
Storuman respektive Burlév. De mest omfattande
GIS-tillimpningarna dterfinns 1 Falun-Borlinge,



Bovertkets Sverige 2009: Boverket har i en rapport fran 1994
Sforeslagit ett samlat rumsligt urvecklingsperspektio pd natio-
nell nivad. I visionen beskrivs Sveriges bebyggelseminster och
ortsstruktur som en arkipelag med 24 titbefolkade regionala
oar. En av visionens hornstenar dr ett transporitsystem base-
rat pa regional kollektivtrafik.

Figur 37. Oversikt dver visioner, framtidsbilder och struktur-
alternatio som varit en uigangspunkt for arbetet i SAMS fall-
studier: Boverkets 2009, Naturvdrdsverkets 2021 och Region-
Dplane- och trafikkontorets arbete med rvd alternativa flerkar-

niga strukturer for Stockholmsregionen — Koncentrerad och
Perifer.

Naturvdrdsverkets Sverige ar 2021: Naturvdrdsverket har
studerat tvd olika grundprinciper for framtidens hillbara
samhdlle — Viigoinnaren och Stigfinnaren. I Vigoinnaren har
det skett en forskjutning av tyngdpunkten jamfort med idag
mot specialisering, koncentration och stora forsorjningsomrd-
den. Stigfinnaren karakteriseras av en forskjutning mot diffe-
rentiering, spridning och smdskaliga forsorjningsomrdaden.

Regionplane- och trafikkontorer (RTK):
Inom ramen for Regionplan 2000 har RTK
arbetar med rvd alternativa flerkarniga
strukturer for Stockholmsregionen — alter-
nativ K och P. Alternatio K (koncentrerat)
innebdr att fler nya bostéder och arbetsplar-
ser byggs i den centrala delen av regionen.
Alternativ P (perifer) innebir art fler nya
bostéider och arbetsplatser byggs i fororts-
kommunerna. I bada fallen sker stadsbyg-
gandet i hog grad genom fortitning och
komplettering i eller i ndira anslutning rill
redan byggda omrdden.
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Stockholmsregionen och 1 Burlév. SMB anvindes 1
fem fallstudier men specialverktyget MCA endast i
Helsingborg. Arbete med SMB bygger vanligen pa
att scenarier eller framtidsbilder utvecklats; samtli-
ga SMB-kommuner har utvecklat alternativ utifrdn
framtidsstudien Sverige ar 2021. Ekologiska fotav-
tryck belyses mest i Trollhidttan, men verktyget
anvinds ocksd 1 Storuman, Burlév och Falun-
Borlinge.

Mer systematiska Swot-analyser genomférdes i
Storuman och RTK:s fallstudie.

Nedan diskuterar vi verktygen scenarioteknik,
SMB, GIS och indikatorer. De behandlas mer
utforligt 1 En idékatalog tillsammans med ovriga
verktyg.

Visioner, scenarier
och framtidsbilder
— en inspirationskalla

Projektet SAMS visar att metoder och verktyg som
hjdlper oss att formulera visioner, scenarier, fram-
tidsbilder och alternativ har en stor potential for att
utveckla samhillsplanering 1 héllbar riktning. Det
ligger i sjilva definitionen av begreppet planering
att det handlar om att arbeta med handlingsalterna-
tiv for framtiden. Metoder och verktyg kan dock
utvecklas om vi mer systematiskt soker ta tillvara de
landvinningar som gjorts inom framtidsforskningen.

Under senare dr har det blivit populirt att 1 sam-
hillsplaneringen diskutera framtiden i visioner.
Vision betyder enligt Svenska Akademiens ordlista
egentligen dromsyn eller "uppenbarelse”. I planer-
ingssammanhang har visionen kommit att sté for ett
onskvirt framtida tillstdnd som dr ndbart pd lang
sikt. Visionen skiljer sig didrigenom fridn utopin som
betecknar ett ideal som dr omgjlige att forverkliga.
Le Corbusiers forslag att riva hela Stockholms
innerstad och ersdtta bebyggelsen med jittelika
lamellhus kan nog ses som en provokativ utopi. De
rivningar som gjorts i Stockholms innerstad ter sig
som ett ritt mattligt ingrepp 1 jamforelse med den
fullstindiga utradering av stenstaden som
Corbusiers forslag skulle ha inneburit.

Ett monster skisseras

Boverkets forslag fran 1994 till ett samlat rumsligt
utvecklingsperspektiv pd nationell niva, Sverige
2009 — Forslag rill vision, beskriver Sveriges bebyg-
gelsemonster och ortsstruktur som en arkipelag
bestdende av 24 relativt titbefolkade regionala 0ar,
vilka var och en har en differentierad arbetsmark-
nad, vilutrustade servicecentra, institutioner for
hogre utbildning samt goda kommunikationer med
omvirlden.

I visionen skisseras ett monster didr de avgrinsade
Oarna 1 bebyggelselandskapet kopplas samman 1
nitverk med hjilp av effektiva, spirbundna kom-
munikationer. Den struktur som framtrider ér ett
nitverk eller piarlband av medelstora och sma
stider och titorter med god tillginglighet. Nit-
verket skulle kunna ticka in 80 % av landets
befolkning. Ytterligare 10 % av befolkningen skul-
le komma att bo inom nitverket om man riknar
med att omrdden pd ett avstdnd av 40 km integre-
ras i detta genom goda kommunikationer.

En hornsten 1 visionen ir sdlunda ett transport-
system baserat pd regional kollektivtrafik for att
minska bilpendlingen. Visionen poingterar att en
integrerad transport- och markanvindningsplaner-
ing dr en forutsittning for att en satsning pa regio-
nala, spdrbundna kommunikationsstrdk ska bli
effektiv. I ett regionalt perspektiv ska strategiska
funktioner och malpunkter placeras 1 anslutning till
kollektivtrafikens knutpunkter. Vidare betonas
betydelsen av en vil utvecklad samverkan mellan
olika trafikslag pd lokal, regional, nationell och
internationell niva.

Visionen visar pa utvecklingspotentialen for de
medelstora titorterna i piarlbandet. Utveckling av
dessa skulle kunna innebidra en ligre energian-
vindning, men ocksad forutsittningar fér en god
livsmiljo med kvaliteter som 6verskadlighet, vari-
ationsrikedom, nirhet till natur och goda rekrea-
tionsmiljoer.

Helsingborgs fallstudie anknyter vil till visionens
huvudtankar genom att bygga vidare pa en tydlig
fingerstruktur med ett pirlband av pagatagsstatio-
ner. I Storuman har visionen verkat provocerande
eftersom striket Umed-Mo i Rana inte tidigare har
utpekats som ett framtida, viktigt regionalt strak. I



fallstudien vicks didrfor tankar om att utveckla
Storuman till en knutpunkt i norra Norrlands
inland med forstirkning bide av Inlandsbanan och
tviarforbindelse med jirnvdg mellan Sverige och
Norge. Umed utvecklar en funktionell region till-
sammans med grannkommunerna Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och Vinnis.
Annan mellankommunal samverkan ber6r dricks-
vattenforsorjning, gemensam vattenplanering lings
Umeilven/Vindelilven samt Botniabanan — ett pro-
jekt som nidra ansluter till den ursprungliga
Sverigevisionen.

Med framtidsstudier avses systematiska forsok att
analysera den framtida utvecklingen, oftast pa ett
par artiondens sikt. I regel syftar studierna till
breda analyser av samhilleliga foreteelser. Tidigt
uppstod metoder och synsitt med stora skiljaktig-
heter. Egentligen dr begreppet framtidsstudier
missvisande eftersom det inte dr mojligt att studera
ndgot som dnnu inte existerar. Den sd kallade
kaosteorin har ocksd visat pd svdrigheterna att
forutsdga utvecklingen och gora trovirdiga progno-
ser. Denna teori visar att 4ven mycket sma forind-
ringar i utgdngslidget kan leda till avgorande skillna-
der 1 slutresultatet. Man har hdvdat att en fjirils
vingslag 1 Stilla Havet skulle kunna leda tll en
orkan i Atlanten!

Dessa insikter har lett till att tvdrvetenskapliga
angreppssitt dominerar i dagens framtidsstudier.
Det har ocksa lett till en 6kad insikt om de pro-
gnosbaserade metodernas begrinsningar. Ifriga om
breda samhillsproblem och ett verkligt langt tids-
perspektiv dr ofta prognosansatser problematiska.
Ett skil ir att de antaganden som modellerna byg-
ger pé sillan ir giltiga 1 ett lingre tidsperspektiv
(Steen m.fl. 1997).

Scenariotekniken innebidr att man soker forestilla
sig alternativa framtider genom att tinka sig radikalt
olika hindelseutvecklingar. Ett scenario dr en syste-
matisk beskrivning av en mojlig framtida situation:
ett forsok att i forenklad form visa pd mojliga sam-
band mellan olika samhiillssektorer, ofta med bidrag
fran médnga olika kunskapsomridden. Hirigenom kan
en tinkbar helhetsbild av samhillsutvecklingen
skisseras dir ekologiska, sociala och ekonomiska
perspektiv integreras. Scenarier anvinds frimst i fra-
ga om bilder av framtiden dir en omvirldsanalys in-

gir. I SAMS-projektet anvinder vi begreppet fram-
tidsbilder for alternativ som rér kommunens framtid
och som innehéller idéer om rumslig strukeur.

En metod som anvinds i arbetet med scenarier och
framtidsbilder dr backcasting 1 motsats till forecas-
ting.

Backcasting innebir att man forsitter sig i en fram-
tidssituation och dér forestiller sig en héllbar sam-
hillsstruktur. Detta gors forutsittningslost, utan att
man frin borjan dr ldst av de hinder som finns idag.
Framtidsbilder kan anvidndas for att skissera ut-
vecklingslinjer som dr onskvirda eller intressanta
ur t.ex. miljoperspektivet. Denna ansats har an-
vints for att konkretisera hur ett birkraftigt trans-
portsystem skulle kunna se ut i Sverige (Steen m.fl.
1997).

Efter att ha beskrivit framtiden vidtar arbetet med
att sOka hitta vdgarna och forindringsstrategierna
frdn nuet till framtiden. Dirvid anges strategiska
beslut vid olika tidpunkter fran dagens situation till
den eller de framtidsbilder som skisserats. Bodil
Jonsson (1999) diskuterar backcasting-metodikens
fordelar och hivdar féljande:

”mdénga minniskor har pafallande svért att gora sina
visioner konkreta om de ska se framdt. Men om de
vinder pa alltihop genom att borja med att gissa hur
det dr att std dir framme och 1 tanken titta 1 back-
spegeln sd gir det mycket bittre..... En av minga
fordelar med backcasting ir att problem som man
med denna metod ser i backspegeln inte alls far
den overvildigande betydelsen som de kan fi nir
vi blickar framit..... En kombination av visionernas
problemdominans och backcastingens problemre-
ducering kanske kan ge oss ett bide gott och rea-
listiskt forhdllande till framtiden?”

Scenarioteknik och backcasting har tllimpats 1
Naturvardsverkets framtidsstudie Sverige dr 2021 —
vdgen till ett hallbart samhiille. De langsiktiga milj6-
madlen tjinade som ledstjdrnor nir verket skissera-
de framtidsbilder av Sverige i ett 25-drsperspektiv.
Tvd skilda framtidsbilder skapades utifrin olika
idéer om hur ett hillbart samhille kan utformas, se
figur 38.

De tva framtidsbilderna var ett inspirerande och
bra stod for arbetet i Storuman och Burlow.
Fallstudien i1 Storuman anvinder framtidsbilderna
som en bas for att belysa glesbygdens problematik
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och mojligheter 1 ett lingre tidsperspektiv.
Studentarbetsgrupper fran Luled 'Tekniska
Universitet har fordjupat arbetet med dessa fram-
tidsbilder 1 anslutning till titorten, men 1 ett 50-
arsperspektiv.

I Burlév har framfor allt arbetsgrupper med studen-
ter frin Alnarp belyst de konsekvenser som de biada
framtidsbilderna skulle kunna fi fér Burlov 1 ett
150-drsperspektiv. Hir dr perspektivet det motsatta
till Storuman. Kommer Burl6v att vixa thop med
Malmoé? Eller kommer en regional struktur att
kunna utvecklas som bygger pa ett nitverk av del-
vis sjilvforsorjande stider och byar?

En ldékatalog beskriver under Framtidsbilder/ Sce-
narioteknik ingdende den metodik som anvints 1
Sverige dr 2021.

Nyckelfragor eller steg

I Storuman bygger framtidsbilderna pd miljomalen
men ocksd pa de tre nyckelfrigor som identifierats.
Vigvinnaren innebir storre punktvisa satsningar pa
infrastruketur 1 form av ett nytt charterflygfilt och en
tunnelforbindelse med Norge. Stigfinnaren fokuse-
rar pd mojligheterna att ta tillvara lokala energire-
surser for biobrinsle och vindkraft bade for sjdlvfor-
sorjning och export. Redan idag exporteras 94 % av
elkraften och den framtida potentialen for de andra
energislagen borde vara stor.

Frin borjan togs ocksd en framtidsbild upp som var
en hotbild genom att den byggde pa antagandet om
avfolkning och fortsatt nedrustning av service. Den
ersattes efterhand med en kombination av
Vigvinnaren och Stigfinnaren. Det nya alternativet
byggde pa utvecklad samverkan mellan stad och
land, och att den glesa strukturen vickt ett nationellt
intresse. [ framtidsbilden lyftes miljobeskattning
fram som ett medel for att fd foretag att etablera sig
1 omrdden med miljomissiga 6verskott.

Planarbetet for Kungilv inleddes med ett framtids-
arbete uppdelat pd tvad steg: scenario- respektive
visionsarbetet. Syftet var att soka nd enighet om
utvecklingen 1 kommunen. Med visionen som
grund formulerades sedan gemensamma maél och
planarbetet drevs vidare. 1 forsta steget togs fyra
scenarier fram av arbetsgruppen for éversiktsplane-
arbetet: Kust och glesbygd, serviceorter, serviceor-
ter och strdk, lokalsamhillen/byar. Efter en konse-
kvensbedomning utifrdin Agenda 21 och en bred
diskussion bland politiker, tjinstemén och allmin-
het forfattades Kungilo 2015 — en vision. Se vidare
SMB-avsnittet, del 3 1 En idékatalog.

Tva alternativa visioner

Vigvinnaren

Stora férsérjningsomraden
Koncentration av bebyggelse
Jordbruk med intensiv produktion
Skogsbruk med koncentrerad naturhdnsyn
Storskalig och specialiserad teknik

N

Figur 38. Grundprinciper for Véigvinnaren och Stigfinnaren
(fran Sverige ar 2021 — vdgen till ett hdllbart samhdille).

fran projektet "Sverige ar 2021"

Stigfinnaren

Sma férsorjningsomraden

Spridning av bebyggelse

Jordbruk med extensiv produktion
Skogsbruk med kombinerad naturhansyn
Smaskalig och differentierad teknik



policy-planer/program

om

varfor
SMB

Figur 39. SMB fokuserar pd den strategiska nivan déir frd-
gorna varfor, om och var dr av huvudintresse. Pd projektni-
van handlar bedomningen huvudsakligen om hur ett omrdde
eller ett objekt ska utformas for att uppfylla miljomdal och
miljokrav.

SMB - en metod
att tidigt integrera
miljoaspekter i planeringen

Strategiskt tankande

Ett fordjupat sitt att arbeta med visioner, framtids-
bilder och alternativ forutsdtter att metoder och
verktyg for att analysera konsekvenser 1 samhélls-
planeringen vidareutvecklas. Strategisk miljobe-
domning, SMB, ir ett samlingsnamn fér metoder
och verktyg inriktade pa analys av miljokonsekven-
ser av policies, program och planer. Det EG-direk-
tiv om SEA/SMB som nu forbereds ger begreppet
en legal innebérd.

Den legala grund som vi har att arbeta utifrdn 1
friga om oversiktlig planering ir fjirde kapitlet 1
PBL som anger att 6versiktsplanens innebérd och
konsekvens ska kunna utlisas utan svéarighet vid
samrad och utstilld planbeskrivning. Innebérd och
konsekvenser betyder att énskade resultat av pla-
neringen, sidoeffekter och indirekta effekter ska
framgd. Ett brett synsitt bor vara utgdngspunkten
vid bedomningen av vad som behover belysas. Det
kan innebira att dven sociala och ekonomiska kon-
sekvenser tas upp vid sidan av milj6-, hidlso- och
hushéllningsaspekter.

En helhetssyn pd sambhillsutvecklingen efterstri-
vas, utover de fysiska strukturer som plandoku-

projekt

var

MKB

mentet fokuserar pd. Konsekvensanalys av over-
siktsplanen dr dirmed bredare ian SMB och arbets-
sittet far anpassas utifrin detta. Vid RTK har ett
utvecklingsarbete bedrivits om mdojligheterna att ta
fram en modell pa regional niva for social konse-
kvensanalys med anvindning av indikatorer och
andra verktyg, se RTK Rapport 1997:5.

Det pdgar sidlunda ett sbkande efter metodik for att
redovisa planers konsekvenser. MKB-metodiken ir
en viktig utgangspunkt. Erfarenheterna frain MKB-
arbetet kan dock inte utan vidare éverforas till den
sektorovergripande och strategiska nivan. Orsaken
dar att erfarenheterna fran MKB 1 regel idr projekt-
anknutna.

Vi har arbetat forutsidttningslost med att soka fa
fram praktiskt anvidndbara arbetssitt och instru-
ment for strategisk miljobedomning. Den strategis-
ka inriktningen dr en ledstjirna. For begreppet
strategi finns en mingd olika definitioner. Enligt
Svenska Akademiens ordlista dr det ursprungligen
ett militirt begrepp for "konsten att fora krig”. 1
planeringssammanhang har begreppet en fredligare
innebord:

e Att tinka ldngsiktigt utifrdn begreppet hallbar
utveckling.

® Att betona olika utvecklingsriktningar och
handlingssekvenser, hindelseférlopp och vig-
val snarare dn slutliga tillstdnd och firdiga 16s-
ningar.
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detaljeringsgrad

p tidsperspektiv

999 Loy

direktkoppling SMB1/RP
och MKB-projekt av
regional dignitet

kopplad SMB i
OP och MKB

Figur 40. En idealmodell
for SMB-arbetet i en region
dir SMB girs integrerat
med region- och dversikis-
Pplanering for att fanga in
miljoeffekter i ett langt tids-
perspektio med stor bredd
men inte s djupt. Ett allsi-
digt beslutsunderlag skapas
for MKB pd detaliplane-
och projekt-nivd.

(RP = regionplan,

OP = gversiktsplan,

FOP = fordjupning av
oversikisplan,

DP = detaljplan.)

kopplad SMB i
FOP och MKB

ex. projekt: ny trafikled
boende och service

e Att genom planering skapa beredskap for att
mota hot och utmaningar frdn en forinderlig
och osidker omvirld.

e Att forsoka bedoma mojligheterna att paverka
olika forutsittningar.

SMB:s roll

En strategisk miljobedomning ska belysa hur de val
och inriktningar som gors 1 oversiktlig planering
paverkar miljon och méjligheterna att nd uppsatta
miljomal. For att bedémningen ska fi en menings-
full roll ska den goras sa tidigt som majligt i proces-
sen sd att planeringens inriktning kan modifieras
utifrin framkomna resultat. Den bidrar till att iden-
tifiera strategiska vigval och 1 samband dirmed

kvarter med integration av arbete,

ny golfbana

avsloja madlkonflikter men ocksd att uppticka
synergier mellan mal. Da maluppfyllelsen virderas
gors stillningstaganden till:

® '[inkbara effekter, dvs. objektivt métbara,
fysiska, sociala eller ekonomiska forindringar
till f6ljd av planen.

e Konsekvenser som stir for effekter virderade
utifrdn deras betydelse for de mdnniskor som
direkt och indirekt berérs av planeringen.

Arbetet med SMB fir inte ses som en rent teknisk
procedur utan en dynamisk kommunikationspro-
cess som bidrar till att utveckla en skapande, aktiv
och intressevickande dialog om miljofrigor och
deras koppling till sociala, kulturella och samhiills-



ekonomiska perspektiv. Den ska bidra tll att 6ka
miljdengagemanget och ge nya infallsvinklar pd
problem och Igsningar. Den ska ocksd lyfta fram
oonskade effekter, ge varningssignaler och ifrdga-
sdtta traditionella synsitt dir milj6frigan ses som
ett sektorsintresse.

Som illustreras i figur 39 fokuseras i SMB-arbetet
frimst pd frigorna varfor, om och var medan pro-
jektnivdn har sitt huvudfokus pd fragan hur.

SMB anvinds pé olika nivder i en mer eller mindre
kontinuerlig process bdde i sektorsévergripande
samhillsplanering och i sektorsplanering. Pro-
cessen och dokumenten fir olika innehall och utse-
ende beroende pd var i beslutskedjan man befinner
sig. Som figur 32 visar integreras SMB i idealfallet 1
planeringsarbetet, men SMB-arbetet fir storst
tyngd i de steg dir vdgval identifieras och alternativ
virderas.

Pé den regionala nivin har arbetet storst bredd och
det lingsta tidsperspektivet men inte sd stort djup 1
alla fragor. Hir identifieras nyckelfrigor som bearbe-
tas vidare 1 kommunernas &versiktsplaner och for-
djupningar for sirskilt viktiga omriden. Det bor
observeras att processen inte bor vara strikt hierar-
kisk, utan att den sker i ett vixelspel mellan nivéer-
na, se figur 40.

Det viktiga med denna idealmodell dr att integre-
rade planerings- och SMB-processer bedrivs paral-
lellt pd olika nivaer. Det ska alltid finnas "en mot-
tagare” av frigor och problem som sinds frin en
niva till en annan. Annars finns risk att fragorna blir
hingande 1 luften och uppticks forst i ett sent
skede dd ldsningar finns till projekt och 16sningar.

Projekt av olika slag kan falla ut under planeringens
ging som en foljd av det integrerade planerings-
och SMB-arbetet. I projekten gors detaljerade mil-
jobedémningar inom ramen foér MKB-arbetet. Pa
MKB-nivin kan arbetet avgrinsas tydligare och
goras djupare for miljéfragorna — och inom ett kor-
tare tidsperspektiv — dn vad som dr mojligt i en
SMB-process. Med ett framsynt SMB-arbete kan
MKB for olika projekt relateras till ett bredare sam-
manhang och en storre helhet. Under MKB-arbetet
kan ocksd fragor dyka upp som har stor betydelse
for de overgripande planeringsnivierna. Om SMB-
arbetet dr vilstrukturerat kan dessa frigor tas om
hand och integreras pa ett bra sitt.

Ett vaxelspel

I Stockholmsregionen behéver SMB-processer
utvecklas 1 oversiktlig planering 1 ett vixelspel
mellan olika planeringsnivier.

I SMB for regionplanen identifierades tre nyckel-
fragor som sirskilt viktiga for att uppnéd en god
miljo 1 regionen: att bevara och utveckla gron-
strukturen, minska och energieffektivisera interna
och externa transporter, samt minska energian-
vindningen och miljdanpassa energisystemen.
For att utvecklingen ska gé i rétt riktning behover
dessa fragor konkretiseras 1 sirskilda SMB-proces-
ser i regionens 26 kommuner.

Arbetet bor ske i ett vixelspel sd att frigor som ak-
tualiseras pd kommunnivd ocksd kan bollas upp
till regionniva. Det giller frigan om de intrdng i
gronstrukturen som trafikleder medfor: studier pa
kommunnivd ska kunna leda till omprévning av
en diskuterad leds strickning pa regionniva. Pa
motsvarande sitt dr det ofta betydelsefullt att
kunna pendla mellan SMB pd regionnivd, kom-
munnivd och kommundelsniva.

Vid framtagande av o6versiktsplanprogram for
Lowenstromska sjukhusomradet aktualiseras fra-
gan om framtida flygbullernivier medger byggan-
de av bostdder. Denna friga kan inte belysas
enbart inom ramen foér planprogrammet utan
behover ocksd ses som en del av Vallentunas,
Sigtunas och Upplands-Visbys kommunomfat-
tande samhillsplanering. Om ett system av SMB-
forfaranden pd olika nivder inrittas, skapas ett mer
allsidigt underlag for beslut om enskilda projekt,
inklusive MKB for dessa. Exempel pa sidana pro-
jekt dr nya bansystem pa Arlanda eller en ny fére-
tagsby vid Lowenstromska sjukhuset. Se vidare
SMB i oversiktlig fysisk planering och En idékatalog
del 3.

Utifrdn arbetet med fallstudierna och generella
erfarenheter och FoU om SMB har vi féljande ord
pa vigen nir det géller att arbeta med SMB.
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Tio ord pa vagen

ur SMB i dversiktlig fysisk planering

Vilj ansats:

1.

Identifiera en malstruktur som gor det ldttare
att ringa in méalkonflikter och malsamverkan.
L&t miljomal — gidrna formulerade som en lokal
tolkning av nationella och regionala mal — bli
den roda traden.

Integrera miljobedomningen med integritet i
planeringsprocessen — si att miljofragorna blir
tydliga. Se konsekvensanalys som en kérn-
verksamhet 1 planeringen for att ge tydliga och
tidiga stillningstaganden till alternativ och
vigval.

Iterera mellan analys och syntes: jamfor olika
framtidsbilder/forslag genom att virdera kon-
sekvenserna av dem i flera varv dir ocksd
forutsdttningarna fordjupas och méalformuler-
ingarna preciseras. Genom att redan i ett forsta
planeringsvarv anvinda framtidsbilder i pro-
cessen aktualiseras ocksd nyckelfragor tidigare
dn om man arbetar linjirt (g6r ett moment fér-
digt innan nista paborjas). De ursprungliga
framtidsbilderna kan successivt forbittras
under en lingre tid samtidigt som mojligheter-
na Okar att uppmirksamma fran borjan forbi-
sedda alternativ.

Indikera kvalitativt hellre an kvantitativt om
man dirmed kan nd en jimbordig niva och ett
jamforbart uttryckssitt for sociala, ekonomiska
och miljomissiga konsekvensanalyser. Striva
efter bred relevans och undvik vilseledande
precision! Planindikatorer vixer fram succes-
sivt under processen. Se till att de har
meningsfulla kopplingar till bdde mal, forut-
sdteningar och framtidsbilder. Ridkna inte sam-
man indikatorerna utan anvind dem jimsides
med varandra for att jimfora alternativ och
bedéma om dessa bidrar till att uppfylla milj6-
madl och andra mal.

Forma processen sa att den blir:

5.

Konstruktiv och tillatande, sd att den upp-
muntrar till nytinkande, kreativa problemlos-
ningar och spidnnande idéer frin dem som &r
berérda.

Kommunikativ och 6ppen, si att dialoger kan
utvecklas 6ver skrigrinser och formella roller
mellan processledare, experter, medborgare/
organisationer och beslutsfattare. Gor dterkom-
mande 6vergripande konsekvensbedéomningar
dir miljofragor stills mot ekonomiska och soci-
ala fragor. Identifiera och lyft fram malkonflik-
ter och tdnkbara vigval. P4 si sdtt kan osdker-
het hanteras och den framtida handlingsfrihe-
ten okas.

Kontinuerlig genom olika faser och steg fram
till firdigt projekt. Mojliggor ocksa parallella
processer pa flera planeringsnivier samtidigt
for att underlitta ett dynamiskt vixelspel mel-
lan arbete péa olika nivéer.

Involvera aktérer med:

8.

10.

Expertkunskap — i konsekvensanalysen kan
planerare och beslutsfattare i sin dialog behdva
stod frdn experter med bra kunskap inom spe-
cialomrdden. Genom att tillsitta en expertpa-
nel tidigt i processen mojliggors en kontinuer-
lig dialog kring frigor som behéver belysas.
Expertpanelens sammansittning kan behova
fordndras i takt med att fragor avfors fran dag-
ordningen eller nya tillkommer.

Erfarenhet — beprovad, lokal erfarenhet hos
beslutsfattare och medborgare maste fa viga
tungt vid sidan om vetenskapligt forankrad
kunskap eftersom det kan ta lang tid (kanske
en hel generation!) att finna vetenskapliga
beldgg for orsakssamband mellan exempelvis
biologisk mangfald och gronytors form och
areal. Kunskaper om processer och hur man
kan ta tillvara lokala utvecklings- och milj6-
gruppers kreativitet och kunskaper kan vara
lika viktiga som naturvetenskapliga eller tek-
niska kunskaper.

Engagemang — beslutsfattarnas ambition och
oppenhet mot medborgare och organisationer
och viljan hos tjinsteménnen att arbeta med
SMB liksom deras formiga att uppmuntra eld-
sjilar, 4r av avgorande betydelse for att na
framging.




GIS - geografiska
informationssystem

Fakta om GIS

GIS dr datoriserade system for att hantera, analy-
sera och presentera geografisk eller ligesbunden
information. GIS innefattar bide programvara och
datorutrustning, data, den organisation som krivs
for att administrera detta, samt anvindarna.

GIS ir sdlunda inte enbart ett sdtt att underlitta
och forbittra grafisk redovisning av information pé
kartor. Det dr ocksé ett verktyg som gor det moj-
ligt att knyta ihop geografiskt ligesorienterade
objekt med annan typ av information och andra
presentationssitt dn kartor, t.ex. tabeller, texter,
bilder eller videosekvenser.

Information som finns tillginglig 1 datorer kan
anviindas 1 GIS genom att den struktureras pa ett
enhetligt sdtc och kopplas till jordytan via refe-
renssystem (koordinatsystem, beligenhetsadres-
ser, statistikomridden eller vignummer). Olika
typer av information kan da kopplas ihop och ana-
lyseras kombinerat.

Den mingd information som behévs for att hante-
ra miljofrdgor i samhillsplaneringen har 6kat lavin-
artat under senare r. Svirigheterna ate kartligga,
analysera, bearbeta och redovisa den i manuell
form bara 6kar. Det kommer att stillas allt hogre
krav pa att kommunerna utvecklar former for att
hantera sammansatt underlagsmaterial. GIS-tek-
niken kommer med denna utveckling att fd en allt
viktigare roll i framtidens samhiillsplanering.

Men tekniken ir inte bara ett hjdlpmedel for att
rationalisera rutiner. Den édr ocksd ett kraftfullt
verktyg for att forstirka den oversiktliga planer-
ingen inte minst ndr det giller att integrera mil-
jofrdgor 1 denna. Som konstateras i temastudierna
betriffande GIS och miljomal i fysisk planering
kommer det att krivas viss metodutveckling for
att GIS-tekniken ska bli ett effektivt verktyg. En
viktig grund for fortsatt metodutveckling ir den
de facto-standard som togs fram i PilotGIS-pro-
jektet, se Slutrapport pilorGIS, 1997 htep://gis.
Ist.se/

GIS anvinds ibland synonymt med GIT,
Geografisk informationsteknik. Da dr GIS ett
samlingsnamn som #ven inbegriper GI'T. GIS ér
den dominerande termen nationellt och interna-
tionellt.

Forutom ate kartldgga liget ifriga om GIS 1 Sverige
och i1 viss mdn internationellt har GIS-temastudien
fungerat som stédresurs till de fallstudier som
anvint GIS for att tydliggora samspelet fysisk
struktur-miljomal samt for att utveckla indikatorer.
Temastudien arbetade i1 nidra samarbete framforallt
med fallstudierna i Helsingborg och Burlév men i
viss mdn iven med Falun/Borlinge, RTK och
Stockholm-Nationalstadsparken. FE# idékatalog
visar exempel pd GIS-anvindningen i dessa fallstu-
dier. Hir lyfts ndgra viktiga slutsatser fram frin
arbetet med GIS i fallstudierna.

Satsa pa kompetenshgjning!

Forbittrad GIS-kompetens dr avgorande for att
tekniken ska fd storre genomslag i arbetet med att
integrera miljomél i den fysiska planeringen.
Breddutbildningsprojektet StrateGIS idr ett vil-
kommet initiativ for att anvindningen av GIS ska
utvecklas pd ett bra sitt. StrateGIS pdgir under
aren 1999 till 2001 och avser bl.a. breddutbildning 1
GIS mot omradet samhiillsplanering. Utbildningen
riktar sig frimst till linsstyrelser och kommuner dir
ett av syftena ir att genom ett nationellt samman-
hillet program fi mojlighet att etablera de facto-
standarden som utvecklades 1 PilotGIS-projektet
(se www.Ist.se/strategis). En liknande utbildnings-
satsning borde ske vad betriffar GIS-verktygets roll
i miljomalsarbetet och for arbetet med planindika-
torer.

GIS bestir oftast av komplexa system och frige-
stillningar. Didrfor krivs mycket baskunskap innan
man forstar dess styrkor och svagheter. Detta kan fa
till foljd ate starttiden for GIS-arbete bland ovana
anvindare blir ldng. Kommunernas handliggare
madste hinna ta del av GIS-utbildningar, datorer och
programvaror madste inforskaffas. Datatillgdngen
madste ses over och framforallt méaste handlidggarna
veta vad GIS kan och bor anvindas till.
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Forbattra kvalitet
och utbyte av indata och metadata!

Det stills hoga krav pa den indata som anvinds vid
olika indikatoranalyser kopplade till miljomalen.
Ofta krivs mycket specifika metadata for varje
berikning.

Kostnader och restriktioner for geografisk data kan
vara ett problem for att fa till stdnd en gemensam
geografisk databas. Dock kan samordning av geo-
grafiska databaser inom organisationen leda till att
data i sjdlva verket blir billigare och mer tillginglig
for samhillsplaneringen.

Det dr 1 dagsldget svart att finna bra dataset for regio-
nal och kommunal planering pa ett och samma stil-
le. Utvecklingspotentialen ligger 1 att tillgdngliggo-
ra flera olika datavirdars geografiska databaser pa
ett enkelt sitt via Internet. Aven betalnings- och
licensrutiner behover integreras i systemen.

Exempel

Det ir inte alltid sa ldtt att veta om de data som
himtas in har den kvalitet som fordras. De analy-
ser av kvaliteten pd ingdende data som gjorts i
Falun-Borlinges fallstudie visar att det ir viktigt
att noggrant kontrollera kvaliteten pd ingiende
data.

Blockkartor testades dir som ett redskap for att
kartligga biologisk méangfald i jord- och skogs-
bruk. Men det visade sig att alltfér omfactande
bearbetningar skulle krivas for att géra exempel-
vis analysen av kantzoner — som har stor betydel-
se for den biologiska mangfalden. Motsvarande
analys fast med satellitbilder (25 meters upplos-
ning) testades ocksd men med déligt resultat.

Analys av satellitbilderna visade sig inte heller ge
sikra upplysningar om var lovskogsinslaget ar
sddant att det tidigare funnits dngsmark.

Exemplet visar 1 viss mdn att satellitbilder med 25
meters upplosning inte har tillricklig noggrannhet
for att kunna tjana som underlag for den hir typen
av berikningar i den kommunala samhillsplaner-
ingen. Bilder med hogre upplésning och med en
genomtinkt klassning skulle kunna anvindas vid
kontroll av miljoliget inom kommunen, men just
nu Overstiger kostnaden nyttan. Den geografiska

information som férvaltas av Lantmiteriverket
forefaller vara mest attraktiv, men den behover ses
over sd att klassningarna och attributdatan blir ade-
kvata for anvindning i miljomalsinriktad samhélls-
planering.

I utvecklingsarbetet dr det viktigt att dstadkomma
en bittre samordning mellan lokala, regionala och
centrala myndigheter kring begreppsapparat, struk-
turer, format och koordinatsystem for att underlitta
utbytet av geografisk data och for att skapa en bra
databas med hog kvalitet. Exempelvis hur kommu-
nerna bor klassificera och beskriva omriden i ver-
siktsplanen. Detta for att bittre kunna utnyttja pla-
neringsinformation 1 GIS vid regional planering och
regionala strategiska miljobedémningar. Andra myn-
digheter och organisationer — till exempel Natur-
vardsverket, Vigverket och Banverket - skulle
ocksd kunna leverera digital indata, som kan vara
virdefull for planprocessen och den strategiska mil-
jobedémningen.

I PilotGIS projektets de facto-standard ingar bl.a.
bendmningar och innehdll f6r informationen samt
hur den ska struktureras. De facto-standarden om-
fattar huvudsakligen den information som utbyts
mellan ldnsstyrelser och kommuner 1 anslutning till
den oversiktliga fysiska planeringen enligt plan-
och bygglagen, med tonvikt pad det planeringsun-
derlag som lidnsstyrelserna ska tillhandahélla kom-
munerna. Aven resultatet av planeringen i form av
kommunala 6versiktsplaner ingdr 1 standarden.

”Det regionala miljounderlaget bor vara allmént
tillgingligt for att kunna tjina som samlad och
gemensam utgangspunkt for ett decentraliserat och
forebyggande miljoarbete. Olika intressenter i
linet behover tillgdang till ett ldttillgingligt material
om miljo- och resurshushéllningssituationen och
om miljomal 1 linen. Ett vil strukturerat och till-
gingligt informationssystem for miljofragor dr nod-
vindigt for ett framgangsrikt miljéarbete.” (SOU
2000:52)

Planera interaktivt med GIS och dess applikationer!

Det finns en stor potential for interaktiv planering
med hjilp av GIS och dess applikationer. Férutom
mojligheten att limna synpunkter pd det rent geo-
metriska, t.ex. omrddesavgrinsningar, kan man
genomfora delar av samrddet och utbytet av infor-



mation 1 ett tidigt skede i planprocessen. Genom
att introducera GIS tidigt 1 processen kan intentio-
ner och politiska stillningstaganden redovisas och
analyseras pa ett djupare sdtt under hela planer-
ingsprocessen dn vad som dr mojligt med manuella
metoder. GIS limpar sig vil for scenariostudier av
olika planalternativ. Dessa studier kriver dock
oftast viss program- eller applikationsutveckling for
att de ska kunna hanteras av gemene man.

Anvind GIS for att berdkna indikatorer
i miljomalsarbetet!

GIS kan fungera som ett viktigt hjilpmedel for att
berikna indikatorer kopplade till miljomalsarbetet
och miljokvalitetsnormerna (MKN) 1 exempelvis
oversiktsplanering. En vidareutveckling av
PilotGIS-projektets de facto-standard torde kunna
inbegripa grunderna for vissa indikatorberdkningar.

Med tanke pd komplexiteten i varje miljomal och
dess relation till 6versiktsplanen behéver arbetet
med GIS-tillimpning foregds av en noggrann prov-
ning och diskussion av indikatorernas relevans for
olika miljomal och hur de kan féljas upp 1 6ver-
siktsplanen (se foljande avsnitt om indikatorer).
Burlovs fallstudie dr ett exempel pé att omfattande
rundabordssamtal foregick GIS-tillimpningen. De
utvalda indikatorerna for tillgidnglighet hade sdlun-
da hog relevans vilket ocksd motiverade arbetet att
bygga upp en modell for GIS-analys.

Fallstudierna visar att dven en del till synes enkla
miljomalsindikatorer kriver att analyser gors 1 olika
GIS-program. I dessa fall kan skriddarsydda appli-
kationer vara anvindbara. Nackdelen med dessa
kan dock vara att de krdver ganska homogena data-
set och attributdata, vilket kan minska anvindbar-
heten.

Avsaknaden av rutiner for datautbyte i kommunens
forvaltningar dr ett problem dd man vill anvinda
GIS 1 miljomalsarbetet. Ett GIS for uppfoljning av
miljomdlen bor ha en databasuppbyggnad som
motsvarar samhillets organisationsnivder. Vilka
data som bor ingd bor sirskilt utredas.

GIS-verktygets funktion 1 miljomalsarbetet dr for
ndrvarande forknippad med en del problem.
Svérigheterna kan tyckas vara ménga innan man pa
ett konsekvent sitt kan arbeta med GIS for att
berikna indikatorer. Likvdl bor det med kraft
poingteras att nyttan i det linga loppet ér stor med

Figur 41. Vy dver Stilla havet sider om Nya Zealand.
Foro: NASA STS081-E-5226.

anvidndningen av GIS. Vissa beskrivningar av miljo-
tillstdndet, eller en framtida situation, gir heller
inte att ta fram utan digitala verktyg som GIS. Det
finns en rad indikatorer som dr omojliga att berik-
na manuellt, for att inte tala om svarigheterna med
att sedan redovisa dem geografiskt.

Gor en grundlig behovsinventering infor
uppbyggnad av ett GIS-system for planering!

En viktig komponent vid en GIS-start dr att
genomfora en ordentlig inventering som omfattar
exempelvis foljande steg:
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Figur 42. Medelavstind i meter per %03
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Figur 43. Antal kommuninvdnare per dldersklass med 0—100,
100-400 och 400-900 meter till ndrmaste rekreationsomrdde 1
Burlovs kommun.

Figur 44. Summan, och medelodirdet per person, av avstindet mellan alla
kommuninvdnare och de olika refreationsomrddena i Burlovs kommun.

rekreations- areal omkrets summa medel- flikighets-  avstands-
omrade avstand avstand index areaindex
(ha) (m) (m) (m)
Granbacken 1,90 609 31561 465 2162 320 4,6
Arlévsgarden 3,12 733 37 554 527 2573 235 6,3
Villa backen 2,74 807 35160 335 2 409 295 59
Kronotorp 5,43 1066 23 460 937 1607 196 17,6
Helenelund 1,50 486 25614 228 1755 324 4,5
Svanetorp 2,93 1066 39 448 862 2703 363 56
Stationsparken 1,83 582 29 633 430 2030 317 4,7
Mossvagen 32,87 2833 24 864 260 1703 86 100,6
Kockums omrade 3,25 1540 30945 725 2120 474 8,0
Hvilan 1,36 519 32124798 2201 383 3,2
Osterleden 2,79 1049 35036 490 2 400 375 6,1
Lycko gard 1,09 424 25786 432 1767 390 3,2
Spillepeng 29,39 2617 41912 811 2872 89 533
Karstorpsparken 1,53 733 36 194 844 2 480 479 3,2
Fruktodlingen 5,01 1178 31577 557 2163 235 121
Sockerbruksparken 3,04 859 30 766 102 2108 283 7,5
Tagarpshed 11,57 1505 37 781 094 2588 130 23,3
Summa 111,35 18 606 549 423 897
Medelvirde 7 1094 32319 053 2214 293 16



1. Nuldgesbeskrivning. Hir redovisas GIS-kom-
petensen hos planerare och miljovirdare, den
tekniska plattformen, datafloden och omviirlds-
analys.

2. Behovsanalys. Hir gors studier av organisatio-
nens behov av GIS. Allt frin breda enkiter
som sprids 1 hela organisationen till smala
intervjuer med planerare och miljovardare.
Ordna ocksi gemensamma arbetsmoten dir
mojligheterna att anvinda gemensamma
begrepp och bygga gemensamma databas-
strukturer diskuteras.

3. Resultat. Hir ges forslag pd samordnings- och
forvaltningsfrigor, eventuella utbildningssats-
ningar, tekniska losningar, samt vilken datafor-
sorjning som verkar vara aktuell.

Summering av nagra
styrkor och svagheter med GIS:

Styrkor
e Okade majligheter till analys.

e Kostnadseffektiva uppdateringar.

e Kan ge resultat som inte gir att ta fram
manuellt.

® Mojlighet att illustrera komplexa samband i
pedagogiska Kkartillustrationer.

e Kan med relativt sma insatser hantera ett stort
antal indikatorer.

e Etcilingden effektive sitt att berdikna avance-
rade indikatorer.

Svagheter
® Bristen pa god GIS-kompetens i organisatio-
nen.

e Bristen pd blandkompetenser inom planering,
miljovard och GIS.

e Prissdttningen pé geografiska databaser.

e 'Tillgingligheten pa indata (inklusive attribut-
data) for fysisk planering och miljoarbete.

e Indikatorberikningarna blir ofta komplexa dé
de beriknas 1 GIS.

Framtida hot och majligheter

En hotbild infér framtiden kan vara att tekniken
blir sd avancerad att det bara idr ett fatal specialister
som behirskar programmen. Planerare och mil-
jovardare far da allt svarare att hinga med i utveck-
lingen och det uppstdr ett gap mellan datatekniker
och ovriga sakkunniga. Risken med detta dr att tek-
niken kommer att styra planernas innehdll.
Specialisterna har inblick i de avancerade indika-
torberdkningar som ligger till grund for framtagan-
de och virdering av planer. Det blir allt svarare for
lekmidn och politiker att ifrdgasitta de till synes
oforvitliga resultat som kommer fram med hénvis-
ning till teknikens exakthet.

Man kan anta att dessa risker ér storst i den inled-
nings- och uppgingsfas som GIS-tekniken befin-
ner sig i. Man kunde se samma fenomen nir per-
sondatortekniken och CAD-tekniken fick sitt
genombrott 1 borjan pa 80-talet. Det var till en bor-
jan specialister och specialistgrupper som svarade
for tekniken i foretag och forvaltningar. Nu behirs-
kas dtminstone PC-tekniken bittre och bittre av de
flesta tack vare en stindigt 6kande anvindarvinlig-
het. Det borde innebira att GIS-tekniken i 6kande
utstrickning kommer att tillimpas direkt av alla
dem som handlidgger planerings- och miljéfragor.
Vision

De som arbetar med planeringen, men dven lek-
min, medverkar med hjilp av interaktiva hjdlpme-
del i GIS och andra datorverktyg. Systemen for att
ta fram och strukturera alternativ och indikatorer dr
transparenta: de medger insyn och komplettering i
takt med att nya forutsdttningar och alternativ aktu-
aliseras. Genom flexibla och brett uppbyggda indi-
katorsystem underlittas utvirdering och riktnings-
analyser av planer. Aven kvalitativa bedomningar
kan byggas in 1 systemen understodda av VR-tek-
nik (Virtual Reality) och animeringar. Risken for att
sndvt avgrinsade indikatorer med hog precision
men lag relevans far for stort genomslag kan dir-
med undvikas.
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Indikatorer — ett verktyg
med manga mojligheter
och en del fallgropar

Begreppet indikator

Ordbocker anger att en indikator #dr en foreteelse
som visar eller réjer en annan foreteelse. Det bru-
kar alternativt anges som ett medel eller en anord-
ning for att pavisa ndgot. Indikatorn har ett infor-
mationsvirde eller signifikans och/eller utgor ett
forhdllande mellan ingdende virden eller storheter
som sidger mer in sjilva indikatorn. Hir anvinds
indikatorn for att uttrycka ett matt eller nyckeltal.

En indikator uttrycker ett fenomen pa ett foérenklat
sitt och hjdlper oss att forstd och fi en 6verblick
over komplexa realiteter och skeenden. Mingden
parametrar och mitningar for att redovisa en given
situation eller en utvecklingsriktning kan reduce-
ras. Om indikatorn dessutom kan mitas kvantita-
tivt underldttas utvirdering och uppfoljning av mil-
joforandringar.

Diskussioner om mojligheter och begrinsningar
med att anvinda indikatorer i1 arbetet med att inte-
grera miljomal 1 samhillsplaneringen har gitt som
en rod trdd genom hela SAMS-projektet. Redan 1
forstudien (Ranhagen 1997a) diskuterades behovet
av indikatorer. I forarbetet till projektet stilldes en
litteraturéversikt samman kring miljéindikatorer 1

index

samhillsplaneringen (Dryselius & Johansson
1996).

Den var inriktad pé att beskriva olika miljoinforma-
tionssystem liksom arbete inom internationella
organisationer, erfarenheter frin olika linder och
svenska exempel. Under SAMS-projektets forsta
etapp gjordes en kartliggning och analys av pagi-
ende utvecklingsarbete for att komplettera littera-
turéversikten. Indikatorer lyftes fram och struktu-
rerades utifran projektets referensram (Indikatorer i
Jysisk planering. En kunskapsiversikt 1998).

Indikatorer bygger i regel pd statistik och ridata
som vytterligare kan bearbetas och/eller viktas till
mer komplexa index, se informationspyramiden i
figur 45. For varje ny aggregeringsnivd minskar
dock detaljeringsgraden och de nya indikatorerna
blir alltmer generella. Om inte detta fenomen upp-
mirksammas och om inte systemen hanteras ritt
kan det leda till felaktiga tolkningar och beslutsun-
derlag. Det blir en friga om en avvigning mellan
att gripas av obeslutsamhet pa grund av en alltfor
stor och komplex informationsmidngd eller att
acceptera forenklingar for att f4 fram hanterbara
beslutsunderlag. Olika méalgrupper har olika infor-
mationsbehov, vilket illustreras med pyramiden for
informationsbehov, se figur 46.

Forskare, miljéexperter och professionella planera-
re kan behéva information med hog detaljerings-
grad och som kan hirledas tillbaka till rddata och
statistik. Beslutsfattare och media kan behéva mer

Figur 46. Pyramiden for
informationsbehov (se
RTK PM 11:1997).

indikatorer
indikatorer
statistik fér allménheten
Gkande ;
indika
ridata koncentration o

Figur 45. Miljoindex dr en sammanfattning av
statistik ochleller indikatorer som summerar stora
mdngder nérstdende information, genom en syste-
matisk procedur for viktning och sammanfogning
av mdngahanda variabler; till ett véiirde (ur RTK
PM 11:1997).

av information

for beslutsfattare
indikatorer gy forskare

totalméngd
information



Figur 47. Indikatorer som vilfardsmart. Kéilla: Sverker
Sorlin i DN-artikel 99-08-31: "Statistiken ingen forbannad
logn”. Foto: Digital Stock.

koncentrerad information. Indikatorer for allméin-
heten behover uttryckas dn mer forenklat och pe-
dagogiskt. Denna indelning i informationsbehov ar
inte sjilvklar. Man kan ocksd vinda pd pyramiden
och tolka situationen sd att allmidnheten behover
bredare information och forskarna efterfrigar sma-
lare men djupare faktamingder.

Etablerade indikatorsystem
for miljouppfoljning
Av kunskapsoversikterna ovan framgér att det
internationellt utvecklats forsok att formulera indi-
katorer for miljoovervakning i bl.a. OECD, FN,
Virldsbanken, EU och Ostersjosamarbetet Baltic
21. OECD:s PSR-modell (Pressure-State-Res-
ponse) for beskrivning av indikatorer dr den som
har fitt storst genomslag internationellt. Tillimp-
ningar dterfinns i USA, Kanada, Australien, Neder-
linderna och Norge. Eftersom anvindningsomra-
det frin borjan har begriansats till miljoomradet har
modellen efterhand breddats genom att inkludera
dven sociala och ekonomiska aspekter.

Naturvérdsverket har efter dialog med andra myn-
digheter foreslagit ett uppfoljningssystem for de

Miljokvalitet,
utbildningsniva,
valdeltagande,
bostadsstandard

och massor av andra matt
utgor idag indikatorer

pa hur val

samhallet fungerar.

nationella miljomélen som anknyter till en vida-
reutvecklad DPSIR-modell (rapport 5006). De
indikatorer som féreslds delas in i foljande grupper:

e Samhillsbehov eller drivkrafter som paverkar
miljotillstdndet (Driving forces).

e Faktorer som direkt pdverkar miljon
(Pressure).

e Utvecklingen av miljétillstindet (State).

e Konsekvenserna av miljoforindringarna
(Impact).

e Sambhillets dtgirder for att motverka en eller
flera av ovannidmnda delar av effektkedjan
(Response).

Behovet av indikatorer som stéd for behandlingen
av miljomal i samhaéllsplaneringen

Behovet av att formulera indikatorer for att f6lja upp
miljdutvecklingen #r uppenbart. Genom att hela
tiden kunna avlidsa miljosituationen och hur den for-
dndras kan behov av dtgirder och insatser pd kort
och lang sikt littare identifieras. Ar det d4 inte moj-
ligt att i planeringen direkt tillimpa denna typ av
indikatorer f6r uppféljning enligt DPSIR-systemet?
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"Tyvirr fann vi i vara forstudier att indikatorer for
miljouppfoljning inte alltid ir direkt anvidndbara.
Minga av de indikatorer som tagits fram bade inter-
nationellt och i1 Sverige kan karakteriseras som filt-
indikatorer. Detta innebir att indikatorerna bygger
pa att det d4r mojligt att empiriskt mita miljositua-
tionen i naturen eller pd annat sidtt registrera ett
faktiskt forhdllande i miljoarbetet. Exempel:

e Antalet flodpirlmusslor i strommande vatten.

® Andel befolkning som lider av stressymptom
pa grund av bullerstorningar.

e Andel hushill som foredrar kollektivtrafik
framfor egen bil.

® Andel invdnare som deltar 1 samrad.

Att Kkartligga ldget nu och hittillsvarande utveck-
ling i omvirlden och aktuellt planomride utgor en
viktig bas for den 6versiktliga planeringen. Dir fyl-
ler DPSIR-indikatorer och filtindikatorer en viktig
roll. Men de mest centrala verksamheterna i1 pla-
neringen handlar om att skapa en bittre beredskap
for framtiden och soka och konsekvensbedoma
héllbara alternativ. Om indikatorer ska kunna an-
viindas i dessa aktiviteter mdste de vara till nytta for
att underlitta miljobedémningar av planalternativ.

Exempel:

e Jimforelser mellan hur vil olika alternativ till-
godoser miljomal.

e Riktningsanalys av forslag for att se hur stor
forindring av miljosituationen som det innebir
i forhdllande till nuldget.

teknisk/vetenskaplig process “expertdialog”

planerings- planindikatorer medel
miljomal relevanta alternativ
mal faltindikatorer forslag

demokratisk process “breddialog”

Figur 48. Planindikatorer kan ses som brygga mellan
mal och fysiskt-rumsliga medel, firslag eller alternatio.

I forstudien till SAMS-projektet foreslog vi att en
indikator for planeringsindamél skulle benimnas
planindikator. En viktig del av SAMS-projektet har
varit att 1 vara fallstudier soka formulera och testa
planindikatorer med kopplingar till miljomal och
fysiskt-rumsliga medel 1 planeringen. En planindi-
kator behover inte nédvindigtvis kunna mitas, utan
kan ange en kvalitativ aspekt eller pdvisa riktning,

En annan DN-artikel visar vilket kraftfullt instru-
ment indikatorer dr for att jamfora Sverige med
andra linder. Wirnersson & Ekholm i DN 00-06-21
redovisar i artikeln ”Svenska skolan i Europatopp”
hur indikatorer anviints for att visa att Sverige ligger
1 elitgruppen nir det giller I'T~anvindning men
ocksd att vi bara hamnar pd mellanniva nir det giller
andelen unga (18-24 4r) som studerar pa hogskola.
Resultaten presenteras i en aktuell EU-rapport.

Begreppet planindikator

Vad &r en planindikator?

En planindikator ir en indikator som underldttar
avldsning av miljokonsekvenser i fysiskt-rumsliga
planer och som kan utldsas ur planhandlingar eller
frin analyser av dessa, t.ex. genom GIS eller andra
datorsimuleringar.

Planindikatorn lyfter pd ett koncist sitt fram plan-
egenskaper av betydelse for att tillgodose miljomal.
Detta ska inte tolkas sd att det enbart édr plankartan
som kan anvindas for att avldsa en planindikator.
Det krivs i1 regel djupare information bide om
forutsidttningar och planens innehdll betriffande
t.ex. typ av verksamheter och deras miljopaverkan.
Planindikatorer ska kunna beskriva framtida forhél-
landen 1 planer — mdjliga, foreslagna, onskvirda
eller forvintade — 1 samma termer som nuliget. Det
innebir att planindikatorer bér kunna utldsas eller
analyseras fram frin sdvil planer med olika tidsper-
spektiv som kartor 6ver nulige.

Indikatorn har sdlunda rumslig anknytning och
mojliggor jamforelser mellan de miljoférindringar
som stdllningstaganden i planférslaget innebir 1
forhillande till nuet. Planindikatorn ska ocksé vara
ett hjalpmedel 1 den kreativa processen for att vilja
medel for att 16sa eller forebygga miljoproblem och
skapa hillbara planalternativ.

Planindikatorn kan ses som en brygga mellan mal
och medel genom att den ska kunna relateras till
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DPSIR-indikatorer/
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planindikatorer
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Figur 49. Ett forsok att beskriva skillnaden
mellan planindikatorer och filtindikatorer med
hyilp av begreppen backcasting och feedback.

bide maluppfyllelse och olika fysiskt-rumsliga
strukturer eller alternativ. Den ska liksom 6vriga
indikatorer ha hog relevans for den aktuella planer-
ingssituationen vilket gor att det krivs dialoger
bdde med allminhet och experter for att vaska fram
rdtt typ av indikator, se figur 48.

Varfor behovs begreppet planindikator?

Planindikatorer motiveras av att det behovs indika-
torer som stdd vid behandling av miljomal 1 fysisk
planering. I brist pd genomtidnkta och vil férankra-
de indikatorer dr vi hinvisade till allminna bedom-
ningar av planerna. Planindikatorer kan dven sti-
mulera och underlitta dialogen mellan experter,
beslutsfattare och allminheten. Begreppet indika-
tor har den fordelen att det dr vilbekant f6r miljo-
experter och diarfér borde kunna fungera som en
brygga mellan planerar- och miljokulturen. En for-
del ir ockséd att begreppet kan anvindas for att pre-
cisera t.ex. sociala och samhillsekonomiska mal och
mojliggéra konsekvensanalys och uppféljning av
mal med bade miljomissiga, sociala och samhills-
ekonomiska fortecken. Att finna trovirdiga sam-
band mellan indikator och madl ir emellertid inte
allad ldce.

alternativa
framtids-
scenarier

Vad 4r den viktigaste skillnaden mellan filt-
och planindikatorer?

DPSIR-systemet limpar sig frimst for att f6lja upp
hittillsvarande utveckling. Vissa av de indikatorer
som tas fram kan ocksé anvindas for att beskriva en
tinkt framtida utveckling. De indikatorer som kan
uttryckas i plantermer/rumsliga termer kan mycket
vil anvdndas som planindikatorer. I regel krdvs
dock ett oversittningsarbete for att indikatorer
framtagna for att folja upp hittillsvarande utveck-
ling ska kunna fungera som planindikatorer.

En slutsats som drogs i kunskapsiéversikten var att
de filtindikatorer som formulerades utifrin férut-
sittningen att de kunde mitas eller avldsas i natu-
ren inte utan vidare kunde omformuleras till plan-
indikatorer. Virt fortsatta arbete i fallstudierna har
dock visat att de gir att anpassa till planeringen.

Hur kan man utifrin filtindikatorn “antalet flod-
parlmusslor 1 lokala strommar” hitta en relevant
planindikator for att jimfora framtidsbilder for ett
omridde dir strommarna ingdr? En motsvarande
planindikator skulle kunna formuleras som ”sam-
manhingande skyddade omrdden kring vattendrag
for att mojliggora ett bevarande av musselstam-

”

men .
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Omvint kan planindikatorer som byggs upp utifrin
vad som dr mojligt att utldsa ur ett planalternativ
anvindas som filtindikatorer for att avlisa forhal-
landen 1 nuldget. Det dr dé i regel inte friga om
direkta observationer i filt utan om en analys av
rumslig statistik 6ver situationen idag. Ett exempel
pd en sddan indikator dr "antalet arbetsplatser med
max 300 m till en bytespunkt for kollektivtrafik”.

Skillnaden mellan planindikatorer och indikatorer
for miljouppfoljning kan dskddliggoras pa det sitt
som visas 1 figur 49. DPSIR-indikatorer eller filtin-
dikatorer bygger som nidmnts huvudsakligen pa
empiriska undersokningar och kan karakteriseras
som feedback-indikatorer. Planindikatorer mdste
kunna anvindas for att analysera planalternativ som
ror en osiker framtid. De maste dirfor vara formu-
lerade med grovre mdatt och pa ett oversiktligare
plan. De ska vara uttryckta sd att de kan anviindas
for att jaimfora framtida alternativ.

De ska ocksd vara formulerade sd att jaimforelser
mellan plan och nulidge — en riktningsanalys — ir
mojliga. Planindikatorn dr med andra ord limplig
for anvindning 1 backcasting. Den kan pd sd sitt
knytas an till en av de mest intressanta metoderna
for att arbeta med framtidsbilder.

Man kan ocksa uttrycka det som att DPSIR-indika-
torerna frimst inriktas pd att uppticka och bota pro-
blem. De dr mer operativt inriktade péd nuldget och
den nidrmaste framtiden. Planindikatorer har
genom sin tydligare knytning till planalternativ och
vigval en strategisk inriktning pd lingre sikt. De ir
mer dgnade att férutse och férebygga miljoproblem
i samhillsplaneringen, se figur 49.

Kan inte planindikatorerna sorteras in
under rubriken respons, atgarder?

Strategisk planering handlar i regel inte om punkt-
insatser. Oversiktsplanen ska ge vigledning for en
stegvis utveckling mot ett hdllbart samhille. En
rumslig plan illustrerar en framtida fysisk struktur
med ett samspel mellan bebyggelse-, gron-, infra-
och verksamhetsstruktur. Den visar mojligheter, en
spelplan inom vilken atgirder av olika slag stegvis
kan genomforas. Planindikatorn soker finga sidana
systemegenskaper hos en plan som har betydelse
for att tillgodose miljomal. Utifrdn den helhetsbild
som planen ger kan man sedan diskutera strategier
for ate stegvis genomfora planforslagen. Problemet

med begreppet dtgirder dr att det ldtt kan associe-
ras till kortsiktiga punktinsatser i en viss sektor for
att forbittra miljon. Planindikatorer bor dirfor hell-
re betraktas som en sirskild klass av indikatorer.

Viktiga kriterier for att planindikatorer ska vara
verkningsfulla verktyg i planeringen:

® Framtidskriteriet — den ska kunna utlédsas ur
planalternativ som visar idéer eller antaganden
om framtida fysisk struktur.

® Rumslighetskriteriet — den ska kunna uttryck-

as 1 rumsliga termer och relateras till en fram-
tidsbild.

e Riktningskriteriet — den ska kunna visa de f6r-
dndringar som planalternativ innebir 1 forhal-
lande till nuldget och helst 4ven en historisk
situation. D4tida, nutida och framtida forhal-
landen ska kunna uttryckas i samma matt.

e Malkriteriet — de planegenskaper som indika-
torn uttrycker ska pa ett trovirdigt sitt kunna
relateras till miljomal eller andra mal.

Genomgang av indikatoransatser i fallstudierna

Kunskapsoversikten har en sammanstillning av de
planeringsrelevanta indikatorer som vi kunde vaska
fram frdn internationella och svenska ansatser.
Dessa strukturerades efter de fysiskt-rumsliga me-
del som finns 1 projektets referensram. Med
utgdngspunkt frdn fallstudiernas indikatorforslag
har vi gjort en genomging for att utréna vilka mal
och medel som de anknyter till. Figur 50 visar
resultatet av denna analys. Inte ovintat kan de fles-
ta indikatorerna relateras till milen God bebyggd
miljo respektive Bebyggelsestruktur. I anslutning
tll figuren finns ett referat av den metod som
anvints for att sortera indikatorerna.

De flesta indikatorerna dterkommer pa flera stillen
1 schemat eftersom en indikator ménga ginger har
biring pa flera mal. Samtliga indikatorer i fallstudi-
erna har tagits med. Merparten har karaktir av plan-
indikator och vissa filtindikatorer finns med. I £#
idékatalog ges exempel pé planindikatorer frin de
olika fallstudierna men dven en sammanstillning
over ett urval av intressanta indikatorer.

I fallstudierna kan man urskilja tvd angreppssitt i
arbetet med indikatorer. Det ena dr en utveckling
av indikatorer i en bred dialog med ménga intres-
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senter, vilket resulterar i omfangsrika listor over
indikatorer som kan fungera som checklistor 1 pla-
neringsarbetet. Hdar kan nimnas Storumans, Bur-
16vs och "Trollhittans studier. Det andra angrepps-
sittet innebir ett fordjupat arbete 1 en viss sektor
eller for ett visst miljomél. Exempel:

e Helsingborg, kollektivtrafik och GC-trafik.
® Stockholm-Nationalstadsparken, gronstruktur.

® Burlov, indikatorer framtagna i Picabue-dialo-
gen.

e Falun-Borlinge, ekologiska fotavtryck 1 jord-
och skogsbruk.

e ’[rollhittans studie om ekologiska fotavtryck.

31-60 .6‘]—90 .9‘]—120

Metod for att koppla indikatorerna
till mal och medel

De indikatorer som kommunerna tagit fram i
SAMS-projektet har analyserats utifrdn deras
koppling till fysiskt-rumsliga medel och de 15
nationella miljokvalitetsmalen.

Hir dr en genomging av den metod som anvints.
Foljande indelning har gjorts for de fysiskt-rums-
liga medlen:

e Bebyggelsestruktur/markanvindning.
e Gronstruktur/vatten.

e 'Teknisk infrastruktur (inte trafik).

® Verksamhetsstruktur.

e Koppling mellan stad-land.

77



78

e Koppling mellan bebyggelsetrafik.
e Samspel mellan alla medel.

Fordelningen av indikatorer pd kolumnerna i
tabellen grundar sig pa en tentativ bedémning av
vilka miljomal som respektive indikator har biring
pd. Med utgdngspunkt i den genomging av de
nationella miljomélen som temastudie Miljomal
och fysiska strukturer tagit fram i SAMS-projektet
har ett antal nyckelord identifierats for respektive
miljomal. Dessa nyckelord har anvints som ut-
giangspunkt for fordelningen.

For miljomaélet Frisk luft har foljande nyckelord
identifierats: trafiksektorn, energi- och virmepro-
duktionssektorn, industri, byggnads- och anligg-
ningssektorn, anvindning och forbrinning av fossi-
la brinslen, energiskog samt minska trafikarbetet.

Att minska trafikarbetet dr direkt eller indirekt
kopplat till flera av de nationella miljomalen.
Indikatorn Kollektivtrafikens andel i1 forhillande
till andra trafikslag har exempelvis biring pd fol-
jande miljomal:

e Frisk luft.

e [Levande sjoar och vattendrag.
e Ingen 6vergddning.

e Bara naturlig férsurning.

® God bebyggd miljo.

e Skyddande ozonskike.

® Begrinsad klimatpdverkan.

En frigestdllning som ofta dyker upp nir indikato-
rer diskuteras dr pa vilken planeringsniva som indi-
katorn dr relevant eller om den ir tillimpbar pd
flera nivder. De indikatorer som foreslds i fallstudi-
erna har vuxit fram ur de nyckelfragor och miljomal
som har relevans i de aktuella kommunerna. I flera
fall har ocksd regionalt intressanta indikatorer aktu-
aliserats. Vissa indikatorer borde ha relevans ocksa
pd nationell nivd eftersom det skulle mojliggora
jamforelser mellan olika linder. Eftersom oversikt-
lig planering har sitt fokus pd kommunal nivd med
kopplingar tll den regionala nivin dr det dock
frimst pa dessa nivder som indikatorerna kommer
att ha sin frimsta anvindning.

Urval av generellt anviandbara
planindikatorer

SAMS-projektet har tagit fram ndrmare 300 indika-
torer av varierande slag. Det handlar sdvil om rena
filtindikatorer som planindikatorer. Planindikato-
rerna kan 1 flertalet fall formuleras sd att de dven
kan anvindas for att bedéma situationen i nuliget,
dvs. dven fungera som filtindikator.

For de flesta indikatorerna dterstar dock en hel del
arbete for att de ska kunna anvindas praktiskt. De
behover avgrinsas, nyckelbegrepp méste definieras
och krav pd data/underlag behover faststillas.

SAMS-projektet har valt ut tolv huvudgrupper av
planindikatorer som bedéms kunna fungera gene-
rellt 1 alla kommuner. I varje grupp finns en eller
flera planindikatorer som dr mer specifikt formule-
rade. Urvalet av planindikatorer dterges nedan,
kompletterat med ett resonemang om definitioner
och underlag som krivs for att indikatorn ska vara
anvindbar i kommunernas planerings- och miljéar-
bete.

1.Tillgdnglighet till kollektivtrafik

® Andel av befolk-

ning som med en
® Andel av befolkning (i titorten) som har max

restid av max X
minuter kan resa
X meter till busshéllplats/spértrafikstation.

med kollektivtra-
fik till en viss punkt.

® Andel av tdtorten som inom X meters radie
tacks in frin busshéllplatser/spartrafikstationer.

Krav: For dessa indikatorer behéver man defi-
niera vad som anses vara god tillginglighet.
Handlar det t.ex. om 40 minuters resa med
kollektivtrafik respektive 500 meter till nir-
maste busshdllplats? Definitionen av god till-
ginglighet dr beroende av bl.a. kommunens
storlek, bebyggelsestruktur och tithet. Vidare
bygger indikatorerna pd att det 1 planen &r
mojligt att forutsdga invanarantal och geogra-
fisk fordelning av befolkningen.



2. Framkomlighet med cykel och till fots
® Andel giende/cyk-

lande till arbetet. — S W\
e Tillginglighet till .

sammanhingande

separata ging- och

cykelvignit.

Krav: Definition av begreppen framkomlighet
och tillginglighet. Tillginglighet kan mitas i
bade tid och avstind. For att anvinda “andel
giende/cyklande till arbetet” som planindika-
tor kridvs det att denna andel kan simuleras/
uppskattas i planforslaget.

Indikatorn tillginglighet till ssmmanhingande
separata ging- och cykelvignit kan kompletteras
med att belysa aspekter som genhet, orienterbar-
het, kontinuitet och barriireffekter, se vidare
Helsingborgs fallstudierapport.

3. Tillganglighet till rekreationsomraden
® Andel av bostadsomraden
som har god tillginglighet

till lek- och rekreations- I:":I I:":I
omriden. I:":I

e Gingavstind mellan bo-
stads- och gronomraden.

® Antal barridrer mellan bostads- och gronomra-
den.

Krav: Definition av god tillginglighet och bar-
ridr. Tillgdnglighet kan mitas i bade tid och
avstdnd. En barriidr kan vara en vig eller ett
industriomrade. Vidare behéver begreppen
rekreationsomrdde och gronomrdde definieras
vad giller storlek och kvalitet.

4. Bullerstord bebyggelse och gronomraden

® Andelen bullerstérda bo-
stider, max X dB(A) utom-
hus och X dB(A) inomhus.

® Andel av gronomriden/ [l “"
rekreationsomrdden med HH ||||| I I'
max X dB(A). 4@5

Krav: Specificera inom- och utomhusgrins for
acceptabla ljudnivder. Definiera vilken typ av
buller som avses: buller fran flyg-, bil-, jdrn-
vigstrafik eller fran niraliggande verksamhe-
ter. Gronomrdden/rekreationsomraden bor
definieras vad giller storlek och kvalitet.

For att kunna anvidndas som planindikatorer krivs
det underlag i form av forutsigbar trafikmingd pa
aktuella strickor for att kunna bedéma framtida
bullernivier.

5. Ateranvindning av exploaterad mark

e Andel ny bebyggelse
som tillkommer genom
aterbruk av tidigare
exploaterad mark.

RESTAURANG

O000oo00

Tidigare exploaterad mark
kan vara gammal industri-
mark som saneras och dteran-
vinds for nya andamadl. P4 sé sdtt undviker man att
ta jungfrulig mark i1 ansprak.

6. Bebyggelse med hallbar energiforsorjning

e Andel bebyggelse med
hallbar energiférsoérjning.

1//

Krav: Definition av héllbar energiforsorjning.
Planindikatorerna bygger pa att det i planen ir
mojligt att uppskatta den framtida energian-
viandningen samt att planen specificerar hur
foreslagen bebyggelse ska energiforsorjas.

e Energianvindning forde-
lad pd fornyelsebara och
inte fornyelsebara brins-
len.

7. Tillgang till parkmark

® Areal parkmark per invanare.

Krav: Specificera storlek och
kvalitet pa parkmark. Denna
indikator dr frimst relevant
att anvinda i storre titorter
dir tillgang till gron- och re-
kreationsomraden ir begrinsad.
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8. Tillgang till skogs-, dngs- och vatmark

Andel skogs-, dngs- och vat-
mark av total markanvind-
ning.

Krav: Inventering av kommu-
nens skogs-, dngs- och vit-
marker samt foreslagna for-
dndringar av markanvindning i
aktuell plan.

9. Skyddade gronomraden

. Biologisk mangfald

Andel skyddade gronomra- %o
den. °

Krav: Specificering av vilket
typ av skydd som avses: Till
exempel enligt PBL, miljs-
balken eller skydd enligt
andra planer/program, alternativt skydd genom
bildande av naturreservat.

Skydd av speciella och vir-
defulla biotoper.

Andel omrdden med hoga
naturvirden.

Kantzonslingder kring mar-
komriden — olika typer av
kantzoner med olika bredd ger olika forutsitt-
ningar for biologisk mangfald.

Krav: Inventering och klassificering av bioto-
per och naturvirden. Definiera speciella/viir-
defulla biotoper och héga naturvirden. Planen
bor visa hur virden péaverkas av planens fore-
slagna markanvindning.

11. Exploaterad kust och strandlinje
® Andel exploaterad kust och
strandlinje.

® Andel allemansrittsligt till-
ginglig strand vid kommu-

nens sjoar, vattendrag och -

3

kust. nel )

c’”}_/

Krav: Specificera grad av
exploatering och definiera alle-
mansrittslig tillginglighet.

12. Skyddsomraden for langsiktig
vattenforsorjning

e Andel skyddsomriden
med hinsyn till deras
betydelse for langsiktig
vattenforsorjning.

——i

Krav: Specificera begrep- L0 oD $9 02
pet lingsiktig vattenforsorj- o
ning.
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Del 3
SAMS-

bakgrund och genomforande

ctt utvecklingsprojekt i skirningsfiltet
mellan teori och praktik

SAMS-projektet ar ett utvecklingsprojekt och befin-
ner sig darmed i skarningsfaltet mellan teori och prak-
tik. Projektet har haft ambitionen att brygga 6ver de
ofta skarpa granserna mellan praktiker och teoretiker
och skapa en gemensam arena for att kunna utveckla
battre instrument i arbetet for en hallbar utveckling.
Samtidigt ska projektet verka for att planerare, mil-
jovardare och andra medverkande i planeringspro-
cessen ska hitta gemensamma begrepp, verktyg och
fruktbara samarbetsformer. Varfér ska man da belasta
ett praktiskt inriktat utvecklingsprojekt med en
genomgang av olika planeringsteorier? Det finns ett
talesdtt som lyder "det finns ingenting sa praktiskt
som en bra teori". Genom att reflektera djupare kring
sina handlingar och relatera dessa till ett tankemdns-
ter dr det lattare att se sammanhang och fa perspektiv
— nagot som dr sarskilt viktigt ndr man arbetar med
miljofragor i planeringen.



teori praktik

Figur 51. SAMS — ett utvecklingsprojekt i skirningspuntkten
mellan teori och praktik.

Nagra planeringsteorier

Frin och med 1930-talet kom den ideologiska
basen for samhillsplanering att utvecklas mot vad
som idag Kkallas social ingenjorskonst (Wirén 1998).
Med planeringens hjilp skulle marknadskrafternas
negativa inverkan korrigeras. Vid sidan av mal for
tillvixt och sysselsittning formulerades de politiska
madlen i breda termer som god bostad, meningsfullt
arbete och viss serviceniva at alla.

Enligt Wirén utvecklades ur denna tradition en
teknokratisk och rationalistisk planeringsattityd
som inte gav utrymme for en natur som fungerar
oberoende av minskliga tankar och handlingar.
Naturen ansdgs kunna timjas och inordnas i samma
tankesystem som kunskap om samhillet. Naturen
med dess vixtlighet, formationer och vattendrag
fungerade enligt detta synsitt som ett komplement
till  bosidttning, rekreation och resande.
Miljofragorna sidgs som rationellt I6sbara tekniska
problem.

Den rationella planeringsansatsen forutsitter att
planeringen ir en stegvis vilordnad process dir
varje steg svarar for en bestimd uppgift. Modellen
bygger pa instrumentell rationalitet dir beslutsfat-
tare bestimmer mélen och professionella planerare
och andra experter sedan formulerar olika planer
(Khakee 2000, sid 25).

Den allt stérre medvetenheten om miljofrigornas
betydelse for var overlevnad har lett till ett starkt
ifrdgasidttande av en renodlat rationalistisk planer-
ingssyn dir miljofrigorna spelar en alltfor under-

ordnad roll och inte integreras i planeringsarbetet.
Biologer, ekologer och en engagerad allminhet har
uppmirksammat miljokonflikter som den traditio-
nella planeringen bidragit till. De har ocksd stillt
allt hogre krav pd atgirder nér visentliga natur- och
miljovirden hotas.

Miljofragornas 6kande betydelse i planeringen har
bidragit till ett storre intresse for alternativa teorier,
filosofier och metoder for planering. Som en reak-
tion pd den rationella planeringsteorin har under
senare decennier flera olika teorier utvecklats som
har forutsittningar att bittre d4n en renodlat ratio-
nell planeringsmodell hantera integrationen av mil-
jofrdgor i planeringen. Det finns dock ingen konsi-
stent teoribildning som utifrin grundliggande teo-
retiska stdndpunkter diskuterar integration av mil-
jofragor 1 sambhillsplaneringen. Det handlar om
olika ansatser och olika skolor och det finns {3 for-
sOk att soka koppla samman dessa till en helhet
som ir tillimpbar. 1 brist pd detta har vi i SAMS
inte funnit det mojlige ate helt 6verge en rationell
ansats men har istéllet valt att 1 projektets referens-
ram kombinera vissa delar av den rationella ansat-
sen med andra ansatser.

Av de teoretiska positioner som Khakee (2000)
urskiljer sa vill vi lyfta fram fyra som har haft en stor
betydelse i SAMS-projektet: strategisk planering,
kommunikativ planering, generativ planering och
forhandlingsplanering. Den strategiska planering-
en rakade, liksom den rationella modellen, 1 van-
rykte under 60- och 70-talen genom att man trodde
sig kunna forutsiga framtiden med mer eller
mindre sofistikerade prognosmetoder.

Med inspiration frdn bl.a. ”Strategic Choice-sko-
lan” (strategiska val) har den strategiska planer-
ingen utvecklats till att kunna hantera kvalitativ
osikerhet och angripa svdra problem. Strategic
Choice-skolan tog fasta pd hur planeringsbeslut 1
verkligheten byggs upp med en sékprocess, stegvis
genom serier av beslut. Den har kallats cyklisk
modell for att skilja den frin den rationella planer-
ingsfilosofins linjdra modell (Wirén 1998, sid 147).

Man kan likna den strategiska planeringsprocessen
vid att underbygga ett beslut, att soka sig fram, for-
kasta, dndra och omprova istéllet for att g rakt pa
ett givet problem och 16sa det med en plan. Khakee
(2000) sammanfattar intressanta resonemang kring
forskning om strategisk planering som visar forde-
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lar och mojligheter med ett cykliskt eller iterativt
arbetssiitt. Ett iterative arbetssitt innebir att olika
steg i planeringen upprepas flera gdnger: att arbetet
genomfors i flera planeringsvarv. Vid varje nytt pla-
neringsvarv utvecklas och fordjupas innehallet 1
arbetet, dvs. ny information tillkommer och kombi-
neras till alternativ och forslag:

”For att kunna hantera kvalitativ osikerhet och
angripa “elaka” problem madste planeringen vara
flexibel och dstadkomma flera alternativa planer
som inte bestar av paketlosningar. Det ska vara 16s-
ningar som kan dndras allteftersom ny information
tillkommer eller nya upptickter gors, ett s.k. ata-
gandepaket. Strategisk planering avfirdar en forut-
bestimd ordning enligt vilken planeringsprocessen
genomfors. Man ersitter den linedra sekvensen
med en cyklisk ordning bestiende av ett antal
moment — agendaskapandet, utformning av alter-
nativa dtagandepaket, valet och genomférandet av
dtgirder, ddr problembilden dr mindre komplicerad
och osikerheten mer littfattlig.”

Vi har ocksd i1 arbetet med att utveckla en arbets-
gdng for att integrera miljofrdgor 1 planeringen
inspirerats av den modernisering av den strategiska
planeringens grunder som skett i organisationste-
orin med Mintzberg som férgrundsfigur. Den sam-
manfattas 1 “the Core Design School Model”
(Mintzberg 1994) och bygger till skillnad mot tidi-
gare mer stelbenta planeringsmodeller pa att strate-
gier formas i ett vixelspel mellan interna och exter-
na faktorer. Skapande och utvirdering av strategier
gors ocksd med hinsynstagande till sociala faktorer
och etik. Strategier formas enligt Mintzberg bade
”top-down” och bottom-up”. Det han kallar strate-
gi som realiseras d4r en syntes av avsiktlig strategi
och framvixande strategi. Dessa tankegdngar har

varit virdefulla bidrag i vart arbete med att utveck-
la SMB-metodiken.

Den kommunikativa planeringsteorin ser planer-
ing som en interaktiv, kommunikativ process dir
information presenteras i en rad olika former. Den
anger enligt Khakee (2000) hur en etisk och sam-
hillskritisk planering bor vara. Den forcydligar
sambandet mellan de problem och fragestillningar
som planerarna moter 1 sitt dagliga arbete och
beskriver den storre ordning i vilken de arbetar.
Grundliggande hos denna planeringsteori dr att
den flitar samman forklarande och normativa

aspekter. Healey (i Khakee 2000) lyfter fram tio
teser om kommunikativ planering. Av dessa vill vi
framhalla f6ljande som betydelsefulla 1 vért arbete
med fallstudierna. Kommunikativ planering ér:

e En interaktiv och forklarande process som
betonar beslut och handling frin olika poli-
cyomrdden, men som samtidigt inhdmtar kun-
skap frdn vardagslivet.

® Interkommunikativ planering involverar en
hinsynsfull dialog mellan olika grupper: hin-
syn innebir forstdelse for, uppskattning och
uppmirksammande av varandras dsikter och
handlingar.

e Kommunikativ planering dr en 6msesidig
inldrningsprocess dir deltagarna lir kidnna sig
sjilva och sina egna relationer till andra minni-
skor och deras virderingar.

Healy anger vidare att kommunikativ planering
inte dr malbaserad pa samma sitt som den traditio-
nella i den meningen att de givna mélen maste f6l-
jas pa ett bestimt sitt: den dr snarare en process
som accepteras av alla inblandade men som gér att
indra om man finner det nodvindigt. Aven om
SAMS-projektet utgitt fran de nationella miljoma-
len sa har vi i linje med denna teori givit mycket
stort utrymme till lokala tolkningar av dessa och till
en mycket 6ppen och kritisk diskussion om maélens
innebord pd det lokala planet liksom kring samspe-
let mellan mal p4 olika nivder.

Teorin om generativ planering ir besliktad med
den kommunikativa planeringen. Den ldgger ocksa
stor vikt vid betydelsen av interaktion mellan akto-
rerna i planeringsprocessen. Aktorerna ldr sig att
samarbeta med varandra, identifiera gemensamma
intressen och respektera varandra nir dsikter gér
isir. Modellen tillkom dd man upptickte ett allt
storre gap 1 kommunikationen mellan professionel-
la planerare och medborgare. Ett av de viktigaste
hindren 1 denna kommunikation 4r att planerarna
frimst anvidnder sig av sin professionella eller
expertbearbetade kunskap medan medborgarna
bygger sina forestillningar pa erfarenheter (person-
lig eller lekmannakunskap).

Professionell kunskap bygger péd teoretiska forut-
sittningar och vetenskapliga metoder medan erfa-
renhetskunskap bygger pd erfarenheter frin var-
dagslivet vilka dr svdrare att systematisera. Exper-



ter har en kombination av professionell kunskap
och erfarenheter inom sitt arbetsomride (Schon
1991). Den generativa modellen ger bl.a. en bild av
hur professionell kunskap och lekmannakunskap
kan foérenas 1 en inldrningsprocess som bygger pa en
fortroendefull dialog mellan de berdrda i en planer-
ingsprocess. Detta ir insikter som kommit till
uttryck i de fallstudier dir vi arbetat med medbor-
gardialoger.

Ytterligare en gren av planeringsteorin som fick allt
storre uppmirksamhet mot slutet av 1970-talet var
forhandlingsplanering. Det accepterades allmint
att beslutsprocesser som tidigare ansetts vara sjilv-
stindiga inom marknaden eller offentliga myndig-
heter egentligen var sammanflitade. Enligt Cars
(1992) utmirks forhandlingsplanering av att:

® Det foreligger ett strategiskt beroende mellan
aktorerna.

e Forhandlingar hdlls om sddan verksamhet som
styrs av lagar och regler, men dér parterna und-
viker formella kanaler for beslutsfattande.

e Parterna successivt anpassar sitt handlande
och sina ambitioner for att f4 bista mojliga
utfall.

Referensram for
metodutvecklingen

Det fanns sdlunda inte ndgon entydig teori att
knyta an till nér projektet startades. I en idéuppsats
som ror nationella miljomal och fysisk planering
(Ranhagen 1996) och som foregick fortsatt arbete
med forstudien gjordes en ansats till referensram
for att belysa samspelet mellan mal och fysisk-
rumsliga medel. Med referensram menar vi enligt
Svenska Akademiens ordlista "ndgot som bildar en
bakgrund for forestillningar och virderingar”.
Denna ansats har legat till grund for det fordjupade
arbetet med dessa frigor, vilket belyses i kapitel 4.

I samband med férstudiearbetet kom diskussionen
att inriktas mot processfrigorna och deras tyngd har
efterhand okat i projektet. Vi skisserade dédrfor en
preliminidr referensram f6r planeringsprocessen
som gav en oversikt 6ver viktiga begrepp, se for-
studien (Ranhagen 1997a). Referensramen sam-
manfattas i figur 52.

Referensramen kan vara ett stod for att relatera pro-
jektet till olika forhdllningssidtt och teorier kring
planering och miljo. Den grundas pa en uttalad pro-
cessyn dir samverkan mellan aktérerna (politiker,
medborgare, experter) 1 olika planeringsprocesser
ses som en central frdga for att uppnd efterstrivad
integration av miljomal i planeringen.

Referensramen ir framfor allt en utgdngspunkt for
att utveckla en praktisk arbetsging och ett dyna-
miskt arbetssitt for att underlitta en integrering av
miljofragor 1 fysisk samhillsplanering. Det hindrar
inte att den kan vara av intresse for en fordjupad
teoriutveckling inom omrddet. Arbetet med att
vidareutveckla referensramen innehdller minst tva
stora utmaningar:

® Att hitta ett trovirdigt sdtt att kunna 6verbryg-
ga gapet mellan teori och praktik.

e Att forena tvd, delvis vitt skilda perspektiv pa
samhillet: planerings- respektive miljoper-
spektivet.

Utgingspunkten for referensramen ir ett system-
perspektiv pd hallbar utveckling dir ekologiska,
sociala och ekonomiska mal samverkar och genom-
syrar planeringsprocessen. Planerings- och besluts-
processen beskrivs som ett flode av tvd hopflitade
delprocesser, en formell och en informell process.
Tyngdpunkten i SAMS har legat pad att utveckla
metoder och verktyg i den informella process som
foregdr den formaliserade planeringen. I de infor-
mella dialogerna mellan olika aktérer kan man gora
mdanga aterkopplingar till det som kidnnetecknar
den kommunikativa respektive den generativa pla-
neringen.

I referensramens mitt aterfinns planutformnings-
processen. I den ursprungliga referensramen urskil-
des fyra delar: mél, medel, forutsittningar och alter-
nativ. Dessa delar har i det fortsatta arbetet vida-
reutvecklats till en arbetsgidng i planeringen som
har beskrivits tidigare 1 rapporten.

De steg som finns i arbetsgingen har influerats av
det sitt att beskriva planeringsprocessen som gors i
Lichfield (1996). En viktig skillnad dr att SAMS
starkare dn 1 denna referens betonar betydelsen av
ett iterativt och cykliskt arbetssitt i enlighet med
Strategic Choice-skolan, Khakee (2000) och Schén
(1991).
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ett hallbarhetsperspektiv

ekonomiskt

ekologiskt socialt

Figur 52. Referensram for planeringsprocessen
i SAMS-projektet.

planerings- och beslutsprocesser
informella dialoger — formella samrad, beslut, férhandlingar

\

mlanutformningsprocessenm m

I figur 43 aterfinns forindrings- och genomférande-
processer som rér méjligheter att kunna genomfora
de forslag som tas fram i1 planprocessen. Denna pro-
cess visas parallellt med planutformningen efter-
som en rad forindringar och dtgirder ofta genom-
fors parallellt med planeringen och mer eller
mindre koordinerat med den.

En grundliggande aktivitet i planering dr ocksd
aterkommande revidering och uppdatering, varvid
uppfoljning gors av resultatet av tidigare planering.
Uppfoljningen gors i forhdllande till de forindring-
ar 1 den fysiska, ekonomiska och sociala verklighet
som planeringen resulterat 1.

Behov av fortsatt FoU och praktisk
tillampning

Det finns ett stort behov av vidareutveckling inom
flertalet av de omraden som berérs 1 SAMS-projek-
tet. Man har ldctare att se kunskapsluckor nidr man
borjat tringa in i ett omrdde dn ndr man dr ”lyckligt
okunnig”. Det finns behov av fortsatt FoU och
praktisk tillimpning som féljer upp resultatet av
SAMS-projektet 1 samarbete med de aktérer som
deltagit. Sddana studier gors lampligen ndr nuva-
rande arbete hunnit integreras 4nnu mer i stundan-
de och nyligen pédborjade éversiktsplaneprocesser.
Nedanstdende idéer till fortsatt FoU och praktisk
tillimpning mdste ocksd engagera andra aktorer
med syfte att sprida och vidareutveckla resultatet
fran SAMS i en vidare krets.

forandring och genomférande

\/

fysisk verklighet

Samspel mellan nationella, regionala
och lokala miljomal

I projektet har vi koncentrerat oss pa hur nationel-
la miljomal kan anpassas lokalt. Det finns ocksa
behov av att analysera samspelet mellan mal pa
olika planeringsnivier och att utveckla praktiska
arbetsformer for att arbeta med miljomal 1 planer-
ingen i vixelspel mellan olika planeringsnivier.
Det idr sirskilt viktigt att finna former for att for-
mulera regionala mal utifrin bade nationella och
lokala mal, t.ex. 1 ett utvecklingsprojekt som drivs
av de regionala aktérer som varit involverade 1
SAMS.

Planerings- och miljodialoger

och samarbete mellan olika typer av aktorer

Det finns ett behov av att f6lja upp och utvirdera
den typ av planerings- och miljédialoger som
genomforts 1 projektet for att fi en djupare bild av
aktorernas syn pa processerna, liksom av svarighe-
ter och utvecklingsmojligheter. For- och nackdelar
med olika sdtt att ligga upp planerings- och miljo-
dialoger behover belysas.

Det finns dven behov av att mer systematiskt kart-
ligga i vilken man projektet bidragit till att utveck-
la samarbetet mellan olika aktdrer och dirvid klar-
gora skiljande och gemensamma synsitt, sprikbar-
ridrer etc. Detta kan goras 1 form av strukturerade
intervjuer med deltagare i fall- och temastudier.



Den fysiska planeringens roll
i forhallande till andra faktorer.

SAMS-projektet ir inriktat pd den fysiskt-rumsliga
strukturen och dess mdjligheter att bidra till att
uppnéd miljomadl. I fallstudierna ligger tyngdpunk-
ten pd hur miljomal kan tillgodoses med hjilp av en
viss delstruktur i samspel med andra delstrukturer.
Det finns ocksd behov av studier didr man i ett hel-
hetsperspektiv belyser samspelet mellan delstruk-
turer. Det kan t.ex. rora den komplexa frigan hur
samspelet bostider, servicefunktioner och arbets-
platser paverkar infra-, bebyggelse- och gronstruk-
tur. Vilka konflikter och synergier kan identifieras
mellan olika typer av strukturer?

Som papekas i ndgra av fallstudierna har dock andra
faktorer — politiska, ekonomiska, sociala och tekno-
logiska — en avgorande betydelse for att nd malen.
Det behovs uppfoljande studier som visar vilken
betydelse den fysiska strukturen — och den fysiska
planeringen — har i férhdllande till andra faktorer:

® Hur kan effekterna av en robust fysisk struk-
tur forstirkas genom att kombineras med
andra faktorer?

e P4 vilket sitt forsvaras mojligheterna ate tillgo-
dose miljomal om dessa kombinationer inte
tas tillvara?

Metodansatser, uppslag och tillimpningar av
verktyg behover vidareutvecklas i praktisk
tillimpning

Huvuddelen av de metodansatser, tillimpningar av
verktyg och andra idéer som utvecklats i fallstudi-
erna behover vidareutvecklas och integreras i de
fortsatta oversiktsplaneprocesserna i kommunerna.
Det finns ett stort behov av att utveckla mer avan-
cerade, datorbaserade metoder som kopplar ihop
GIS med andra modeller f6r markanvindning, tra-
fik och milj6. Samtidigt behover dessa typer av
metoder géras mer transparenta for att de inte ska
bli enbart expertredskap.

Det dr ocksd angeliget att utveckla kvalitativt
inriktade metoder av typen framtidsbilder, Swot,
mentala kartor, fokusdiagram och motsvarande for
att de ska kunna bidra till att utveckla planerings-
och miljédialoger.

Det finns ett behov av en utvirdering och en dju-
pare analys av for- och nackdelar med en del av de
metoder och verktyg som tillimpats i SAMS-pro-
jektet.

Utveckling av strategiska konsekvensanalyser

Metoder behover utvecklas for ate relatera bedom-
ningen av miljokonsekvenser av planalternativ till
sociala och ekonomiska konsekvenser 1 6versiktlig
planering. Det behovs begrepp och verktyg som
underlidttar beskrivning av konflikter respektive
synergier och samverkan mellan 4 ena sidan olika
typer av miljomdl och 4 andra sidan miljomal
respektive sociala och ekonomiska mal. Metoder
for att béttre integrera strategiska konsekvensana-
lyser 1 planeringsarbetet behovs ocksa.

Behov av utvecklingsarbete av GIS-indikatorer

Den kvantifiering som anvidndningen av indikato-
rer normalt forutsitter bygger ofta pd anvindning-
en av avancerade datorverktyg och GIS for att
simulera planalternativ och for att virdera dessa. Sa
linge metoderna ér svdra att anvinda for planerare
och miljovirdare kommer det att vara svdrt att inte-
grera anvindningen av indikatorer i planeringen.
Diremot kommer anvindningen och nyttan av
indikatorer att framstd som allt storre 1 takt med att
tekniken utvecklas och blir mer anvindarvinlig
respektive att det blir littare att fa tillgdng till data
till ett rimligt pris. Tekniken kan dd anvindas for
att underldtta jimforelser mellan olika alternativ
liksom att 6verlagra ekonomiska, sociala och milj6-
missiga aspekter 1 GIS-modeller.

Utveckling av indikatorsystem for
jamforelser mellan kommuner och regioner

I SAMS har metodutvecklingen frimst gillt hur
den enskilda kommunen eller regionen kan arbeta
med miljomal och indikatorer i planeringen. Det ér
ocksd angeldget att utveckla indikatorsystem som
mojliggor jamforelser mellan kommuner och regio-
ner nir det giller miljoméalens genomslag 1 6ver-
siktliga planer, bl.a. for att bedéoma miljokonse-
kvenserna av glesa och koncentrerade strukturer i
olika delar av landet.
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Kort om SAMS-projektet -
delstudier, organisation och finansiering

Delstudier

Metodutvecklingen i SAMS bygger pa tre delar:

Fallstudier som drivits av medverkande kommuner
och Regionplane- och trafikkontoret vid Stock-
holms lins landsting (RTK).

Temastudier som gjort djupstudier kring vissa
teman och som frimst utforts av Boverkets och
Naturvardsverkets experter.

Kunskaps- och erfarenhetsinhimtning frin FoU
och annat pagiende arbete med relevans for pro-
jektet.

Projektets kidrna dr fallstudierna som drivits av
medverkande kommuner och RTK med st6d av
verken och berorda lidnsstyrelser. Fallstudierna var
tinkta att ingd som en del i kommunernas l6pande
planeringsarbete. De som medverkat dr fran soder
till norr: kommunerna Burl6v, Helsingborg, 'Troll-
hittan, Stockholm, Borlinge, Falun och Storuman,
samt RTK. Linsstyrelserna i Skédne, Vistra Gota-
land, Stockholm, Dalarna och Visterbotten har un-
derstott kommunerna.

Genom den geografiska spridningen mellan fallstu-
dierna har milj6- och planeringssituationen i allt
frin en utpriglad glesbygdskommun (Storuman)
till de mest titbefolkade regionerna i landet
(Stockholm och Skane) blivit belysta. Fallstudierna
har haft olika inriktningar beroende pd vilka frige-
stdllningar som kommunerna ansett vara viktigast
att arbeta med.

Dessa inriktningar 4r:

Burlov: En god livsmiljo genom minskad miljopé-
verkan fran trafiken.

Helsingborg: Samspelet mellan bebyggelse- och
trafikplanering (kollektivtrafik och cykeltrafik).

Trollhadttan: Lokal anpassning av det nationella
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo.

Stockholm 1: Biologisk médngfald i Nationalstads-
parken.

Stockholm 2: Miljobedémningar pd omradesniva.

Falun-Borlange: Planeringsanpassade miljomal och
indikatorer for jord- och skogsbruk.

Storuman: Scenarier for hallbar utveckling i en
glesbygdskommun.

T'va studier om liknande frigestillningar har ge-
nomforts av Boverket och Naturvardsverket 1 sam-
verkan med planerare och miljévardare i kommu-
nerna Kimberley och Port Elizabeth i1 Sydafrika.

Temastudier kring sirskilt centrala fragestillningar
1 projektet har genomforts av experter pd Boverket
och Naturvirdsverket 1 samarbete med forskare,
praktiker och huvudkonsulten. Temastudierna ska
fungera som stod for fallstudiernas arbete och vara
ett led i metodutvecklingen. Huvuddragen av re-
sultaten har redovisats hir 1 E# vdgvisare. De tre
temastudierna har féljande inriktning:

e Miljomal och fysiska strukturer (rapporterat i
Miljoinriktad fysisk planering).

e Strategisk miljobedomning, SMB (rapporterat
1 SMB i dversiktlig fysisk planering).

® Geografiska informationssystem, GIS (rappor-
terat 1 GIS och miljomdl i fysisk planering).

Till temastudien om miljomal och fysiska struktu-
rer dr tva fordjupningsstudier kopplade. I dessa stu-
dier har vissa sak- eller metodfrigor studerats extra
noggrant. Den ena studien handlar om dricksvat-
ten- och materialforsorjning 1 ett regionalt perspek-
tiv, den andra om kretsloppslosningar for stad och
land nir det giller bl.a. anvidndning av slam frin
avloppsreningsverk och produktion av biobrinslen.
Aven till temastudien om GIS finns en fordjup-
ningsstudie kopplad. Den handlar om GIS-tillimp-
ning som dialogverktyg. Studierna refereras i slutet
av denna bok.



temastudier

- miljomal och fysiska strukturer
Siffror, lagen Bioenergi Sams om
GIS  och upplevelser och kretslopp vatten
—> SMB

Figur 53. Urvecklingsarbete och metodutoeckling i nétrverkssamoerkan.

Kunskaps- och erfarenhetsinhdmtning har skett
genom litteraturstudier och framtagande av littera-
turoversikter, genom kontakter med forskare och
praktiker 1 andra projekt, samt deltagande 1 semi-
na-rier och konferenser. Referat av de expertrap-
porter som publiceras 1 projektet dterfinns sist i
denna bok.

Erfarenheter har ocksd tagits tillvara frin FoU vid
Kungliga Tekniska Hogskolans avdelning for infra-
struktur och samhillsplanering. Projektet har ocksa
himtat erfarenheter och resultat frin projekt-, upp-
sats-, examens- och doktorandarbeten vid LTU
(Luled Tekniska Universitet), Lantbruksuniversi-
tetet 1 Alnarp och Stockholms Universitet. Tema
GIS har haft kontakter med LLunds Universitet och
Chalmers Tekniska Hogskola, Stockholms Univer-
sitet och ett flertal myndigheter och konsulter.

Utvecklingsarbetet har bedrivits 1 ett nétverks-
samarbete mellan dessa studier och aktorer.

Organisation

Projektet har haft en styrgrupp med tva represen-
tanter fran varje verk. Styrgruppen har fattat beslut
om projektets genomférande och har haft ett 6ver-
gripande ansvar for budget, resultat och for att
sikerstilla personalresurser. Projektets lednings-
grupp har bestitt av en projektledare och en pro-
jektsekreterare frin vardera verket. Projektledarna
har med hjilp av projektsekreterarna bl.a. haéllit
ihop och drivit arbetet framdt, sett till att budget
och tidplaner hallits samt svarat for konferenser och
seminarier, programskrivning och redovisningar till

EU.

Fallstudierna har haft egna arbetsgrupper och
oftast dven referens- och styrgrupper. De har drivits
av en eller ett par ansvariga i respektive kommun:
planerare, miljévardare och trafiktekniker. Varje
fallstudie har haft tvd kontaktpersoner, en frin
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styrgrupp

ledningsgrupp
referensgrupp,
forskare,
vetenskaplig

samordningsgrupp forankring

fallstudier tema- och fordjupningsstudier

huvudkonsult

verkens experter

Figur 54. Organisation av SAMS-projektet.

respektive verk, som lopande har foljt arbetet for
att stodja och ge rdd, samt dessutom en kontakt-
person vid ldnsstyrelsen.

Verken har haft en samordningsgrupp for samord-
ning och informationsspridning i projektet. I denna
har projektledarna, projektsekreterarna, alla ansva-
riga for tema- och fordjupningsstudier samt fallstu-
diernas kontaktpersoner deltagit.

Till SAMS har en huvudkonsult varit knuten fran
SWECO/FFNS Arkitekter som medverkat under
hela projekttiden och deltagit i och foljt alla delstu-
dier med ett sirskilt ansvar for den 6vergripande
idé- och metodutvecklingen.

Den referensgrupp som f{oljt arbetet 1 SAMS
(Boverkets rdd for samhillsplanering) bestir av
experter frdn plan- och miljéfunktioner pd kommu-
nal och regional nivd, Svenska kommunférbundet
och forskarvirlden.

Samarbete miljovardare — planerare,
en grundidé

For att bittre f in miljofrdgor i planeringen har
projektet riktats in pd att bidra till ett ndra samar-
bete mellan kompetenserna miljovardare och pla-
nerare. Detta avspeglas i projektets hela organisa-
tion. Samtliga delstudier utom férdjupningsstudier-
na har byggt pd ett ndra samarbete mellan miljovar-
dare och planerare. Boverket, som representerar

planeringskunnande pa central nivd, och Natur-
vardsverket, som har det centrala ansvaret for mil-
jofrdgor, har exempelvis vardera en projektledare,
projektsekreterare och lika minga representanter 1
projektets styrgrupp. Aven i kommunernas fallstu-
dier medverkar bide miljovardare och planerare.
Totalt har ca 150 personer varit involverade i pro-
jektet.

Deltagare

Bovertker

Aili Kiidrik

Anna-Karin Sonesson

Bengt Larsén

Bo Nilsson

Chatarina Holmberg

Claes Goran Guinchard
Dick Larsson

Gunnel Jonsson

Jan Gunnarson

Janos Szego

Karin Slittberg (projektsekreterare)
Kerstin Hugne

Kristina Nilsson

Lars Andersson

Lisbeth Fall

Pir Envall

Robert Johannesson

Ylva Ronning (projektledare)
Yngve Malmqvist

Naturvdrdsvertket

Anders Lind

Anne Thorén

Clas Magnusson

Ebbe Adolfsson

Egon Enocksson

Erica Brewitz

Eva Smith

Helena von Knorring (projektsekreterare)
Henrik Lindstrom

Jannica Hiaggbom

Katrin Ottosson (projektledare)
Kerstin Backman-Hannerz

Marie Larsson

Marie Louise Rydén

Sven Arvidsson

Sven Gothe

Ulrik Westman (projektsekreterare)



Regionala och centrala myndigheter

Charlotte Lindstrom, Region Skidne

Elisabeth Hellmo, Linsstyrelsen Skdne

Inga Hallén, Linsstyrelsen Skédne

Johan Meurling, Banverket region syd

Lennart Lennefors, Banverket region syd
Kristina Rundcrantz, Vigverket region Skine
Martin Ljungstrom, Vigverket region Skidne
Arne Fasth, Vigverket

Mirja Raneskold, Vigverket

Pontus Falk, Vigverket

Petter Eiring, Linsstyrelsen Skdne

Berit Pettersson, Linsstyrelsen Stockholms ldn
Kerstin Gustavsson, Linsstyrelsen Stockholms lin
Mikael Wallin, Linsstyrelsen Stockholms lidn
Erik Marell, Linsstyrelsen Visterbottens ldn

Bo Berge, Linsstyrelsen Visterbottens ldn

Lars Nilsson, Linsstyrelsen Visterbottens lin
Anders Hagland, Linsstyrelsen Dalarna

Stig—z&ke Svensson, Linsstyrelsen Dalarna
Greger Ostrom, Linsstyrelsen Dalarna

Hans Lillpers, Linsstyrelsen Dalarna

Janet Jaudér, Linsstyrelsen Dalarna

Lars Ingelstrom, Linsstyrelsen Dalarna

Britta Johnson, Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin
Margareta Wallin, Linsstyrelsen Vistra Goétalands
lin

Tomas Nystrom, Sida

Tor Eriksson, Sida

Burloo

Inger Sellers, planeringssekreterare

Kent Elwér, kommunekolog

Lennart Pettersson, utvecklings- och informations-
chef (projektledare)

Helsingborg

Anna Maria Dagds, Stadsbyggnadskontoret
Birgit Miiller, Stadsbyggnadskontoret
Caroline Olsson, Stadsbyggnadskontoret
Christina Andersson, Stadsbyggnadskontoret
Claes Nihlén, Stadsbyggnadskontoret
Gregor Holmberg, Stadsbyggnadskontoret
Héikan Lindstrom, Stadsbyggnadskontoret
(projektledare)

Karin Hansen, Stadsbyggnadskontoret

Nils Lindgren, Stadsbyggnadskontoret

Ole Reiter, Stadsbyggnadskontoret

Per Fredrik von Platen, Stadsbyggnadskontoret
Siv Hellmark, Stadsbyggnadskontoret

Widar Narvelo, Stadsbyggnadskontoret

RTK

Goran Johnson

Hans Brattstrom

Kajsa Bernergard (projektledare)
"Tomas Andersson

ovriga medverkande i RTK:s fallstudie:
Anders Hallmén, Sollentuna kommun.
Christer Rosenstrom, Nacka kommun.
Gertrud Egnell, Jarfilla kommun.
Gunnel Lovkvist, Norrtilje kommun.
Jan Forsman, Salems kommun.

Magnus Nilsson, Naturskyddsféreningen
Stockholms lin

Stockholm — biologisk mangfald

Arne Fredlund, Stadsbyggnadskontoret

Cristina Bjorn, Stadsbyggnadskontoret (projekt-
ledare)

Katarina L6fvenhaft, Stadsbyggnadskontoret
Ulrika Egero, Stadsbyggnadskontoret

Veronica Gelland-Bostrom, Solna stad

Stockholm — miljobedomningar

Agneta Larsson, Stadsbyggnadskontoret
Gunnel Blomqvist, Miljéférvaltningen
Goran Lundberg, Miljoférvaltningen

Lars Erik Wretblad, Stadsbyggnadskontoret
(projektledare)

Per Enarsson, Miljéforvaltningen

Storuman

Carola Bystrom, Tekniska enheten

Ragnar Berged, Arkinova Arkitekter

Ralph Johansson, Tekniska enheten (projekt-
ledare)

Ulrika Kjellsdotter, Stadsbyggnadskontoret

Falun och Borlinge

Anna Perols, Miljokontoret Falu kommun

Karin Blidberg, Miljokontoret Borlinge Kommun
Kristina Harsbo, Miljokontoret Falu kommun
Mats Reutherborg, Stadsbyggnadskontoret Falu
kommun (projektledare)

Per-Erik Sandberg, Miljokontoret Falu kommun
Steve Johnson, Stadsbyggnadskontoret Borlidnge
kommun (projektledare)

Séren Nystrom, Miljokontoret Borlinge kommun
Tony Svensson, Stadsbyggnadskontoret Falu
kommun 91
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Trollhdttan

Barbara Sandell, Miljokontoret

Fredric Palm, Stadsbyggnadsforvaltningen
Karin Thorsenius, Stadsbyggnadsforvaltningen

Sydafrika

Brendan Hindes, Port Elizabeth
Jonathan Mercer, Port Elizabeth
Dick Eberson, Kimberley
Marius Stols, Kimberley

Huovudkonsult, SWECO/FFNS
Helena Djurstedt

Sara Trobeck

Ulf Ranhagen (huvudansvarig)

Konsulter

INREGIA, Siv Schéele och Staffan Eriksson
Lagtolken PL. AB, Peggy Lerman

SATELLUS, Anders L.undgren

SWECO, VBB VIAK i Malmé, Jonas Andréasson,
Peter Alstorp

SWEGIS, Mikael Elmquist

Torsten Lundberg, Umed

"Tyréns Infrakonsult AB, Anders Hedlund

Universitet och higskolor

Bjorn Malbert, Chalmers Tekniska Hogskola
Hoérdur Haraldsson, Lunds "Tekniska Hogskola
Lars Emmelin, Hégskolan Karlskrona/Ronneby
Lena Falkheden, Chalmers Tekniska Hogskola
Lennart Olsson, Lunds Universitet

Lillemor Lewan, Lunds universitet

Mats Reneland, Chalmers Tekniska Hogskola
Vibeke Dalgas, LLunds Tekniska Hogskola
Wolter Arnberg, Stockholms Universitet

Ulf Ranhagen, Lulea Tekniska Universitet

Examensarbeten etc

Alexander Stihle, Stockholms Universitet
Barbara Eggimann, Stockholms Universitet

Eva Hessleryd, Stockholms Universitet

Jenni Kytohonka, Kungliga Tekniska Hogskolan
Karl Ingelstam, Kungliga Tekniska Hogskolan
Rickard Sinnek, Kungliga Tekniska Hogskolan
Sara Olsson, Luled Tekniska Universitet

Katrin Wimmer, Luled Tekniska Universitet

Finansiering

Projektet har delfinansierats av EU:s miljofond
LIFE och Sida. Bidraget frin LIFE har inneburit
att fonden gitt in med 44 % av finansieringen
medan Boverket, Naturvardsverket och regionala
och lokala aktorer bidragit med resterande medel
genom sina arbetsinsatser. Sidas bidrag har frimst
anvints till fallstudierna i Kimberley och Port
Elizabeth, men dven till metodutvecklingen i pro-
jektet.

Telebildkonferens ger miljovinst och tidsvinst!

SAMS-projektets resepolicy har dels verkat for att
minska det totala resandet och dels for att styra
resandet frin flyg till tdg. Projektet har 4ven anvint
telebildkonferenser i stor utstrickning istéllet for
att resa och triffas fysiskt. Det har hallits ca 100
telebildkonferenser under de tre ar som projektet
pagitt. Enligt projektets statistik innebir detta ca
231 flygresor tur och retur Stockholm-Karlskrona
och ca 19 flygresor tur och retur Stockholm-Umea.
Detta innebir 1 teorin uteblivna utsldpp pd ca 34
ton CO,. Den totala miljokostnaden kan uppskat-
tas till ca 60 000 kr. T tid har vi sparat ca 1 333
restimmar = 167 arbetsdagar, vilket motsvarar 308
000 kr (inklusive sociala avgifter) enligt SAMS-pro-
jektets lone-statistik.

Miljokostnaden baseras pa de virden som staten
har satt for regionala effekter. Tiétortseffekter vir-
deras dnnu hogre (SIKA Rapport 2000:3, ASEA kal-
kylvirden i sammanfattning). Idag ir kostnaderna
foljande: koldioxid (CO,) 1,50 kr/kg, kolviten
(HC) 30,00 kr/kg, kviveoxider (NOx) 60,00 kr/kg,
svaveldioxid (SO,) 20,00 kr kg. Fér mer informa-
tion, se slutredovisning till LIFE.
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Fordjupningsstudier

Under SAMS vida paraply ryms ett antal bestillda
expertrapporter och egna fordjupningsstudier. Vissa
har tryckts och kan bestillas pd samma sitt som fall-
studie-, tema- och slutrapporter. Andra kan himtas
pd SAMS hemsida www.environ.se/sams/.

Delrapporten Oversiktsplanering for hillbar utveckling
— exempel fran 5 kommuner kompletterar den bild
som fallstudierna ger, med vytterligare konkreta
exempel pd hur kommunerna arbetar for att uppna
en hallbar utveckling med stéd av 6versiktsplaner-

Ing.

Kommunerna dr Sala, Kungilv, Karlstad, Vallen-
tuna och Umed. De har alla arbetat med lokala mil-
jomdl. Rapporten behandlar sirskilt den process
som bedrivits i kommunen for att formulera och
forankra malen, hur malen anpassats utifrin regio-
nala mal och nationella miljokvalitetsmal samt hur
konsekvensanalyser har anvints som stdd i planer-
ingsarbetet. Mellankommunala och regionala fra-
gor, som kommunen identifierar i planerna, lyfts
ocksd fram. Rapporten ingir 1 underlaget till £z
idékatalog.

Fordjupningsrapporten Bioenergi  och  Fkretslopp
stadfland — en samsyn lyfter fram en multifunktionell
syn pd odling av biobrinslen — Salix och rorflen.
Ekologiska och ekonomiska forutsittningar analy-
seras och effekterna beskrivs: bade de primira med
utgdngspunkt 1 klimatmdlet och de vytterligare
effekter man kan nd med hidnsyn till nir-
ingskretsloppet stad-land. Jordbrukets miljobelast-
ning i form av vixthusgasemissioner, niringslicka-
ge och erosion kan minska nir fleririga energigro-
dor ersitter ettdriga livsmedelsgrodor producerade
med dagens konventionella odlingsmetoder. Ener-
gigrédor paverkar den biologiska mangfalden och
kan vara ett alternativ till igenvixning vid nedligg-
ning av jordbruk.

Odlingar av energiskog (Salix) och energigrds (ror-
flen) kan utnyttjas for rening av avloppsvatten, dag-
vatten, lakvatten och avloppsslam. I ett héllbart
samhille blir det viktigt att samordna flera funktio-
ner och nyttja synergieffekter och systemtinkande
i multifunktionella 16sningar. I framtiden blir det
dédrfor nodvindigt for kommunerna att planera for
kretsloppslosningar och 6vergripande systemlos-
ningar for avfalls-, energi- och va-forsérjning samt
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for rening av diffusa utslipp, exempelvis jord- och
skogsbruksvatten.

Energigrodor kan dessutom anvindas som skydds-
plantering mot stérande verksamheter t.ex.
industrier, vigar m.m. som hinder for snédrev lings
med utsatta vigar och som markrenare vid mattligt
diffusa utslipp. Energiodlingar kan till och med
nyttjas for att dtgidrda férorenad mark. Med utvalda
kloner av Salix kan kadmiumbhalten 1 dkermark
reduceras. Forsok pdgar ocksd med att sinka nitrat-
halten 1 grundvatten genom bevattning och upptag
i Salixodling.

Fordjupningsstudien Sams om vatten — mdl i sam-
héillsplaneringen for en langsiktigt hdllbar vattenforsory-
ning tar upp problemet att méanga svenska stider
och mindre orter saknar uthdllig vattenforsorjning,.
En orsak kan vara att de inte alltid dr beldgna dir de
goda vattenforsorjningsresurserna finns. Ofta har
kommunerna dessutom genom exploatering eller
tiktverksamhet forbrukat isdlvsavlagringarna i
titorternas nirhet. En vixande mellankommunal
friga dr att manga kommuner behover andra kom-
muners vattentillgdngar for sin forsorjning — bli
sams om vatten. Rapporten pekar pd problemen
och mojligheterna att hantera landskapets drick-
svattenresurser pd ett mer framsynt sitt och foreslar
tio kinnetecken for siker vattenforsorjning:

1. Sdkrad vattenresurs i ett flergenerationsper-
spektiv.

. Robusthet infor klimatférindringar.

. Flera vattenforsorjningsalternativ.

. Goda reservvattentikter.

. God ravattenkvalitet.

. Balans mellan vattenuttag och nybildning.

. Inga hot som inte édr under kontroll.
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. Skydd av instromningsomraden, infiltrations-
ytor och tillrinningsomrdden beaktas.

9. Goda skyddsmojligheter och bra skyddsomra-
den.

10. De regionala vattenforsorjningsbehoven finns
beaktade 1 STRAM eller 6versiktsplan.

Fordjupningsstudien Siffror, ligen och upplevelser
visar pa GIS som verktyg for visualisering av sam-

band mellan minniska och milj6. Hur gér man
ligesbestimd information kartografiskt och illustra-
tivt gripbar for den allmédnhet som deltar i planer-
ingsprocessen 1 dess olika skeden? Detta leds vida-
re i exempel pa hur GIS kan anvindas for att 6ver-
lagra och analysera information med ligesbestimda
data. Materialet anknyter till Helsingborgs fallstu-
die. Vidare ges exempel (med anknytning till
Burl6vs fallstudie) pd hur mer personliga virdering-
ar av de miljokvaliteter och stérningar som man
upplever i vardagslivet kan omformas till geografisk
information. Denna kan 6versittas till gemensam-
ma mentala kartor som underlag for t.ex. dtgird-
sprogram. Se En idékatalog del 3.

Expertrapporter och uppsatser (urval)

Uppsatser av Lars Emmelin, Anders Hedlund och
Erik Plathe om strategisk miljobedéomning har sam-
lats 1 SAMS-skriften Idédiskussion kring SMB i pla-

nering.

Lena Falkheden och Bjorn Malbert vid Tema
Byggd milj6 och hallbar utveckling, Chalmers Tek-
niska Hogskola, har genomfort en kunskaps- och
licteraturoversike pa temat Fysiska strukturer for hdill-
bar urveckling i medelstora och sma stider och titorter.
Den bildar underlag for temastudien Miljéinriktad
fysisk planering.

FFNS Arkitekter har genom Ulf Ranhagen och
Sara Trobeck inventerat 24 svenska och internatio-
nella indikatoransatser, och planeringsrelevanta
indikatorer urskiljs 1 rapporten Indikatorer i fysisk
planering. En kunskapsoversikt. Huvuddelen av indi-
katorerna har sin tillimpning pé regional och kom-
munal nivd. Rapporten kompletterar en inventer-
ing som ingdr i forstudierna till SAMS, Erfarenheter
av miljoindikatorer i samhéillsplanering — en litteraturo-
versikr av Mats Dryselius och Eva-Lotta Johansson.

INREGIA har pa uppdrag av Naturvardsverket och
Regionplane- och trafikkontoret forfattat rapporten
GIS-verktygets roll i regionplaneprocessen — med tonvikt
pd SPREAD-modellen och SMB-arbeter. Den ankny-
ter till fallstudierapporten Planera med miljomdl!
Fallstudie Stockholmsregionen, miljobedomning av
Region-plan 2000 och tll temarapporten GIS ock
miljomadl i fysisk planering. 1 denna rapport ges en
bild av hur en region kan anvinda sig av GIS-verk-
tyget i sin regionplanering.



Peggy Lerman, Lagtolken PL. AB, har i uppsatsen
Fysisk planering arena for samspe! behandlat miljo-
mal, miljokvalitetsnormer, indikatorer och konse-
kvensanalyser som stédjande redskap i1 den fysiska
planeringen for att ge underlag till fortsatta diskus-
sioner mellan planerare och experter pd olika slags
miljofragor.

Lillemor Lewan, Miljovetenskapligt Centrum,
Lunds Universitet, utvecklar i studien Eéologiska
fotavtryck ock Biokapaciter de grundtankar och
berikningsmetoder som kan gora ekologiska fotav-
tryck till ett slags indikator pa en regions roll 1 den
globala resurshushéllningen ur savil konsumtions-
som receptionssynvinkel.

Stockholms stads milj6férvaltning har utarbetat en
s.k. Hjdlpreda kopplat till ett kommunalt beslut om
att miljokonsekvenser ska beskrivas i alla fysiska
planer. Den dr tinkt att vara dels ett hjilpmedel i
miljoférvaltningens eget arbete, dels information
tll andra aktorer. Den finns tillgidnglig via
www.miljoporten.stockholm.se under rubrik Be-
slutsfattare/Styrdokument Praxis.

Alexander Stdhles uppsats Sociotop som redskap i
gronomrddesplanering introducerar begreppet socio-
top som motsvarighet till biotop nidr det giller
minsklig anvindning och upplevelse av natur- och
kulturlandskapet. Den utgdr frin samma tillimp-
ningsexempel, Stockholmsdelen av Nationalstads-
parken, som Planera med miljomdl! Fallstudie
Stockholm, biologisk mdngfald i fysisk planering.

SAMS har ocksd givit metodstéd och tryckbidrag
till tvd examensarbeten. Barbara Eggimann genom-
tor 1 Fysisk planering med strategisk miljobedomning
(SMB) for hallbarket en teoretisk diskussion och for-
slag till SMB-process med omrddesprogram i
Stockholms stad som modell. Richard Sdnnek pre-
senterar i Fkologiska foravtryck en férenklad metod-
ansats som utgdr frin Rees och Wackernagels inter-
nationellt kdnda idéer. Den har provats 1 Trollhdt-
tan for tillimpning 1 samhillsplaneringen framfor
allt som pedagogiskt hjilpmedel.

Tryckningsbidrag har ocksd givits till en 4 p-kurs
vid Luled Tekniska Universitet som ingick i
Storumans fallstudie, respektive till en 10 p-kurs i
landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet, Alnarp vilken ingick 1 Burlovs fallstudie.
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”Hallbar utveckling” ir ett begrepp som omfattar savil ekologiska, socia-
la och ekonomiska aspekter. Men vad menar vi egentligen — vad innebér
det 1 praktiken och hur kan vi veta att vi verkligen ror oss 1 ritt riktning?

Planera med miljomadl! en vigvisare

beskriver teori och praktiska fors6k som visar hur den fysiska planering-
en kan bidra till att beslutade miljomal uppnds. Resonemangen, exem-
plen och de verktyg som presenteras giiller framfor allt den ekologiska,
miljomissiga aspekten pa en héllbar utveckling.

Boken ir en slutrapport fran ett idé- och metodutvecklingsprojekt,
SAMS — Samhiillsplanering med miljomal i Sverige, som drivits av
Boverket och Naturvardsverket i samverkan med flera kommuner och
regionala myndigheter.

Ett nidra samarbete mellan miljéexperter och planerare genom hela
planeringsprocessen har varit en grundtanke i projektet.

Som komplement till Planera med miljomdl! En véigvisare finns Planera
med miljomal! En idékatalog som med konkreta exempel visar hur man
kan arbeta med miljomal i planeringen. Hir finns ocksd tips pad metoder
och verktyg som kan vara anvindbara. Projektets fallstudier och
temastudier redovisas dven mer utforligt i separata publikationer.
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