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Sammanfattning

I den tidigare gillande plan- och bygglagen (1987:10), APBL, fanns det
ett sirskilt kontrollsystem for rivningsatgirder. Boverket har tidigare gett
ut en handbok som bland annat innehdll allménna rad till ledning for
tolkningen av APBL:s regler om rivning och rivningsavfall.

Den nu géllande plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ar i detta
avseende uppbyggd pé ett annat sétt. Den innehdller inte ndgot separat
kontrollsystem for rivningsatgérder, utan lagens generella kontrollsystem
med kontrollplaner, kontrollansvariga, tekniskt samrad etc. giller 4ven
for sddana tgirder.

Med de nu foreslagna allmédnna rdden avser Boverket att ge vigled-
ning for tolkningen av PBL i frdgor om rivningsavfall.



Problembeskrivning och syftet
med de foreslagna allmanna
raden

Bakgrund

Vid rivningsatgarder uppkommer som regel alltid avfall av olika slag. De
regler som i sak styr hur detta avfall ska hanteras aterfinns i miljolagstift-
ningen. Vissa rivningsatgérder dr av sddan art att de medfor krav pé lov
frdn kommunen eller anmélan till kommunen enligt plan- och bygglag-
stiftningen. For de fallen innehaller den lagstiftningen regler om kontroll
av avfallshanteringen.

Denna konsekvensutredning avser nya allméinna rad till reglerna om
kontrollsystem m.m. i plan- och bygglagstiftningen.

Aldre regler

Lagstiftning

Fram till den 2 maj 2011 géllde APBL. For rivning krivdes d& under vis-
sa forhallanden rivningslov enligt 8 kap. 8 § APBL. Dessutom krivdes
for vissa fall av rivning att en rivningsanmaélan skulle inges till byggnads-
nidmnden, 9 kap. 2 § APBL. Till rivningsanmélan skulle bifogas en riv-
ningsplan med uppgifter om hur rivningsmaterialet skulle hanteras, 9 kap.
4 § APBL. I de fall rivningsplan krivdes fick rivningsarbetena inte pa-
borjas forrdn byggnadsndmnden hade godként planen.

For de rivningar som krévde rivningsplan foreskrevs vidare att det
skulle finnas en eller flera kvalitetsansvariga som utsags av byggherren,
9 kap. 13 § APBL. Den kvalitetsansvarige, som antingen skulle vara
certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan eller godkind av bygg-
nadsndmnden for det aktuella rivningsprojektet, hade till uppgift att se till
att rivningsplanen foljdes.
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Boverkets allmanna rad

Ar 1995 utgav Boverket handboken Boken om lov, tillsyn och kontroll,
allménna rad 1995:3, som dndrades senast ar 2004. Handboken inneholl
bade vigledningstexter och allménna rad.

Rivning behandlades i bokens avsnitt 7.10, som forutom véglednings-
texter innehdll ett antal allmédnna rdd. De senare géllde rivningsanmélans
form och innehéll, rivningsplanens innehall, protokoll och checklistor till
underlag for rivningsplanen, de kvalitetsansvarigas kvalifikationer samt
hantering av situationen dé det uppstod forhallanden som féranledde
andringar i forhallande till rivningsplanen.

De allménna réden har inte upphévts men far nu betraktas som
obsoleta eftersom de utgdr allménna rad till APBL, som upphévdes ar
2011.

Gallande regler

Plan- och bygglagen

Den 2 maj 2011 tradde PBL, i kraft. I frdga om rivningsatgérder skiljer
den sig fran APBL p4 sa vis att den inte innehaller ndgot separat kont-
rollsystem for sddana atgérder utan later dessa omfattas av samma kont-
rollsystem som géller for byggétgirder.

For nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra dndringar av byggnader
kravs bygglov, och for rivning krévs i vissa fall rivningslov, 9 kap. 2 och
10 §§ PBL. For somliga atgérder som inte kréver bygglov eller rivnings-
lov fordras i stillet att en anmélan gors till byggnadsndmnden enligt
6 kap. 5 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

De atgérder som kraver antingen bygglov, rivningslov eller anmélan
omfattas av kontrollsystemet i 10 kap. PBL. Detta kontrollsystem inne-
haller ett antal bestimmelser som specifikt avser rivningsatgirder'. Det
ankommer pé byggherren att ta fram en plan for rivningsatgérden, en s.k.
kontrollplan, 10 kap. 6 § PBL. Denna ska bland annat innehalla uppgifter
om vilket farligt avfall som rivningsatgirder kan ge upphov till och hur
farligt avfall ska tas om hand. Av 10 kap. 18 § PBL f6ljer dock att bygg-
nadsndmnden, i fridga om rivningsatgérder, i ett enskilt fall far besluta att
det inte behdvs ndgon kontrollplan.

For att genomf6ra de kontroller som anges i kontrollplanen ska det
finnas en eller flera kontrollansvariga, 10 kap. 9 § PBL. Bland de kont-
rollansvarigas uppgifter ingar bland annat att bitrida byggherren med att
uppritta ett forslag till kontrollplan samt att, i friga om rivningsatgérder,
bitrdda vid inventeringen av farligt avfall och annat avfall. Av 10 kap.

10 § PBL och 7 kap. 5 § forsta stycket 7 PBF foljer dock att det for vissa
rivningsétgirder inte behover finnas nadgon kontrollansvarig.

Vidare géller for sddana atgarder som kriaver bygglov, rivningslov
eller anmélan att byggnadsndmnden i vissa fall ska kalla byggherren och
den kontrollansvarige till ett tekniskt samréd, 10 kap. 14 § PBL. Detta
géller om det krdvs en kontrollansvarig, om sadant samrad inte &r

' Med begreppet rivningsatgérder avses dels rivning, som innebér att man helt tar bort en
byggnad eller en del av en byggnad, dvs. dven stommen, dels dndringar av byggnader som
innefattar moment av utrivning.



uppenbart obehdvligt eller om byggherren har begért att samrad ska
hallas. Vid det tekniska samradet ska ett flertal fragor behandlas, 10 kap.
19 § PBL. Bland annat ska man, om det &r friga om en rivningsatgérd,
vid det tekniska samrédet ga igenom hur férekomsten av tédnkbart farligt
avfall har inventerats.

Plan- och byggférordningen

For de dtgiarder som omfattas av krav pa anmélan enligt 6 kap. 5 § PBF
finns en skyldighet att, i samband med anmaélan av vissa dtgirder, ange
om det kan antas uppkomma rivningsmaterial som innehéller sadant
farligt avfall som avses i PBL eller i miljobalken.

Boverkets allmédnna rad

Boverket har inte gett ut ngra allménna rad till de bestimmelser i PBL
och PBF som avser avfall vid rivningsatgédrder och som nimns i forega-
ende stycken.

Behov av ny reglering

Som framgar ovan medforde 2010 ars PBL betydande regelédndringar i
frdga om hantering av avfall vid rivningsétgirder. Det sirskilda kontroll-
system som fanns for rivningsétgirder avskaffades, och i stéllet kom sa-
dana atgarder att omfattas av lagens generella kontrollsystem.
Réttsinstituten rivningsanmélan, rivningsplan och kvalitetsansvarig, som
forekom i 1987 &rs PBL, avskaffades. De allménna rad i friga om rivning
som Boverket utgav i den ovan ndmnda Boken om lov, tillsyn och
kontroll utgor allménna rad till bestimmelserna i 1987 ars PBL och ar
kopplade till de begrepp som anvéndes i den lagen.

Det forhéllandet att PBL foreskriver ett annat kontrollsystem for
rivningsavfall in APBL kan antas medfora osiikerhet hos dem som har att
tillampa reglerna, bdde om hur de nya reglerna ska tolkas och om i vilken
utstrickning Boverkets allménna rad till APBL:s regler fortfarande kan
och bor tillimpas. Det finns dirfor ett behov av att Boverket utfardar nya
allménna rad till de ovan behandlade, nu gillande reglerna.

Kommentarer till forfattningsforslaget

Allmént rad till 10 kap. 6 § 5 PBL
Det allménna rédet till 10 kap. 6 § 5 PBL syftar till att tydliggora att en
inventering av rivningsavfall ska ske, ndgot som i lagtexten endast
framgér indirekt av 10 kap. 11 § PBL. Begreppet inventering kan tolkas
sd att det inte méste innebira inventering pa plats i byggnaden, men ge-
nom det allménna radet klargors att en sdidan normalt méste goras for att
det ska vara mojligt att utreda vilket farligt avfall som rivningséat-
géirderna kan ge upphov till. Genom schablonmaéssiga inventeringar
utifran ritningar m.m. ér det normalt svart att {4 fram kvalificerade
uppgifter om vilket farligt avfall som férutses uppkomma vid
rivningsétgérder.

I det allménna radet klargors dven att inventeringen pa plats i bygg-
naden bor genomforas av nadgon som har god kunskap och erfarenhet
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inom omrédet. Detta kan i vissa fall vara byggherren sjilv, eller en hos
byggherren verksam person, men om sadan kunskap saknas hos
byggherren bor en person med relevant kompetens anlitas externt. Inget
hindrar att det 4r samma person som kommer att vara kontrollansvarig.

Vissa remissinstanser har framfort synpunkter om behov av precise-
ring av begreppet god kunskap och erfarenhet. Boverket véljer dock att
inte ldmna nigon nérmare precisering i det allménna radet, utan det far
beddmas fran fall till fall om byggherren har latit genomfora en tillrdcklig
inventering. Kravet i friga om inventeringens kvalitet utgdr ett krav riktat
mot byggherren och det underlag denne ska ha for sitt forslag till
kontrollplan. Om Boverket skulle infora langtgdende och detaljerade krav
pa vem som fér utfora inventeringen skulle det kunna uppfattas som krav
riktade mot fran byggherren fristiende tjdnsteleverantorer och ddrmed
kriva overviganden gentemot EU:s tjénstedirektiv’.

For att uppgifterna i kontrollplanerna om forvéntad férekomst av
farligt avfall ska vara tillforlitliga bor de grundas pa inventeringar av god
kvalitet. Tekniska framsteg kan medfora att nyligen gjorda inventeringar i
vissa avseenden héller hogre kvalitet 4n inventeringar som har skett for
lange sedan. Sa kan antas vara fallet till exempel i frdga om inventeringar
av PCB. Dessutom forekommer det ofta att byggnader som star tomma
infOr rivning utsitts for stolder och skadegorelse, och i samband med det
kan byggnaderna fororenas pa olika sétt. Det framstar darfor som
angeldget att kontrollplanerna baseras pa relativt nyligen genomférda
inventeringar. Det dr dock inte &ndamalsenligt att ange en tidsgréns for
hur gamla inventeringar som bor godtas, eftersom det alltid kan intrdffa
héndelser som gor att dven relativt nyligen genomforda inventeringar blir
inaktuella. Boverket viljer i stillet att ange i det allménna radet att
inventeringen ska redovisa aktuella férhallanden. Av detta foljer att &ven
nyligen genomforda inventeringar bor kompletteras om det finns
anledning att anta att de i ndgot avseende har blivit inaktuella.

I det allménna radet tydliggdrs vilka uppgifter som bor ldmnas i friga
om vilket avfall som forutses uppkomma. Med uttrycket bedomd méngd
eller omfattning avses att uppgiften kan lamnas pa olika sétt, t.ex. som en
viktangivelse eller som en kvotandel av den totala avfallsmangden.

Syftet med att begéira in uppgifter om bedomd mingd eller omfattning
ar att byggnadsndmnden ska kunna ta stillning till om kontrollplanen pa
ett tillfredsstéllande sétt behandlar frAdgor om hantering av farligt avfall.

Allmant rad till 10 kap. 6 § 6 PBL
I det allménna radet till 10 kap. 6 § 6 PBL klargdrs vilka uppgifter som
bor ldamnas 1 kontrollplanen i fraga om hur avfallet ska tas om hand.
Syftet med det allménna radet &r att sékerstélla att byggnadsndmnden far
ett godtagbart underlag for att ta stéllning till om kontrollplanen pa ett
tillfredsstillande sitt behandlar frigan om avfallets omhandertagande.

I samband med remissbehandlingen av forslaget till allménna rad har
flera remissinstanser onskat att radet dven skulle ange att uppgifter borde
lamnas om avfallsforebyggande atgiarder och om dteranvandning.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.



Eftersom detta dock faller utanfor skyldigheterna i 10 kap. 6 § PBL har
Boverket inte mdjlighet att ta upp sadana atgérder i det allménna radet.

Allmant rad till 10 kap. 11 § 1 PBL

110 kap. 11 § 1 PBL anges att den kontrollansvarige alltid ska bitrdda vid
inventeringen av farligt avfall och annat avfall. Som ovan nimnts bor
inventeringen som regel genomforas som en inventering pa plats i
byggnaden. Lagkravet pa den kontrollansvariges bitrdde innebar dock
inte att denne nddvandigtvis maste nédrvara vid en sddan inventering pé
plats. Med det allménna radet till lagrummet avser Boverket att
tydliggora att den kontrollansvarige har att ta stillning till om han eller
hon bor nérvara vid inventeringen pé plats i byggnaden. Ett exempel pa
fall da lagens krav p& den kontrollansvariges bitrédde vid inventeringen
inte innebdr att denne maste nirvara vid inventeringen pa plats ar att en
sddan inventering utfors av en sérskilt anlitad konsult med relevant
kompetens. Om den kontrollansvarige & andra sidan har anledning att
anta att inventeringen inte kommer att utforas av en person med
tillracklig kompetens eller av annan anledning kidnner sig osiker pa om
inventeringen kommer att utforas enligt gillande krav kan det vara
lampligt att den kontrollansvariges bitrade omfattar personlig narvaro vid
inventeringen.

Allmant rad till 10 kap. 18 § forsta stycket 2 PBL

Av 10 kap. 18 § forsta stycket PBL foljer att byggherren infor det tekn-
iska samradet ska ldmna ett forslag till kontrollplan till byggnadsndmn-
den samt dven vissa s.k. tekniska handlingar som kravs for att nimnden
ska kunna prova fragan om startbesked. Det allménna radet till detta
lagrum avser att tydliggora vad dessa tekniska handlingar bor innehalla
for att byggnadsndmnden infér meddelandet av startbesked ska, savitt
avser fridgan om rivningsavfall, kunna ta stillning till byggherrens forslag
till kontrollplan. Om byggherren till exempel i forslaget till kontrollplan
har uppgett att de planerade rivningséatgiarderna kommer att ge upphov till
farligt avfall endast i mycket begransad omfattning, eller att nagot farligt
avfall 6ver huvud taget inte forvintas uppstd, maste byggnadsndmnden ha
underlag for att gora en bedomning av om dessa byggherrens uppgifter dr
rimliga eller inte innan kontrollplanen kan faststéllas.

I fall d& rivningsatgérderna avser endast vissa delar av en byggnad
behover uppgifter inte lamnas for den del av byggnaden som inte berors
av rivningsatgéirderna.

Bland annat dé det ar fraga om rivning av dldre byggnader kan det
vara svart att fa uppgifter om t.ex. anvindningssitt och ombyggnader
som ligger langt tillbaka i tiden. Med uttrycket ”sa langt det ar mdjligt”
avses att angivna uppgifter bor ldmnas endast i den man det ar mojligt att
fa fram dem med en rimlig arbetsinsats.



Beskrivning av alternativa
|osningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir
om nagra allmanna rad inte
kommer till stand

Vid analys av alternativa 16sningar till de nu foreslagna allmédnna raden
bor forst stillas fragan vad som skulle ske om Boverket éver huvud taget
inte vidtog nagra dtgirder. Som ndmnts ovan kan det antas foreligga en
viss osdkerhet hos dem som har att tillimpa PBL:s regler om rivnings-
avfall om dels hur reglerna ska tolkas, dels ifall Boverkets allménna rad
till APBL i Boken om lov, tillsyn och kontroll fortfarande kan anviindas
som ledning och i sé fall i vilken utstrackning. Mot bakgrund av denna
osidkerhet vore det olyckligt om Boverket valde att inte lamna nadgon
vagledning alls.

Niésta fraga blir d& om Boverkets klargdrande uttalanden kan ldmnas i
annan form &n genom allménna rad. Boverket har for avsikt att utfirda en
vagledning pa myndighetens webbplats PBL Kunskapsbanken om vad
som giller i fraga om rivningsavfall. I denna kan Boverket informera om
géllande lagstiftning och bland annat hinvisa till forarbetsuttalanden om
hur reglerna ska tolkas. Det ar dock inte lampligt att Boverket i denna
végledning infor nya handlingsstyrande normer. Sddana bor 1 stéllet ges i
form av allménna rad till de bindande reglerna pa omradet.



Uppgifter om vilka som berors av
de foreslagna allmanna raden

De allménna réden till PBL:s regler om rivningsavfall berér flera aktorer
med anknytning till plan- och byggprocessen.

Byggherrar

Bland dem som berors av de foreslagna allménna raden finns de bygg-
herrar som foretar antingen rivningar av byggnader eller sdidana
ombyggnader som innefattar rivningsétgéirder, forutsatt att de nimnda
atgirderna kréver antingen rivningslov eller bygglov enligt PBL eller
anmélan enligt PBF. Pa dessa byggherrar ankommer som regel bland
annat att se till att de finns en kontrollplan for arbetena som anger vilket
farligt avfall som rivningsétgirderna kan ge upphov till och hur det
farliga avfallet och annat avfall ska tas om hand. Detta kriver att en
avfallsinventering sker, vid vilken byggherren ska bitrddas av den
kontrollansvarige i de fall en saddan finns. De foreslagna allménna raden
klargor for byggherrarna hur PBL:s regler kan uppfyllas i dessa delar.

De byggherrar som utfor rivningsatgéarder som inte kréver vare sig
rivningslov, bygglov eller anmilan enligt PBF omfattas inte av PBL:s
kontrollsystem och berors dirmed inte heller av de foreslagna allménna
raden. Dock maste dven dessa byggherrar uppfylla miljobalkens krav pa
att avfall hanteras pa ett hdlso- och miljomassigt godtagbart sitt.

Bygg- och rivningsentreprenorer

Aven om ansvaret for framtagandet av kontrollplanen och det arbete som
foregér detta formellt ligger pa byggherrarna kan det antas forekomma i
stor utstrackning att detta arbete 14ggs ut pa de bygg- eller
rivningsentreprendrer som anlitas for sjélva arbetet. I den utstriackning sé
sker kommer dven dessa entreprendrer att beréras av de foreslagna
allménna raden.
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Kommuner

Kommunernas byggnadsndmnder berdrs i stor utstrackning av de fore-
slagna allménna raden. Det 4r byggnadsndmnderna och dess tjanstemin
som ska beddma byggherrarnas forslag till kontrollplaner, i vilka frigan
om férekomst och hantering av avfall ska behandlas. De ska dven i fore-
kommande fall vid de tekniska samraden tillsammans med byggherrarna
och de kontrollansvariga ga igenom hur inventeringen av tinkbart farligt
avfall har skett. De foreslagna raden forvéntas underlatta for
byggnadsndmnderna att uppfylla PBL:s krav.

Om réden leder till att béttre uppgifter om farligt avfall och annat
avfall 1dmnas i kontrollplaner berors dven de kommunala ndmnder som
har att utdva tillsyn enligt miljobalken eftersom de fér ett forbattrat
underlag for sitt tillsynsarbete.

Kontrollansvariga

De foreslagna allméinna raden berdr dven de kontrollansvariga som
ska bitrdda byggherrarna vid deras inventering av farligt avfall och annat
avfall infér upprittandet av kontrollplanen. Aven for de kontrollansvariga
kan de allminna rdden vara till hjilp i strdvan att uppfylla PBL:s krav.

Av 10 kap. 9 § PBL samt punkt 17 i 6vergangsbestimmelserna till den
lagen foljer att en kontrollansvarig maste vara certifierad av ett
ackrediterat certifieringsorgan. Antalet certifierade kontrollansvariga i
Sverige uppgar for ndrvarande till ca 3 300.



Uppgifter om vilka
kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Allmant om de allmanna radens ekonomiska
konsekvenser

Genom de allménna rdden infér Boverket inte nigra nya tvingande
handlingsnormer. De tvingande reglerna i fraga om rivningsavfall finns
redan idag i 10 kap. PBL och géller oavsett om Boverket meddelar nigra
allménna rdd om dess tillimpning eller inte.

Det skulle kunna finnas viss mojlighet att beskriva de ekonomiska
konsekvenserna av de allmédnna rdden genom att till exempel stélla
byggherrarnas kostnader for att uppfylla det som ségs i raiden mot
situationen att byggherrarna inte gor det som ségs i rdden. Det vore dock
inte mojligt att ange i vilken utstrackning dessa kostnader &r en foljd av
de allméinna raden eller av de underliggande lagkraven, eftersom det i
dagslédget antas rdda oklarhet om hur lagkraven ska tolkas och ddrmed
dven om huruvida det som anges i de allminna radden foljer direkt av
lagens krav.

Det kan tillaggas att det finns branschriktlinjer som intresseforeningen
Kretsloppsradet har utfardat for avfallshantering vid byggande och
rivning. De nu foreslagna allménna raden anses inte ga ldngre &n vad
dessa riktlinjer anger. For de aktorer i branschen som hittills har valt att
folja branschriktlinjerna forutses inte de allmédnna rdden medfora nagra
tillkommande moment.
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Konsekvenser for byggherrar

De allménna rdden underléttar byggherrarnas arbete med utarbetande av
kontrollplaner och ingivande av handlingar till byggnadsnimnder efter-
som de ges vigledning om vad de lampligen bor gora for att uppfylla
lagens krav.

Konsekvenser for bygg- och
rivningsentreprenorer

De allménna rdden underlittar bygg- och rivningsentreprendrernas arbete
i de fall de anlitas av byggherrarna for att utfora inventering av
rivningsavfall samt for att ta fram kontrollplaner, eftersom raden ger
entreprendrerna vagledning om vad de lampligen bor gora for att lagens
krav ska anses uppfyllda.

Konsekvenser for kommuner

De allménna raden underlittar kommunernas byggnadsnamnders arbete
med granskning av kontrollplaner infor och vid de tekniska samraden
eftersom raden ger vigledning om vad de bor kréva for att lagens krav
ska anses uppfyllda.

De allménna raden ar framtagna for att utgora vigledning vid
tillimpningen av PBL. I den mén réden leder till att bittre uppgifter om
farligt avfall och annat avfall ldmnas i kontrollplaner kan dock rdden dven
underldtta for kommunerna vid deras tillsyn enligt miljobalken.

Konsekvenser for kontrollansvariga

De allménna rdden underlittar de kontrollansvarigas arbete med att
bitrdda byggherrarna vid dess framtagande av kontrollplaner m.m.
eftersom de ger vigledning om vad som kréivs for att lagens krav ska
anses uppfyllda.

Konsekvenser for samhallet i ovrigt

Genom de allménna réden blir det tydligare f6r de ovan ndmnda
aktorerna vad som krévs i frdga om hantering av rivningsavfall. I den
man nagra av dessa aktorer hittills har tolkat PBL s& att kravnivderna har
varit ldgre dn vad som f6ljer av de foreslagna allminna raden kommer
raden i praktiken att medfora skérpta regler for hanteringen av rivnings-
avfall, vilket dr miljomassigt fordelaktigt.



Bedomning av om regleringen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De foreslagna allmédnna raden bedéms dverensstimma med de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till EU och gar inte utdver dem.



Bedomning av om sarskilda
hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns
behov av sarskilda
Informationsinsatser

Med hénsyn till den ovan berorda osdkerhet i frdga om tillimpningen av
vissa lagrum i PBL som antas foreligga &r det 6nskvért att de foreslagna
allménna raden borjar gilla sé snart som mojligt. Utdver detta har det inte
framkommit att nagra sirskilda hinsyn behover tas i friga om det datum
frén och med vilket de allménna raden ska gélla.

Nér de allménna raden borjar gilla kommer det att finnas ett behov av
informationsinsatser. Boverket kommer att delta i en tillsynsviglednings-
kampanj avseende rivningsavfall som Naturvardsverket kommer att
arrangera under hosten 2013. Darutover kommer Boverket att informera
om de allménna rdden genom sedvanliga informationskanaler, sdsom pa
myndighetens webbplats och i nyhetsbrev.



Antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa
foretagen

En redogorelse om vilka som berors av forslaget aterfinns ovan under
rubriken Uppgifter om vilka som berdrs av de foreslagna allmdnna
rdden.

De foretag som berdrs av forslaget ar byggherreforetag, bygg- och
rivningsentreprenadforetag samt foretag i vilka kontrollansvariga utovar
sin verksamhet.

Drygt 13 000 foretag dr verksamma inom omrédena avfallshantering,
atervinning, sanering och rivning, och cirka 20 000 foretag ar verk-
samma inom byggentreprenadbranschen. Omkring 60 procent av dessa ér
foretag utan anstillda, dvs. enmansforetagare. >

3 Uppgifterna kommer fran Statistiska Centralbyrans data och avser ar 2012 for bygg-
entreprenadbranschen och ar 2012 avseende de dvriga. I uppgifterna for de sistndmnda
ingdr niringsgrenarna 38.2 Anldggningar for behandling och bortskaffande av avfall, 38.3
Atervinningsanliggningar, 39.0 Anliggningar for sanering, efterbehandling av jord och
vatten samt annan verksamhet for fororeningsbekdmpning samt 43.1 Rivningsfirmor;
firmor for mark- och grundarbeten enligt Standard for svensk néiringsgrensindelning 2007
(SNI 2007)



Vilken tidsatgang regleringen kan
fora med sig for foretagen och
vad regleringen innebar for
foretagens administrativa
kostnader

Med de foreslagna allménna raden avser Boverket att ge vigledning for
tolkningen av ett antal tvingande regler i 10 kap. PBL. En forvéantad
effekt av de foreslagna allménna raden é&r att det blir tydligare for bygg-
herrarna, de kontrollansvariga och kommunernas tjanstemén vilka krav-
nivéer som giller inom de aktuella omradena. Séledes kommer det att bli
lattare for byggherrarna att forstd vad som forvintas av dem for att de ska
anses ha uppfyllt kraven i PBL och ddrmed ocksa vilka krav byggnads-
nidmnderna kan antas komma att stidlla pad dem. Det kan i sin tur bidra till
smidigare processer och dirmed ocksé minskad tidsatgang och
administrativ kostnad for byggherrarna.



Vilka andra kostnader den
foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen

kan behova vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Négra tillkommande kostnader eller andra konsekvenser till f6ljd av for-
slaget utover vad som har berorts ovan kan inte forutses.



| vilken utstrackning regleringen
kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for
foretagen

Genom de foreslagna allménna raden undanrdjs den osdkerhet som antas
rada om vad PBL kréver i friga om hantering av rivningsavfall m.m. Det
blir darigenom mer forutsebart for samtliga foretag i branschen och for de
aktorer pd marknaden som anlitar foretagen vilka krav som stills. Den
osidkerhet som antas ha ratt kan formodas ha varit till nackdel for de
seridsa aktorerna i branschen som har haft ambitionen att uppfylla
géllande regelverk, eftersom de mindre seridsa aktérerna har kunnat
utnyttja oklarheterna i regelverket genom att for egen vinning ta alltfor
latt pa frdgorna om hantering av avfall. I den mén de allmidnna rdden
skingrar oklarheterna om kravnivaerna paverkar det foretagens
konkurrensforhallanden pa sé sétt att de ambitiosa aktorernas
konkurrensnackdel undanrgjs.



Hur regleringen i andra
avseenden kan komma att
paverka foretagen

I samband med arbetet har Boverket inte noterat att de foreslagna
allminna raden paverkar foretag i nagot annat avseende &n vad som redan
beskrivits.



Om sarskilda hansyn behover
tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Vid utformningen av de foreslagna reglerna har det inte framkommit
nagot skal till att ta sarskilda hansyn till sma foretag.



Ovrigt

Regelforenkling

Genom de foreslagna allménna rdden undanrdjs foreliggande oklarheter
om vilka krav gillande rétt innebér. Det far anses vara fordelaktigt ur
regelforenklingssynpunkt.

I vissa avseenden anger de allménna raden ett antal arbetsmoment som
bor utforas for att lagkraven ska anses uppfyllda, t.ex. vilka uppgifter som
byggherren ska ange i en kontrollplan som avser rivningséatgarder. I den
man vissa aktorer i branschen tidigare inte har utfort dessa arbetsmoment
men till foljd av de allménna rdden fortséttningsvis kommer att utféra
dessa kan det mojligen ifragaséttas ur regelforenklingssynpunkt. Detta
maste dock anses vidgas upp av de miljomassiga fordelar i friga om
avfallshantering som de tillkommande arbetsmomenten i s& fall medfor.

Miljo

Regelverket kring hanteringen av rivningsavfall motiveras av miljohén-
syn. De foreslagna allménna radden avser att bidra till 6kad klarhet i fraga
om vilka krav som stélls pa avfallshanteringen och 6kad fokusering pa
dessa fragor. Rdden forutses darfor fa positiva effekter ur miljosynpunkt.

Jamstalldhet, barn och personer med
funktionsnedsattningar

De foreslagna allminna raden varken gynnar eller missgynnar barn eller
personer med funktionsnedséttningar. Inte heller har de nadgon effekt i
fraga om jamstilldheten.



Referenser

Boken om lov, tillsyn och kontroll. Allméinna rdd 1995:3. Andrad genom
2004:2. Boverket 2004
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