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Inledning och lasanvisningar

Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om energideklaration for bygg-
nader ér tillimpningsforeskrifter till lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader och férordningen (2006:1592) om energideklaration
for byggnader. Lagen dr en del av implementeringen av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Denna konsekvensutredning beror dndringar i Boverkets foreskrifter
och allménna rdd (2007:4) om energideklaration f6r byggnader. Det bor
observeras att ett bemyndigande kréavs for att Boverket ska fa meddela
foreskrifter. Sddana konsekvenser som foljer av dndringar i lag och
forordning berors séledes inte. Boverket rekommenderar dock att man
oversiktligt tagit del av gillande lag och foérordning innan man tar del av
denna konsekvensanalys, samt regeringens forslag till andring av lagen
(prop. 2012/13:171). Detta for att tillgodogdra sig en korrekt helhetsbild
av regelverket.



Sammanfattning

Det forslag till andrade foreskrifter om energideklaration for byggnader
som Boverket remitterade under november 2012 innehdll en ny
sammanfattning av energideklarationen med energiklasser fran A till G. I
detta forslag har Boverket beaktat remissinstansernas synpunkter och
lamnar ett nytt forslag. Boverket har bland annat tagit hiansyn till
synpunkter om reglerna kring berdkning av byggnaders energiprestanda,
samt om skalan for energiklassningen i den tidigare remissutgdvan. En
fordjupad utredning om intervallerna for energiklasserna presenteras i
bilaga 1. Boverket forordar i detta forslag till andrade foreskrifter
justerade intervaller for energiklasserna i forhéllande till tidigare
remisser.

Inférandet av klassningen i energideklarationen stéller krav pa en ny
utformning av energideklarationens sammanfattning. Den har arbetats om
frén grunden och regleras i forslaget till foreskrifter (den nu foéreslagna
innehaller inga vésentliga skillnader fran tidigare remisser).
Sammanfattningen med energiklasser bedoms leda till att information om
byggnaders energiprestanda blir léttare att tillgodogora sig for till
exempel befintliga och presumtiva hyresgister och kdpare men ocksé for
allménheten. Det forstirkta konsumentperspektivet beddms leda till att
energideklarationen som styrmedel blir effektivare.

Den uppgift om byggnadens energiprestanda som ska anges vid
annonsering foreslar Boverket ska vara en symbol i form av ett hus, vars
farg och bokstav anger byggnadens energiklass.

Boverket foreslér ett fortydligande av vad som menas med relevant
berdkningsprogram som den oberoende experten anvander da uppgifter
om den faktiska energianvéndningen i en byggnad inte gér att {4 fram.

Enligt forslaget kommer det enbart att finnas ett foreskrivet
referensvérde som &r en klassning dér Boverkets byggregler ligger till
grund for jamforelsen. Intervallerna for energiklasserna har dock
bestdmts med hinsyn tagen till bdde krav vid uppforande av ny byggnad
och statistik fran befintlig bebyggelse. Se bilaga 1 for mer information.

Nuvarande system med krav pa ackreditering av de foretag som
upprittar energideklarationer kommer att avskaffas och ersittas med
skérpta krav pa personcertifiering. Se regeringens proposition Vdigen till
mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) och Kompetens
och oberoende vid upprdttandet av energideklarationer (prop.
2012/13:171). Boverket foreskriver i géllande foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader om krav pa oberoende
och krav pa kompetens med utgdngspunkt i nuvarande system med
ackreditering av foretag. Pa grund av de kommande &ndringarna foreslas
dessa paragrafer upphévas.

Enligt Boverkets bedomning har forslaget inga effekter av betydelse
for foretags arbetsforutséttningar, administrativa kostnader,
konkurrensforméga eller villkor i dvrigt.



En beskrivning av problemet och
vad Boverket vill uppna med de
andrade reglerna

En omarbetad version av direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde ikraft 2010. Fordndringarna i direktivet som beror systemet for
energideklarationerna har inarbetats i det svenska regelverket.
Forédndringarna har inneburit att konsument- och brukarperspektivet har
starkts. Det stirkta konsumentperspektivet regleras i direktivet genom att
reglerna for uppvisande och dverlimnande av energideklarationen skérps,
likasa att uppgift om byggnaders energianvindning ska finnas med vid
annonsering.

Boverkets interna analyser och utredningar har visat att det behdvs
ytterligare fortydligande och en forstirkning av konsumentperspektivet i
det svenska regelverket. Detta for att styrmedlet ska fa avsedd effekt med
en rimlig verkningsgrad. Mot denna bakgrund foreslar Boverket dndrin-
gar 1 foreskrifterna som syftar till att starka energideklarationen som
konsument- och brukarupplysning.

I november 2012 forde Boverket fram ett forslag om éndring i verkets
foreskrifter och allménna rad om energideklaration for byggnader.
Forslaget inneholl bl.a. en ny sammanfattning av energideklarationen
med energiklasser. Nigra av remissinstanserna var av den uppfattningen
att skalan for energiklasserna behdvde utredas vidare. Synpunkten har
dven forts fram att det ar olyckligt med tvé parallella utseenden pa
energideklarationernas sammanfattning, den nu géllande och den
foreslagna “’kylskapsmodellen”, utan att méjligheten samtidigt finns till
omvandling av den éldre till den nya. Boverket hade vid det tillfallet inte
stod i regelverket att genomfora omvandling av sammanfattningen i dldre
energideklarationer till den nya foreslagna. Boverket ansag dock att det
var av vikt att en sddan mojlighet fanns. Under varen har det pagatt ett
arbete med att dndra lag- och férordning om energideklaration for
byggnader pa grund av det forestdende avskaffandet av systemet med
ackreditering av kontrollorgan och inférandet av skirpta krav pa
personcertifiering. I denna process har Boverket verkat for att



Innehallsférteckning

myndigheten ges mdjlighet att géra denna omvandling. Under véren har
Boverket dven tagit hénsyn till remissinstansernas synpunkter om skalan
for energiklassningen. En fordjupad utredning presenteras i bilaga 1.
Boverket forordar i forslaget till &ndrade foreskrifter justerade intervaller
for energiklasserna i forhallande till tidigare remisser. I bilaga 1,
Intervaller for energiklasser, beskrivs olika alternativ som har utretts nir
det giller energiklassning av byggnader pa en skala fran A till G. Frdgan
som utreds i bilagan &r vilka intervaller som bor gélla for respektive
energiklass for att utforma en skala som pé ett bra sétt bidrar till att
frimja en effektiv energianvindning i byggnader. Det har genomforts en
utredning av tre huvudsakliga alternativ, utover nollalternativet som
innebér att den nuvarande sammanfattningen behélls. Boverket foreslar i
forslaget till &ndrad foreskrift om energideklaration for byggnader de
intervaller for energiklasserna som beskrivs i alternativ 3 i denna bilaga.
Under arbetets géng har detta alternativ ansetts ha de egenskaper som
bast uppfyller de malsittningar som finns for energiklassningen. Av den
anledningen har ocksé en fordjupad utredning genomforts av just detta
alternativ i forhallande till 6vriga.

Byggnadsagare har varit i fokus

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader tradde ikraft den

1 oktober 2006. I ett tidigt skede kom fokus i implementeringen av
energideklarationen att ligga pd byggnadsidgaren och de forslag till
energieffektiviseringsatgirder som ldmnats av energiexperten i deklara-
tionen. Forslagen skulle vara kostnadseffektiva utan att orsaka en
forsamring av inomhusmiljon. Eftersom atgirdsforslagen skulle vara
nagonting byggnadségaren potentiellt tjinade pa, forutsattes det att
byggnadségare skulle efterfraga energideklarationer av god kvalitet.
Genom foreskrifter stilldes relativt hga krav pa energiexperternas
kompetens for att sékerstilla att energideklarationer av god kvalitet kunde
och skulle tas fram. Langtifran alla byggnadsigare har efterfragat
energideklarationer med atgirdsforslag. Ganska snart kom signaler om sé
kallade skrivbordsdeklarationer. Dessa var deklarationer utforda pé
uppdrag av byggnadsédgare som av olika skil dnskade en s& enkel och
billig energideklaration som mojligt.

Begransade forutsattningar for
konsumentnytta

Eftersom atgirdsforslag till byggnadsédgaren uppfattades som energi-
deklarationens priméira syfte, kom energideklarationernas funktion som
konsument- och brukarupplysning i skymundan. Sérskilt konsumentupp-
lysningsfunktionen har saknat de forutsittningar som krévts for att fa
avsedd effekt. Genom dndringarna i lagen om energideklaration 1 juli
2012 stérktes mojligheten for spekulanter och presumtiva hyresgéster att i
ett tidigt skede kunna ta del av energideklarationen. Problematiken kring
att den nuvarande sammanfattningen av energidekalration kan uppfattas
som svar att tolka och ta till sig har dock kvarstatt.



Forstarkning av konsumentperspektivet

Boverket har for avsikt att med foreslagna dndringar stirka energideklara-
tionens roll som konsument- och brukarupplysning. Foreslagna dndringar
av foreskrifterna innebér dels inférande av en skala for klassning av
byggnaders energiprestanda och dels en ny utformning av energideklara-
tionens sammanfattning som knyter an till mérkning av andra energi-
anvéndande produkter. Sedan 2012 finns samtliga energideklarationer
sokbara och tillgdngliga via Boverkets hemsida.

Forandringarna syftar till att skapa en gemensam referensram for
samtliga byggnaders energiprestanda. En gemensam mattstock och en
mairkning som relaterar till andra energianviandande produkter underlattar
for spekulanter, sévél infor forséljning och uthyrning som vid nybyggnad,
att pa ett enkelt och intuitivt sétt jimfora olika byggnader. Forutséttnin-
garna for att spekulanter véger in byggnaders energiprestanda i sina val
forstirks. Avsikten &r att Gver tid stdrka sambandet mellan byggnaders
energiprestanda och byggnaders pris pd marknaden. P4 sé sétt kan energi-
deklarationerna som konsumentupplysning skapa starkare incitament for
energieffektiviserande atgérder i bestdndet.



Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

Byggnadsagare

Byggnadsédgare kommer att beroras av fordndringen pé sa vis att de far en
ny energideklaration att forhalla sig till. Till dags dato &r — av sddana
byggnader som har krav att ansld sammanfattningen pé en vél synlig plats
i byggnaden — 215 629 av cirka 330 000 byggnader energideklarerade’.
Dessa kommer inte att behdva fornya energideklarationen eftersom
upprattade energideklarationer ar giltiga i 10 &r. S&vil byggnadsédgaren
som hyresgéster/bostadsréttsinnehavare, spekulanter och presumtiva
nyttjanderittshavare samt allménhet kommer att ha svart att jaimfora
dessa deklarationer med de nya som uppréttats enligt detta forslag.
Boverket kommer genom informationsinsatser att striava efter att over-
brygga denna brist. Boverket kommer likasa att utveckla en omvandlings-
funktion for omvandling av dldre sammanfattningar till den nu foreslagna
under forutsittning att verket ges mojlighet till detta genom lagéndring.

Fastighetsmaklare

Fastighetsméklare ar en viktig grupp som paverkas direkt av forandrin-
garna da gruppen vanligtvis ér lanken mellan kopare och siljare och
didrmed medverkar till att informationen om en byggnads energiprestanda
visas. Antalet fastighetsméklare som berdrs ar samtliga, i dagslaget

6 512 stycken’.

"' Se statistik fran Boverket publicerat 2013-06-01:
http://www.boverket.se/Global/Bygga o forvalta/Dokument/Energideklaration/statistik-
2012/2013-06-01%20Energideklarerade%20byggnader.pdf

% Se maj 2013 manads antal: http://www.fmi.se/Sve/Filer/fmi_statistik 2013-05-31.pdf



Boverket vill underlatta for inblandade aktorer att uppfylla de stéillda
kraven. Som ett led i att uppna detta arbetar Boverket med att finna och
implementera tekniska l6sningar som gor det enkelt och smidigt for
exempelvis séljare och deras foretrddare att fa tillging till byggnaders
energiklass.

Energiexperter

En annan yrkeskér som péverkas av dndringarna i foreskrifterna &r de
energiexperter som upprattar energideklarationen och bistdr marknaden
med information om byggnaders energiprestanda. Andringen av
energideklarationens sammanfattning, samt energiklassningen, kommer
att géra byggnaders energiprestanda till en mer synlig egenskap. Detta
kommer att stilla hogre krav pé att energiexperten pé plats &r noggrann
med att kontrollera byggnadens energianvindning och tempererad area.
Antalet certifierade energiexperter som berors ar samtliga, i dagsliget
652 stycken’.

Presumtiva kdpare och hyresgaster pa

marknaden

Nyttjanderittshavare av och spekulanter pa byggnader pa marknaden
berdrs pé sa vis att de far en enklare och mer tillgéinglig information om
energiprestandan i de byggnader som bjuds ut pa marknaden. Samtliga
kopare och spekulanter pa marknaden berors i och med att de under en
overgangsperiod kommer att ta del av tva typer av energideklarationer.
Boverket kommer genom informationsinsatser att strdva efter att
Overbrygga denna brist.

Saljare pa marknaden

Séljare och presumtiva séljare pd marknaden berdrs pé sa vis att de
sannolikt blir mer uppmérksamma och lagger storre vikt vid energi-
prestanda infor en forséljning.

Allmanheten

Allminheten péverkas ocksa av fordndringen i foreskrifterna eftersom
byggnader som innehéller en total anvandbar golvarea pa 6ver 500
kvadratmeter och som ofta besoks av allménheten alltid ska ha en
energideklaration. [ sddana byggnader ska sammanfattningen av
energideklarationen, med energiklassningen, vara uppsatt pa en vél synlig
plats. De foreslagna dndringarna kan bidra till att forstdrka den allminna
medvetenheten om byggnaders energianvindning, och i vissa fall
underldtta for medborgaren att kunna stélla krav pé effektiv offentlig
forvaltning.

3 Se for aktuellt antal: http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/hitta-behoriga/



Byggherrar

Klass C motsvarar kravet pa specifik energianvindning vid uppférande
av en ny byggnad. Energideklaration ska upprittas for nya byggnader
inom tva ar frén det att byggnaden har tagits i bruk. Byggherrar kan
enkelt konstatera utifran energiklassningen om byggnaden uppfyller
kravet enligt Boverkets byggregler eller inte.

Kommunala byggnadsnamnder

Kommunala byggnadsndmnder kan anvénda energideklarationen for att
kontrollera om byggnadens specifika energianvindning uppfyller kravet
som giller vid uppforande av ny byggnad, det vill sdga klass C.

13



Forfattningsandringar med
konsekvenser

Definitioner

2§

Revidering

Redaktionell andring i definitionen av hushallsel. Tva definitioner infors i
paragrafen som inte tidigare har angetts dir. Dessa ar Klassning och
Fastighetsel.

Motiv

I Boverkets foreskrifter om dndring i verkets foreskrifter och allminna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, 1 §, anges att termer
som inte sérskilt forklaras i regelverket for energideklaration eller i
Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allminna rad, BBR,
avsnitt 9, har den betydelse som anges i Terminologicentrums publikation
Plan- och byggtermer 1994, TNC 95. 1 Boverkets byggregler definieras
Byggnadens fastighetsenergi. 1 formuléret for energideklaration ar det
energi for fastighetsel som ska anges. For att fortydliga detta infors
definitionen av fastighetsel i foreskrifterna.

I forslaget till 4ndrade foreskrifter infors klassning av energianvand-
ning pé en skala fran A till G. Vad som menas med klassningen behdver
definieras.

Konsekvenser

Fortydligande av foreskrifterna vilket underléttar for anvindarna av
reglerna.
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Undantag fran skyldighet att energideklarera
byggnader

3a§

Revidering

I nuvarande paragraf 3a beskrivs i foreskrift att det ar typkoden for den
enskilda byggnaden som ska avgora om fritidshus med hogst tvd bostéder
ar undantagna frén skyldigheten att energideklarera. I det efterféljande
allménna radet beskrivs att det i forsta hand ar typkoden som styr om en
energideklaration méste uppréttas eller inte. Det anges i1 det allménna
radet att om typkoden &r 120, 213, 220, 222, och 223 avser den normalt
ett smahus med permanentboende som ska energideklareras. Om
typkoden &r 221 avser den ett fritidshus som kan vara undantaget fran
skyldigheten att energideklareras. I forslaget till &ndrade foreskrifter
anges nu i stéllet i det allménna radet att om typkoden ar 220 eller 222,
alltsd smdhusenehet, heldrsbostad, respektive smdhusenhet, tre eller flera
bostadsbyggnader, avser den normalt en byggnad for permanentboende
som ska energideklareras. Om typkoden didremot &r 113, lantbruksenhet,
bostadsbyggnadsvdrde under 50 000 kr, 120, lantbruksenhet, bebyggd,
och 213, smdhusenhet, byggnadsvirde under 50 000 kr, anges att det ar
byggnadens anvindning som avgdr om den ska energideklareras eller
inte.

Motiv

Byggnader som taxeras med typkod 113, 120 och 213 kan erhalla en
sddan taxering oberoende av om det anviands som fritidshus eller
permanentboende. Darfor anses det befogat att ange, for byggnader som
har taxerats med dessa typkoder, att det dr byggnadens anvéndning som
avgor om sadana ska energideklareras eller inte.

Konsekvenser

Nuvarande formulering i regelverket har inneburit att byggnader som har
taxerats enligt dessa typkoder normalt inte har varit undantagna fran
kravet pa energideklaration eftersom de inte har haft typkod 221,
smahusenhet, fritidshus. Forslaget till 4ndring innebér att en storre andel
av byggnader med dessa taxeringar nu kan bli foremal for undantag fran
kravet pa energideklaration &n vad som tidigare har varit fallet.



Byggnaders energiprestanda
5§

Revidering

I forsta stycket genomfors vissa redaktionella dndringar.

Forsta stycket i paragrafen innehéller information som redan i dag
anges 1 Boverkets foreskrifter (2011:6) avsnitt 9. Detta giller information
om att energiprestandan ska anges som den normaldrskorrigerade
uppmditta energianvindningen i byggnaden, likasé att 4,,, inte inkluderar
eventuell area for varmgarage. Denna information finns redan i BBR
varfor den tas bort.

Nuvarande bilaga 1 i Boverkets foreskrifter om energideklaration for
byggnader tas bort pa grund av dndringarna avseende referensvirde, se
beskrivning under 7§. Information om normalsarskorrigering kommer
darfor att finnas i en annan bilaga 4n idag, nimligen bilaga 1 i stéllet for
bilaga 2. Detta éndras ocksa i forslaget.

I andra stycket i nuvarande foreskrift anges att for byggnader ddr den
oberoende experten konstaterar att det inte gar att f4 fram uppgifter om
den faktiska energianvindningen, sé far i stéllet sdidana byggnader
deklareras genom att energiprestandan berdknas med relevant
berdkningsprogram. Den inledande delen av meningen dndras till:
Byggnader dr det inte gar att fa fram uppgifter om den faktiska
energianvindningen, osv.

I samma stycke infors dven en hinvisning till att det relevanta
berdkningsprogrammet som i sddana fall ska anvéndas, i vart fall ska
beakta de faktorer som anges i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda, bilaga
1 p. 3. Likasa att det ska beaktas att indata for berdkningen
overensstimmer med den givna byggnadens tekniska egenskaper.

I det efterfoljande allménna radet har det nuvarande forsta stycket om
att Ay, kan berdknas med utgédngspunkt frn alternativa areamdtt tagits
bort.

Ett nytt stycke har lagts till i det allménna radet vilket anger att vid
berdkning av byggnaders energiprestanda sd kan indata publicerad av
Sveby anvéndas dér s ér tillampligt.

Motiv

11§, Boverkets foreskrifter om dndring i verkets foreskrifter och
allméinna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, anges att
termer som inte sdrskilt forklaras i regelverket for energideklaration eller
i Terminologicentrums publikation Plan- och byggtermer 1994, TNC 95,
har den betydelse som anges i Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter
och allménna rdd, BBR, avsnitt 9. Forsta stycket kan alltsé forenklas och
renodlas.

Omformuleringen av andra styckets inledande del genomfors for att
understryka att berdkning av energiprestanda enbart far goras
undantagsvis, och att huvudregeln &r att den ska baseras pa uppmatta
vérden.



Bilaga 1 p. 3 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU av
den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda, beskriver en allmén
ram for en metod vid berdkning av byggnaders energiprestanda. Dér
anges vilka faktorer som i vart fall ska beaktas vid en berékning. Denna
hénvisning innebér ett fortydligande av vad som menas med ett relevant
berdkningsprogram. Att indata i berdkningen ska dverensstimma med
den givna byggnadens tekniska egenskaper, till exempel konstruktions-
l6sningar och tekniska systemen m.m., utgdr dven det ett fortydligande.

Det ér av stor vikt for en riktig bestdmning av byggnaders energi-
prestanda att 4,,,,, bestims korrekt. Det &r sérskilt viktigt nir energiklass-
ning infors 1 systemet for energideklaration. Berdkning av A4, utifrdn
alternativa areamétt innebér en osikerhet vid bestimningen av 4., och
diarmed av byggnaders energiprestanda. Att detta stycke tas bort skapar
Overensstimmelse med vad som anges i 4 §. Dar anges idag att den
oberoende experten ska verifiera de uppgifter som byggnadens dgare har
lamnat om byggnadens energianviandning och temperaturreglerad area
(Aiemp) och 1 Ovrigt sékerstilla att limnade uppgifter ar korrekta.

Hanvisning till Sveby, som ett exempel pa killa till information om
indata i energiberdkningar, anses vara befogat for att ge stod till
energiexperter vid berdkningar.

Konsekvenser
Forslaget pa dndringar kan leda till att kvalitén pa berdkningar av
byggnaders energiprestanda i vissa fall forbattras med foljden att fler
beriikningar gors med stdrre precision. Andringarna innebir ocksa att
reglerna kring berdkning av byggnaders energiprestanda fortydligas,
vilket underléttar for anvindarna.

Att det allménna rddet om att 4,.,,, kan berdknas med utgngspunkt 1
alternativa areamatt tas bort, borgar for att kvalitén pa bestdmningen av
byggnaders energiprestanda kan forbéttras.

Referensvarde
7§

Revidering

Nuvarande referensvérde for byggnadskategorin typiskt intervall for
energiprestanda, EP,., som anges ska finnas i energideklarationen, tas
bort i1 foreskriftstexten. Det foreslas att som referensvérde ska enbart
anges den klassning som utgar fran de krav pa specifik energianvindning
som giller vid uppforande av ny byggnad enligt Boverkets byggregler
(2011:6) foreskrifter och allmédnna rad. Energiklassningen har dock
bestdmts med hénsyn tagen till bade krav vid uppfoérande av ny byggnad
och statistik fran befintlig bebyggelse. Nuvarande bilaga 1, och
hanvisningen till denna, som beskriver hur EP ¢ ska berdknas, tas bort. |
bilaga 1 och i formuléret for energideklaration bendmns detta véirde
referensvérde 2.

17



Motiv

Energiklassningen i sig anses utgora ett bra alternativ till jimforelse med
andra byggnader.

Boverket planerar att dven framover ge tillgéng till statistik
motsvarande dagens referensvérde 2, antingen fortsittningsvis direkt i
energideklarationen och/eller via verkets hemsida.

Konsekvenser

Information motsvarande referensvérde 2 kommer dven fortséttningsvis
att vara tillgéngligt.

Klassning
7a§

Revidering

Den nuvarande paragrafen beskriver att med total anvandbar golvarea
avses temperaturreglerad area (4,.,,) berdknad enligt Boverkets
byggregler (2011:6) foreskrifter och allmédnna rdd, BBR. Paragrafen tas
bort.

I Boverkets forslag till foreskrifter infors klassning av energiprestanda
i byggnader. Det innebdr att d& en byggnad energideklareras anges
energiprestandan i byggnaden pé en sju-gradig skala fran A till G, dar A
stér for en byggnad med 14g energianvindning och G for en byggnad med
hog energianvindning. Det krav pa energiprestanda som géller om
byggnaden uppfordes idag kommer att motsvaras av klass C. Nuvarande
paragraf ersitts med foreskrift om vad respektive klass star for i
forhéllande till de krav som géller vid uppforande av ny byggnad.

Motiv
Nuvarande 7a § kan tas bort pa grund av definitionen av byggnaders
energiprestanda som &terfinns i 5 §. Dar anges att byggnaders energi-
prestanda ér byggnadens energianvindning fordelad per 4. 11§,
Boverkets foreskrifter om @ndring i verkets foreskrifter och allménna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader, anges att termer som inte
sarskilt forklaras i regelverket for energideklaration eller i
Terminologicentrums publikation Plan- och byggtermer 1994, TNC 95,
har den betydelse som anges i Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter
och allméinna rdd, BBR, avsnitt 9. 4,,,, definieras i BBR avsnitt 9. Av
den anledningen kan nuvarande 7a § tas bort som foreskriver om vad som
avses med total anviandbar golvarea.

Se bilaga 1 avseende intervaller for energiklasserna.

Konsekvenser

For byggnader som idag dr energideklarerade ar en jaimforelse med
byggnader som ska energideklareras enligt detta forslag inte fullt méojlig
eftersom klassindelning och utformning dndras. Inférandet av foreslagen
klassning innebér att energikravet vid uppforandet av en ny byggnad
utgdr mattstock for den energideklarerade byggnadens energiprestanda.
Den nuvarande sammanfattningens energinivaer &r en fast skala som ér



en och samma for alla typer av byggnader. Det innebar att den nuvarande
skalans sju energinivaer inte dr jimforbara med den foreslagna skalans
sju energiklasser. Se bilaga 1 i denna konsekvensutredning. Boverket
kommer att erbjuda en omvandlingsfunktion av dldre sammanfattningar
till den nya foreslagna och éven genomfora informationsinsatser for att
forklara skillnaderna.

Sammanfattning av energideklaration
8a§och8b§

Revidering

Forslag till ny sammanfattning av energideklarationen, och att denna ska
utformas pa det sitt som framgar av bilaga 2 i de foreslagna
foreskrifterna.

Det foreslas att den uppgift om byggnadens energiprestanda som ska
anges vid annonsering ska vara en symbol i form av ett hus vars farg och
bokstav anger byggnadens energiklass. Vid annonsering i kommersiella
tryckta medier foreslas att det ska vara mdjligt att enbart ange bokstaven
for energiklassen.

Motiv

Den nuvarande sammanfattningen har upplevts som svér att férsta och
tillgodogora sig. Energiklassningen och den foreslagna nya samman-
fattningen anses, i forhallande till den nuvarande sammanfattningen av
energideklarationen, ge battre information om byggnaders energianvand-
ning till presumtiva kdpare, hyresgister och bostadsrittsinnehavare, men
ocksa till allmédnheten.

Lagen om energideklaration for byggnader anger att om det finns en
energideklaration nér en byggnad, del av byggnad eller andel i byggnad,
bjuds ut till uthyrning eller forséljning, ska den som édger byggnaden eller
i de fall dir en nyttjanderatt siljs, siljaren, se till att den uppgift om
byggnadens energiprestanda som finns i energideklarationen anges vid
annonsering av objektet. Boverkets forslag till foreskrifter innebér att
man vid annonsering ska ange byggnadens energiklass. Uppgiften ska
anges som en symbol i form av ett hus, vars farg och bokstav anger den
tillimpliga klassen. Vid annonsering anses det vara viktigt att informa-
tionen om en byggnads energianvindning ar kortfattad men samtidigt
verkningsfull. Byggnadens energiprestanda i siffror ar ett matt som
kréver en viss bakgrundskunskap for att ha en mening. Om uppgiften om
byggnaders energianvdndning i annonser, infor forsiljning eller
uthyrning, i stéllet i hogre utstrackning kan anges som byggnadens
energiklass skapas det battre forutsdttningar for presumtiva kdpare och
hyresgéster och andra mélgrupper att pa ett tidigt stadium fa en uppfatt-
ning om byggnaders energianvindning. Det underlittar jimforelse av
byggnader utifran ett konsumentperspektiv och minskar en viktig del av
informationsassymmetrin som rader pa byggnadsmarknaden idag. Skalan
A till G anvénds redan idag pé en rad energirelaterade omréden, till
exempel vid forséljning av vitvaror. Manga kan darfor kidnna igen sig i
sattet att beskriva energiprestandan.
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Konsekvenser

For spekulanter och presumtiva hyresgéster innebér dndringen en
tydligare sammanfattning av energiprestanda, vilket i sin tur skapar
forutsittningar for att dessa lattare ska kunna tillgodogdra sig information
om byggnaders energianvindning. Symbolen é&r ldttare for konsumenter
att tillgodogora sig vid annonsering én byggandens energiprestanda i
siffror.

Inforandet av klassning i energideklarationerna stiller krav pa en ny
utformning av energideklarationens sammanfattning. Den nuvarande
sammanfattningen har arbetats om frén grunden och regleras i forslaget
till foreskrifter. Den nya sammanfattningen ar i farg. Eftersom sjilva
fargskalan for energiklasserna ér en del av informationen stélls krav pé att
den alltid aterges i farg. Det innebér att de sammanfattningar som anslés
pa framtradande plats i byggnaden och visas i de situationer som kravs,
alltid ska vara i farg. For den byggnadségare som inte har en fargskrivare
innebér kravet ndgot mer tidsatgang och eventuellt en ringa extra kostnad
for utskrifter, ndgot som ska stéillas i relation till ett storre genomslag for
energideklarationerna.

En upprittad deklaration ar giltig i tio ar. Giltiga energideklarationer
far anvindas for att uppfylla kraven pa annonsering och uppvisande som
anges i1 lagen om energideklaration for byggnader. Déarfér kommer de
som har en giltig energideklaration som upprittats fore ett ikrafttridande
av de foreslagna dndringarna att kunna anvinda sig av denna dven sedan
andringarna har tritt i kraft.

Forslaget till 4ndringar innebér ett storre fokus pa energiklassning i
energideklarationen. Nar byggnaders energiprestanda blir mer lattill-
ginglig och en mer synlig egenskap, sa forbattras konsumenternas
mojligheter att viga in energiprestandas status i forhallande till andra
faktorer i de val som gors pa fastighetsmarknaden. Det ger att energi-
prestanda kan fa en storre paverkan pa fastighetspriserna. Det kan 1 sin tur
forstirka byggnadségares drivkraft att energieffektivisera. Forslaget till
andringar anses sammantaget leda till storre konsumentnytta och bidra till
ett mer effektivt fungerande styrmedel genom att konsumentperspektivet
forstarks.

Krav pa oberoende och Krav pa kompetens
12-13 §§

Revidering
Upphévs.

Motiv

Regeringen gjorde beddmning i propositionen Vigen till mer effektiva
energideklarationer (prop. 2011/12:120) att kraven som syftar till att
sikerstilla kompetens och oberoende hos de personer som upprittar
energideklarationerna borde dndras. Regeringen beskrev att inriktningen
bor vara att kravet pa ackreditering av de foretag som utfardar energi-
deklarationer avskaffas och att krav pa personcertifiering av saval
personal som besiktar byggnader som 6vriga som deltar i arbetet med



upprattande av energideklarationer i stéllet infors. I propositionen

Kompetens och oberoende vid upprdttandet av energideklarationer (prop.

2012/13:171) foreslér regeringen éndringar i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader. Regeringen anger att &ndringarna ar en
forberedelse for inforandet av det nya system med certifiering av
personer som ska gora energideklarationer. Enligt forslaget ska
lagéndringarna trdda i kraft den 1 januari 2014. I f6rslaget anger
regeringen att den oberoende experten ska genomfora besiktning,
uppritta och elektroniskt fora 6ver energideklarationen till Boverket.
Kraven pa personerna som gor energideklarationer framgér i dag av
forordningen (2006:1592) om energideklaration f6r byggnader. Det dr
ocksa i denna forordning som de nya reglerna om sakkunskap och
oberoende kommer att inforas.

112 §, Krav p oberoende, foreskriver Boverket, i nu géllande
foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for bygg-
nader, att oberoendet ska styrkas genom ackreditering som kontrollorgan
typ A, B eller C enligt Swedacs foreskrifter om kontrollorgan. 113 §,
Krav p& kompetens, foreskriver Boverket dven att ett ackrediterat
kontrollorgan ska ha minst en person i arbetsledande stdllning som &r
certifierad energiexpert. 12 § och 13 § foreslas upphévas utifrén
foreslagna dndringar i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och kommande dndringar i férordningen.

Konsekvenser

Se regeringens proposition Vigen till mer effektiva energideklarationer
(prop. 2011/12:120), och Kompetens och oberoende vid upprdttandet av
energideklarationer (prop. 2012/13:171).

Overfoéring av energideklaration
16 §

Revidering
Redaktionella dndringar.

Motiv

Konsekvenser
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17§

Revidering
Stycke 2, p. 1 och p. 2, tas bort, likasa stycke 3.

Motiv

Stycke 2, p. 1 och p. 2, reglerar forhallanden i systemet med ackreditering
av kontrollorgan vilket kommer att avskaffas och ersittas med skérpta
krav pa personcertifiering. Nuvarande stycke 3 kommer att regleras i
lagen om energideklaration for byggnader.

Konsekvenser

Inga foréndringar i forhéllande till nuvarande formuleringar om sjélva
overforingen av energideklarationer.



Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter i EU-
medlemskapet

Boverkets forslag till foreskriftsdndringar 6verensstimmer med de
skyldigheter vi har som medlemsnation i EU.



Regleringens eventuella
paverkan pa konkurrens-
forhallanden for foretagen

Boverket noterar att vad giller paverkan pa konkurrensférhallanden for
foretag s& kommer de foreslagna foreskrifterna inte att begransa vem som
far anvinda sig av energideklarationen. Det innebér saledes ingen in-
skrinkning i konkurrenskrafterna pa marknaden — och kan saledes inte
anses ha nagon paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden.

Efter korrespondens med de foretag som distribuerar annonssystem pa
den svenska marknaden, star det dessutom klart att den nya utformningen
av energideklarationen inte utgdr ndgon merkostnad i form av dndrat
annonssystem.

Regleringens eventuella paverkan pa
foretagen i ovrigt

De foreslagna foreskrifterna dr inte av sadan vikt att ndgon péverkan pé
foretagen i Ovrigt kan véntas uppkomma.

Eventuellt behov av sarskild hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning

De foreslagna dndringarna ar inte av den karaktéren att det finns skal att
vid dess utformning ta sarskild hénsyn till sma foretag.

Sarskild hansyn

Forslaget till &ndringar 1 Boverkets foreskrifter beddms just nu inte ha
nagra konsekvenser for jamstélldhet, tillgdnglighet och anviandbarhet
eller hilsa. Tillgénglighetstester kommer att goras innan foreskrifterna
trader 1 kraft. Det innebér inte nagon 6kad regelméngd, men dock fler
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alternativ att forhélla sig till som foretag. Fordndringarna syftar till att
mota de tydliggoranden som efterfragats.

Energideklarationens syfte &r att frimja en effektiv energianvéindning
och en god inomhusmiljo i byggnader. Foreslagna dndringar bedéms leda
till ett effektivare styrmedel vilket kan leda till positiva konsekvenser for
miljon.



Sarskilda informationsinsatser

Forutom méklare ar det viktigt att informera byggnadséagare, energi-
experter och byggnadsndmnder om den nya sammanfattningen med
energiklasser, och om mdjligheten att omvandla dldre sammanfattningar
till den nya foreslagna.



Bilaga 1

Intervaller for energiklasser

I denna bilaga beskrivs olika alternativ nir det giller energiklassning av
byggnader pa en skala fran A till G. Fragan ar vilka intervaller som bor
gélla for respektive energiklass for att utforma en skala som pa ett bra sétt
bidrar till att frimja en effektiv energianvindning i byggnader.

Regelverket om energideklarationerna omfattar nya sévél som
befintliga byggnader. Kravet pa energideklaration omfattar ocksé
merparten av byggnadsbestandet i Sverige. Energiklassningen har som
direkt syfte att ge information om byggnaders energianvindning till
presumtiva kopare, hyresgéster och bostadsrattsinnehavare, men ocksa till
allmanheten. Dessa aktorer &r 1 kontakt med de olika typer av byggnader
som finns i bestdndet. Utformningen av energiklassningen méste darfor ta
hénsyn till dessa forutséttningar med méalsittningen att finna en sa god
balans som mdjligt. Energiklassningen ska pa en och samma gang kunna
lyfta fram byggnader med sérskilt god energiprestanda, till exempel
nyproducerade byggnader med l&g energianvindning, men samtidigt
ocksé peka ut byggnader som, i relation till byggnadsbestandet i stort, har
en sarskilt dalig energiprestanda. Mellan dessa aterfinns den
huvudsakliga delen av byggnadsbestdndet, som merparten av brukare och
konsumenter &r i kontakt med. Av det skilet méste sarskild hénsyn tas till
det normala byggnadsbestandet. Samtidigt som energiklassningen bor ge
en sddan balanserad och rittvisande information om byggnaders
energianvindning i relation till byggnadsbestandet i stort, s& bor den
ocksa bidra till att driva utvecklingen framat nir det géller
energieffektivisering av byggnader. Energiklassningen bor vara utformad
pa ett sddant sétt att den skapar drivkraft hos byggnadségare att vilja
forbattra sin byggnads energiprestanda. Utdver dessa malsittningar bor
energiklassningen ocksé vara enkel och tydlig, och latt att tillgodogdra
sig.

Det har genomforts en utredning av tre huvudsakliga alternativ, utover
nollalternativet som innebdr att den nuvarande sammanfattningen behalls.
Boverket foreslar i forslaget till &ndrad foreskrift om energideklaration
for byggnader de intervaller for energiklasserna som beskrivs i alternativ
3 i denna bilaga. Under arbetets gang har detta alternativ ansetts ha de
egenskaper som bast uppfyller de malsattningar med energiklassningen



som beskrivs ovan. Av den anledningen har ocksé en fordjupad utredning
genomforts av just detta alternativ i forhallande till 6vriga.

Boverket dnskar att remissinstanserna kommer in med synpunkter inte
bara pé det liggande forslaget pa intervaller for energiklassningen, utan
dven pa Ovriga alternativ som har valts bort. Boverket planerar att under
remisstiden bjuda in till samrad for diskussion om energiklassningen.

Bakgrund

SS 24300-2:2011 Byggnaders energiprestanda, Del 2: Klassning av
energianvindning, kompletterar SS-EN 15217:2007 Byggnaders
Energiprestanda — Metoder for att uttrycka energiprestanda och system
for energideklarationer och SS-EN 15603:2008 Byggnaders Energi-
prestanda — Sammanvdgd energianvindning och olika sdtt att uttrycka
energiprestanda, med nationella riktlinjer for faststillande av byggnaders
energiprestanda och energiklassning. SS 24300-2:2011 géller alla
byggnader, nya savil som befintliga. I standarden beskrivs energianvand-
ningsklasser. Dessa stracker sig fran A till G. Varje energiklass &r
bestdmd som en procentuell andel av ett sa kallat begrdnsningsvérde av
arlig energianvindning, Epge. Se tabell 1. Begransningsvéirdet motsvaras
av Boverkets krav pé specifik energianvéindning vid uppférande av ny
byggnad enligt dndringsforfattningen BFS 2008:20 (BBR 16) som tridde
i kraft 1 februari 2009 (grundforfattning BFS 1993:57, BBR 1, som
tradde i kraft 1 januari 1994).

Tabell 1 Energianvindningsklasser enligt SS 24300-2:2011.
Klass

<0,5 Egse

>0,5-<0,75 Egse

>0,75-<1,00 Egse

>1,00-<1,25 Egse

>1,25-<1,50 Egse

>150-<1,75 Egse

®|TM|m|O|0|®|>

> 1,75 Egse

Andringsforfattningen BFS 2011:26 (BBR 19) tridde i kraft 1 januari
2012 och innebar skdrpta krav pa specifik energianvindning for bygg-
nader som har ett annat uppvarmningssétt dn elvirme (grundforfattning
BFS 2011:6, BBR 18, som triddde i kraft 2 maj 2011).

SS-EN 15217:2007 beskriver bland annat en procedur som kan
anvéndas for att bestimma energiklasser for en given byggnad. I den
procedur som beskrivs anvénds tva olika referensvirden for att bestimma
energiklasserna. Dels ett referensvirde som motsvarar krav vid
uppforande av ny byggnad (R,), men ocksa ett referensvérde for det
befintliga byggnadsbestandet (R;). Det senare beskrivs som den
energiprestanda (EP) som nds av ungefar 50 procent av byggnads-
bestandet (medianvardet). Standarden beskriver, om inte till exempel ett
nationellt organ definierar det annorlunda, att skalan for energiklasserna
ska stricka sig frén A till G. Den beskriver vidare att referensvérdet for



krav vid uppforande av ny byggnad ska placeras mellan griansen for klass
B och C, samt att referensvirdet for byggnadsbestandet ska placeras
mellan klass D och E. Standarden anger att detta kommer att f4 som foljd
att ungefar 50 procent av byggnadsbestandet kommer att befinna sig i
klasserna A till D och resterande i klass E till G. Forsta steget i proce-
duren som beskrivs i standarden é&r att bestimma byggnadstypen (till
exempel en kontorsbyggnad). Dérefter bestdms de tva referensvérdena for
den givna byggnadstypen. Energiklasserna for byggnaden ska sedan
bestimmas enligt reglerna i tabell 2.

Tabell 2 Bestdmning av energiklasser enligt SS-EN 15217:2007.

Klass

A EP<05R:

B 05R sEP <R,

C R <EP <05 (R +Ry)
D 0,5(Rr+Rs) <EP <Rs
E Rs<EP <1,25Rs

F 1,25Rs<EP<15R,
G 1,5Rs<EP

Det finns ett utkast till internationell standard: ISO/DIS 16343 Energy
performance of buildings — Methods for expressing energy performance
and for energy certification of buildings som nyligen varit ute pa remiss.
Remisstiden varade till och med 2012-11-13. Standarden &r vid
nuvarande datum fortfarande under utveckling. I forslaget beskrivs
samma procedur for att bestimma klasserna som i SS-EN 15217:2007.

Boverkets byggregler (BFS 2011:6) stéller krav pa energihushallning.
Reglerna stiller krav pa specifik energianvindning for bade bostdder och
lokaler, vilka beskrivs i tabell 3 och 4. Det finns ett krav pé specifik
energianviandning om en byggnad &r elvirmd, och ett annat om byggna-
den har ett annat uppvarmningssétt dn elvirme. Sverige delas ocksd in i
tre klimatzoner. Klimatzon 1 innefattar Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands 1dn. Klimatzon 2 innefattar Viasternorrlands, Gavleborgs,
Dalarnas och Véarmlands lan. Klimatzon 3 innefattar 6vriga l4n. Reglerna
stéller olika krav beroende pa i vilken klimatzon byggnaden befinner sig.
Sammantaget anges det alltsa sex olika krav pa specifik energianvand-
ning for bostider, dels beroende pa om bostaden &r elvirmd eller inte,
dels i vilken klimatzon den befinner sig i. Samma sak géller for lokaler.
For lokaler finns det dock en skillnad i férhdllande till bostdder. Ett
tillagg far goras till kravet vid uppforande av ny byggnad om det
genomsnittliga uteluftsflodet under uppvarmningssidsongen dverstiger
0,35 1/s och m”. Detta tilldgg far maximalt tillgodoriknas upp till ett
uteluftsflode pa 1,0 /s och m®. Eftersom det genomsnittliga uteluftsflodet
under uppvarmningssdsongen som far tillgodordknas som ett tilldgg till
kravet vid uppforande av ny byggnad kan befinna sig mellan 0,35 och
1,0 I/s och m’, och att tilliggets storlek for en viss lokalbyggnad varierar
efter vilket specifikt uteluftsflode som rader for just den byggnaden, sa
finns det ett stort antal olika krav vid uppforande av ny byggnad som kan
gélla for lokalbyggnader.



Tabell 3 Krav pd specifik energianvindning for bostdder enligt BFS
2011:26.

Bostiider som har annat uppvirmningssiitt iin elvirme

Klimatzon 1 2 3
Byggnadens specifika 130 110 90
energianvindning (kWh/m” och r)

Bostiider med elviirme

Byggnadens specifika 95 75 55
energianvindning (kWh/m” och r)

Tabell 4 Krav pd specifik energianvindning for lokaler enligt BF'S
2011:26.

Lokaler som har annat uppvirmningssiitt in elviirme

Klimatzon 1 2 3
Byggnadens specifika 120 100 80
energianvindning (kWh/m”
och ar)

1 10(qmedel' 90(qmedel' 70(qmedel'
Tillagg for uteluftsflode 0,35) 0,35) 0,35)
Lokaler med elvirme
Byggnadens specifika 95 75 55
energianvindning (kWh/m?
och ar)

65(qmedel 55(qmedet 45(qmedel
Tillagg for uteluftsflode 0,35) 0,35) 0,35)

Qmedel ar det genomsnittliga specifika uteluftsflodet under uppvarmningssésongen
och far hogst tillgodoraknas upp till 1,00 [I/s per m].

I SS-EN 15217:2007 byggs skalan upp utifran energiprestanda, kWh/m®
och ar (eller motsvarande métt). Respektive klass bestims utifran krav
vid uppforande av ny byggnad och/eller median tillsammans med
specifika faktorer enligt tabell 2. Standarden beskriver att klassningen ska
goras for varje given byggnadstyp. En analys har genomforts utifran
energideklarationsregistret vilket har omfattat 379 379 energideklaratio-
ner. Ur registret dr det mojligt att bestimma medianvardet for olika
byggnadstyper. Detta tillsammans med kraven vid uppforande av ny
byggnad enligt Boverkets byggregler, BFS 2011:26, gor att intervallerna
for respektive byggnadstyp utifran byggreglerna kan bestimmas. I tabell
5 visas vad intervallerna skulle bli for bostéder utifraén SS-EN
15217:2007.
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Tabell 5 Bestdmning av intervaller for bostdder utifran SS-EN
15217:2007. Samtliga virden avser kWh/m’ och dr.

Bostader Klass | Klass Klass Klass Klass Klass Klass
A B C D E F G

Klimatzon 1

Ejelvarmd ' | <65 >65 - >130- | >145- | >160- | >200- | >240
<130 <145 <160 <200 <240

Elvarmd * <48 >48 - >05 - >118- | >141- | >176- | >211
<95 <118 <141 <176 <211

Klimatzon 2

Ejelvarmd® | <55 >55 - >110- | >130- | >150- | >188 - | >225
<110 <130 <150 <188 <225

Elvarmd * <38 >38 - >75 - >90 - >104 - | >130- | >156
<75 <90 <104 <130 <156

Klimatzon 3

Ejelvarmd® | <45 >45 - >90 - >116- | >142- | >178- | >213
<90 <116 <142 <178 <213

Elvarmd ® <28 >28 - >55 - >74 - >03 - >116 - | >140
<55 <74 <93 <116 <140
'BBR: 130, median: 160

’BBR: 95, median: 140,5

’BBR: 110, median: 150

“BBR: 75, median: 104

SBBR: 90, median: 142

°BBR: 55, median: 93.

Tabell 5 visar att om man konstruerar en skala utifran energiprestanda
i kWh/m® och &r si maste man utga fran specifika virden for den givna
byggnaden, bade néar det giller krav vid uppforande av ny byggnad och
median. SS-EN 15217:2007 beskriver en procedur dir absoluta tal
anvinds nér energiklasserna bestdms. For bostdder finns det sammantaget
sex olika kravnivaer pa specifik energianvandning vid uppforande av ny
byggnad; for lokaler ett betydligt storre antal pa grund av tillagget for
uteluftsflode som fér goras. Detta innebér att om absoluta tal ska
anvindas for intervallerna i energiklasserna, och en skala bestimmas for
varje byggnadstyp, att resultatet skulle bli ett stort antal olika skalor. Det
skulle riskera att bli forvirrande. Vi vill déarfor skapa en skala for hela
byggnadsbesténdet.

I energideklarationsregistret finns uppgifter om energiprestanda for ett
stort antal byggnader, likasa det krav vid uppférande av ny byggnad som
skulle gélla om den typen av byggnad som har energideklarerats skulle
uppforas idag. Det dr mgjligt att i stéllet for att utgad fran energiprestanda i
absoluta tal, alltsi i kWh/m? och &r nir intervallerna bestims, att i stillet
utgd fran forhallandet mellan energiprestanda och krav vid uppforande av
ny byggnad. Eftersom byggnadernas energiprestanda darmed enbart
beddms utifrén deras forhallande till det specifika kravet som géller for
just var och en, dir byggnadernas forutsattningar i dessa avseenden redan
ingar, sa bor vi kunna bestimma medianen i hela byggnadsbestandet
sammantaget, och anvinda detta virde for att fi ledning i1 hur intervallen
for klasserna bor bestimmas. Av denna anledning har férhallandet mellan
energiprestanda och krav vid uppforande av ny byggnad anvénts i stéllet



for energiprestanda i kWh/m” och ar nir metoden och formlerna som
anges i SS-EN 15217:2007 har provats, vilket beskrivs i kommande
stycken. Det medianvérde som anvénds dr alltsd medianen for
forhdllandet mellan energiprestanda och kravet vid uppférande av ny
byggnad.

Intervallerna for energiklasserna i SS 24300-2:2011 beskrivs som
andelar av det sa kallade begrinsningsvérdet, Egse. En given byggnads
energiprestanda delas med begrinsningsvérdet och resultatet bestimmer
vilken klass byggnaden hamnar i. Begriansningsvirdet i SS 24300-2:2011
ar identiskt med kraven pa specifik energianvindning enligt BFS 2008:20
(BBR 16). Denna andringsforeskrift tradde i kraft 1 februari 2009. 2 maj
2011 trddde en ny grundforfattning i kraft, BFS 2011:6 (BBR 18). 1
januari 2012 éndrades kraven pé specifik energianvindning for bostdder
och lokaler med annat uppvarmningssétt dn elvirme genom BFS 2011:26
(BBR 19). I energideklarationerna anges som referensvérde det krav pa
specifik energianvéndning som skulle gédlla om samma byggnad skulle
uppforas vid det tillfélle da energideklarationen uppréttades. Kravet vid
uppforande av ny byggnad anges i energideklarationen for att hjélpa
byggnadsédgaren att kunna bedoma sin byggnads energiprestanda.
Byggreglerna har fordndrats under aren sedan kraven pé specifik
energianvindning forst borjade anges i reglerna. Kraven pa specifik
energianvindning inférdes genom BFS 2006:12 (BBR 12) som tridde i
kraft 1 juli 2006. Reglerna utgick dé fran tva klimatzoner. Bostader i
klimatzon séder hade kravet 110 kWh/m? och &r, och i klimatzon norr
130. Specifika krav pa elvirmda byggnader fanns enbart for en- och
tvabostadshus med direktverkande el (75 kWh/m* och &r i klimatzon
soder, 95 i klimatzon norr). For lokaler var kravet 100 kWh/m” och 4r i
klimatzon séder och 120 i klimatzon norr. Tilligget som fick goras till
”grundkravet” for lokaler med ett genomsnittligt uteluftsflode under
uppvirmningssisongen over 0,35 1/s och m” hade ingen begrinsning
uppét. BFS 2008:20 (BBR 16) triddde dérefter i kraft 1 feb 20009.
Foreskriften innebar relativt stora fordndringar i dessa avseenden.
Reglerna utgick da frén tre klimatzoner. Det infordes ocksa krav pa alla
elvirmda hus. Vad som é&r ett elvirmt hus definierades. Bostdder med
annat uppvarmningssitt 4n elvirme hade kravet 110 kWh/m?” och &r i
klimatzon 3, 130 i klimatzon 2, och 150 i klimatzon 1. For elvarmda
bostéider var motsvarande krav 55, 75 respektive 95 kWh/m* och ar. For
lokaler med annat uppvarmningssitt 4n elvirme var kravet 100 kWh/m®
och ar i klimatzon 3, 120 i klimatzon 2, och 140 i klimatzon 1. For
elvirmda lokaler var motsvarande krav 55, 75 respektive 95 kWh/m* och
ar. Tillagget for uteluftsflode Gver 0,35 1/s och m” begrinsades i
foreskriften till 1,0. Foreskriften BFS 2011:26 (BBR 19) tradde i kraft 1
jan 2012 och innebar skérpta krav for byggnader med annat uppvéarm-
ningssétt dn elvirme. Kraven forblev ofoérdndrade nér det giller elvirmda
byggnader. For bostider dr kravet idag 90 kWh/m” och ar i klimatzon 3,
110 1 klimatzon 2, och 130 i klimatzon 1. Motsvarande krav for lokaler ar
80, 100 respektive 120 kWh/m® och 4r. Se tabell 3 och 4.

Boverkets foreskrifter anger kravnivan, men hénvisar ocksa i ett
allmant rad 1 9:8 Klassning av byggnadens energianvindning till att om
en byggherre vill stilla hogre krav pé energihushallning &n vad som



anges 1 foreskrifterna, sé kan detta ske pa ett standardiserat sitt. For att en
byggnad ska anses ha ldg energianviandning bor dess specifika energi-
anviandning vara hogst 75 procent av tillampligt kravvirde. Mycket lag
energianvindning kan anses vara om byggnadens specifika energianvind-
ning uppgar till hogst 50 procent av tillampligt kravvirde.

Nollalternativet

Den nuvarande sammanfattningen av energideklarationen bestar av
illustrationen av ett hus med olika nivéer for energianvindning. Den
innersta niva visar ”Liten energianvédndning” och den yttersta nivén i
bilden visar ’Stor energianvindning”. Figuren i sammanfattningen ar
indelad i sju félt, dér den energideklarerade byggnaden representeras av
en hussymbol som placeras i det félt som dverensstimmer med byggna-
dens energiprestanda. Energinivderna ar bestdimda utifran fasta intervaller
avseende energiprestanda, uttryckt i KkWh/m* och ar. Intervallerna ir
desamma for alla typer av byggnader. Boverket har uppmérksammat att
sammanfattningen inte ar tillrdckligt klart utformad och kan leda till
missforstand. Den upplevs som otydlig och svar att forsta. Nar
presumtiva kopare, hyresgéster och bostadsréttsinnehavare har svéart att
tolka och ta till sig informationen i sammanfattningen sé leder det till en
sdmre konsumentnytta dn vad som ar mojligt. En viktig del i energi-
deklarationen som styrmedel for att frimja en effektiv energianvéndning i
byggnader ligger i att fungera som ett instrument for information om
byggnaders energianvindning. Om den nuvarande sammanfattningen
behélls s& kvarstar denna brist och suboptimering av energideklarationen
som informationsinstrument. Flera av de dndringar som genomfordes i
lagen om energideklaration for byggnader 1 juli 2012 har som syfte att
forstiarka konsumentperspektivet. Nollalternativet, dvs. att behélla den
nuvarande sammanfattningen, skulle inte vara i samklang med 6vriga
andringar som avser att forstarka detta.

Alternativ 1

Boverket har tidigare under 2012, vid tva tillfallen (2012-06-25 och
2012-11-19) skickat forslag om dndrade foreskrifter om energideklaration
for byggnader pa remiss. Forslagen har innehéllit en ny utformning av
energideklarationens sammanfattning, och en ny energiklassning. For-
slagen pé ny energiklassning har motsvarat vad som beskrivs i tabell 1
med den skillnaden att begrinsningsvirdet motsvaras av idag gillande
krav pa specifik energianvandning vid uppforande av ny byggnad.
Kravet vid uppforande av ny byggnad som anges i en energideklara-
tion &r beroende av vid vilken tidpunkt energideklarationen uppréttades
eftersom reglerna har forédndrats genom aren. Om vi vill utga fran kravet
vid uppforande av ny byggnad som giller idag nér energiklasserna
bestiims, och om vi vill anvinda energideklarationsregistret for att hjilpa
oss vid en s&dan bestdmning, s& behdver denna angivelse i dldre energi-
deklarationer ersittas med de nu gillande kraven. Vi har gjort en sadan
jamforelse. Vi har utifran ett utdrag ur energideklarationsregistret ersatt
alla dldre bestdmningar av kravet vid uppforande av ny byggnad med det

33



nu géllande, for att se hur utfallet blir nir begransningsvardet enligt tabell
1 ersitts med dagens krav. Detta beskrivs i tabell 6 och figur 1.

Tabell 6 Fordelning av byggnader i de energiklasser som beskrivs i tabell
1, diir Eggg sdtts till dagens krav vid uppforande av ny byggnad, utifrdn
energideklarationsregistret (upprdttade fram till och med 2013-04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 2416 0,6
B 11600 3,1
C 31436 8,3
D 52659 13,9
E 71153 18,8
F 67040 17,7
G 143075 37,7
Summa 379 379 100

Figur 1. Férdelning av byggnader i de energiklasser som beskrivs i tabell
1, diir Eggg sdtts till dagens krav vid uppforande av ny byggnad, utifrdn
energideklarationsregistret (upprdttade fram till och med 2013-04-22).

37,7%

18,8% 17,7%

13,9%
8,3%
0,6% 3.1%
2 m
C D E F G

A B

Figur 1 visar att med den klassning som beskrivs i tabell 1, dir Epgg sétts
till dagens krav vid uppforande av ny byggnad, sa kan man utifran
informationen i energideklarationsregistret forvénta sig att en stor andel
av byggnadsbestandet hamnar i klass G.

Ett klassningssystem ska ta hinsyn till hela byggnadsbestandet i
Sverige. Det ér av virde inte minst for konsumenter pé bostadsmarknaden
att byggnader klassas i relation till situationen i byggnadsbestandet i stort,
dar det tydligt framgéar om en viss byggnad, i forhallande till detta, har en
mycket god energiprestanda, eller omvént, om en byggnad har en sérskilt
dalig energiprestanda. Klassningssystemet bor ocksa ta sdrskild hansyn
till den huvudsakliga delen av byggnadsbestandet som befinner sig
déremellan. Klassningen bor samtidigt bidra till att stimulera till
energieffektivisering. For att stimulera till energieffektivisering bor det
befintliga byggnadsbestandet inte "klassas alltfor bra”. En tuff skala
bidrar till att skapa vilja hos byggnadségare att strdva efter en béttre
energiklass, och det premierar samtidigt byggnader med lag



energianvindning. Men det finns samtidigt en risk att om ett klassnings-
system leder till att alltfér manga byggnader hamnar i ett for déligt
utgdngslige, att det kan tdnkas motverka drivkraften att energieffekti-
visera hos dessa byggnadsdgare. Om utgangslaget blir alltfor daligt finns
det en risk att dgare till sddana byggnader resonerar som sa att det dnda
inte dr 1ont att effektivisera. Det uppstar ytterligare en risk med det utfall
som visas 1 figur 1. Klass G riskerar att forlora sin roll att peka ut en
sarskilt dalig byggnad ur energisynpunkt i forhallande till andra bygg-
nader. Klass G riskerar snarare att bli en férhallandevis "normal”
klassning for en stor andel av byggnadsbestandet, och for byggnader som
faller inom detta intervall sé blir klassningen av mindre virde som
information for konsumenterna vid jamforelser mellan byggnader.
Frédgan man kan stélla sig &r hur fordelningen ser ut inom sjilva G-
klassen i figur 1. Totalt har 379 379 energideklarationer analyserats i
registret. Klass G innehaller 37,7 procent av dessa enligt figur 1, eller
143 075 stycken. I figur 2 har G-klassen delats upp. Figuren visar hur
andelen energideklarationer i klass G fordelar sig inom olika intervaller i
forhéllande till krav vid uppfoérande av ny byggnad. 42,5 procent, eller
60 798 stycken, av byggnaderna i energideklarationsregistret fordelar sig
pa ett avstand Gver 225 procent av detta. 60 798 byggnader motsvarar
16 procent av det totala antalet energideklarationer som har analyserats.

Figur 2. Férdelning av byggnader i klass G utifrdn figur 1 inom olika
intervaller i forhdllande till krav vid uppférande av ny byggnad.
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Resultatet ger for handen att det finns en risk att en forhallandevis stor
andel byggnader i klass G skulle fa ett relativt langt avstand till klass F,
och darmed skulle fa svart att nd den hogre klassen.

Detta alternativ for energiklassning har samma 25 procents intervaller
som beskrivs i SS 24300-2:2011. Standarden publicerades 2011-03-16,
och har alltsa funnits négra ar. Att anvénda sig av samma intervaller,
dven om standardens “begrinsningsvérde” ersitts med dagens krav pa
specifik energianvéndning enligt Boverkets byggregler, bor innebéra en
igenkdnning hos de som &r bekanta med denna energiklassning. Det vore
ocksa sannolikt en enkel sak att skapa Gverensstimmelse mellan
standardens energiklassning med klassningen enligt detta alternativ for
energideklarationerna. Det undviker ocksé problematiken som f6ljer av
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olika klassningssystem som inte, till olika delar, &r jaimforbara med
varandra.

Alternativ 2

I tabell 2 beskrivs den metod som anges i SS-EN 15217:2007 for att
bestdmma energiklasserna. Nedanstaende ar en beskrivning av forvéntat
utfall om denna metod anvénds. Medianen for byggnaderna i
energideklarationsregistret dr 1,578 (=R;), alltsd forhdllandet mellan
energiprestanda och krav vid uppférande av ny byggnad. Kravet vid
uppforande av ny byggnad ar forhallandet 1,0 (=R,). I SS-EN 15217:2007
star klass B (gransen mellan klass B och C) for nybyggnadsniva.
Intervallen for energiklasserna utifrdn denna metod visas i tabell 7, och
den resulterande fordelningen av byggnader utifran
energideklarationsregistret i tabell 8 och figur 3.

Tabell 7 Bestdmning av klassintervaller utifrdan SS-EN 15217:2007 med
héinsyn taget till krav vid uppforande av ny byggnad och medianen i
energideklarationsregistret.

<0,5

>0,5-<1,0

>1,0-<1,29

>1,58-<1,97

>1,97-<2,37

A
B
C
D >1,29-<1,58
E
F
G >237

Tabell 8 Fordelning av byggnader i de energiklasser som beskrivs i tabell
7 utifran energideklarationsregistret (upprdttade fram till och med 2013-
04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 2416 0,6
B 43036 11,3
C 63216 16,7
D 82234 21,7
E 90194 23,8
F 48837 12,9
G 49446 13,0
Summa 379379 100




Figur 3. Fordelning av byggnader i energiklasser bestimda utifran
metoden i SS-EN 15217:2007.
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Man kan konstatera att fordelningen av byggnader blir ungefar s& som
anges i SS-EN 15217:2007, alltsé att ungefar 50 procent av byggnaderna
hamnar i klass A till D, och 50 procent i klass E till G.

I SS-EN 15217:2007 anges att grinsen mellan klass B och C ska
utgodra kravet vid uppforande av ny byggnad. I SS 24300-2:2011 gar
denna gréns mellan klass C och D, bland annat for att det ska finnas tva
klasser béttre &n nybyggnadsniva att kunna striva efter, eller bygga efter.
Om klass B skulle utgoéra nybyggnadsniva sa skulle det innebéra att det
enbart skulle finnas en klass under denna niva, vilket skulle ge en alltfor
lag differentiering av byggnader som ar béttre dn si. BFS 2011:26
hinvisar ocksé redan idag i det allménna radet i 9:8 Klassning av
byggnadens energianvindning till tva nivaer under nybyggnadsniva.
Likasé anges i Boverkets byggregler att ljudklass C enligt svensk
standard dr ett exempel pd vad foreskrifternas kravniva innebér avseende
bullerskydd. Det kan alltsé dven, for att skapa 6verensstimmelse med
Boverkets byggregler i 6vrigt, anses vara befogat att ha tva energiklasser
under nybyggnadsniva, och att beteckna kravet vid uppforande av ny
byggnad med bokstaven C.

Alternativ 3

Eftersom klass C av skil som anges 1 beskrivningen av alternativ 2 ovan
bor std for nybyggnadsniva, sa leder det till att vissa fransteg maste goras
frén tillvigagangssittet som anges i SS-EN 15217:2007 vid en prévning
av denna metod. Eftersom SS-EN 15217:2007 anvénder grinsen mellan
klass B och C som nybyggnadsniva sa innebér det att standarden har fem
klasser 6ver just nybyggnadsniva. I vart fall bor grinsen for nybyggnads-
niva, enligt ovanstdende resonemang, vara grainsen mellan klass C och D.
Vi féar i sddana fall enbart fyra klasser 6ver nybyggnadsniva.

I SS-EN 15217:2007 anges vidare att medianen bor placeras i gransen
mellan D och E, med resultatet att ungefar 50 procent av byggnaderna
kan forvéintas hamna i klasserna A till D, och ungefér 50 procent i E till
G. Detta ér standardens méalbild. Om vi skulle bestimma intervallen sa att
medianen fortfarande ligger mellan D och E, samtidigt som vi sitter
gransen mellan klass C och D till nybyggnadsniva, sa skulle det f4 som
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foljd att intervallet for klass D skulle behdva vara stort. Klass D skulle
utifran tabell 7 fa intervallet 100 till 158 procent av krav vid uppfoérande
av ny byggnad. Klass D skulle bli den klart dominerande klassen nir det
géller antalet byggnader. Det skulle leda till att en betydande andel av
befintliga byggnader skulle hamna i klassen precis ovan denna nivd. Man
kan dé ifrdgasdtta om klassningen stimulerar till energieffektivisering pa
ett optimalt sétt. Av denna anledning bor medianen flyttas i intervallen.
Om medianen skulle flyttas en hel klass, nu nér ytterligare en klass fors in
i den nedre delen av skalan i jdmforelse med SS-EN 15217:2007, sa att
den istéllet hamnar mellan klass E och F, skulle detta ge som f6ljd att ca
50 procent av byggnaderna i energideklarationsregistret skulle hamna i
klass F och G. Klass F skulle da i stéllet bli den klart dominanta klassen
och innehélla en stor andel av byggnaderna. Intervallet for klass F skulle
da, utifran tabell 7, bli 158 till 237 procent. Intervallets storlek skulle
riskera att leda till att det kan bli svért for en F-klassad byggnad att kunna
ta sig till klass E.

Béde det ena och det andra alternativet har sina nackdelar. Ett
alternativ vore att flytta medianen sé att den i stéllet hamnar i mitten av
intervallet for klass E, som en justering for att vi lagger till ytterligare en
klass i den nedre delen av skalan i jamforelse med SS-EN 15217:2007.
Det skulle betyda att mitten av klass E blir skiljedelaren i skalan for
energiklasserna. Medianen avseende forhallandet mellan energiprestanda
och kravet vid uppforande av ny byggnad i energideklarationsregistret ar
1,578. Gransen mellan klass F och G kan bestimmas genom SS-EN
15217:2007. Standarden har fyra klasser mellan nybyggnadsniva B och
klass G. Om vi sétter nybyggnadsniva till klass C sa har vi istéllet tre
klasser ddremellan. Vi vill anvidnda oss av metoden och formlerna i SS-
EN 15217:2007 i sa hog utstrackning som mdjligt. Standarden anger en
formel for respektive klass enligt tabell 2. Det dr mojligt att dela upp de
fyra mellanklasserna enligt standarden i tre andelar och samtidigt beakta
standardens metod fOr att bestimma intervallerna for respektive klass.

Enligt SS-EN 15217:2007 &r (se tabell 2):
Klass C: R, <EP<05(R,+Ry)

Klass D: 0,5 (R, + R) <EP <R,

Klass E: R,<EP < 1,25 R,

Klass F: 1,25 R,<EP < 1,5 R,

De fyra klasserna enligt standarden kan omvandlas till tre andelar enligt:
[D] =C + 1/3D

[E] = 2/3D + 2/3E

[F] =1/3E +F

Intervallerna for klasserna enligt SS-EN 15217:2007 ér:
Klass C: 0,5 (R, +Ry) - R,

Klass D: R,- 0,5 (R, + R,)

Klass E: 1,25 R, - R,

Klass F: 1,5 R,- 1,25 R,
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Detta betyder att intervallerna for andelarna skulle bli:
[D] = (0,5(R, +R)—~R,) + 1/3 * (R, - 0,5(R, + Ry))

[E] = 2/3 * (R, - 0,5(R, + R)) + 2/3 * (1,25R, — R,)

[F] =1/3 * (1,25R,— R, + 1,5R, - 1,25R,

Forenklat:
[D]=2/3 (R,~R,)
[E]=1/2R,— 1/3 R,
[F]=1/3 R,

Intervallstorlekarna blir da:
[D]: 0,385
[E]: 0,455
[F]: 0,526

Intervallen skulle da bli:
[D]: 1,0 — 1,385

[E]: 1,385 — 1,841

[F]: 1,841 — 2,367

Omfattningen pa skalan fran gransen mellan klass C och D till grinsen
mellan klass F och G skulle ddrmed bli 1,37. Om den “yttre gransen”
mellan klass F och G justeras ner till 2,35 for att fa jimna siffror sa blir
skalans omfattning ddremellan 1,35. Granserna mellan klass D och E,
samt mellan klass E och F reduceras pa samma sitt med 0,02 enheter.
Efter avrundning av granserna mellan klass D och E, samt mellan klass E
och F, sa blir resultatet:

[D]: 1,0 - 1,35
[E]: 1,35 — 1,80
[F]: 1,80 — 2,35

Mittvérdet for klass E blir da 1,575 att jimfora med medianen i
energideklarationsregistret pa 1,578. De resulterande intervallen visas i
tabell 9.

Tabell 9 Intervaller med utgangspunkt i och anpassning av metoden i SS-
EN 15217:2007. BBR star for krav vid uppforande av ny byggnad.

<0,5 BBR

>0,5-<0,75 BBR

>0,75 - < 1,00 BBR

>1,35-< 1,80 BBR

>1,80 -<2,35 BBR

A
B
C
D >1,00-< 1,35 BBR
E
F
G

>235BBR

Fordelningen av byggnaderna i energideklarationsregistret i
energiklasserna med dessa intervaller visas i tabell 10 och figur 4.



Tabell 10 Féordelning av byggnader i de energiklasser som beskrivs i
tabell 9 utifrdan energideklarationsregistret (upprdttade fram till och med
2013-04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 2416 0,6
B 11600 3,1
C 31436 8,3
D 80524 21,2
E 122513 32,3
F 79801 21,0
G 51089 13,5
Summa 379 379 100

Figur 4 Fordelning av byggnader i de energiklasser som beskrivs i tabell
9 utifran energideklarationsregistret (upprittade fram till och med 2013-
04-22).
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Resultatet enligt figur 4 blir att ungefar 33 procent av byggnaderna i
energideklarationsregistret fordelar sig i klass A till D, och ungefar 67
procent i klass E till G. Medianen befinner sig ungefar i mitten av klass
E; 49,4 procent av byggnaderna i energideklarationsregistret hamnar i
klass A till halva klass E, och 50,6 procent i halva klass E till G. Det gar
att konstatera att den effekt vi ser med den nu gillande sammanfatt-
ningen, att de flesta byggnader huvudsakligen hamnar pa tre nivaer, med
detta forslag fortsatt kan forvéntas innebédra en sadan situation, alltsa att
merparten av byggnaderna skulle hamna i klass D, E och F.

Bostédder och lokaler

Byggnaderna i energideklarationsregistret kan delas upp 1 bostéder
respektive lokaler. Vad blir resultatet om intervallerna enligt tabell 9, som
delvis bestimdes utifran medianen for alla energideklarationer i registret
sammantaget, appliceras pa enbart bostdder respektive lokaler? I
energideklarationen anger energiexperten hur den uppviarmda arean
fordelar sig pa olika verksamheter i en byggnad, exempelvis bostidder
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eller kontor och forvaltning. I energideklarationsregistret har de bygg-
nader dir andelen bostadsarea utgor 50 procent eller mer av den totala
uppvéarmda arean satts till ”bostidder”, och de byggnader dédr mer &n 50
procent utgérs av ndgon slags lokalverksamhet till ”lokaler”. Resultatet
for bostader visas i tabell 11 och figur 5, och for lokaler i tabell 12 och
figur 6.

Tabell 11 Férdelning av bostdder i de energiklasser som beskrivs i tabell
9 utifran energideklarationsregistret (upprittade fram till och med 2013-
04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 2054 0,6
B 10456 3,1
C 28407 8,5
D 73285 21,9
E 111158 33,2
F 69169 20,7
G 40190 12,0
Summa 334719 100,0

Figur 5 Fordelning av bostdider i de energiklasser som beskrivs i tabell 9
utifrdan energideklarationsregistret (upprdttade fram till och med 2013-
04-22).
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Resultatet blir i stort sett detsamma som visas i figur 4. Andelen bostader
dominerar i energideklarationsregistret. De utgor ungefér 88 procent,
varfor bilden blir ungefar densamma som for det totala antalet byggnader.
50,7 procent av bostdderna i registret fordelar sig i klass A till halva klass
E, och 49,3 procent fran halva klass E till G.




Tabell 12 Férdelning av lokaler i de energiklasser som beskrivs i tabell 9
utifrdan energideklarationsregistret (upprittade fram till och med 2013-
04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 362 0,8
B 1144 2,6
C 3029 6,8
D 7239 16,2
E 11355 25,4
F 10632 23,8
G 10899 24,4
Summa 44 660 100,0

Figur 6 Fordelning av lokaler i de energiklasser som beskrivs i tabell 9
utifrdan energideklarationsregistret (upprittade fram till och med 2013-
04-22).
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Fordelningen av lokaler skiljer sig at vid jimforelse med bostidderna i
energideklarationsregistret. 39,1 procent fordelar sig i klass A till halva
klass E, och 60,9 procent i halva klass E till G. Som har ndmnts ovan sé
far ett tilldgg goras till ”grundkravet” for lokaler om uteluftsflodet
overstiger 0,35 1/s och m”. I formularet for energideklaration ska den
oberoende experten fylla i uppgifter om uteluftsflode nar det overstiger
0,35 1/s och m” for lokaler, men det &r mojligt for energiexperten att
godkidnna energideklarationen utan att fylla i denna uppgift om energi-
experten finner att uteluftsflodet understiger detta virde. Antalet
energideklarationer for lokaler som har analyserats i registret &r 44 660
stycken. Av dessa har 66 procent ingen angiven uppgift om uteluftsflode.
Detta kan anses vara en hog andel, och det gar att ifragasétta om detta
verkligen speglar verkligheten. Foéljden blir om det inte gor det, att det
krav vid uppforande av ny byggnad som lokalbyggnadens energi-
prestanda jamfors mot blir hardare &n vad det egentligen dr. Konsekven-
sen av det blir att lokalbyggnader hamnar i en sdmre klass dn vad de
egentligen skulle hamna i. Med ett framtida klassningssystem som utgar
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frén krav vid uppférande av ny byggnad sa &r det darfor av stor vikt att
sdkerstélla att just uppgiften om uteluftsflode bestims och anges pa ett
korrekt sétt.

En- och tvabostadshus, och flerbostadshus

Det kan vara av intresse nir det géller bostdder att fa en bild av hur
fordelningen utifrén energideklarationsregistret blir for sméhus respektive
flerbostadshus. I energideklarationen anges ’byggnadskategori”. Byggna-
den som deklareras kategorieras automatiskt som antingen en- och
tvabostadshus, flerbostadshus eller lokalbyggnad, beroende pé vilken
typkod (enligt fastighetstaxeringen) som energiexperten anger i energi-
deklarationen. Utifrdn denna information kan man fa en bild av hur
fordelningen blir utifran energideklarationsregistret uppdelat i sméhus
och flerbostadshus. Fordelningen avseende smahus beskrivs i tabell 13
och figur 7, och flerbostadshus i tabell 14 och figur 8.

Tabell 13 Férdelning av en- och tvabostadshus (bestimda utifrdn typkod)
i de energiklasser som beskrivs i tabell 9 utifrdn energideklarations-
registret (upprdttade fram till och med 2013-04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 1898 0,8
B 9316 4,1
C 23555 10,4
D 49716 22,0
E 63296 28,1
F 44655 19,8
G 33087 14,7
Summa 225523 100

Figur 7 Fordelning av en- och tvabostadshus (bestdmda utifrdn typkod) i
de energiklasser som beskrivs i tabell 9 utifran energideklarations-
registret (upprdttade fram till och med 2013-04-22).
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51,5 procent av de byggnader som har kategoriserats som en- och
tvabostadshus i registret fordelar sig i klass A till halva klass E, och 48,5
procent fran halva klass E till G.
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Tabell 14 Féordelning av flerbostadshus (bestdmda utifrdn typkod) i de
energiklasser som beskrivs i tabell 9 utifran energideklarationsregistret
(upprdttade fram till och med 2013-04-22).

Energiklass | Antal deklarationer Andel (%)
A 173 0,2
B 1155 1,0
C 4922 4,4
D 23797 21,5
E 48295 43,5
F 25056 22,6
G 7539 6,8
Summa 110937 100

Figur 8 Fordelning av flerbostadshus (bestimda utifrdan typkod) i de
energiklasser som beskrivs i tabell 9 utifran energideklarationsregistret
(uppridttade fram till och med 2013-04-22).
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48,9 procent av de byggnader som har kategoriserats som flerbostadshus i
registret fordelar sig i klass A till halva klass E, och 51,1 procent frén
halva klass E till G.

Ytterligare jamférelser och kommentarer

Bestdmningen av intervallen i tabell 9 utgér férutom fran kravet vid
uppforande av ny byggnad, ocksa fran bestimd median i
energideklarationsregistret. Fragan man kan stilla sig ar hur pass vil
registret motsvarar det faktiska byggnadsbestandet i Sverige. En
indikation pa detta kan fas genom en jamforelse 6ver hur byggnaderna i
registret fordelar sig i de olika klimatzonerna och jdmfora detta med
befolkningsfordelningen i landet. Resonemanget utgér fran att
befolkningsfordelningen speglar fordelningen av byggnader i landet. 1
figur 9 visas hur antalet energideklarationer fordelar sig i de olika
klimatzonerna.



Figur 9 Fordelningen av byggnader i de olika klimatzonerna i
energideklarationsregistret.
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Detta har jamforts med Sveriges befolkning 31 december 2010,
kommunala jamforelsetal, ur Sveriges officiella statistik. Fordelningen av
befolkningen visas i figur 10.

Figur 10 Fordelningen av Sveriges befolkning i de olika klimatzonerna
utifran Sveriges officiella statistik 31 december 2010.
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Jamforelsen indikerar att energideklarationsregistret kan ge en relativt
bra bild av byggnadsbestandet.

SS-EN 15217 har fyra klasser mellan nybyggnadsnivé och klass G,
medan intervallerna i tabell 9 innebér att dessa fyra har omvandlats till
tre. Det innebdr att det totala intervallet mellan nybyggnadsniva och klass
G fordelas pé en klass mindre &n vad som anges i SS-EN 15217:2007.
Foljden av detta blir att byggnader kommer att differentieras i mindre
utstrackning i dessa mellanklasser avseende energianvandning dn vad
standarden anger, och att avstandet till ndsta klass blir jaimforelsevis
storre 1 dessa mellanklasser. Intervallerna for klass D, E, och F blir enligt
tabell 9, 35, 45, respektive 55 procent av nybyggnadskrav. Fragan man
kan stilla sig dr om dessa intervaller riskerar att vara for stora, dvs. att
avstandet i energibesparing skulle bli alltfor stort mellan dessa klasser.
Tabell 15 beskriver den maximala energibesparing som kan komma att
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krévas for att nd den nirmast efterféljande klassen. Jimforelsen ar enbart
gjord for bostéder eftersom kravet vid uppférande av ny byggnad for
dessa, nar det giller specifik energianvandning, &r direkt faststdllt enligt
Boverkets byggregler. I tabellen antas att en bostad befinner sig precis pa
gransen i borjan av klass F, alltsa 235 procent av nybyggnadsnivan enligt
tabell 9.

Tabell 15 Den maximala energibesparingen som kan komma att krdvas
for att uppna ndstfoljande klass ndr det gdller bostdder. Samtliga virden
avser kWh/m’ och dr.

Klimatzon | Klass Avstand | Klass Avstand | Klass | Avstand | BBR

Fmax | till E max till D max | till krav
klass E klass D klass C

! . 305 71 234 59 175 45 130

Ej elvirme

! . 223 52 171 43 128 33 95

Elvarme

2. .. 258 60 198 50 148 38 110

Ej elvirme

2 .. 176 41 135 34 101 26 75

Elvarme

3. .. 211 49 162 41 121 31 90

Ej elvirme

J .. 129 30 99 25 74 19 55

Elvarme

Tabell 15 visar att om en byggnad befinner sig ena dnden av intervallet
for klass F sa behover ca 23 procent av energianvandningen sparas for att
na till klass E. Enligt samma resonemang, men fran klass E till D, sa
skulle ca 25 procent av energianvindningen behova sparas, och frén klass
D till C, ca 26 procent.

Man kan utlésa i tabell 15 att besparingen i kWh/m? och ar som krivs
for att uppnd nésta klass i den “’virsta tédnkbara situationen” varierar for
bostidderna beroende pé uppvarmningssatt och klimatzon. For exempelvis
bostaden i klimatzon 3 med ett annat uppvarmningssétt dn elvarme, sa
krivs en besparing pa 49 kWh/m” och &r for att ta sig fran klass F till E.
Frén klass E till D krdvs 41 kWh/m? och &r, och fran klass D till C, 31
kWh/m” och ar. Kostnaden per sparad kWh varierar efter olika typer av
atgiarder. I en byggnad som fran borjan har en hdg energianviandning sa
finns det allt som oftast fler atgéirder som kan vara aktuella att genomfora
an i en byggnad med lag energianvdndning. I sddana fall ar det ocksé
normalt att det finns atgarder med ldgre besparingskostnader per kWh én
i en byggnad som redan fran borjan har en 14g energianvindning.
Kostnaden fOr att spara energi &r alltsa i normalfallet lagre per kWh i en
byggnad som anvander mycket energi dn i en byggnad som anvéander lite
energi. | forslaget 6kar intervallen som respektive klass stir for nér det
giéller klass D, E, och F, med 35, 45, respektive 55 procent, men detta
innebér inte att kostnaden dérmed nddvéndigtvis ar hogre for att ta sig
frén till exempel klass F till E, dn fran klass E till D. Detta illustreras i
foljande figur:
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Pé y-axeln visas 6re/kWh, kostnaden per sparad kWh. X-axeln visar de
olika energiklasserna. Bostaden i klimatzon 3 med ett annat uppvérm-
ningssitt 4n elvirme kriver en besparing pa 49 kWh/m” och ar for att ta
sig till fran klass F till klass E i den vérsta tinkbara situationen”. Ytan
for F-rektangeln kan ségas representera de totala kostnaderna for att
erhalla detta. Vill man gé langre i energieffektiviseringen och na klass D
krévs en ytterligare besparing pa 41 kWh/m” och &r. Den genomsnittliga
kostnaden dr dock hogre, och ytan for E-rektangeln beskriver de ytterli-
gare kostnaderna for att na klass D. Dessa ytterligare kostnader kan vara
storre dr de totala kostnaderna for att na klass E, trots att klassbredden ar
lagre (41 kWh/m? respektive 49 kWh/m?). Till syvende och sist blir det
en empirisk fridga. P4 motsvarande sétt kan man resonera vid ytterligare
energieffektiviseringar. Det krdvs exempelvis en energieffektivisering pa
31 kWh/m® och ar om man vill n4 klass C. Och de ytterligare kostnaderna
for att na detta representeras av D-rektangeln.

Vad blir skillnaden mellan energinivaerna i den nuvarande samman-
fattningen och de energiklasser som foreslés inforas enligt alternativ 3?
Som har ndmnts ovan stér energinivaerna i nuvarande sammanfattning for
fasta intervaller i kWh/m? och ar. De dr desamma oavsett typ av byggnad.
Byggnaden med dess energiprestanda placeras pa den niva inom vilken
energiprestandan faller. Alternativet innebér daremot att byggnadens
energiprestanda jaimfors mot det krav vid uppfoérande av ny byggnad som
skulle gélla for just den byggnaden idag. Energiklasserna stéar for olika
intervaller nér det géller forhallandet mellan energiprestanda och denna
niva. Vi kan exempelvis utga fran en bostadsbyggnad med annat upp-
varmningssitt 4n elvirme, och som har energiprestandan 150 kWh/m®
och ar, for att visa pa vad skillnaden blir. Detta motsvarar ungefar
genomsnittet i energideklarationsregistret for en sddan bostad. Denna
byggnad skulle med dagens sammanfattning hamna pé energiniva 3, som
star for intervallet mer dn 100 och lika med eller mindre &n 150 kWh/m”
och &r. I forslaget till energiklassning skulle samma bostadsbyggnad
hamna i energiklass D om den skulle vara beldgen i klimatzon 1, alltsa i
norra Sverige. En bostad med 150 kWh/m? och ar skulle i klimatzon 2 fa



energiklass E. Detsamma skulle bli fallet i klimatzon 3. Vi kan ocksé
exempelvis utgd fran en bostad med elvirme och som har energi-
prestandan 105 kWh/m® och ar. Detta motsvarar ungefir genomsnittet i
energideklarationsregistret for en sddan byggnad. Denna byggnad skulle
dven den med dagens sammanfattning hamna pé energiniva 3. I forslaget
till energiklassning skulle samma bostadsbyggnad hamna i energiklass D
om den skulle vara beldgen i klimatzon 1, alltsa i norra Sverige. En
bostad med 105 kWh/m® och ar skulle i klimatzon 2 f4 energiklass E, och
i klimatzon 3, energiklass F. For en byggnad med en given energi-
prestanda sa blir alltsd energiklassen olika beroende pa vilken i klimatzon
den befinner sig och vilken uppvarmning den har, eftersom det finns
olika nybyggnadskrav beroende av dessa faktorer.
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