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Konsekvensutredning REN 1

Inledning

Boverkets foreskrifter om stdd till renovering och energieffektivisering i
vissa bostadsomraden kommer att utgéra ett komplement till férordning
(2016:837) om stad till renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomraden. Genom foreskrifterna reglerar Boverket verkstalligheten
av den aktuella forordningen. Ikrafttrddandet av Boverkets foreskrifter
trader ikraft samma dag som férordningen, dvs. den 1 oktober 2016.
Foreliggande konsekvensutredning &r framtagen i enlighet med forord-
ning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Konse-
kvensutredningen géller endast for Boverkets foreskrifter om stod till re-
novering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden. Sadana kon-
sekvenser som féljer av férordningen tas inte upp.
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Bakgrund och problembeskrivning

Enligt forordningen far stod, i man av medel, lamnas for att i bostadsom-
raden med socioekonomiska utmaningar tillhandahalla hyresbostader
med rabatterad hyra i renoverade och energieffektiviserade flerbostads-
hus.

Stod far lamnas for renovering och energieffektivisering av flerbostads-
hus som till évervagande delen innehaller bostadslagenheter upplatna
med hyresratt. Stodet omfattar en renoveringsdel och en energieffektivi-
seringsdel. Stodet for renoveringen berdknas som 20 procent av kostna-
den for hela renoveringen inklusive energieffektiviseringen, med ett max-
tak p& 1 000 kr per m? (Aenm,). Denna del av stodet gar direkt till hyres-
gasterna genom en hyresrabatt under en 7-arsperiod. Innebéar renoverin-
gen en forbéattring av byggnadens energiprestanda med mer an 20 procent
kan &ven ett sérskilt energieffektiviseringsstod lamnas.

Stodet omfattar flerbostadshus, med bostadslagenheter upplatna med
hyresratt, som ligger i ett bostadsomrade med socioekonomiska utma-
ningar, det vill saga ett bostadsomrade dar mer an 50 procent av hushal-
len har l1ag kopkraft. | tatort sa kan flerbostadshuset dven ligga i ett dartill
angransande omrade med liknande forutsattningar.

Stodet trader i kraft den 1oktober 2016.

Lansstyrelsens roll

Ansdkningar om stod prévas av lansstyrelsen. I de fall stéd beviljas fattar
lansstyrelsen ett beslut med de villkor som sokanden maste uppfylla
enligt forordningen. Lansstyrelsen beslutar bland annat om forskott av
renoveringsstod, slutlig utbetalning av renoveringsstdd och utbetalning av
energieffektiviseringsstod.

Boverkets roll

Boverket har fatt i uppdrag att administrera stodet. Det innebéar bland
annat att Boverket tagit fram foreskrifter till férordning (2016:837) om
stod for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden, in-
formationsmaterial, 1T-stdd till 1ansstyrelserna och till sékande. Boverket
skoter dven utbetalningar av stodet. Vidare &r Boverket 6verklagandein-
stans avseende l&nsstyrelsernas beslut enligt férordningen.



Konsekvensutredning REN 1

Fortydligande av forordningen

Regeringen har i 38 § forordningen gett Boverket ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om verkstélligheten av forordningen. Detta innebér
att Boverket har en ratt att genom foreskrifter precisera bestimmelserna i
forordningen. Den aktuella férordningen behdver kompletteras med fore-
skrifter om bland annat vilka uppgifter och handlingar som en sokande
ska komma in med till l&nsstyrelsen. Frordningen behdver &ven kom-
pletteras med foreskrifter om hur reglerna ska tillampas, det vill sdga en
precisering av hur lansstyrelsen ska kontrollera att sékanden inte blir
Overkompenserad. Foreskrifterna ar tankta att underlatta for de sdkande,
men dven framja en rattséker och effektiv myndighetshandlaggning.

Boverket
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Boverkets foreskrifter

Boverkets foreskrifter om stdd till renovering och energieffektivisering i
vissa bostadsomraden innehaller féljande:

e en precisering av formen for en ansokan om stdd och vilka handlingar
som ska bifogas denna (2 8),

e en precisering av slutlig utbetalning av renoveringsstdd och renove-
ringsrapport (3—4 §8),

e en precisering av utbetalning av energieffektiviseringsstod och energi-
effektiviseringsrapport (5-6 88),

e en precisering av hur lansstyrelsen ska géra en bedémning enligt 16 §
forordningen (7-8 88)

e en precisering av anmalan om genomférd hyresrabatt (9 8).

Formen for en anstkan och vilka handlingar som
ska bifogas denna

Boverket infor en bestammelse i foreskrifterna (2 §) som preciserar for-
men foér en ansdkan om stdd och vilka handlingar som ska bifogas denna.
Bestammelsen anger att ansékan ska vara skriftlig och goras pa blankett
som Boverket faststallt. Ansokan ska fyllas i och undertecknas av sokan-
den eller nagon som &r behdrig att foretrada sokanden. Det kommer fin-
nas flera satt att skicka in en ansokan; elektroniskt, via brev eller e-post.
Boverket haller pa att utveckla e-tjansten genom att infora ett fullmakts-
register. Sékanden kommer att kunna registrera fullmaktstagare i Bover-
kets fullmaktsregister genom att skicka in en skriftlig handling med de
som ska fa behdrighet for sokanden. For att kunna skicka in en elektro-
nisk ansdkan kravs att den som undertecknar ansokan finns registrerad i
Boverkets fullmaktsregister och darmed har behdrighet att foretrada s6-
kanden. Sokanden maste darfor skicka in fullmakten innan ansokan sker
sa att Boverket kan lagga upp fullmaktstagarna i registret.

Det stélls krav pa att det till ansokan ska bifogas nodvandiga behorighets-
handlingar, till exempel fullmakt, registreringsbevis eller protokolls-
utdrag. Med stod av behodrighetshandlingarna kan lansstyrelsen redan i
samband med att ansfkan inkommer kontrollera att den som anséker om
stodet ar behdrig att foretrdda stkanden.

Boverket
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Enligt 13 § forordningen beraknas energieffektiviseringsstodet utifran en
jamforelse av tva energideklarationer. Den forsta ska vara giltig och ut-
ford innan atgarden paborjas. En energideklaration &r, enligt 6 b § lagen
(2006:985) om energideklarationer for byggnader, giltig i tio ar. Finns en
giltig energideklaration behdver inte en ny upprattas innan ansékan om
stod. Den andra energideklarationen ska upprattas efter renoverings-
atgarden. Darfor stalls krav pa att sokanden ska skicka in en giltig energi-
deklaration som bilaga till ansdkan om stod samt en energideklaration
som ar upprattad efter renoveringsatgard.

Genom 2 § foreskrifterna preciseras och likriktas ansokningsforfarandet.
Om samtliga sokande fyller i samma blankett och lamnar samma upp-
gifter far lansstyrelserna enhetligt underlag och forutsattningar for en ef-
fektiv och rattssaker hantering och prévning av inkomna ansokningar. Ett
fortydligande av formerna for ansékan bedoms medféra en minskad ad-
ministrativ kostnad for den sokande. Boverket uppskattar tidsatgangen
for att fylla i ansdkningsblanketten till cirka fyra timmar. Vid en antagen
I6nekostnad pa 320 kronor per timme, uppskattar Boverket den administ-
rativa kostnaden for att fylla i ansékan till 1 280 kronor. | denna berak-
ning ingar att ta fram underlag for ansokan. Det mesta av underlaget till
en ansokan behdver en sdkande som planerar en storre renovering anda ta
fram sa merkostnaden i detta hanseende torde bli liten.

Boverket har infort en sokfunktion pa www.boverket.se for stodet till
utemiljoer i vissa bostadsomraden. Déar gar att ange en fastighetsbeteck-
ning eller adress och fa svar pa om fastigheten ligger i ett bostadsomrade
med socioekonomiska utmaningar och darmed uppfyller det geografiska
urvalskriteriet for stodet. Denna sokfunktion ar tankt att utokas sa den
aven omfattar stodet till renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomraden. Sokfunktionen ska underlatta ansokningsprocessen och
minska risken for en potentiell sékande att beh6va lagga tid och resurser
pa en ansokan som inte kan generera stod.

Slutlig utbetalning av renoveringsstod och
renoveringsrapport

Av 27 § forordningen framgar att den forsta utbetalningen av stodet gérs
med hogst 75 procent av det férvantade renoveringsstodet i samband med
stodbeslutet. Den slutliga utbetalningen av renoveringsstodet gors efter
det att renoveringsatgarden slutforts, lansstyrelsen fatt in en renoverings-
rapport och lansstyrelsen bestdmt renoveringsstodets slutliga storlek, en-
ligt 28 § forordningen. | 3 § foreskriften infors en bestdmmelse om att an-
sokan om slutlig utbetalning ska vara skriftlig och goras pa blankett som
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Boverket faststallt. | sjalva faststéllelsebeslutet av blanketten ingar att re-
glera innehall och utformning av blanketten samt vilka uppgifter som ska
lamnas. Dessutom stélls krav pa att skanden eller behorig foretradare for
sOkanden fyller i och undertecknar blanketten och l&mna de uppgifter
som anges. Nodvandiga behdrighetshandlingar ska bifogas till ansdkan
om slutlig utbetalning.

Tillsammans med en ansdkan om slutlig utbetalning av renoveringsstod
ska sokanden lamna en renoveringsrapport. Enligt 20 § férordningen ska
lansstyrelsen i ett beslut om stdd ange den tidpunkt nér sékanden senast
ska ge in en renoveringsrapport. |1 23 § forordningen anges bland annat
vad en renoveringsrapport ska innehalla. Dar star att nar renoveringsat-
garden har slutforts, ska sékanden i en renoveringsrapport redovisa vilken
atgard som genomforts, vilka kostnader atgarden medfort och vilka resul-
tat som uppnatts. Dar star aven att sokanden ska redogdra for hyressatt-
ningen och hur hyresrabatten kommer att genomféras. | 23 § férordning-
en star aven att om atgarden kréaver slutbesked ska ett sadant skickas in
till 1&ansstyrelsen tillsammans med renoveringsrapporten.

Utover de krav som anges i 23 § forordningen ska renoveringsrapporten
innehalla uppgift om hur stodet har anvéants och om annat stod har sokts
eller beviljats for samma atgard. Den senare uppgiften behovs for att kon-
trollera att sbkanden inte verkompenseras.

| 4 § foreskrifterna anges att renoveringsrapporten ska goras pa en blan-
kett som Boverket faststéllt samt preciserar de handlingar som sékanden
ska inkomma med till lansstyrelsen.

Tidsatgangen for att uppratta en renoveringsrapport och ansokan om slut-
lig utbetalning av renoveringsstod uppskattar Boverket till cirka 8 tim-
mar. | denna berékning ingar inte att ta fram underlag for renoveringsrap-
porten eller underlag for ansdkan om slutlig utbetalning av renoverings-
stod. Vid en antagen l6nekostnad pa 320 kronor per timme, uppskattar
Boverket den administrativa kostnaden for att upprétta renoverings-
rapport och ansékan om slutlig utbetalning av renoveringsstdd till 2 560
kronor.

Utbetalning av energieffektiviseringsstdd och
energieffektiviseringsrapport

I 5 § foreskrifterna infors en bestdmmelse som reglerar utbetalningen av
energieffektiviseringsstddet. Ansékan om utbetalning av energieffektivi-
seringsstodet ska vara skriftlig samt goras pa blankett som Boverket fast-
stallt. Dessutom stalls krav pa att sokanden eller behorig foretradare for
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sbkanden fyller i och undertecknar blanketten. Nédvandiga behdrighets-
handlingar ska bifogas.

| 6 § foreskrifterna regleras formen for en energieffektiviseringsrapport
och innehallet i denna handling. Det stalls krav pa att energieffektivise-
ringsrapporten ska goras pa blankett som Boverket faststéllt samt att
denna ska innehalla en redovisning av den forbattrade energiprestanda
som uppnatts genom renoveringsatgarden. Kravet pa att energieffektivi-
seringsrapporten ska innehalla en energideklaration framgar av 24 § for-
ordningen.

Eftersom det finns 21 lansstyrelser ar det viktigt att det finns en standar-
diserad blankett for ansdkan om utbetalning respektive energieffektiviser-
ingsrapport. Da far lansstyrelserna in uppgifter som ar redovisade pa ett
likartat sétt, vilket underlattar arendehanteringen och ger férutsattningar
for en likartad bedémning vid hanteringen av stoédéarenden.

Tidsatgangen for att uppréatta en energieffektiviseringsrapport och anso-
kan om utbetalning av energieffektiviseringsstod uppskattar Boverket till
cirka tva timmar. Vid en antagen lonekostnad pa 320 kronor per timme,
uppskattar Boverket den administrativa kostnaden i denna del till 640
kronor. | berdkning ingar att ta fram underlag sa som utskrift av uppréattad
energideklaration.

Faststallelse av stodbelopp och kontroll av
Overkompensation

Huvudregeln i 4 § férordningen ar att stod lamnas i enlighet med Europe-
iska kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012
om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjanster av allméant ekonomiskt intresse.

Om en sokande exempelvis redan fatt annat statligt stod motsvarande
maxtaket for stod av mindre betydelse, kan st6d istéllet lamnas i enlighet
med Europeiska kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december
2011 om tillampningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssétt pa statligt stod, i form av erséttning for allmannyttiga
tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Av 16 § forordningen framgar att
da ska lansstyrelsen faststélla stodbeloppen i enlighet med artikel 5 i
kommissionens beslut 2012/21/EU. Denna bestdmmelse syftar till sékan-
den inte ska bli 6verkompenserad for genomford atgard.

Boverket
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| 7-8 88 foreskrifterna preciseras hur lansstyrelsen ska gora en bedom-
ning enligt 16 § forordningen. Vid faststéllelse av stodbelopp enligt 16 §
forordningen ska lansstyrelsen kontrollera att renoveringsstodet enligt
11 § férordningen inte kommer att dverstiga den hyresrabatt som ska ge-
nomfdras enligt 12 § forordningen.

Lansstyrelsen ska vidare kontrollera att energieffektiviseringsstodet enligt
14 och 15 88§ férordningen inte dverstiger nettokostnaden for energi-
effektiviseringen. Overstiger energieffektiviseringsstodet nettokostnaden
ska stodbeloppet raknas ner sa att det motsvarar nettokostnaden, 7 § fore-
skriften.

Av 8 § forsta stycket foreskriften framgar att med kostnad avses den
totala kostnaden for de atgarder som bidrar till hela energieffektivisering-
en i byggnaden.

Av 8 § andra stycket foreskriften framgar att med intakt avses nuvérdet
av hela den beraknade energibesparingen 6ver 10 ar beaktat en mark-
nadsmaéssig avkastning och marknadsméssiga energipriser for fjarrvarme
och el pa kommunniva.

Av 8 § tredje stycket foreskriften framgar att med nettokostnad avses
skillnaden mellan kostnad enligt forsta stycket och intakt enligt andra
stycket.

Av 8 § fjarde stycket foreskriften framgar att marknadsmassig avkastning
pa nationell niva och marknadsmassiga energipriser for fjarrvarme och el
pa kommunniva faststélls av Boverket genom sarskilt beslut en gang om
aret.

Nettokostnaden ska berdknas for hela energieffektiviseringen, istéllet for
endast den del av energieffektiviseringen som éverstiger 20 procent. Syf-
tet med detta ar att minska kostnaderna for administration och handlagg-
ning for fastighetsdgare och l&nsstyrelser och darigenom goéra forfarandet
genomforbart. Dessutom minimeras risken for felaktig redovisning av
kostnadsposter.

Den forslagna berakningen av nettokostnaden beaktar inte den eventuella
forlust, i form av en minskad vinst eller férsamrat resultat, som invester-
ingar i ytterligare energieffektiviseringar kan medfdra. En konsekvens av
det kan bli att energieffektiviseringsstoden som beviljas ar lagre an for-
vantat. For att kompensera detta ska en kalkylperiod pa 10 ar anvandas
vid berékningen.



Konsekvensutredning REN 1 13

Forutom att genom foreskrifter fortydliga hur lansstyrelsen ska gora en
beddmning enligt 16 § férordningen kommer Boverket att ta fram hand-
laggarstdd till lansstyrelserna for berdkning av eventuell 6verkompensa-
tion.

Anmalan om genomfdrande av hyresrabatt

Av 25 § forordningen framgar att stddmottagaren ska ge in en anmalan
till lansstyrelsen efter genomford hyresrabatt och att anmalan ska redo-
gora for hur hyresrabatten har genomforts. 1 9 § foreskrifterna anges att
anmalan ska ske pa en av Boverket faststalld blankett. Detta for att for-
malisera anmalningsforfarandet och underléatta lansstyrelsernas drende-
hantering samt att ge forutséttningar for en likartad beddmning av in-
komna anmaélningar.

Tidsatgangen for att uppratta en anmalan uppskattar Boverket till cirka

tva timmar. Vid en antagen lonekostnad pa 320 kronor per timme, upp-
skattar Boverket den administrativa kostnaden for att fylla i anmaélan till
640 kronor.

En sammanfattning av de kostnadsmassiga
konsekvenserna samt tdnkbara s6kande

Den som soker stodet far sta risken for den kostnad (i tid och pengar) som
uppkommer i samband med ansékan om stod. Detta galler for saval kost-
nader som uppkommer med anledning av forordningens bestammelser
som Boverkets foreskrifter. Boverkets foreskrifter kan i vissa delar inne-
béra tkade administrativa kostnader for den sokande. Boverket har ovan
angett uppskattade kostnader for respektive moment for den sokande i
samband med ifyllande av ansokan, uppréttande av en renoveringsrapport
och ansdkan om slutlig utbetalning av renoveringsstod, uppréttande av en
energieffektiviseringsrapport och ansdkan om utbetalning av energieffek-
tiviseringsstod samt en anmélan om genomford hyresrabatt. Totalt sett
innebdr detta en administrativ kostnad for den sdkande uppskattas till

5 120 kronor. Boverket bedémer dock att nyttan med bestdmmelser som
fortydligar forordningen véger tyngre an sdkandens administrativa kost-
nader i samband med ansokan.

Boverket gor beddmningen att det finns cirka 26 000 flerbostadshus med
en energiprestanda som ar 130 kWh/m? (Aemp) OCh ar eller samre och som
ligger i ett bostadsomrade med socioekonomiska utmaningar enligt 3 §
forordningen. Boverket har dock ingen statistik som visar hur manga av
dessa flerbostadshus dar bostadsldgenheterna ar upplatna med hyresrétt
och dérigenom kan bli aktuella for stodet. Stodet lamnas for renovering

Boverket
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av flerbostadshus i de aktuella bostadsomradena och kan sokas av bland
annat allménnyttiga kommunala bostadsbolag och privata bostadsféretag
over hela landet. Aven en kommun som &ger och férvaltar bostadslagen-
heter kan soka stodet. Boverket har tagit fram statistik for Stockholm,
Vistra Gotaland, Skane och Uppsala lan som visar att det i dessa lan
finns cirka 4 000 fastigheter som dgs av allmannyttiga kommunala bo-
stadsbolag i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Bover-
ket har ingen statistik avseende &garfordelningen i dvrigt i dessa lan.

Alternativa I6sningar och effekter om reglering inte
kommer till stand

I och med inférandet av en forordning om stdd till renovering och energi-
effektivisering i vissa bostadsomraden uppstar ett behov av att mer detal-
jerat beskriva hur férordningens bestammelser ska tillampas for att en ef-
fektiv och rattsaker handlaggning ska kunna sékerstéllas. Dessutom ar det
viktigt att férordningens bestammelser fortydligas i syfte att underlatta
for de s6kande och minimera de s6kandes administrativa kostnader. Bo-
verket har bemyndigats att meddela foreskrifter om verkstélligheten av
forordningen. Nagot alternativ till att meddela foreslagna foreskrifter be-
doms inte finnas. En utebliven reglering kan leda till att s6kanden i storre
utstrackning maste lagga tid och resurser pa att tolka forordningens be-
stammelser samtidigt som en utebliven reglering innebar en 6kad risk for
att lansstyrelsernas hantering av ansokningar forsvaras. Ur ett rattssaker-
hetsperspektiv ar det viktigt att lansstyrelserna har ett likartat underlag for
prévning av fragor om stod. Med foreskrifter minskar dessutom risken
for godtyckliga beddmningar om hur férordningens bestdmmelser ska
tolkas och tillampas.

| 7-8 88 foreskrifterna fortydligas vilka uppgifter lansstyrelsen ska lagga
till grund for en bedémning enligt 16 8§ férordningen. Genom 7-8 §8
foreskrifterna kommer lansstyrelserna att tillampa 16 § férordningen pa
ett likartat satt. En utebliven reglering kan leda till att varje lansstyrelse
hittar sin metod for berédkning av 6verkompensation och faststéllese av
stodbelopp. Detta &r inte Gnskvart ur rattssakerhetsperspektiv.
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Sarskilda informationsinsatser

| samband med att férordningen och Boverkets foreskrifter borjar galla
kommer anstkningsblankett, informationsbroschyr om stédet och allman
information att finnas tillganglig, via www.lansstyrelsen.se och pa
www.boverket.se. Till sokanden sker information &ven genom l&nsstyrel-
sens beslut om stddet.

Boverket
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Ovrigt

Regelférenkling

Boverkets foreskrifter innebér en 6kad regelmangd. Den dkade regelbor-
dan végs upp av att reglerna kommer underlétta tolkningen av forord-
ningens bestdmmelser och fortydliga for de sdkande hur de ansoker samt
vilka handlingar och uppgifter lansstyrelsen behover fa in for hanteringen
av ett stédarende. Dessutom beddms reglerna underlétta lansstyrelsens
bedomningar i det enskilda stodarendet och leda till en effektivare och
mer réttséker hantering av stodet.

Miljo
Foreskrifterna bedoms inte innebara nagra sarskilda konsekvenser for
miljon.

Jamstalldhet, barn samt personer med
funktionsnedsattning

Foreskrifterna innebéar inte nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Forslaget till foreskrifter inne-
bar inte heller nagra konsekvenser for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Regleringens dverensstammelse med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Boverket gor beddmningen att foreskrifterna dverensstammer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regleringens effekter pa foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
villkor i 6vrigt

Foreskrifterna bedoms inte vara av sddan omfattning och innebdrd att de
far effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen behéver darmed
inte redovisa en beskrivning enligt 7 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. | konsekvensutredning ingar inte
att titta pa vilka eventuella konsekvenser stodférordningens bestammelser
har i detta sammanhang.






- -~
.l—-”.

Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



