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Forord

Denna publikation innehaller tre delar: allménna rad, handbok och exem-
pelsamling. Publikationen 4r framst avsedd att anvindas vid planldggning
for bostdder 1 omraden som utsitts for trafikbuller. Utgangspunkten ar de
langsiktiga méal for den framtida ljudmiljon som riksdagen satt upp, bland
annat genom beslut om miljomal och om riktvarden for buller fran vag-
och spértrafik.

Fragor om ménniskors hilsa dr centrala i de beddmningar som gors vid
planering och byggande av bostéder. Forskning pekar entydigt pa att bull-
rets hilsopaverkan ofta underskattas. Bullerexponering &r dock inte den
enda faktor som kan paverka vér hélsa, och den kan dérfor inte behandlas
fristaende. Bullerfragan maste vigas samman med andra fragor.

I enskilda fall gar det inte alltid att uppfylla mélen for ljudmiljon pé
kort sikt. Bullerproblemen kan inte heller 10sas enbart genom att hdnsyn
tas till dem i samband med nybebyggelse. En 6vergripande strivan maste
dérfor vara att minska de totala bullerstdrningarna i stiderna. Har méaste
det till ett offensivt och malmedvetet arbete, dir bullret reduceras vid
kéllan och storningarna minskas genom insatser i den redan existerande
byggda miljon.

Handboken syftar till att inspirera handldggare och beslutsfattare att ta
hénsyn till samhillets 1angsiktiga méal, som innebér att boendemiljon ska
uppfylla samhillets krav pa frihet fran buller och att ménniskor inte ska
utsdttas for skadliga bullerstorningar. Vi har i nagra fall valt att formul-
era kvaliteter pa ljudmiljon som bor efterstrivas, genom att med stéd av
forskningen och annan vedertagen kunskap specificera vissa ljudnivaer.
Vi har ocksé 1 vissa delar sammanfattat vara rekommendationer for pla-
neringen i form av allménna rad. De allménna rdden kan borja tilldmpas
fran den 1 mars 2008.

Boverkets arbetsgrupp, som har sammanstillt handboken, har bestatt
av Lars Svensson, Madeleine Lantz och Mikael Jardbrink. Britt-Louise
Morell, Dan Jansson och Marianne Nilsson, har arbetat med layout och
textgranskning.

Karlskrona den 10 december 2007

fiver Dasra____

Ines Uusmann
generaldirektor
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Allmanna rad och definitioner i
sammanfattning

Fragor om ménniskors hélsa dr centrala i de bedomningar som ska goras
vid planering for och byggande av bostidder. Buller paverkar ménniskors
hilsa, och forskning pekar entydigt pé att denna péverkan ofta underskat-
tas. Hur 6nskvirt det dn ar gar det inte alltid att pa kort sikt skapa en i
alla avseenden god ljudmilj6 utan buller. Detta giller framfor allt nir nya
bostédder tillkommer i stddernas trafikbullerutsatta och titbebyggda delar,
men problemet féorekommer &ven pd andra hall. Nagra patentlosningar
finns inte. Bullerproblemet far til syvende og sidst” ofta bli foremal for
avvigning, dir lokala faktorer och sérskilda omstdndigheter paverkar
beddmningen i varje sirskilt fall.

Bullerproblemen kan inte 16sas enbart genom att man beaktar dem i
samband med nybebyggelse. De totala bullerstérningarna maste minska
1 samhillet. Det fordras ett offensivt och malmedvetet arbete, dér bullret
reduceras vid kéllan och risken for storningar minskas genom insatser i
den redan existerande bebyggelsemiljon.

Denna handbok &r tinkt att anvdndas nér nya bostider planldggs i om-
raden med vig- och/eller spartrafik, &ven om innehallet i stora delar ar
mer allméngiltigt. (Med spartrafik avses sparburen trafik sdsom jarnvég,
sparvdg och tunnelbana.) En 6vergripande utgdngspunkt dr de ambitiosa
langsiktiga mal for den framtida ljudmiljon som riksdagen satt upp. Mé-
len innebér i korthet att boendemiljon 1 framtiden ska uppfylla samhéllets
krav pé frihet fran buller och att méanniskor inte ska utséttas for skadliga
bullerstorningar. En mer handfast utgdngspunkt for bedomningar i sam-
band med fysisk planering utgors av de riktvirden for buller fran vag- och
spértrafik som riksdagen stillt sig bakom, se avsnittet Mal och riktvarden
for trafikbuller. Handboken ér i forsta hand avsedd att stodja kommunala
handldggare och beslutsfattare i deras arbete och 6ka forstéelsen for vad
en god ljudmiljo betyder. Det 4r Boverkets forhoppning att handboken
ocksa ska stimulera olika berdrda aktorer till gemensamma forhallnings-
sdtt ndr nya bostider planeras i bullerutsatta omraden.

For att mojliggora en snabb dverblick redovisas de allménna raden
samlat i detta kapitel. Bakgrund och motiveringar till de allminna raden
aterfinns i avsnittet Allmanna rad — planeringsforutsattningar. Boverket
menar att de allménna raden bor tillimpas vid fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (1987:10), PBL, for bostédder i omraden som expo-
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neras for buller fran vig- och jarnvégstrafik. En grundlidggande regel i
PBL ér att lagen ska tilldimpas s, att en god och langsiktigt héllbar livs-
miljo for ménniskorna i dagens samhille och for kommande generationer
framjas. Det innebér bland annat att ménniskors hélsa inte far dventyras.

Enligt 1 § i forfattningssamlingsforordningen (SFS 1976:725) ar all-
ménna rad generella rekommendationer om tillimpningen av en forfatt-
ning, som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst avseende. Det
utesluter inte andra sétt att uppnd de mal som avses i forfattningen, men
den som viljer att inte f6lja allménna rad har i princip sjélv ansvar for att
visa att regeln &nda uppfylls. Definitionerna utgér en del av dessa allmén-
na rad.

I detta kapitel redovisas definitioner och tolkningar av olika begrepp
som enligt Boverkets mening bor tillimpas i planeringsarbetet for att
erhélla sadana forutséttningar som anges i 2 kap. 3 § PBL.



Allmanna rad och definitioner i sammanfattning 9

Boverkets allmanna rad 2008:1

Definitioner

Rum i bostad (bostadsrum)

Med bostadsrum avses alla rum i permanentbostéder och fritidshus dar
en lag ljudnivé efterstrivas. Har ingér rum f6r somn och vila och rum
for daglig samvaro. Kok och kok med matplats rdknas dock inte som
bostadsrum.

Uteplats

Med uteplats avses, gemensamt eller privat, iordningstéllt omrade eller
yta sdsom altan, terrass, balkong eller liknande som ligger i anslutning
till bostaden. Malen for ljudniva vid uteplats avser frifaltsvarden eller till
frifdltsvarde korrigerat varde.

Frifaltsvarde vid fasad

Begreppet vid fasad avser ett frifaltsvérde eller till frifaltsvérde korrigerat
virde. Med friféltsvirde avses en ljudtrycksniva som inte ar paverkad av
reflexer 1 den egna fasaden. (Om métningar genomfors tva meter fran fa-
sad pa exempelvis en balkong/uteplats erhalls nivder som é&r cirka +3 dBA
hogre an frifaltsvardet. Om matmikrofonen placeras direkt mot fasaden
erhalls ett varde som dr +6 dBA hogre an frifaltsvardet.)

Huvudregeln 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva inomhus
Vigtrafik och spdrtrafik
Hiér avses en dygnsekvivalent ljudtrycksniva berdknad for ett trafikérs-

medeldygn och som géller for alla bostadsrum. Ljudnivéan beridknas for en
situation med stdngda fonster och 6ppet uteluftdon.

Huvudregeln 45 dBA maximal ljudniva inomhus nattetid
Vigtrafik och spdrtrafik
Hiér avses en berdknad ljudtrycksnivéa av den mest bullrande fordons-
typen under en trafikdrsmedelnatt. Nattetid avser perioden klockan
22.00-06.00.

Maximalnivan far 6verskridas med hogst 10 dBA fem ganger per natt.
Ljudnivan berédknas for instrumentinstillning F(fast), och for en situation
med stingda fonster och 6ppet uteluftdon.

Huvudregeln 55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus

Vigtrafik och spdrtrafik

55 dBA giller for véig- och spartrafik, och avser en dygnsekvivalent ljud-

trycksniva berdknad for ett trafikdrsmedeldygn och avser ett frifaltsvarde

utan hénsyn tagen till fasadreflektion och som giller vid fasad och pa ute-
plats.

Huvudregeln 70 dBA maximal ljudniva utomhus pa uteplats
Vigtrafik och spdrtrafik

70 dBA giller for viag- och spartrafik och avser en ljudtrycksniva berdk-
nad av den mest bullrande fordonstypen under ett arsmedeldygn. Virdet
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avser ett frifdltsvarde utan hinsyn tagen till fasadreflektion och géller vid
fasad och pa uteplats med instrumentinstéllning F(fast).

Tyst sida

Tyst sida ar en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som ar ldgre dn 45
dBA friféltsvirde (vilket i praktiken innebér ett 3 dB hogre virde 2 meter
fran fasaden) som en totalniva — det vill sdga det sammanlagda ljudet fran
olika kéllor, till exempel trafik, fliktar och industri. Den tysta sidan bor
dirutdver vara visuellt och akustiskt attraktiv att vistas pd. Aven maxi-
malnivan 70 dBA géller for att uppfylla definitionen av tyst sida.

Ljuddampad sida

Ljudddmpad sida har en dygnsekvivalent ljudniva mellan 45 och 50 dBA
frifdltsviarde som en totalniva — det vill sdga det sammanlagda ljudet fran
olika killor, till exempel trafik, fliktar och industri. Aven maximalnivin
70 dBA bor uppfyllas pa ljudddmpad sida.

Allminna rad

Bullerproblematiken i planeringsskedet och brukarskedet

Bostider bor lokaliseras sé att de blir langsiktigt héllbara ur hélsosyn-
punkt. Det innebér bland annat att hdnsyn bor tas till prognostiserade
trafikforédndringar.

Den framtida ljudmiljon bor analyseras i planeringsskedet. Resultatet
av analysen bor redovisas tydligt i beslutsunderlaget for att mojliggora en
vil avvigd konsekvensbedomning.

Om framtida bullerskyddsatgérder kan forutses bor nddvindiga insatser
sékras 1 planeringsskedet.

Huvudregel vid planering av nya bostdder

Vid planering av nya bostéder géller som huvudregel att féljande krav bor
kunna uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning samt med
hjalp av skyddsatgérder som bullervallar, trafikomldggningar, tyst asfalt
etc.

Planen bor sékerstilla att den slutliga bebyggelsen genom yttre och
inre atgarder kan utformas sé att kraven i Boverkets byggregler
uppfylls.

Planen bor dven sdkerstélla att bebyggelsen kan placeras och att yttre

atgédrder kan utformas sé att 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad
och uteplats) kan erhallas med hinsyn till trafikbuller.

Planen bor dven sdkerstélla att bebyggelsen kan placeras och att yttre
atgarder kan utformas sé att 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslut-
ning till bostad uppfylls.

Forutsattningar for att kunna gora avsteg fran huvudregeln

I vissa fall kan det vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln i dessa
allménna rad. Avvégningar mellan kraven pé ljudmiljon och andra intres-
sen bor kunna dvervégas:

i centrala delar av stader och stdrre tatorter med bebyggelse av stads-
karaktdr, till exempel ordnad kvartersstruktur.
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Avsteg kan ocksd motiveras vid komplettering:
av befintlig tét bebyggelse langs kollektivtrafikstrék i storre stiader

med ny titare bebyggelse, till exempel ordnad kvartersstruktur, langs
kollektivtrafikstrak i storre stader.

Principer for intresseavvagning

Foljande principer bor gilla vid avsteg fran huvudregeln da avvégningar
ska goras mot andra allménna intressen.

55-60 dBA

Nya bostidder bor kunna medges déar den dygnsekvivalenta ljudnivén vid
fasad uppgar till 55—-60 dBA, under forutséttning att det gar att astadkom-
ma en tyst sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i varje fall en ljuddampad
sida (45-50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrummen, liksom
uteplats, bor vara vinda mot tyst eller ljudddmpad sida.

60-65 dBA

Nya bostidder bor endast i vissa fall medges dér den dygnsekvivalenta
ljudnivén vid fasad overstiger 60 dBA, under forutsittning att det gér att
astadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i vart fall en ljud-
dédmpad sida (45-50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrummen,
liksom uteplats, bor vara vinda mot tyst eller ljudddmpad sida.

Det bor alltid vara en strivan att ljudnivaerna pa den ljudddmpade sidan
ar lagre d4n 50 dBA. Dér det inte ar tekniskt mojligt att klara 50 dBA
utmed samtliga véningsplan pé ljudddmpad sida bor det accepteras upp
till 55 dBA vid fasad, normalt for ldgenheter i de Gvre vaningsplanen. 50
dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet ldgenheter samt vid uteplatser
och gardsytor.

>65 dBA

Aven d4 ljudnivan &verstiger 65 dBA kan det finnas synnerliga skil att
efter en avvigning gentemot andra allménna intressen tillata bostader. I
dessa speciellt bullerutsatta miljoer bor byggnaderna vara orienterade och
utformade pa ett sddant sétt att de vinder sig mot den tysta eller ljuddam-
pade sidan. Aven vistelseytor, entréer och bostadsrum bér konsekvent
orienteras mot den tysta eller [juddampade sidan.

Det bor alltid vara en strévan att ljudnivaerna pa den ljudddmpade sidan
ar lagre dn 50 dBA. Dér det inte ar tekniskt mojligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vaningsplan pé ljudddmpad sida bor det accepteras upp
till 55 dBA vid fasad, normalt for ldgenheter i de Gvre vaningsplanen. 50
dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet 1igenheter samt vid uteplatser
och gérdsytor.

Storningsrisk relaterad till buller av olika karaktdr

Nar huvudregeln i dessa allménna rad inte kan uppnaés i ett kortare tids-
perspektiv, bor det bedomas hur risken for storning paverkas av buller av
olika karaktér. Efter ljudnivaerna inomhus, som alltid bor uppfyllas, bor
for végtrafik den ekvivalenta ljudnivén utomhus och direfter maximal
ljudniva utomhus tillmétas betydelse. For spartrafik bor dock den maxi-
mala ljudnivén utomhus tillmétas storre betydelse dn den ekvivalenta
ljudnivén utomhus.
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Ekvivalenta och maximala ljudnivéer bor dock alltid beaktas samlat vid
beddmning av risken for storning.

Bedomning ndr det finns flera bullerkdllor
Hénsyn bor tas till den samlade bullersituationen.

Nar det forekommer flera bullerkéllor, eller nér buller fran en killa
kombineras med andra miljobelastningar (till exempel vibrationer eller
luftfororeningar), bor det stéllas sérskilt hoga krav pa hansyn och atgérder
for att skapa en godtagbar ljudmiljo.

Vid berékning av fasadisoleringen bor bullernivderna fran alla forekom-
mande ljudkallor beaktas och jamforas med kraven pa ljudniva inomhus.

Lagenhetsstorlekar
Samma krav pa ljudmiljon bor stéllas for bostadsldgenheter oberoende av
storlek.

Enkelsidiga lagenheter mot trafiksidan bor 1 princip inte accepteras, i
synnerhet giller detta om ljudnivén overstiger 60 dBA.

Uteplatser och balkonger
Om planen medger att varje bostad har tillgang till en uteplats eller
balkong, gemensam eller privat, i nira anslutning till bostaden bor den
uppfylla huvudregeln. Om planen mgjliggdr en uteplats som uppfyller
huvudregeln for buller i planering kan en balkong med sémre ljudmiljo
utgora ett komplement.
Helt inglasad balkong eller uteplats erbjuder inte utevistelse och bor
darfor inte accepteras som metod for att uppna dessa allmédnna rad.
Normalt bor halv eller i enstaka fall tre fjirdedels inglasning av balkong
eller uteplats accepteras som atgérd for att begrénsa bullret.

Studentbostdider, foretagsldgenheter och liknande

Studentbostéder, foretagsldgenheter och liknande rdknas inte som kort-
tidsboende och bor uppfylla samma krav pa ljudmiljon som bostéder i
ovrigt.

Andrad anvindning av en befintlig byggnad

Vid éndrad anvéndning av byggnader, till exempel nér ett kontorshus
byggs om till bostéder, kan det finnas skél gora avkall p4 ambitionen att
minst halften av alla bostadsrum bor vara orienterade mot den tysta eller
ljudddmpade sidan. Varje ldgenhet bor dock ha nagot bostadsrum mot den
tysta eller l[judddmpade sidan.
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Trafikbuller — orsak och verkan

Trafikbuller berér manga manniskor

Tatortsarealen i Sverige har mer &n sexdubblats sedan mitten av 1900-
talet, medan titortsbefolkningen 6kat med 50 procent. Boendetétheten i
titorterna minskade fran 30 till 22 invénare per hektar mellan 1960 och
1995, medan antalet bostdder per hektar var konstant. Bilen har gjort den-
na stadsutbredning mojlig. I dag bor néstan 85 procent av befolkningen i
tatorter. Det &r en av orsakerna till dagens problem med trafikbuller. Bul-
ler 4r den miljostorning som berdr flest manniskor i vart land.

Trafikintensiteten dkar inom samtliga trafikslag. Vi reser fyra ganger
langre per person och ar dn vi gjorde 1950. Framfor allt har resandet med
bil 6kat ndstan 60 procent av alla resor gors med bil. Fran 1997 till 2010
beddms persontransporterna 6ka med nistan 25 procent. Personbils-
trafiken beddms 6ka med néstan 30 procent, motsvarande 26 miljarder
personkilometer. 1997 stod lastbilstransporterna for 40 procent av gods-
transportarbetet, métt i tonkilometer. Jirnvégen stod for 20 procent och
sjofarten for 35 procent. De totala godstransporterna bedoms 6ka med 25
procent till &r 2010 och med ytterligare nastan 20 procent till ar 2020.

Drygt tvé miljoner ménniskor bedoms vid sin bostad vara exponerade
for trafikbuller som 6verskrider riktviardet 55 dBA ekvivalent ljudniva for
dygn utomhus.

Mdnniskor som exponeras for buller >55 dBA ekvivalentniva vid bostaden

Trafikslag Antal exponerade med >55 dBA Leq24h
(for flyget avses FBN 55 dBA)

Vagtrafik 1200 000 — 1800000

Sparburen trafik 400000 - 600 000

Flygtrafik — civil 15000 - 25000

Flygtrafik — militar 25000 - 35000

Totalt 1600000 — 2400000

Kalla: Vagverket 2003
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Siffrorna avser ménniskor som utsitts for buller som overstiger endast
ett av de fyra riktvirden som riksdagen antagit, se avsnittet Mal och rikt-
vdrden for trafikbuller.

Exponerade for véigtrafikbuller

Drygt hélften av dem som utsétts for véigtrafikbuller bor i storstdderna
och de storre téitorterna.

SIKA, Statens institut for kommunikationsanalys, bedomer att antalet
manniskor som utséatts for buller 6ver nagot av riktviardena kan vara 30
till 70 procent fler &n de som endast utsitts for buller som Overstiger
riktvérdet for ekvivalent ljudniva utomhus. Det skulle innebéra att 1,6
till 3 miljoner ménniskor berors av vigtrafikbuller i sin boendemiljé som
overskrider ett eller flera av riktvardena i sin boendemiljo.

Exponerade for buller fran spdrtrafik

Aven antalet minniskor som exponeras for spartrafikbuller #r osikert,
men antalet dr férre dn for végtrafiken. Jarnvégstrafiken har okat stadigt
under senare ar, samtidigt som en uppgradering av bannétet medgett
okade hastigheter och tyngre godstig, vilket leder till 6kat buller. A andra
sidan har genomforda bullerskyddsatgérder haft vissa positiva effekter.
1998 bedomdes att 300 000—400 000 personer exponerades for Gverskri-
danden av nédgot av riktvirdena inomhus.

Samhillets kostnader for bullret

SIKA har virderat den sammanlagda samhéllsekonomiska kostnaden av
bullerstorningar fran végtrafiken i Sverige till storleksordningen 5—10
miljarder kr/ar. Inom EU beddms samhillsbullret orsaka kostnader mot-
svarande 2 procent av BNP, kostnader som i huvudsak kan hanforas till
sdamre hilsa.

Buller &r ett halsoproblem

Buller uppfattas vanligen, till skillnad fran vissa andra miljéstérningar,
inte som livshotande. Men det ar ett faktum att buller paverkar bade var
hilsa och mojligheten till en god livskvalitet.

Buller kan stéra somn och vila, skada horseln, skapa stress, leda till for-
sdmrad uppmérksamhet, medfora koncentrationssvarigheter och nedsatt
prestationsforméga, forsvara inlarning samt skapa otrivsel och svarigheter
att uppfatta samtal eller att anvinda telefon, radio och tv. Det finns ocksa
starka indikationer pé att 1dngvarig exponering for trafikbuller kan med-
fora effekter pa hjart- och kirlsystemet.

Buller ska dérfor respekteras och hanteras som en viktig planeringsfra-
ga. Hilsoeffekterna och storningsupplevelsen dr beroende av till exempel
vilken typ av buller det ir, vilken styrka och frekvens det har, hur det
varierar over tiden samt vid vilken tid pa dygnet det forekommer.

Halsa och komfort
Nér man &verskrider riktvarden ndrmar man sig grinsen mellan komfort
och hilsa.

Cirka 60 procent av befolkningen vill kunna sova med 6ppet fonster.
Aven om detta kanske i forsta hand ir att betrakta som en komfortfraga,
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s upplever ménniskor att mdjligheten forhgjer livskvaliteten. Vid be-
domning av ljudmiljon finns det dérfor goda skél att dven forsoka tillgo-
dose detta 6nskemal. For att kunna garantera en bra ljudmiljo och en bra
luftkvalitet inomhus stélls det krav pa att bade riktvérden och gransvirden
ska uppfyllas med stdngda fonster och 6ppna ventilationsdon. I de flesta
fall ar det omgjligt att sova med Oppet fonster trots att ekvivalentnivan ute
ar 55 dBA. Med fonster pa glant dimpas ljudnivan cirka 15-20 dB. For
att klara riktvirdet inomhus i sovrum bor maximalnivén inte 6verskrida
60-65 dBA och ekvivalent ljudniva 45-50 dBA. Detta &r en aspekt utover
uteplatssituationen som beaktats vid definieringen av tyst- och ljudddm-
pad sida.

Sémn

For att kunna fungera vél fysiologiskt och mentalt behover vi ostord
somn. Somnstorningar dr darfor en allvarlig effekt av samhaéllsbuller. Pri-
mira effekter av somnstorningar ar svarighet att somna, uppvaknanden
och fordndringar av sdmndjupet, hojt blodtryck, 6kad hjért- och pulsfrek-
vens, sammandragning av de ytliga blodkarlen, dndrad andning samt dkat
antal kroppsrorelser under somnen. Sekundéra effekter ar upplevelse av
minskad somnkvalitet, trotthet, nedstimdhet, olustkédnsla och minskad
prestationsformaga. Efter flera &rs exponering av buller kan viss tillvénj-
ning ske. Detta giller dock inte fysiologiska reaktioner pa grund av att
somnmonstret paverkas, sdsom okad hjartfrekvens, hojt blodtryck och
muskelspanningar.

Sémnen paverkas framfor allt av antalet bullerhdndelser under sémn-
perioden samt skillnaden i styrka mellan buller och bakgrundsljud. De
mest storningskénsliga perioderna &r vid insomnande och foére normalt
uppvaknande. Minst tio timmars storningsfti period nattetid skulle
behovas for att en majoritet av befolkningen ska kunna fa atta timmars
obruten somn.

Hjart- och karlsjukdomar

Forskning pagar kring sambandet mellan trafikbuller och hjart- och kérl-
sjukdomar. Det &r &nnu for tidigt att dra négra definitiva slutsatser, men
hilsofarorna med buller kan vara betydligt storre &n vad man tidigare
trott. Exponering for trafikbuller kan leda till stressreaktioner, som i sin
tur okar risken for till exempel hogt blodtryck, kirlkramp och hjartinfarkt.
Det finns indikationer att exponering for trafikbuller orsakar hundratals
fall av for tidig dod i hjart- och kdrlsjukdomar. Symptomen utvecklas
dock over lang tid, vilket forsvarar tillforlitliga métningar. Dessutom
utgor buller en av flera samverkande faktorer som bidrar till ohilsa.

Formaga att uppfatta tal

Manga ménniskor ar sérskilt kdnsliga for bullerstdrningar som paverkar
mdjligheten att uppfatta tal. Mest kénsliga ar dldre ménniskor, personer
med forsdmrad horsel samt skolbarn och invandrare som tilldgnar sig
spraket.

Horselskador

Risken for horselskador beror pa hur hog den genomsnittliga bullernivan
ar under en bestimd tidsperiod, hur linge exponeringen pagar samt den
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individuella kdnsligheten. Bullernivaer upp till 70 dBA forvéntas inte
orsaka horselforsdmring hos flertalet méanniskor. Risken for horselska-
dor pa grund av trafikbuller &r darfor liten. Kraftiga ljudtoppar frén till
exempel motorcyklar eller passerande tdg pa néra hall kan emellertid ge
horselskador.

Nedsatt prestationsformaga

Vissa samband har visats mellan bullerexponering och nedsatt presta-
tionsformaga i tankekrdvande uppgifter. Mest paverkas uppméarksamhet,
formaga till problemldsning, minnesférméga och lésinldring. Barn fran
bullriga omraden har ofta 6kade halter av stresshormoner (traditionell
bendmning pé frimst noradrenalin, adrenalin och kortisol) och hdgre
blodtryck én barn fran tystare omraden, eftersom de forsoker prestera
battre trots buller. Bullerexponering kan ge negativa effekter pa lang sikt
avseende prestationsformagan.

Barn ar sarskilt utsatta

Ett barns uppvéxttid gér, sett ur ett samhéllsplaneringsperspektiv, mycket
fort. For barnet kan tiden det tar att planera for en bostads- eller stads-
miljo, en sékrare trafiklosning eller atgérder for att minska buller vara
lika med hela barndomen. Barn tillbringar en stor del av sin barndom

1 bostadsomradet, skolan och forskolan. Miljon ute och inne har stor
betydelse for barnens utveckling och ldrande, deras sociala kontakter
med jamnariga och vuxna och deras hélsa och trygghet. Om buller i skol-
miljon stor barnen i deras koncentration och ldrande kan det fa betydelse
for hela livet. En bullerdtgérd som drdjer tre ar tar i ansprék en tredjedel
av barnets skoltid.

Sérskild hénsyn till barn kan tas genom att skapa laga bullernivaer
inomhus, “tysta” lekplatser och skolmiljoer och tysta” gangviagar mellan
hem och skola.

Det kan ocksa noteras att barn och ungdomar i dag sannolikt utsétts for
skadligt buller i en utstrackning som knappast forekommit tidigare, till
exempel vid musikevenemang och daglig anvéndning av horlurar.

Forskning om buller

God miljokvalitet kdnnetecknas, enligt forskningsprogrammet Ljudland-
skap for bdttre hdlsa, av goda ljudlandskap som bestar av en mangfald av
ljud, inklusive ljud fran trafik.

Ljudlandskapet i ett bostadsomrade omfattar sjélva bostaden och platser
for dterhdmtning utomhus, till exempel balkong eller uteplats i anslutning
till bostaden. Det omfattar dven platser i den ndrmaste omgivningen, till
exempel gronomraden som de boende kan nyttja i sitt dagliga liv.

Sarskilt viktig &r tillgdngen till tysta platser och tysta sidor av byggna-
der. Tillgang till tysta omraden i bostadens grannskap kan betyda skillna-
den mellan en acceptabel och en bra boendemiljo.

I dag bekdmpas oftast bullerkillor en i sdnder, frimst genom atgirder
for att minska ljudnivan fran till exempel végtrafikbuller. Detta racker
inte for att 4stadkomma goda ljudlandskap. Det dr mer effektivt att pla-
nera for goda ljudlandskap vid utveckling och fornyelse av omréaden i sté-
der och deras nérhet. Utgdngspunkten maste vara hur ménniskor upplever
hela ljudlandskapet, inte enbart enskilda ljudkallor.
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Norsk forskning

Norsk forskning visar att manniskors upplevelse av bullerstorning vid
bostaden inte enbart paverkas av bullerbelastningen vid sjilva bostaden.
Upplevelsen paverkas ocksa av bullerbelastningen i det ndromrade som
de boende anvénder dagligen, det vill séiga kvaliteten pa ljudlandskapet i
bostadens grannskap. Boende med samma bullerbelastning vid bostaden
kan ha vitt skilda ljudlandskap. Den som bor vid en gata med cirka 60 dB
och dér grannskapet har en likartad ljudniva, upplever det mindre storan-
de &n vad den gor, som bor vid en gata med samma bullerbelastning men
dér grannskapet ar bullrigare.
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W

Riksdagen stallde sig 1997 bakom regeringens forslag om riktvarden for trafikbuller.
Riktvardena bor inte dverskridas vid ny bebyggelse av bostader eller vid ombyggnad av trafikinfrastruktur.
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Hallbar stadsutveckling — utan buller

Efterkrigstidens stad byggdes i hog utstrackning for bilen. Stadsutveck-
lingen styrdes av bilarnas framkomlighet och hastighet, snarare 4n av
fysisk nérhet. Planeringstéinkandet var rationalistiskt och funktionssepare-
ring var ett kinnetecknande inslag. Bostider, arbetsplatser, offentlig och
kommersiell service samt omraden for rekreation kom att ligga atskilda.
Staden har pd ménga hall till stora delar blivit ett trafiklandskap. Ljud-
miljon i stdderna har helt kommit att domineras av trafiken.

Léangsiktigt héllbar utveckling 4r i dag ett dvergripande mal i sam-
hillsbyggandet. Inom stadsbyggandet finns ofta en vilja att skapa tita
stadsmiljder, dir olika funktioner samexisterar sida vid sida. Genom att
fortdta stadsbebyggelsen, forbattra kollektivtrafiken samt i 6kad utstrick-
ning verka for en funktionsintegrerad stad, kan boende, arbetsplatser och
service blandas i storre utstrackning.

Det finns bade miljomaéssiga och andra fordelar med variationsrika och
funktionsblandade stidder. Underlag for en vl utbyggd kollektivtrafik, ett
bra gang- och cykelviagnit och nérhet till service och arbetsplatser kan
minska biltrafiken, vilket innebér renare luft och minskade olycksrisker.
Bostdder i stadskdrnan gor staden befolkad dygnet runt och bidrar till en
levande och trygg milj6. Men dessa bostdder finns ocksa ofta i miljéer
med hoga trafikbullernivaer. Hér maste trafikbullret hanteras som en
faktor och vigas mot andra faktorer s att slutresultatet — den samlade
livsmiljon — sammantaget blir sa bra som mojligt.

Mal och riktvarden for trafikbuller

Riksdagen antog i mars 1997, vid beslut om Infrastrukturinriktning for
framtida transporter (proposition 1996/97:53), foljande riktvarden for
trafikbuller.

Riktvéarden for trafikbuller som normalt inte bor verskridas vid ny-
byggnad av bostéder eller vid nybyggnad och/eller viasentlig ombyggnad
av trafikinfrastruktur.
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30 dBA ekvivalentniva inomhus
45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad (for flyg avses
FBN 55 dBA.)

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid tillampning av riktvardena vid atgérder i trafikinfrastrukturen bor
hénsyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de
fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivéer enligt ovan bor inrikt-
ningen vara att inomhusvérdena inte overskrids.

Vid ny- eller ombyggnad av jarnvag eller annan sparanldggning avser
riktvardet for buller utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60
dBA ekvivalentniva i bostadsomradet i 6vrigt. (Vid nybyggnad av bosta-
der géller de védrden som anges i Boverkets allmédnna rad.)

Riktvarden, definitioner
Se avsnittet Allmdnna rad och definitioner i sammanfattning.

Riktvarden for inomhusbuller

Riktvérdena for trafikbuller inomhus uppfylls i princip alltid vid
nybyggnad.

Ljudklassning

Inomhusbuller regleras inte bara genom ovan angivna riktvérden. Bover-
kets byggregler, BBR, anger att ”Byggnader skall dimensioneras och ut-
formas med hénsyn till forekommande bullerkéllor och sa att uppkomst
och spridning av stdrande ljud begrinsas.” For bostdder hanvisas till en
frivillig svensk ljudklassningsstandard, SS 02 52 67 (3) — Byggakustik

— Ljudklassning av utrymmen i byggnader — Bostdder.

Standarden innehaller fyra ljudklasser, A-D. Boverkets byggregler
héanvisar till riktvirden for ljudniva inomhus, kompletterat med riktvardet
35 dBA for kok. Den maximala ljudnivan inomhus i klass C, 45 dBA, far
Overskridas hogst fem ganger per natt mellan k1. 22 och kl. 06.

Vid ljudklass B, som innebir 4 dBA ldgre ljudnivé jamfort med klass C
och tre i stéllet for fem 6verskridanden per natt, bedoms att ett fatal av de
boende kénner sig storda. Vid ljudklass A, som innebdr 8 dBA lagre ljud-
niva bedoms att de boende endast i undantagsfall kinner sig storda. Klass
D kan anvéndas i undantagsfall, till exempel ndr varsamhetskrav inte gor
det mojligt att uppna klass C.

Ljudklassningssystemet anvisar mgjlighet att planera for en hogre
ljudstandard 4n vad riktvardena for trafikbuller ger uttryck for. Detta gors
dock séllan, bland annat av kostnadsskil. Men merkostnaden for att upp-
fylla ljudklass B i stéllet for C &r mattlig och &r bland annat beroende av
hur stor andel av bostadsrummen som berdrs.

Tillgéng till tystnad framhalls ocksé alltfor sidllan som ett forsiljnings-
argument. Nar riktvirdena uppfylls (motsvarande ljudklass C) kan det
uppfattas som en tillrdcklig satsning pa minskat buller. Ibland betraktas
det till och med som 6verstandard, och en ndrmast bortkastad investering,
att strava efter lagre ljudnivaer. Men riktvirdena utgor inte en god ljud-
miljo, snarare en godtagbar. Darfor bor det alltid vara en ambition att na
en hogre ljudkvalitet &n riktvérdena.
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Riktvarden for utomhusbuller

Riktvardena utomhus anger dels ekvivalent ljudniva for dygn, 55 dBA,
och dels maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats. I vissa situationer upp-
fylls ekvivalentnivdn men inte maximalnivan. D& bor en sammanvégd
bedomning goras.

Riktvardenas formella status

Riktvérdena symboliserar den kvalitet pa ljudmiljon som riksdag och
regering har satt upp som langsiktigt mal. Riktvérdena ska vigleda bland
annat arbetet med fysisk planering och behandling av enskilda tillstands-
drenden enligt plan- och bygglagen. Riktvardena &r inte inskrivna i nagon
forfattning utan uttrycker riksdagens ambitionsniva for atgirder mot tra-
fikbuller i propositionen Infrastrukturinriktning for framtida transporter,
(1996/97:53). Ur propositionen citeras:

Regeringen anser vidare det vara véardefullt att den langsiktiga ambitionsnivan for at-

gérder mot trafikbuller slés fast for alla trafikslag med s.k. riktvarden. Riktvirdena &r

inga réttsligt bindande normer, utan skall vara vigledande for bedomningar med hén-
syn till lokala faktorer och sirskilda omsténdigheter i det enskilda fallet.

Regeringen menar saledes att riktvirdena for buller bor ses som langsiktiga mal.
Manga boendemiljoer dr i dag i hog grad péverkade av trafikbuller. Samtidigt &r det
stor skillnad pad mdjligheterna att uppna god miljokvalitet mellan olika trafikslag och
plansituationer. Tillimpningen av riktvirdena kommer darfor till en borjan att skilja.
En utgéngspunkt bor emellertid vara att riktvardena bor klaras vid nybyggnad av bo-
stader samt vid nybyggnad och vésentlig ombyggnad av trafikanldggningar sé langt
det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

I frdga om riktvirdenas tillimpning vid utbyggnad av bostadsbebyggelse vill rege-
ringen betona att den fysiska planeringen &r ett anvéndbart instrument for att lokalisera
och utforma bostider och trafikanldggningar sé att en god miljokvalitet i bullerhén-
seende uppnds. Kommunerna har i sin planering sedan lénge tillimpat riktvérden i
frdga om buller fran végtrafik och flygverksamhet. De hir redovisade riktvdrdena ger
enligt regeringens mening en tydligare vigledning for bebyggelseutvecklingen.

For att nd malet om en god ljudmilj6 pé sikt handlar det om en successiv anpassning
till en hogre ambitionsniva. Avvagningar mot dnskemalet att 4stadkomma en lamplig
samhéllsutveckling och andra miljokvaliteter kan emellertid aktualiseras vid komplet-
tering av befintlig bebyggelse. I ménga fall kan riktvirdena underskridas genom en
lamplig utformning av bebyggelsen. Sarskilt i stddernas centrala och mer titbebyggda
delar kan till exempel en “tyst” sida innebdra att riktvérdena for utomhusbuller och for
maximalnivaer pa uteplatser underskrids.

Riksdagens beslut innebér saledes att mélet om en god ljudmiljo &r
langsiktigt och att det ska ske en successiv anpassning till en hogre am-
bitionsniva. Det har inte inforts négra rattsligt bindande normer for att
komma till ritta med problemen med trafikbuller. Ansvariga myndigheter
ska 1 stéllet i varje enskilt fall gora bedomningar dér hansyn tas till lokala
faktorer och sérskilda omsténdigheter. Riktvéirdena ska vigleda myndig-
heternas arbete.

Riksdagen forutsdg ocksé att de vigledande riktvirdena skulle komma
att tillimpas olika, eftersom forutsédttningarna for beslut skiljer sig at i
olika situationer. Det uttalades dock klart att riktvirdena bor klaras vid
nybyggnad av bostéder. Vid nybyggnad och vésentlig ombyggnad av
trafikanldggningar ska riktvirdena klaras sa langt det ar tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt. Viktigt &r ocksé uttalandet att i de fall utomhus-
nivaerna inte kan uppfylla riktvdrdena bor inriktningen vara att inomhus-
vérdena inte overskrids.
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Ett annat betydelsefullt uttalande géller komplettering av bebyggelse,
dér riksdagen anser att det ibland kan finnas skél att 6vervéga avsteg fran
riktvardena. Har bor avvagningar kunna goras mot 6nskemal att astad-
komma en lamplig samhéllsutveckling och andra miljokvaliteter. Enligt
Boverkets mening kan sddana avvéigningar till exempel goéras mot 6nske-
mal om battre fordelning mellan arbetsplatser och bostdder, bittre under-
lag for kollektivtrafik samt battre underlag for service och okad trygghet.
Propositionen pekar sérskilt pé att bebyggelsen i stidernas centrala och
mer titbebyggda delar kan utformas sa att riktvirdena for utomhusbuller
och for maximalnivéer pé uteplatser underskrids genom att man skapar en
sd kallad tyst sida.

Riktvérdena kan mot bakgrund i hur de beskrivs i propositionen an-
ses vara en storningsnorm som inte motsvarar en god ljudniva utan en
godtagbar niva som &r realistisk att uppné, dir en viss andel ménniskor
anda kommer att vara storda. Detta har riksdagen varit medveten om nér
riktvirdena beslutades.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé — delmalet for buller

Varken miljokvalitetsmal eller riktvirden regleras i lag. De har samma
formella status, som uttryck for ambitionen att successivt forbéttra ljud-
miljon for alla. Delmalet for buller hdnvisar direkt till riktvirdena. Gene-
rationsmalet, att uppfylla samhdllets krav pad frihet frdn buller, kan betraf-
fande trafikbuller ocksa kopplas till riktvardena.

Riksdagen har antagit ett miljokvalitetsmal for God bebyggd miljo, som
bland annat innebér att:

Stéder, titorter och annan bebyggd miljo skall utgdra en god och hélsosam livsmiljo. ..

I ett generationsperspektiv innebar méalet bland annat att:
Boende och fritidsmiljon, samt sa langt majligt arbetsmiljon, uppfyller samhéllets krav
pa gestaltning, frihet fran buller, tillgang pa solljus, rent vatten och ren luft.

Maénniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar, skadliga radon-
halter eller andra oacceptabla hilso- eller sékerhetsrisker.

Ett sirskilt delmal om buller har ocksa antagits:

Antalet manniskor som utsitts for trafikbullerstérningar 6verskridande de riktvirden
som riksdagen stillt sig bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 procent till
ar 2010 jamfort med ar 1998.

EU:s bullerdirektiv och férordningen om omgivningsbuller

I ett sarskilt direktiv, direktivet om bedémning och hantering av omgiv-
ningsbuller (2002/49/EG). anges hur EU vill koordinera medlemslénder-
nas arbete med bullerproblematiken. Med direktivet blir det mdjligt att
jadmfora bullersituationen i de olika ldnderna, bland annat som grund for
utveckling av gemensamma atgérder for att minska bullret.

Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter och organ som ges
ansvar for genomforandet av direktivet. Bullerkartor och handlingsplaner
ska utarbetas och godkénnas for viss tiatbebyggelse, storre vagar samt
storre jarnvégslinjer och flygplatser.

Bullermatten L, och L an ska anvéndas nér strategiska bullerkartor ut-
arbetas. L .ar ett medelvirde 6ver dygnet med hogre virdering av bullret

kvills och nattetid, L g Ar ett medelvarde for natten (k1. 22.00—06.00).
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Innan gemensamma bedémningsmetoder for att faststalla bullermatten
blir obligatoriska fir medlemsstaterna anvénda befintliga nationella bul-
lermatt, som bor konverteras till ovan namnda matt.

Bullerfragor och effekter av buller ska behandlas i sdrskilda handlings-
planer. Forslag till atgirder for att minska buller i kartlagda omraden, och
for att skydda tysta omréden i titbebyggelse mot dkat buller, ska redo-
visas. Tydliga och begripliga bullerkartor och handlingsplaner ska goras
tillgéngliga for allménheten. Det underlag i form av bullerkartor och
handlingsplaner som tas fram kommer att utgéra en beskrivning av buller-
situationen i Europa. Med detta som underlag finns forhoppningar om
ett forstarkt internationellt samarbete och skidrpning av kraven pé bland
annat fordon och dick.

Forordningen om omgivningsbuller

Bullerdirektivet har inforts i den svenska lagstiftningen genom Forord-
ning om omgivningsbuller (2004:675). Den inledande paragrafen lyder:
Genom kartldggning av omgivningsbuller samt uppréttande och faststéllande av
atgirdsprogram skall det efterstrdvas att omgivningsbuller inte medfor skadliga
effekter pd ménniskors hélsa (miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4

miljobalken).

Direktivet har séledes kopplats till bestimmelser om miljokvalitets-
normer i 5 kapitlet miljobalken. Omgivningsbuller utgér ddrigenom en
miljokvalitetsnorm. Normen uttrycks som att ”det ska efterstrévas att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd ménniskors hilsa”.
Formuleringen ar allmén och uttrycker ett mal, men inga precisa vérden.
Det finns inga andra uttalanden som kan ge stdd for en tolkning. Innebor-
den av miljokvalitetsnormen blir dirmed svértolkad. Genom att direktivet
inforts 1 svensk lag genom koppling till miljobalkens 5 kapitel motsvaras
ocksa direktivets begrepp handlingsplan av begreppet atgardsprogram i
miljobalken. I forordningen beskrivs hur kartlaggningar ska genomforas
och krav pé innehéll i atgérdsprogram. Vissa oklarheter ror ett atgardspro-
grams rattsverkningar, till exempel mojligheten att styra myndigheter och
kommuner samt vilka frdgor som egentligen kan behandlas i ett atgérds-
program.
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Avsikten med Boverkets Allméanna rad &r att man ska kunna fértata i staderna och
att de boende inte ska utsattas for trafikbuller som ar hogre an riktvardet.
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Insatser for att forbattra ljudmiljon

Att forbattra bullersituationen i befintlig miljo

Atgirder mot buller i befintlig milj6 kan delas in i 4tgiirder som minskar
bullret vid kdllan, atgdrder som flyttar kéllan och atgirder som avskdrmar
och ddmpar bullret.

Atgardsprogram i den transportpolitiska propositionen

Invid befintliga trafikanldggningar kan det forekomma bullernivaer be-
tydligt 6ver riktvirdena. Dar behovs atgirder for att successivt forbattra
ljudmiljon i bullerexponerad bebyggelse. Den transportpolitiska propo-
sitionen (1997/98:53) redovisade ett atgdrdsprogram mot storningar av
trafikbuller i befintlig bebyggelse. Atgérderna inriktas i forsta hand pa
fastigheter som exponeras for starkt buller. Staten har avsatt 500 miljoner
kronor for bullerskyddsatgérder i befintlig miljo i planeringsramarna for
vig- och jarnvigsinvesteringar 2004-2015.

Vigtrafiken alstrar cirka 80 procent av trafikbullret. Vigverkets atgér-
der har hittills framst riktats till fastigheter utsatta for ljudnivaer 6ver 65
dBA ekvivalentniva utomhus. I intervallet mellan 55 och 65 dBA har fa
riktade atgarder vidtagits. Trots de insatser som gors Okar antalet fastig-
heter som dr i behov av atgérder, frimst beroende pa att végtrafiken okar.
For de statliga jarnvdgarna har insatserna riktats till fastigheter dar maxi-
malnivan 55 dBA inomhus 6verskrids mer 4n fem ganger per natt.

Bullerfragorna pa kommunal och regional niva

Kommunal niva

Fysisk planering: Bland annat provas infrastrukturanldggningar, bostads-
bebyggelse, handel och arbetsplatser i den fysiska planeringen, som kom-
munen har huvudansvar fér. Kommunen har dérigenom ansvaret for hur
var livsmiljo — inklusive ljudmiljon — formas.

Bidrag for bulleratgirder: For att stimulera insatser i befintlig bebyggelse
langs det kommunala vignitet infordes 1998 ett 50-procentigt statligt
bidrag for bullerddmpande atgérder. Bidraget, som hittills framfor allt
nyttjats i storre kommuner, forlédngs arligen. Sedan en tid finns utéver
skyddsatgirder dven mojlighet att erhalla bidrag for lagbullrande vig-
beldggningar.



26

Buller i planeringen

Insatser i storstdderna: Stockholm stad har sedan 1996 satsat 20 miljo-
ner kronor per ar pa bullerskyddsatgirder vid det kommunala végnétet.
I Goteborg har atgarder vidtagits som minskat antalet manniskor som ar
utsatta for bullernivaer 6ver 65 dBA utanfor sin bostad fran 15 000 till
10 500, en minskning med 30 procent. Ytterligare ett antal kommuner
arbetar med bullerminskande atgérder.

Lokala riktlinjer: Efter att Boverkets regeringsuppdrag Tilldmpning av
riktvéirden for trafikbuller vid planering for och byggande av bostdider,
2004, publicerats, har lokala tillimpningar diskuterats pa flera hall i
landet. I Stockholm och Géteborg har lokala tillimpningsanvisningar
utarbetats. Dessa har som utgéngspunkt att formulera lokalt anpassade
tillimpningar av Boverkets redovisning. Det handlar bland annat om
definitioner av centralt och kollektivtrafiknira l4ge samt andra lokalt an-
passade forslag. I Stockholm pagér diskussioner om en gemensam policy
och 1 Géteborg har forslaget till lokal tillimpning forankrats hos berdérda
forvaltningar och redovisats till respektive ndmnd.

Tillsyn och kartlaggning: Kommunerna (genom den nimnd som fullgdr
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet) har tillsyn 6ver trafikens
miljostorningar, déribland buller. Bullerfragan har prioriterats allt hogre
under senare ar. Ett flertal kommuner har kartlagt trafikbullersituationen

i delar av kommunen, medan fa har kartlagt situationen i hela kommu-
nen. Storre kommuner har i allménhet gjort, eller paborjat, ett arbete med
handlingsplaner for att minska bullret. Handlingsplaner saknas dock i
flertalet kommuner.

Manga kommuner i landet upplever inga storre problem med trafikbul-
ler. Bullret Gverstiger séillan riktviardena, och handlingsplaner kan dérfor
te sig onddiga. Men alla kommuner bor kédnna till bullersituationen, sé att
atgérder kan vidtas vid behov. Bullersituationen och eventuella &tgérdsbe-
hov bor helst redovisas 1 dversiktsplanen.

Regional niva

En viktig utgangspunkt for lansstyrelserna ldmplighetsbeddmningar &r
de riktvarden som riksdagen antagit. Lansstyrelserna har foljande mojlig-
heter att pdverka bullerutvecklingen framst i samband med planering av
ny bebyggelse och ny infrastruktur.

Lénsstyrelsen ska bevaka fragor om hélsa och sékerhet i kommunernas
fysiska planering och trafikverkens infrastrukturplanering samt pétala
brister under planprocesserna.

Léansstyrelsen ska prova om en detaljplan kan anses lampligt utformad
med hénsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet. Om till exempel en
foreslagen bebyggelse kan befaras bli utsatt for buller som kan skada
ménniskors hélsa ska lédnsstyrelsen upphéva kommunens beslut att anta
planen.

Lénsstyrelsen dr overklagandeinstans for kommunernas beslut och
bevakar dven dirigenom bullerfragan.

Vid planering av infrastrukturprojekt enligt viglagen och lagen om
byggande av jarnvag, har lansstyrelsen i olika planeringsskeden
mdjlighet att yttra sig om vég- och jarnvédgsdragningar. Lansstyrels-
en granskar och godkénner ocksa miljokonsekvensbeskrivningar for
sadana infrastrukturprojekt.
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Lansstyrelsen foreslér, i vissa ldn, fordelning och prioritering av anslag
till olika insatser i ldnstransportplanen.

Storstadslédnen: Léansstyrelsen i Stockholms 14n bedrev under 2002, till-
sammans med Stockholms stad och Stockholms ldns landsting, ett projekt
for att utveckla en metod for bullerkartliggning av stora omraden. Detta
arbete har avslutats och har inarbetats i det regionala bullernitverkets ar-
bete (som bedrivs av samma tre parter).

2004 genomfordes ett projekt i samverkan mellan trafikverken,
Naturvérdsverket, Stockholms stad och Nynédshamns kommun, i syfte att
utveckla matt och métetal och kartldgga buller i sarskilt skyddsvérda tysta
omraden inom Nyndshamn och Stockholm.

Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotalands 1dn har studerat férekomsten av tysta
omréden i ldnet, for att kunna beakta skyddsvérda omréden vid avvéigning
mot andra intressen. Studien visar omraden som utsitts for ekvivalenta
ljudnivéer 6ver 30 dBA frén vig-, jimvags- och flygtrafik.

Det regionala bullernitverket i Stockholm: Inom Stockholms 1dn &r buller
ett stort problem eftersom lénet till stor del bestar av titbebyggelse. Cirka
20 procent av befolkningen utsétts for ljudnivaer 6ver géllande riktvér-
den. Det saknas en samlad funktion dit ldnets kommuner och andra be-
rorda kan vénda sig i bullerfragor. Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Stock-
holms stad och avdelningen for Arbets- och miljomedicin inom Stock-
holms l&ns landsting har darfor tagit initiativ till bildandet av ett regionalt
bullernitverk inom Stockholms ldn. For att starta upp nitverket har medel
beviljats fran miljéanslaget inom Regionplane- och trafikkontoret.

I februari 2006 holls en forsta traff inom bullernitverket dar man disku-
terade vad nétverket ska arbeta med, organisation med mera. Dérefter har
temaseminarier och bildande av arbetsgrupper inom angelagna omraden
rorande bullerfragor genomforts. Natverket har 4ven en webbplats: www.
bullernatverket.se.

Centrala aktorers arbete med bullerfragor

Naturvardverket har ett 6vergripande och samordnande ansvar i fragor
som ror omgivningsbuller. Samordningsansvaret innefattar buller fran
trafik (vagtrafik, spartrafik, flygtrafik), industrier samt fritidsaktiviteter
utombhus.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till
definitioner av riktvéirden for trafikbuller vid nyanléggning eller vésentlig
ombyggnad av infrastruktur, samt forslag till riktvarden for andra mil-
joer dn de som berdrs av gillande riktvdrden. Verket ska dven folja upp
och gora en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen Hav i balans
samt levande kust och skérgérd och Storslagen fjdllmiljo som innehaller
delmal for buller.

Socialstyrelsen ér tillsynsviagledande myndighet enligt miljobalken med
overgripande ansvar for hilsa, och har ansvar for hilsoaspekter i samtliga
miljomal. Socialstyrelsen har gett ut allminna rad (SOSFS 2005:6) om
buller inomhus och allménna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer.
Miljohélsorapporter utges vart fjdrde ar. En aktuell miljohélsorapport &r
sarskilt inriktad pé barn. Socialstyrelsen har ocksé tagit fram en handbok
om buller — Hoga ljudnivder och buller inomhus.
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Boverket arbetar for att ljudmiljon ska beaktas i den fysiska planeringen.
Olika regeringsuppdrag till Boverket har rort tillimpning av riktvérden
for buller 1 planering och byggande samt lagfrekvent buller. Verket ansva-
rar dven for uppfoljning och fordjupad utvirdering av delmalet for buller
inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, har regeringens upp-
drag att, i samarbete med trafikverken, Naturvardsverket, Boverket och
Riksantikvariedmbetet, uppdatera etappmaél for transportpolitikens delmél
om en god milj6. Arbetet ska i tillimpliga delar samordnas med arbetet
med en samlad genomforandestrategi for transportpolitikens etappmal for
god milj6.

Vigverket, Banverket och Luftfartsverket har i uppdrag att genomfora
det 6vergripande malet och delmalen for transportpolitiken samt de milj6-
politiska delmalen.

il
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Trafikbuller &r ett halsoproblemaBerakningar visar att cirka tva miljoner manniskor exponeras
for ljudnivaer.vid.si a bostadersom overskrider gallande riktvarden.
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Allmanna rad
— planeringsforutsattningar

Kommunerna, men dven andra aktorer, forvintas beakta en rad olika mal
for ljudmiljon. Hur bullerfrdgorna hanteras — och vérderas i forhéllande
till andra fragor — varierar mellan kommunerna, och ibland &ven inom
samma kommun. Behovet av vigledning for hur bullerfragorna bor han-
teras varierar ocksa, med till exempel bebyggelsetryck, trafikbelastning
och inte minst handlaggningstraditioner.

Boverket vill i det féljande ge en végledning for hur risken for buller-
storningar kan beaktas i samband med fysisk planering for nya bostader i
omraden som utsitts for buller frin vig- och spértrafik.

Utgangspunkten ar de langsiktiga mal for den framtida ljudmiljon som
riksdagen satt upp, bland annat genom att besluta om riktvérden for buller
fran vég- och spartrafik och om miljomél. Sammantaget anger riktvérd-
ena ambitionsnivan for den ljudmiljé som efterstrdvas och miljomalen
anger pa vilken sikt denna ljudmiljé ska uppnas. Riktvirdena kan komma
att dndras och kanske dven forfattningsregleras. Miljomélen kan vidare-
utvecklas.

Boverket vill med denna handbok sétta den framtida ljudmiljon i sin
helhet i fokus. Vi har darfor valt att forsoka ge mer allméngiltiga rekom-
mendationer, i stéllet for att — vilket &r mer vanligt — behandla olika fall
av avsteg fran de just nu géllande riktvardena for trafikbuller.

De allménna raden presenteras pa bla bakgrund.

Réden finns dven samlade i det inledande avsnittet.

Bullerproblematiken i planeringsskedet och brukarskedet

Skillnaden mellan plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB)

2 kap. 3§ PBL hanterar avvégningen av allménna intressen mot buller-
storningar samt buller som hélsofraga. I PBL gors en objektiv bedomning
av buller som stdrning gentemot andra allménna intressen, samtidigt som
en avvégning inte far riskera hélsan for boende i en aktuell lokaliserings-
provning. Det finns inga géllande regler om godtagbar stdrning eller na-
gon absolut hilsogréins for buller. Vid tillimpning av PBL har man dérfor
att forhalla sig till de riktvirden for buller som riksdagen stéllt sig bakom
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(se kapitel 3). Nagot annat politiskt forankrat underlag for vad som anses
vara godtagbara boendemiljoer vad avser stornings- och hélsoaspekten
finns for niarvarande inte.

Enligt 12 kap. PBL star lansstyrelsen som statlig garant for hélsofragor
och ar skyldig att ingripa om en detaljplan kan anses medfora risk for
ménniskors hélsa. PBL hanterar hirigenom béde avvigningsfrdgan av
storning i forhallande till andra allmédnna intressen liksom hélsofragan.

Miljobalken har ett annat fokus som utgér fran den enskildes subjektiva
upplevelse av storningen och risken for hilsan i en befintlig situation.
Lagstiftningarna ar avsedda att tillimpas parallellt och skulle kunna leda
till att en lokalisering som beddmts lamplig enligt PBL vid en subjektiv
beddmning kan anses strida mot MB.

Mot bakgrund av ovanstdende torde en vil motiverad lokaliseringsprov-
ning utifrdn Boverkets allminna rad tillmitas stor betydelse vid en efter-
foljande provning enligt MB betrdffande hélso- och storningsaspekter.

Att bedoma framtida buller i planeringsskedet

Vid lokaliseringsprovning enligt PBL végs olika allménna intressen mot
varandra och dven gentemot enskilda intressen. Efter en helhetsbedom-
ning avgdrs om en plats dr ldmplig for till exempel bostadsbebyggelse. 1
den avvigning som gors kan det i vissa fall bedomas rimligt att kraven pa
en god ljudmilj6 i ndgon man fér sté tillbaka for andra intressen. I sddana
fall bor det redan 1 planeringsskedet analyseras om det finns risk for att
bebyggelsen blir oldmplig med héansyn till boendes hilsa. Ett bra sam-
arbete mellan planerare och miljohandlaggare &r sirskilt viktigt, bland
annat for att ansvarstagandet s langt mojligt ska kunna omfatta dven
brukarskedet. Resultatet av analysen bor redovisas tydligt i beslutsunder-
laget, for att underlétta mojligheterna att forutse vilka konsekvenser
genomforande av beslutet kan fa.

Planbestimmelser

Regleringsmdjligheterna i detaljplan enligt 5 kap. 7 § 11. PBL avser
dven bestimmelser om storning. Departementschefen uttryckte i forar-
betena (prop.1985/86:1 s.165) till PBL att om det finns sérskilda skal far
man meddela bestammelser om storning och ange en gréansniva for den
framtida miljobelastningen: ”Det bor emellertid inte komma i friga att
for bostadsbebyggelse eller for vard- och undervisningslokaler genom
detaljplan meddela langre gdende krav vad giller trafikbuller och flygtra-
fikbuller &n de riktlinjer som riksdagen godként (prop. 1980/81:100 bil.
9, TU 23 rskr 257 och prop. 1981/82:98, TU 28, rskr 339). Jag forutsétter
ocksé att kommunen genom riktlinjer i Gversiktsplanen beaktar behovet
av utvecklingsmojligheter for trafikanlédggningar, sdésom végar, flygplatser
och jarnvigsomraden. Det ligger i sakens natur att sddana samhallsinves-
teringar bor utnyttjas pa ett langsiktigt satt.”

Efter infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) géller dessa nyare
riktlinjer som begrinsning for hur langt en planbestimmelse far stricka

sig.

Riksintressen

Miljobalken innehéller bestimmelser om hénsyn till riksangelédgen
transportinfrastruktur. Av kommunens 6versiktsplan ska det bland annat
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framgé hur sddana riksintressen avses att tillgodoses, och hur bebyggelse-
utvecklingen &r ténkt i, och i anslutning, till berérda riksintresseomréden.
En vl genomarbetad och forankrad oversiktsplan fungerar normalt som
en dverenskommelse mellan stat och kommun om hur riksintressena ska
tillgodoses. Planen bor saledes forebygga risken for tillkomst av stérnings-
kénslig bebyggelse i anslutning till stérre vagar och jarnvégar.

Léansstyrelsen har skyldighet att bevaka riksintressen under plan-
laggningen, vilket bland annat sker genom kontakter med trafikverken.
Léansstyrelsen ska ocksé prova om réttsverkande planbeslut enligt PBL
tillgodoser olika riksintressen. Om sé inte &r fallet har lansstyrelsen skyl-
dighet att upphdva kommunens beslut. Lansstyrelsen ska ocksa upphéva
beslut som i forldngningen skulle kunna medfora oldgenheter for mén-
niskors hélsa, till exempel genom att nya bostéder utsétts for skadligt
buller. Lansstyrelsens provning syftar bland annat till att reducera risken
for senare ingripanden enligt miljobalken. Om det finns sérskilda skal far
lansstyrelsen frénta kommunen réitten att ge bygglov inom av lidnsstyrel-
sen forordnat omrade (12 kap. 4 § PBL).

Avtal med friskrivningsklausul

Kommuner och trafikhuvudmain tecknar ibland avtal med friskrivnings-
klausuler, nér detaljplaner uppréttas. Avtalet innebdr vanligen att kom-
munen tar pa sig ansvaret for att tillgodose krav som senare kan riktas
mot trafikhuvudmannen som verksamhetsutévare vid en eventuell miljo-
balksprovning. Avtalen uppréttas dé trafikhuvudmannen motsétter sig nya
bostédder dir bullernivaerna ar sa hdga att det kan befaras att krav pa ét-
gérder frén de boende skulle kunna vinna gehor vid en framtida process.
Boverket anser att sddana avtal r oldampliga. Bostdder bor undvikas i
lagen dér behov av framtida bullerskyddsatgirder kan befaras. Nodvén-
diga insatser bor i stéllet sdkras i planeringsskedet. Det har ocksé hént att
aktdrerna kommit dverens sd sent som under regeringens provning om
vem som ska béra eventuella framtida kostnader efter en provning enligt
miljobalken. Med denna typ av forhandlingar tryggas inte hélsofragorna i
bebyggelsen i det skede som &r avsett enligt PBL.

Miljotillsyn i brukarskedet

Det stills i princip samma krav pa ldmplighetsbeddmning och hiansyn till
ménniskors héilsa i PBL och i MB. Bostédder ska lokaliseras till platser dir
de blir varaktigt lampliga ur hilsosynpunkt. Redan i planeringsskedet bor
det dérfor till exempel tas hiansyn till prognostiserade trafikforandringar.
Dessutom kan tillkomsten av nya bostdder innebéra att trafiken och dar-
med bullret 6kar i andra omraden. Byggherren har ansvar for att samhal-
lets krav pa teknisk byggnadsutformning och planbestimmelser foljs. Om
klagomaél framfors i bruksskedet ska tillsynsmyndigheten i férsta hand
avgora om det kan anses att bullernivdn medfor oldgenhet for ménniskors
hélsa och i vilken utstrackning det &r skéligt att detta ska atgérdas.
Miljéprévningen ar fristaende fran den lamplighetsprovning som gors
i planskedet. Om det i planprovningen beddmts att det kan godtas att
en viss andel bostider utsitts for ljudnivaer 6ver riktvirdena, ir det inte
sakert att tillsynsmyndigheten gor samma beddmning. Trafikverkens
ambitioner att i forsta hand atgarda de mest storda behdéver inte heller bli
styrande. Bedomningen kan alltsa bli att den som véckt frdga om olédgen-
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het och drivit ett miljédrende till avgdrande har fog for sin klagan och att
atgérder ska vidtas, oavsett vilka bedomningar som gjorts tidigare. For att
undvika problem i brukarskedet dr det darfor angeldget att stor hiansyn tas
till miljdmyndighetens synpunkter redan i olika planskeden.

Boverkets slutsatser

Bullerproblematiken i planeringsskedet och brukarskedet

Bostider bor lokaliseras sa att de blir langsiktigt héllbara ur hélsosyn-
punkt. Det innebér bland annat att hdnsyn bor tas till prognostiserade
trafikfordndringar.

Den framtida ljudmiljén bor analyseras i planeringsskedet. Resultatet av
analysen bor redovisas tydligt i beslutsunderlaget for att mojliggora en
vil avvigd konsekvensbeddmning.

Om framtida bullerskyddsétgérder kan forutses bor nodvandiga insatser
sékras i planeringsskedet.

Huvudregel vid planering av bostader

Huvudregel vid planering av nya bostdder

Vid planering av nya bostéder géller som huvudregel att foljande krav
bor uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning samt
med hjélp av skyddsatgiarder som bullervallar, trafikomldggningar, tyst
asfalt etc.

Planen bor sékerstilla att den slutliga bebyggelsen genom yttre och
inre atgirder kan utformas sa att kraven i Boverkets Byggregler

uppfylls.

Planen bor dven sékerstilla att bebyggelsen kan placeras och att
yttre dtgdrder kan utformas sa att 55 dBA ekvivalentniva utomhus
(vid fasad och uteplats) kan erhéllas med hénsyn till trafikbuller.

Planen bor dven sdkerstilla att bebyggelsen kan placeras och att
yttre atgarder kan utformas sé att 70 dBA maximalniva vid uteplats 1
anslutning till bostad uppfylls.

Allmant om vérdering av ljudmiljon

Léangsiktigt héllbar utveckling forutsitter samtidig ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet. Inom den ekologiska dimensionen uttrycker miljo-
malen politiska ambitioner for den framtida ljudmiljon, medan riktvarden
for buller preciserar den kvalitet pa ljudmiljon som i dag anses rimlig

att efterstriva. Inom andra dimensioner anges mél som ror till exempel
nédringslivsutveckling, bostadsférsorjning och kulturarv.

Langsiktig hallbarhet forutsétter att olika mal tillsammans uppfylls sa
langt det 4r mojligt. Alla mél kan dock inte alltid uppnés i sin helhet, i
varje fall inte pa kortare sikt. Riksdagen har ocksa uttalat att kvaliteten pé
ljudmiljon i vissa situationer ska kunna sittas i relation till andra faktorer
och att det finns utrymme for avvigningar.
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Utgangspunkter for avvagning i fysisk planering

Vid fysisk planering gors alltid avvédgningar mellan olika allménna intres-
sen, som maste jamkas och slutligen samsas i en helhetslosning. Vissa
fragor ska tillmétas sérskild tyngd, bland annat hélsa och sékerhet. Det
gér inte att ange generella regler for hur avvigningar ska goras. Bedom-
ningar maste ske fran fall till fall. Nar malet att né efterstridvade ljud-
nivaer ska vigas mot andra intressen, far dock risken for bullrets skadliga
inverkan pa ménniskors hélsa aldrig negligeras. Kommuner och ldns-
styrelser ska ocksa enligt lag beakta och bevaka sadana risker i planering
och byggande.

Buller paverkar ménniskors hélsa pa olika sitt, och det forekommer
stora individuella variationer. Aven dir ljudnivierna motsvarar vad som i
dag anses rimligt att efterstriva upplever manga méanniskor svara stor-
ningar. Riktvardesnivderna motsvarar saledes inte alltid en god ljudmiljo.
Det dr bade fran hilso- och komfortsynpunkt 6nskvért att skapa tystare
miljéer dn vad riktvardena ger uttryck for.

I dag foreslés ofta nya bostdder i bullerutsatta ldgen. Skélen kan till ex-
empel vara behov av att tillgodose bostadsefterfragan, att starka underla-
get for kollektivtrafik eller att motverka odnskad utspridning av stadsbe-
byggelsen, 6kad bilism och 6kande avstand till service. Sddana 6nskemal
maste d& vigas mot mojligheten att skapa en acceptabel ljudmiljé. Vilka
ljudnivéer som kan accepteras far bedomas i relation till den samlade bul-
lerbelastningen for de médnniskor som exponeras eller kan bli exponerade.
Det gér inte alltid att gora objektiva varderingar.

Bullerutsatta lagen

Bullerproblematiken bor dock inte reduceras till en fraga dér det lamnas
helt fritt till médnniskor att vilja att bo i bullerutsatta ldgen, inte minst dér-
for att alla inte kan viélja fritt. Detta giller bland annat barn. Allt fler unga
familjer bositter sig i storstddernas och dvriga storre stiders centrala
delar. Dir vaxer i dag en storre andel barn dn ndgonsin upp. Dessutom
finns det hélsoeffekter av buller som drabbar manniskor oavsett om de
upplever sig storda eller inte. Uppviéxt i en bullrig miljo kan fa svarover-
skadliga konsekvenser.

Det finns miljéer dir bullernivaerna gor bostdder oldmpliga, &ven om
platsen kan vara attraktiv av andra skél. Da kan till exempel hastighets-
begrinsningar eller lagbullrande vigbeldggning mojliggdra nya bostéder.
Sadana dtgirder maste da vidtas i rimlig tidsméssig anslutning till inflytt-
ning i de nya bostdderna.

Varje fall maste bedomas for sig och som en helhet. Olika delar av
ett projekt kan ha olika kvaliteter som far vidgas samman i den slutliga
beddmningen av projektet. Om projektet kan vara godtagbart, &ven om
onskvérd ljudmiljo inte kan uppnas i samtliga bostadslagenheter, maste
avgoras fran fall till fall.

Slutsatsen av resonemanget ovan &r att avvagningar mellan kraven pa
ljudmiljokvalitet och andra intressen kan dvervigas vid planering for nya
bostéder, eftersom det finns ett vdal dokumenterat behov att bygga nya bo-
stdder som inte pa rimligt sétt kan tillgodoses pa annan, mindre bullerutsatt
plats. Ett annat skal &r att det kan pavisas att tillkomsten av nya bostidder
kan innebéra patagliga fordelar for den langsiktiga samhéllsutvecklingen,
trots att huvudregeln i dessa allménna rad inte uppfylls i alla delar.



34

Buller i planeringen

Forutsattningar for att kunna gora avsteg fran huvudregeln

Huvudregeln innebér en fran samhéllssynpunkt godtagbar ljudmiljé med
hénsyn till storning och hélsa. En god ljudmiljo ska alltid efterstravas,
dven 1 bullerutsatta centrala delar i storre stider. En god ljudmiljo &r att ha
tillgang till visentligt lagre ljudnivaer 4n som uttrycks i huvudregeln eller
av de avsteg som beskrivs i texten. Buller som hélsoproblem é&r inte min-
dre i centrala stadsmiljoer; de som bor i centrum tal fran hilsosynpunkt
inte mer buller &n de som bor i lugnare omraden. Det dr snarare tvértom,
eftersom bullret hér ofta kombineras med till exempel luftfororeningar
och ménniskor dven utsétts for andra stressfaktorer. Nér nya bostider
planeras i sddana omraden bor dirfor de hdlsoméssiga konsekvenserna
analyseras sirskilt noga. Samma grundkrav pé ljudmiljon bor ocksa till-
lampas for flerbostadshus som for enbostadshus. Lagstiftningen medger
inte skilda bedémningar.

I praktiken sénks dock ofta kraven pa ljudmiljon i centrala delar av
stader och storre titorter. Avsteg fran riktvédrden dr vanligare dér &n pé
platser langre ut frdn centrum. Skilda bedomningar gér heller inte alltid
att undvika. Fragan blir da hur mycket det kan vara acceptabelt att sinka
kraven pé ljudmiljon i titortsbebyggelsen.

Det gér inte att exakt precisera var det ar acceptabelt att 6verviga
reducerade krav pé ljudmiljon i samband med planering for nya bostéder.
Men det bor fraimst kunna komma i fraga i bebyggelseomraden av stads-
karaktar, till exempel med tét bebyggelse med kvartersstruktur, i centrala
delar av stider och storre titorter ddr mojligheterna att finna alternativa
lagen for nya bostdder ar begransade. Avvégningar bor ocksa kunna goras
i titare bebyggelse lidngs kollektivtrafikstrak i storre stdder. Det bor alltsa
handla om komplettering av befintlig bebyggelse. Hér &r det mycket
viktigt att vdga in ndrheten till ostorda miljoer. Ménniskor som bor i en
bullerutsatt miljo bor ha mojlighet till rekreation inom promenadavsténd.

Boverkets slutsatser

Forutsattningar for att kunna gora avsteg fran huvudregeln
I vissa fall kan det vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln i
dessa allménna rdd. Avvigningar mellan kraven pa ljudmiljon och andra
intressen bor kunna overvagas:
i centrala delar av stader och storre tatorter med bebyggelse av stads-
karaktér, till exempel ordnad kvartersstruktur.

Avsteg kan ocksé motiveras vid komplettering:
av befintlig tit bebyggelse langs kollektivtrafikstrék i storre stader

med ny titare bebyggelse, till exempel ordnad kvartersstruktur, langs
kollektivtrafikstrak i storre stider.

Principer for intresseavvagning

Nationella mél for den framtida ljudmiljon har angetts av riksdagen,
genom beslut om miljokvalitetsmal och riktvirden. Dessa mal ger ut-
gangspunkter for bedomningar och avvigningar i samband med planering
for nya bostéder. Négra klart uttalade regler for hur mycket det gar att
”tumma” pa malen finns ddremot inte. Det finns dock vissa indikationer.
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Trafikhuvudménnen har i uppdrag att atgérda bullersituationen for den
som &r svarast exponerade i befintlig bostadsbebyggelse, for Vigverket
géller det omraden dér den ekvivalenta ljudnivan overstiger 65 dBA vid
fasad. Banverket har dtgérdat fastigheter ddr maximalnivén 55 dBA 6ver-
skrids inomhus.

Sérskild restriktivitet bor iakttas vid exponering for mer &n 10 dBA
over riktviardena, eftersom detta kan betecknas som en mycket bullerut-
satt miljo. Risken for hilsopaverkan 6kar vid hogre ljudnivaer och sér-
skild omsorg bor dgnas &t att begrinsa bullret till 1angt under riktvirdena
vid de delar av byggnaden dér detta 4r mdjligt savél inomhus som utom-
hus.

Byggnaders fasader kan alltid isoleras sa att riktvérdena uppfylls inom-
hus, dven vid s& hoga nivéer som 65-70 dBA ekvivalent ljudniva utom-
hus. Riktvéirdena ska uppfyllas med stiangt fonster och 6ppet uteluftdon.

Att okritiskt tillimpa riktvarden for trafikbuller &r inte alltid optimalt
frén storningssynpunkt. Kunskapen om bullrets paverkan pa ménniskors
hilsa utvecklas fortlopande.

Hur laga ljudnivéer som kan uppnés pé en tyst eller l[judddmpad sida
beror pa hur héga nivaerna ar pa den bullerutsatta sidan och i det storre
omgivande ljudlandskapet. Vid mycket hoga bullernivaer krdvs en mer
sluten bebyggelse. Faktorer som till exempel hushdjd och ljudreflektion
paverkar ocksa mojligheterna att skapa en bullerskyddad sida.

I planeringsskedet &r det svart att gora korrekta berdkningar av ljud-
nivén pa den tysta eller ljudddmpade sidan. Detta talar for att man bor
tilldampa viss restriktivitet. Om bostdders ena sida exponeras for mycket
hdga ljudnivéer &r det sérskilt viktigt med mycket ldga nivaer pa den bul-
lerskyddade sidan.

Riktvérdena for inomhusnivaerna ska klaras och utomhusmiljon ska bli
acceptabel. Mot denna bakgrund bor bostdder generellt inte accepteras
dé den ekvivalenta ljudnivan overstiger 65 dBA utomhus innan atgérder
vidtagits for att minska bullret vid kéllan.

Kompensationsatgarder

For att andelen ménniskor som utsétts for bullerstdrningar inte ska dka,
bor mojligheter till kompensationsatgarder alltid studeras nar riktvardena
inte kan uppnas och det saknas alternativa lokaliseringar. Sddana atgér-
der bor i forsta hand utforas inom det aktuella bostadsprojektet och kan
da regleras i detaljplanen. Det kan dér till exempel handla om att skapa
en sarskilt god inomhusmiljo, skapa en tystare sida av hog akustisk och
visuell kvalitet eller att skapa goda planlosningar dér fler 4n hélften av
bostadsrummen ar orienterade mot en skyddad sida.

Kompensationsétgirder kan exempelvis vara att skdrma befintliga bo-
stdder mot buller, byta till tystare vigbeldggning, séinka hastigheten eller
leda om trafikstrémmarna.

Ibland byggs det nya bostédder i storstdderna pa platser ddr den ekvi-
valenta ljudnivan pa den bullriga sidan 6verstiger 65 dBA. Att generellt
bejaka en saddan praxis ér inte forenligt med malet att 1dngsiktigt minska
bullerproblemen i samhillet. Overviiganden om nya bostider pa sidana
platser kommer dock inte helt att kunna undvikas.

Ett annat exempel pa mojliga kompensationsatgirder &r att vid hoga
ljudnivéer bygga med ljudklass B enligt Svensk standard inomhus, om
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den dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad dverstiger 60 dBA. Vid dnnu
hogre ljudnivaer och 6kat behov av kompensation kan en stravan vara att
ljudklass A enligt Svensk standard uppnés inomhus.

Boverkets slutsatser

Principer for intresseavvagning

Foljande principer bor gilla vid avsteg frdn huvudregeln da avvégning-
ar ska goras mot andra allménna intressen.

55-60 dBA

Nya bostdder bor kunna medges dér den dygnsekvivalenta ljudnivén
vid fasad uppgér till 55-60 dBA, under forutséttning att det gar att
astadkomma en tyst sida (hdgst 45 dBA vid fasad) eller i varje fall en
ljudddmpad sida (45-50 dBA vid fasad). Minst hilften av bostadsrum-
men, liksom uteplats, bor vara vinda mot tyst eller ljudddmpad sida.

60-65 dBA

Nya bostdder bor endast i vissa fall medges dér den dygnsekvivalenta
ljudnivén vid fasad 6verstiger 60 dBA, under forutséttning att det gar
att 4stadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i vart fall en
ljudddmpad sida (45—50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrum-
men, liksom uteplats, bor vara vianda mot tyst eller ljudddmpad sida.

Det bor alltid vara en strdvan att ljudnivaerna pa den ljudddmpade sidan
ar lagre an 50 dBA. Dér det inte ar tekniskt mdjligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vaningsplan pa ljudddmpad sida bor det accepteras upp
till 55 dBA vid fasad, normalt for lagenheter i de Gvre vaningsplanen.
50 dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet lagenheter samt vid ute-
platser och gardsytor.

>65 dBA

Aven da ljudnivan 6verstiger 65 dBA kan det finnas synnerliga skl att
efter en avvigning gentemot andra allméinna intressen tillata bostader.
I dessa speciellt bullerutsatta miljéer bor byggnaderna vara orienterade
och utformade pa ett sddant satt att de vander sig mot den tysta eller
ljuddimpade sidan. Aven vistelseytor, entréer och bostadsrum bor kon-
sekvent orienteras mot den tysta eller ljudddampade sidan.

Det bor alltid vara en strdvan att ljudnivéerna pa den ljuddampade sidan
ar lagre dn 50 dBA. Dér det inte &r tekniskt mdjligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vaningsplan pa ljuddidmpad sida bor det accepteras upp
till 55 dBA vid fasad, normalt for lagenheter i de Gvre vaningsplanen.
50 dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet ldgenheter samt vid ute-
platser och gardsytor.
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Beslutsunderlag

Buller ér ett utbrett miljo- och hilsoproblem i stider och tétorter. Nya bo-
stider kan medvetet utformas si att storningsrisken reduceras. Aldre be-
byggelse tillkom nér bullerproblemen inte var sé stora. Senare tillkom bo-
stdder nér trafikbullret natt hga nivéer, men kunskapen om hélsopéver-
kan var lag. Nér det i dag planeras nya bostdder i utsatta omraden &r det
angeldget att formedla kunskap om bullrets hdlsopaverkan och att verka
for att ljudmiljon i sin helhet forbéttras. EG-direktivet om omgivnings-
buller bor kunna inspirera till insatser i flera storre stdder och tétorter.

Kommunerna bdr verka for att pa kortare och langre sikt komma till
ritta med hilsoeffekter orsakade av buller, bade for befintliga och till-
kommande bostidder. En konkret handlingsplan bor helst uppréttas och
forankras politiskt, och den bor vara sd genomarbetad att den utgdor ett
trovérdigt, anvéndbart och respekterat besluts- och planeringsunderlag.

Buller omkring bostaden péverkar manniskors sociala liv. Om det inte
tas hinsyn till bullerbelastningen i grannskapet, utan bara vid bostaden,
finns det risk att miljoproblemet undervérderas. I bullerutsatta miljoer kan
det dessutom &dven forekomma annan miljobelastning, till exempel luft-
fororeningar. [ dag talas det ofta om ljudlandskapet, och man fokuserar
dérigenom pé den totala ljudmiljon och inte enbart enstaka ljudkallor.

Nar det i samband med planldggning eller lovprovning dvervags att
fréngé kraven pa en i alla delar godtagbar ljudmiljd, bor beslutsunderlaget
redovisa tydliga motiv for detta och konsekvenserna beskrivas. Det dr
sarskilt viktigt att beskriva hur avvidgningar gjorts gentemot andra intres-
sen. Beslutsunderlaget bor sa langt mojligt innehélla relevanta uppgifter
om bland annat andel tung trafik, trafikens dygnsfordelning och hur ofta
riktvirden for maximala ljudnivéer overskrids. Det bor finnas en buller-
utredning som gor det mojligt att bedoma ljudmiljons samlade kvalitet.
Aven ljudforhallanden i grannskapet bor beskrivas, pi samma sitt som
till exempel nirheten till kollektivtrafik och service brukar anses ange-
laget att beskriva. Ett gediget beslutsunderlag, som foérankrats hos miljo-
myndigheterna, bor dven kunna fungera som en rimlig forsékring mot
framtida ingripanden.

Ett beslutsunderlag innehaller exempelvis foljande:

Hur ljudmiljon vigts mot andra faktorer, det vill sdga hur avvigning-
en mellan olika intressen gjorts och vilka langsiktiga dverviganden
betrdffande samhéllsutvecklingen som gjorts.

Plansituationen och de fysiska betingelserna i ett stdrre perspektiv,
sd att ljudsituationen och kvaliteten pa ljudmiljén kan beddmas i sin
helhet.

En beskrivning av ljudmiljon och konsekvenserna for de boende i ett
kort- respektive langsiktigt perspektiv.
Hénvisning till en aktuell handlingsplan, som beskriver vilka atgarder

som avses vidtas och hur ljudmiljon dérigenom efterhand kan for-
bittras i staden eller tétorten i dess helhet.
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Storningsrisk relaterad till buller av olika karaktéar

Det ér alltid onskvért att uppné sddana ekvivalenta och maximala ljudni-
vaer, savil inomhus som utomhus, som inte orsakar storningar. Nér detta
inte 4r mdjligt bor det 1 vissa fall kunna goras en prioritering. En godtag-
bar ljudmiljé inomhus ska av hélsoskél alltid tillgodoses. Dérefter bor en
lag ekvivalent ljudniva utomhus efterstrivas.

Fakta om maximalnivaerna gor det mdjligt att samlat bedoma om de
kan accepteras. Det méste ocksa beaktas att storningsupplevelsen av
maximalnivéer frdn vag och jarnvég skiljer sig at. Om fem bilar passerar
intill en uteplats under en timmes tid stor det sannolikt mindre &n om fem
godstag passerar, dven om den berdknade maximalnivan i dBA &r den-
samma.

Foljande faktorer har betydelse for storningen fran maximalnivaer:
antalet Overskridanden av maximalnivan

storleken pa overskridandena, det vill sdga hur hoga nivaer det ar fraga
om och hur lang tid fordonspassagen tar

nér pa dygnet dverskridanden féorekommer och hur de fordelas, till ex-
empel enstaka overskridanden varje timme eller om dygnets samtliga
overskridanden sker mer samlat

var overskridanden sker — vid fasad, uteplats eller balkong, pa garden,
tomten eller utemiljon i Gvrigt.

Héansyn bor ocksa tas till att olika trafikslag stor i olika grad. Det har till
exempel visat sig att flygtrafikljud stor mer &n végtrafikljud och att vig-
trafikljud stor mer én tagtrafikljud.

Niér ekvivalent ljudnivé ska bedomas anses det ibland att avvigningar
bor kunna goras med hénsyn till trafikens dygnsfordelning och trafikens
sammansittning pa den aktuella platsen. Ekvivalent ljudniva for dygn
kompletterat med uppgifter om maximal ljudnivé ar det bista séttet att
samlat beskriva exponering for trafikbuller. Om trafikandelen nattetid &r
mycket 14g, och det da &r i det ndrmaste tyst, sa ar ljudnivaerna dag- och
kviéllstid forhéllandevis desto hogre. Storningen blir da storre vid dessa
tider, jamfort med nér trafikfordelningen 6ver dygnet dr mer normal.

Boverkets slutsatser

Storningsrisk relaterad till buller av olika karaktdr

Nar huvudregeln i dessa allménna rad inte kan uppnas i ett kortare tids-
perspektiv, bor det bedomas hur risken for storning paverkas av buller
av olika karaktér. Efter ljudnivaerna inomhus, som alltid bor uppfyllas,
bor for vigtrafik den ekvivalenta ljudnivédn utomhus och dérefter maxi-
mal ljudniva utomhus tillmétas betydelse. For spartrafik bor dock den
maximala ljudnivan utomhus tillmétas storre betydelse &n den ekviva-
lenta ljudnivén utomhus.

Ekvivalenta och maximala ljudnivder bor dock alltid beaktas samlat vid
beddmning av risken for storning.
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Bedémning nar det finns flera bullerkillor

Exponering for flera bullerkdllor samtidigt, till exempel buller fran bade
vag- och spartrafik, 6kar storningsupplevelsen. Skalet &r att buller fran
olika kéllor har olika karaktir. Storningen forstérks till exempel nér bull-
ret innehaller bade ett stindigt trafikbrus och kraftiga momentana ljud-
nivaer, eller nér det forekommer buller med olika dominerande frekven-
ser. Storningen dkar ocksa om det samtidigt forekommer vibrationer, och
upplevs dnnu starkare om det dven forekommer luftfororeningar eller om
miljon upplevs som otrygg eller stressig.

Riktvérdena for buller tar inte hansyn till att storningen 6kar vid expo-
nering for flera ljudkillor. Det finns inte heller vedertagna metoder for att
addera buller frén olika ljudkallor. Bullerkéllorna beskrivs och bedoms i
dag var och en for sig, medan det vore dnskvirt att samlat kunna bedoma
ljudmiljons kvalitet i sin helhet.

Niér det forekommer flera bullerkéllor — till exempel buller fran olika
trafikslag, och samtidigt kanske &ven andra storningskillor — bor det tas
hansyn till att storningsupplevelsen forstirks.

Svenska riktvirden for buller fran vig-, spar- respektive flygtrafik avser
ljudnivéer for vart och ett av de enskilda trafikslagen. Om dessa riktvér-
den tilldmpas strikt i en situation med flera olika bullerkéllor, kan risken
for storning underskattas. Aven om riktvirdena inte dverskrids for de
enskilda trafikslagen kan den sammanlagda ljudnivén vara hogre. 55 dBA
fran végtrafiken plus 55 dBA fran tagtrafiken kan till exempel alstra en
sammanlagd ljudnivé pd 58 dBA vid en intilliggande bostad.

Boverkets slutsatser

Bedomning ndr det finns flera bullerkdllor
Hénsyn bor tas till den samlade bullersituationen.

Nar det forekommer flera bullerkallor, eller nar buller fran en killa kom-
bineras med andra miljobelastningar (till exempel vibrationer eller luft-
fororeningar), bor det stéllas sérskilt hoga krav pa hansyn och atgérder
for att skapa en godtagbar ljudmiljo.

Vid berékning av fasadisoleringen bor bullernivéerna fran alla forekom-
mande ljudkéllor beaktas och jamforas med kraven pé ljudniva inomhus.

Lagenhetsstorlekar

Det ér svart att erbjuda smé ldgenheter, som innebér en dtminstone
godtagbar ljudmiljo i lagen dar riktvardena 6verskrids.

Om till exempel korridorer, loftgangar, gemensamhetsutrymmen och
forrad orienteras mot den bullerutsatta sidan, kan smaldgenheterna vandas
mot en tystare sida. Sddana 16sningar visar sig dock séllan rationella.

En mgjlighet ar att sma ldgenheter utformas langsmala och genomgé-
ende, sd att det enda rummet har ytterviagg bade mot den trafikutsatta och
den tystare sidan. Sovplatsen bor dé kunna placeras ndrmast den tystare
sidan.

Enkelsidiga lagenheter mot trafiksidan kan inte erbjuda en ljudddmpad
eller tyst sida, och bor darfor i princip inte accepteras. Om det i sddana si-
tuationer dr mojligt att begrénsa ljudnivan utanfor fonster genom tekniska
16sningar som delvis inglasad balkong, kan detta vara en ldmplig losning.
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Boverkets slutsatser

L&genhetsstorlekar

Samma krav pa ljudmiljon bor stéllas for bostadslédgenheter oberoende
av storlek.

Enkelsidiga lagenheter mot trafiksidan bor i princip inte accepteras, i
synnerhet giller detta om ljudnivéan 6verstiger 60 dBA.

Uteplatser och balkonger

En bra och trivsam uteplats eller balkong kan till exempel kénnetecknas
av en fin omgivning och utsikt, bra viderstreck och solljus och inte minst
god ljudmiljo.

Varje bostadsldgenhet bor ha tillgéng till en uteplats, gemensam eller
privat, med god ljudmiljé i anslutning till bostaden. Balkonger och
uteplatser bor normalt placeras pa bostadens tysta sida. Om detta inte ar
mojligt sd kan en acceptabel ljudmilj6 ibland skapas till exempel med en
genomténkt planlosning, delvis inglasning eller ljudabsorberande ytskikt.
Niér det finns tillgéng till en uteplats med god ljudmiljo 1 anslutning till
bostaden, bor en sdmre ljudmiljo kunna accepteras vid en extra uteplats.
En balkong i ett bullerutsatt ldge kan ibland vara ett dnskvart komplement
genom att den kan erbjuda andra sirskilda kvaliteter, sdsom solljus eller
en attraktiv utsikt.

Inglasning av balkonger

Det dr omtvistat om det dr lampligt att glasa in balkonger som vénder sig
mot en trafikbullerexponerad sida for att begransa bullret. En fordel som
framhalls &r att balkongen kan forldggas mot en attraktiv sida, med utsikt
och soligt lige. A andra sidan ir en inglasad balkong snarare ett inglasat
uterum &n en balkong eller uteplats.

Hel inglasning bor inte accepteras som metod for att skapa en god
ljudmiljo pa en balkong, eftersom det dér inte blir frdga om utevistelse.
Diaremot kan det accepteras att en godtagbar ljudmiljo skapas genom
delvis avskdrmning mot buller, om balkongen ocksa delvis Gppnar sig
mot en tystare sida. Olika 16sningar far bedomas fran fall till fall. Normalt
bor halv eller i enstaka fall trefjardedels inglasning accepteras. Absor-
benter till exempel i balkongtak &r ett annat sitt att minska reflexerna och
ddrmed dampa bullret.

For uteplats i anslutning till bostéder giller som riktvirde att 55 dBA
dygnsekvivalent ljudnivé samt 70 dBA maximalniva inte bor 6verskridas.
Samma vérden bor gélla for balkong. For att skapa en bra ljudmiljé nér
uteplatsen eller balkongen anvénds bor strdvan vara att 55 dBA uppfylls
som ekvivalent ljudniva under dag- och kvillstid. Fasadreflektionen inne-
bér att det 1 praktiken blir en hogre ljudnivé dn den som berédknats.
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Boverkets slutsatser

Uteplatser och balkonger

Om planen medger att varje bostad har tillgang till en uteplats eller
balkong, gemensam eller privat, i anslutning till bostaden bor den
uppfylla huvudregeln. Om planen mojliggor en uteplats som upp-
fyller huvudregeln kan en balkong med sdmre ljudmiljo utgora ett
komplement.

Helt inglasad balkong eller uteplats erbjuder inte utevistelse och bor
darfor inte accepteras som metod for att uppna dessa allminna rad.

Normalt bor halv eller i enstaka fall tre fjardedels inglasning av balkong
eller uteplats accepteras som atgérd for att begriansa bullret.

Korttidsboende och studentbostader

I dag karaktériseras ofta bland annat studentbostider, foretagslagenheter
och lagenhetshotell som korttidsboende. Dessa bostédder dr ofta sma och
enkelsidiga. Det kan dérfor vara svart att i alla 14gen klara kraven pé en
god ljudmil;jo.

De samlade krav pé ljudmiljon som stélls pa vanliga bostéder har aldrig
tillimpats for hotell och pensionat. Motivet ar att det dr ett boende dir
ménniskor vistas en kortare tid. Déremot tillimpas inomhuskraven for att
forebygga somnstorningar nattetid.

Ibland har ldgre krav pé ljudmiljon dven ansetts godtagbara for stu-
dentbostéder, och dven for till exempel foretagsldgenheter och ldgenhets-
hotell. Detta sigs bland annat kunna motiveras av att det normalt inte
bor barn i dessa bostidder. I detaljplan brukar det d& anges en byggrétt for
studentbostdder eller annat korttidsboende. PBL medger visserligen att
detaljplan foreskriver vilken typ av boende det ska vara. Detta torde dock
inte legitimera légre krav, vare sig pé ljudmiljon eller for andra hélso-
paverkande faktorer.

Boverkets slutsatser

Studentbostdider, foretagsligenheter och liknande

Studentbostider, foretagslagenheter och liknande réknas inte som kort-
tidsboende och bor uppfylla samma krav pé ljudmiljon som bostader i
ovrigt.

Andrad anvandning av en befintlig byggnad

Andrad anvindning av en befintlig byggnad

Vid éndrad anvédndning av byggnader, till exempel nér ett kontorshus
byggs om till bostédder, kan det finnas skl gora avkall p4 ambitionen att
minst halften av alla bostadsrum bor vara orienterade mot den tysta eller
ljudddmpade sidan. Varje ldgenhet bor dock ha nagot bostadsrum mot
den tysta eller [juddampade sidan.
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Uppféljning

Det &r viktigt att de avvédgningar som gors mellan kraven pé en god ljud-
miljo och andra intressen beskrivs tydligt och att valda 16sningar motive-
ras. Sérskilda krav pé till exempel placering, utformning och utférande av
byggnader eller pa ljudniva bor regleras genom bestaimmelser i detaljplan.
Ansvaret for att planbestimmelser och samhéllskrav pa byggnader foljs
ligger hos byggherren, som 1 kontrollplanen redogdr for hur detta gors.
Kommunen kan precisera krav pa utformningen av kontrollplanen och
utova den tillsyn som anses nodvandig enligt PBL. Exempelvis kan det
gélla uppfoljning av ljudférhallandena i den fardiga boendemiljon.

Tyst sida respektive ljuddampad sida

Nar de boende har tillgang till en tyst sida minskar upplevelsen av stor-
ning. Det har visat sig att det ur storningssynpunkt &r simre med buller
motsvarande riktvirdesnivén 55 dBA runt om en bostad 4n att ha tillgang
till en tyst sida samtidigt som ljudnivan 6verstiger 55 dBA pé trafiksidan.
Andelen storda kan minska med 20 procent om en bostad som utsétts for
trafikbuller pé ena sidan ocksa har tillging till en tyst sida utanfor bosta-
den.

Tyst sida dr en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som é&r lagre &n
45 dBA frifaltsvarde (vilket i praktiken innebér ett 3 dB hogre vérde
2 meter fran fasaden) som totalniva — det vill sédga det sammanlagda
ljudet fran olika kéllor, till exempel trafik, flaktar och industri. Den tysta
sidan bor dirutdver vara visuellt och akustiskt attraktiv att vistas pa. Aven
maximalnivan 70 dBA géller for att uppfylla definitionen av tyst sida.

Att lata tillgangen till en tyst sida i storre utstrdckning styra planeringen
mojliggodr ett mer flexibelt synsétt pa utformning och tillkomst av nya bo-
stader. I praktiken kan nya bostdder ofta accepteras om de erbjuds en tyst
sida, dven om ljudnivaerna pa den bullriga sidan &verstiger riktvardena.
Begrinsningarna avgdrs da inte av ljudnivén pa den bullriga sidan, utan av
bebyggelsens utformning och lagenheternas planldsningar. Ju hogre ljud-
nivén ér pa trafiksidan, desto viktigare ar det att astadkomma en tyst sida.

Normalt bor minst hilften av bostadsrummen, och déa 1 forsta hand
sovrummen, vindas mot den tysta sidan.

Sovrum bor vindas mot tyst sida av flera skél, inte minst for att till-
godose manga manniskors (60 procent av befolkningen) 6nskemal att
kunna sova med 6ppet fonster. Om sovrum orienteras mot den bullriga
sidan finns det dessutom alltid risk for somnstérningar. Hoga momentana
ljud frén till exempel motorcyklar eller utryckningsfordon kan tringa
igenom dven en vil ljudisolerad fasad.

En tyst sida bor utéver god ljudmiljé dven ha andra kvaliteter, som
kan erbjuda de boende mojligheter till avkoppling. Ett ljusschakt eller en
asfalterad parkeringsyta bor dérfor, som exempel, inte accepteras som tyst
sida. Nér bostidderna har tillgéng till en tyst sida i form av till exempel en
mindre gard bor det ocksa ndra bostaden finnas storre ytor for rekreation
och avkoppling i trivsam, bullerskyddad milj6.

En ljudddmpad sida bor ha samma kvaliteter som en tyst sida, med den
skillnaden att ljudnivan pa den trafikfria sidan inte dr lika lag. Ljudnivan
pa en ljudddmpad sida ska vara 45-50 dBA, alltsd vésentligt lagre dn
riktvirdet 55 dBA. Aven maximalnivan 70 dBA giller for att uppfylla
definitionen av ljudddmpad sida.
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Tekniska lI6sningar pa bullerproblemet

Manga kreativa idéer utvecklas, bland annat i samband med bostadsbyg-
gande i storstddernas centrala delar dir bullersituationen ar séarskilt svar
att bemastra. Till exempel prévas nya fonsterkonstruktioner, 1 syfte att
tillgodose manniskors dnskemal om att kunna vddra och sova med 6ppet
fonster med bibehallen god ljudmiljé inomhus. S&dana fonster fungerar
nér de dr dppna som en ljudfilla, och absorbenter 1 konstruktionen gor att
bullret begrénsas inne i bostaden.

Olika tekniska 16sningar kan anvindas for att skapa en god boende- och
ljudmiljo. Tekniska 16sningar kan dock i vissa fall medfora forsimrade
boendekvaliteter i andra avseenden, och bor dérfor anvéindas med urskilj-
ning, och inte som en generell metod att kringgé riktvirdena.

Det bor observeras att en sd god ljudmiljo som mojligt bor efterstrévas,
bade i och kring bostaden. Det dr normalt inga problem att med tekni-
kens hjilp klara laga ljudnivéer inomhus i en mycket bullerutsatt miljo.
Detta innebér dock inte att det 6vergripande méalet om en sa langt mojligt
bullerfri boendemiljo kan &sidoséttas. Storningarna minskar, men elimi-
neras inte, nir en av manga storningsfaktorer atgérdas.

Planer och planbestimmelser

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ir ett verktyg dir kommunen kan visa hur man avser

att hantera bullerfragorna. Hir kan sérskilt bullerutsatta omraden anges
liksom tysta omrdden. Av dversiktsplanen kan det framga var kommunen
anser att det ar berattigat att bygga bostader &ven om bullersituationen ar
komplicerad.

Detaljplan

PBL ska tillimpas sa att ménniskor erbjuds en god livsmilj6 for fram-
tiden. En detaljplan &r juridiskt bindande och ska innehélla bestimmel-
ser om bland annat vad mark- och vattenomraden ska anvéandas till, hur
allménna platser som kommunen &r huvudman for ska anvindas och
utformas samt genomforandetid. Detaljplanen far ocksa innehélla bestim-
melser om till exempel var byggnader ska placeras och hur byggnader ska
utformas. Det gar ocksa att reglera skyddsanordningar for att motverka
storningar frdn omgivningen.

Om det finns sédrskilda skél far detaljplanen reglera hogsta tilldtna
véarden for storningar fran miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB om
bland annat buller. Sddana bestdmmelser bor utnyttjas efter noggrant
overviagande. Kan utvecklingen av trafikinfrastruktur av riksintresse for-
svéras av en foreslagen bestimmelse om maximal ljudniva? Far bestdm-
melsen avsedd verkan?

Efterstravad ljudkvalitet kan pa olika sétt sikras med bestimmelser i
detaljplan. Planen upplyser ocks& om hur markanviandningen kan komma
att fordndras, vilken storningsniva som accepteras och hur en god ljud-
milj6 sékras for framtiden.

Om ny bostadsbebyggelse foreslas i ett bullerutsatt lage och det krévs
skyddsatgirder, eller om bebyggelsen maste ges en sérskild utformning
for att den ska bli lamplig for sitt &ndamal, ska detta regleras i detalj-
planen.
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I detaljplan kan det inte stéllas villkor for att marken ska anses vara
lamplig. Platsen ska vara ldmplig for den anvéndning som planeras innan
planen antas. For att planomradet ska vara lampligt att bebygga kan vissa
bestimmelser vara pakallade med hénsyn till allménna intressen eller till
grannarna. Det gér till exempel inte med planbestimmelse att villkora att
en skdrmande byggnad ska uppforas innan bostadsbebyggelsen tas i bruk.
Ska den skdrmande byggnaden uppforas av en och samma exploator har
kommunen mojlighet att uppritta avtal med byggherren.

Detaljplanebestimmelser
Genom detaljplan provas markens ldmplighet for den markanvindning
planen anger. I vissa situationer kan bestimmelser om hénsynstagande till
bullerstdrningar vara en forutséttning for att marken ska kunna bedomas
vara lamplig for bebyggelse.
Bestdmmelser som infors i detaljplan méste ha stod i PBL. De bestam-

melser i PBL som kan vara aktuella att ta stdd av &r:

5 kap. 3 § om skyddsomraden (markanvéndning — avstandsddmpning)

5 kap. 7 § 1 punkten om lovplikt for tradfallning

5 kap. 7 § 2 punkten om byggandets omfattning — byggnaders volym
och mark som inte far bebyggas

) ey m =

bostéader Avstandsdampning vag

5 kap. 7 § 3 punkten om precisering av en byggnads anvindning

P el Th @ @

bostader Avskarmande byggnad (kontor) gata

5 kap. 7 § 4 punkten om byggnaders placering och om dess tekniska

utformning
(LTI ~ [T
[ [
tyst sida — =) tyst sida
[
==
bostader Fasaddampning gata Fasaddampning bostader

5 kap. 7§ 5 punkten om vegetation och markytans utformning
5 kap 7 § 11 punkten om skyddsanordningar, t.ex. vall eller plank

Il\H\HHH\Hll_llH\HHHHHl\j@(\[ﬁWQ o~ e =0

bostéader Skyddsanordning vag

om sérskilda skél finns hogsta tillatna vérde pa stdrningar, som
omfattas av 9 kap. miljobalken, bland annat buller.
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Det ar viktigt att inse foljande:

— Bestdmmelser i detaljplan far inte omedelbar verkan. Bestimmelserna
behdver alltsa inte efterlevas forrdn den atgird bestimmelsen beror ska
vidtas. Bullrande verksamhet som har tillstdnd enligt MB far fortga.
Bestammelser i detaljplan méste dock beaktas vid omprévning av MB-
beslut eller nya tillstand.

— Sadant som redan regleras med PBL eller annan lag, férordning eller
myndighetsforeskrift eller lampligare kan regleras med annan lagstift-
ning bor inte regleras med detaljplan. (Prop. 1980/81:100 bil. 9, TU 23
rskr 257 och prop. 1981/82:98, TU 28, rskr 339).

Det finns ingen anledning att i detaljplan reglera inomhusvarden eftersom
dessa regleras genom BBR. Kommunen far varken skérpa eller litta pa
kraven i BBR genom att i detaljplan bestimma att inomhusvéarden far
vara lagre eller hogre 4n BBR.

— Bestdmmelser i planen om bullervallar, bullerskdrm inom allmén plats
och kvartersmark ger endast rétt att uppfora anordningen till den ut-
bredning och utformning planen anger. Planen medfor i sig inget tvang
i att utfora anldggningen. Det gar for nérvarande inte att i detaljplan
villkora att en viss skyddsanordning ska ha fardigstillts innan marken
tas i ansprak for bebyggelse.

Genomfoérandefragor

For att sékerstélla att 1 planen reglerade atgarder kommer att vidtas vid en
viss tidpunkt kan det finnas behov av att kommunen tecknar civilréttsliga
avtal med tdnkta exploatorer. Innebdrden av dessa avtal bor redovisas 1
genomforandebeskrivningen.

Atgiirder som avses utforas inom allmén platsmark (kommunen
huvudman) bor ocksa beskrivas i genomférandebeskrivningen och dér
bor ocksa anges hur och nér de ska utforas. I samband med antagande av
detaljplanen boér kommunen avsitta medel for atgérdernas genomforande.
Eftersom genomforandebeskrivningen inte har ndgon rittverkan bor kom-
munen forbinda sig att vidta nddvéndiga bullerskyddsétgirder fore viss
tidpunkt.

Planlésning

Regleringsmojligheterna och ansvaret att genomfora atgérder beror vanli-
gen pa i vilken ordning den stérande och den exponerade verksamheten
etableras. Nar en storande verksamhet etableras vid befintliga bostidder
faller ansvaret p& den som stor. Nér nya bostdder byggs vid en befintlig
trafikanldggning faller ansvaret pa kommunen for detaljplanens utform-
ning och byggherren for uppfyllande av kraven i planen och BVL. Be-
stimmelse om rumsplacering kan vara aktuell. Tyst eller ljudddmpad sida
ar ofta enda sittet att na riktvirdena i befintlig tétortsmiljo.
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Ett tyst omrade mitt i staden ér_upf)skattat for alla dem som vill _upple'va "tystnad”.
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Om ljud och buller

Vad ar ljud och buller?

Ljud &r tryckforéndringar i luften. Tryckvariationerna sprids som vagro-
relser och uppfattas som ljud av 6rat — vi hor. Ljud karaktériseras av sin
styrka, ljudtryck (p, Pascal) och antalet svingningar per sekund, ljudets
frekvens (f, Hertz). En ljudkéllas ljudeffektniva ar dess totalt utstralade
ljudeffekt &t alla hall. Styrkan méts med en ljudtrycksmétare och méte-
talet Lp anges i decibel, dB. Decibelskalan for ljudtrycksnivaer ar loga-
ritmisk med nollpunkten vald vid det lagsta horbara ljudet (hortroskeln)
for en ménniska med god horsel. En 6kning av ljudtrycksnivan med 8—10
dB upplevs av orat ungefdr som en fordubbling av ljudstyrkan. 55 dB
upplevs alltsa dubbelt sa starkt som 45 dB. Sma skillnader i ljudnivan kan
sannolikt vara av stor betydelse for bullerupplevelsen 6ver tiden och ge
storningsreaktioner.

Decibel, dB, anviands som métetal for buller — dels for ljudeffektnivan,
dels for ljudtrycksnivén som dr den ljudstyrka vi hor i en punkt. Ljud-
dampningsformégan i en vigg respektive dimpningseftekten av en bul-
lervall anges ocksé i decibel.

Det svagaste ljud en ménniska med god horsel uppfattar har ljud-
trycksnivén 0 dB. En viskning ligger kring 30 dB, radiomusik pa svag
volym kring 40 dB och en storstadsgatas larm kring 7585 dB. Smért-
grinsen for orat nas vid cirka 130 dB. Orat har ett enormt omféng dér
smértgransen ar cirka 100 000 000 000 (etthundra miljarder) ganger
starkare &n hortroskeln. Med den logaritmiska decibelskalan slipper man
hantera stora tal.

Ljudets sviangningstal, frekvens eller tonhdjd, har vésentlig betydelse
for hur vi uppfattar ljud. Askans dova muller hotar och skrimmer manga
medan musens ljusa pip bara skérrar en viss grupp. Ménniskans horsel
kan 1 bésta fall uppfatta ljud mellan 1dga bastoner pa 20 Hertz till hog
diskant pa 20 000 Hertz.
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sovrum

Buller i planeringen

Infraljud &r “ohdrbart ljud” i frekvensomréadet 1-20 Hertz. Det hors
inte men ménniskan kan dock fornimma infraljud, det kénns i magen”.

Ultraljud har frekvenser 6ver ménniskans horbara frekvensomrade.
Det ér ohorbara ’piiip” som uppfattas till exempel av hundar.

Vibrationer ar vagrorelser som fortplantar sig genom till exempel
marken. Mark och hus skakar. Ménniskans kadnslighet for vibrationer
ar mycket hog. Kédnnbarheten 6kar med vibrationsvégens hastighetsam-
plitud. Férnimbarhetsgriansen for vibrationer ligger mellan 0,1 och 0,3
mm/sekund. For att skador pa byggnader ska riskera att uppsta krivs
dock betydligt hogre vibrationsnivaer.

Matning av buller

Mainniskans ora ér olika kénsligt for olika frekvenser. Ljudets frekvenser
vigs darfor vid métningar for att fa ett sammanfattningsvérde, ett horsel-
anpassat matt.

A-végning tillimpas for normala frekvenser och ljudstyrkor och skrivs
med métvirdet dBA. A-véigningen dimpar ldga frekvenser och forstér-
ker medelhdga. For ljud med dominerande laga frekvenser, till exempel
flakt-ljud, och for korta kraftiga ljudstotar, till exempel kanonskott, kan
C-vigning anvédndas. C-véigningen ddmpar inte de l4ga frekvenserna.

A-vigningen anvinds bland annat {or trafikbuller. Ddmpningen av
laga frekvenser innebir att bullerstorningen fran tung trafik med dova
motorljud i viss man kan underskattas. Sma hojningar av det lagfrekventa
ljudets nivé innebér att 6rat uppfattar en mérkbart 6kad storning, utan
att den A-vidgda métningen redovisar motsvarande 6kning av ljudnivan.
C-filter kan anvéndas for att ge en bild av det lagfrekventa innehallet i
ljudet.
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D4 ljudtrycksnivaerna varierar anges de som ekvivalent ljudnivé dver en
viss tid. Maximalnivén anger ljudnivén vid en enskild ljudhéndelse. For
trafikbuller anges i Sverige i regel ekvivalenta ljudnivan 6ver ett dygn,
kompletterad med uppgifter om maximalnivén, framst nattetid. Buller
fran flygtrafik méts i en dygnsviktad ekvivalentniva som kallas flygbuller-
niva, FBN.

Maximal ljudniva anger hogsta ljudtrycksnivén under en viss tidspe-
riod. Mitinstrumentet har tidsupplosning fast” eller ’slow”.

Ekvivalent ljudniva avser en medelljudnivé under en given tidsperiod.

Byggnadskonstruktionens reduktionstal dr konstruktionens forméaga att
reducera ljudnivan (till exempel nér ljudet tar sig igenom en yttervigg
med sténgt fonster in i rummet).

Absorptionsfaktorn dr métetalet for den ljudabsorberande formégan
hos olika ytor och material.

L., ar ett medelvarde over dygnet med hogre vardering av bullret
kvélls- och nattetid (5 respektive 10 dB).

Lnight ar ett medelvarde for natten, klockan 22.00-06.00.

Ljudets spridning

Ljud frén en relativt liten ljudkélla sprider sig sfériskt i alla riktningar
fran ljudkéllan, som stjdrnorna i en exploderande fyrverkeriraket. Ljudets
geometriska spridning mot en allt storre sfirisk yta innebér att ljudtrycks-
nivan avtar med avstandet fran ljudkillan. Trafikbuller frdn markbundna
kéllor, till exempel bilar och tag, sprider buller i en halvsfar 6ver marken.
Trafikbuller uppfattas som en punktkélla nir avstandet till kdllan ar dub-
belt sa langt som sjdlva bullerkillan. En passerande 5 meter lang bil upp-
fattas darfor som en punktkélla, ndr man befinner sig minst 10 meter fran
den. Man hor hur ljudet dker forbi. Buller fran ett 300 meter ldngt gods-
tdg uppfattas som en punktkilla ndr man befinner sig mer 4n 600 meter
bort. Pa korta avstand blir tdgets maximalniva komplex med viss linjeka-
raktir beroende pa avstandets forhallande till tdgets ldngd.

Immission kallas den stérning som nar en mottagare/person som utsétts
for buller. Immissionen paverkas av ljudnivan fran en eller flera buller-
kéllor. Den péaverkas dven av avstandet till mottagaren och av olika ddmp-
ningar pd viagen fram till mottagaren. Olika marktyper paverkar bullret pa
olika sétt. Mjukt underlag dr ddmpande, medan hart underlag reflekterar
ljudet och darfor ocksé kan bidra till att l[judnivan okar.
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Ljudets spridning och mottagarens ljudniva — immissionen:

Péverkas av avstandet. Buller fran en linjekélla (den ekvivalenta
ljudnivéan), minskar 3 dBA vid en fordubbling av avstandet, med-
an buller fran en punktkélla (den maximala ljudnivén) minskar

6 dBA vid fordubbling av avstandet om markddmpningen for-
summas.

Péaverkas av marktyp och markens vegetation mellan bullerkal-
lan och mottagare. ”Akustiskt hard mark” — betong, asfalt och
vatten — kan héja bullernivan med ljudreflexer. ” Akustisk mjuk
mark” — grds, dng och liknande — ger en markddmpning med upp
till 3 dBA for varje fordubbling av avstandet (hartill kommer
avstdndsdédmpning). En tit skog ger ytterligare ddmpning med
cirka 1 dBA.

Déampas av skidrmar. Av betydelse ar skidrmens lidge samt dess
hojd over siktlinjen mellan bullerkélla och mottagare. Av bety-
delse dr ocksa hur skdrmens utformning och material slépper forbi
och igenom buller samt den kringliggande markens dimpning.

Okar genom reflexer i omgivande fasader, bergsviggar, murar och
plank och liknande, med upp till 3 dBA. Bullerskdrmar bor dérfor
helst absorbera ljud, for att motverka att ljudreflexer okar stor-
ningen till exempel pé motsatt sida av gatan eller jarnvégen.

Péverkas av vind och vindstyrka. Variationen kan uppga till 10-15
dBA i medvind respektive motvind — ju léngre avstind, desto
storre paverkan fran vind.
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Bullerspridning vid olika klimatférhallanden

Péverkas av temperaturskiktningen pa olika h6jd. Varma sommar-
dagar bojer ljudet uppat och blir mindre stérande. Kalla vinternét-
ter med 14ga temperaturer néra marken bdjer ljudet nerat och kan
horas kilometervis. Aven under ett och samma dygn kan ljudets
bdjning variera uppat eller nedat.

Péaverkas av luftfuktigheten. Vid hog luftfuktighet 6kar absorptio-
nen pa avstand 6ver 100 meter for hdgre frekvenser.

Paverkas av fasadkonstruktionen. En fasad med édldre, icke tidtade
fonster dimpar ljudet med 25-30 dBA, medan ett fonster med vl
fungerande tdtning dimpar 30-35 dBA. Ett fonster som forsetts
med tilldggsruta kan ddmpa 35-40 dBA och sirskilt bullerisole-
rande fonster upp till 45 dBA

Péverkas av ljudets frekvenskaraktér. Det mer hogfrekventa bullret
fran sparburen trafik fasadddampas 5 dBA mer &n buller fran vag-
trafik. (Detta &r ett av motiven till att riktvirdena for ekvivalent-
nivéer skiljer sig mellan vdg- och spartrafik.)

Vad bullrar, vem stor?

Ljud fran viagtrafik, spartrafik och flyg har olika frekvensspektrum och
varaktighet. De skilda ljudbilderna domineras av olika toner. Bullret pa-
verkar pé olika sitt, eftersom ménniskans hortroskel varierar mellan olika
frekvenser. Buller fran végtrafik har till exempel mer lagfrekvent ljud &n
buller fran sparburen trafik.

Om det lagfrekventa bullret frén tung trafik 6kar med till exempel
5 dBA, upplevs 6kningen av storningen starkare &n om hogfrekvent
buller fran jarnvégtrafik 6kar i motsvarande grad. Ljudets varaktighet
bidrar ocksa till olika stérningsupplevelser. Den snabbt passerande bilen
stor pa ett annat sdtt dn godstagets langdragna forbidunkande.

Det buller som utstralas fran en bullerkélla kallas emission. Buller-
emissionen orsakar en bullerpaverkan pad ménniskor. Drygt 2 miljoner
svenskar utsatts for trafikbuller 6verstigande ekvivalentnivan 55 dBA vid
bostaden, fordelat mellan trafikslagen pa ungefér f6ljande sitt:
vag 75 procent, jairnvig 20 procent och flyg 5 procent.

Buller frdan vigtrafik

Vigtrafikbuller uppstér i fordonens motorer, avgassystem och transmis-
sion. Dackens kontakt med vigbanan och vindbruset medfor buller. Vid
laga hastigheter, cirka 30 km/h for personbilar och 50 km/h for tunga
fordon, dominerar maskinbullret. Vid hogre hastigheter tar dack- och vag-
banebullret 6verhand.

Genom teknisk utveckling av fordonen har maskinbullret minskat pa-
tagligt de senaste 20 dren. Diaremot har bilarna i stor utstrackning forsetts
med breda och hérda sé kallade hogfartsdick, vilket medfor 6kat buller.
Vid hastigheter under 50 km/h antar de senare nordiska modellerna for
bullerberékning att trafikbullret minskat med 3 dBA for ekvivalentnivan
och 8-12 dBA for maximalnivén, jamfort med varden enligt tidigare
berdkningsmodell.
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Bullerstorningarna fran végtrafik kan minska om den tilldtna hastigheten
begrinsas eller om kraftiga accelerationer kan undvikas.

Forutsittningarna att generellt minska bullerstérningarna fran bilar i
hogre hastigheter det ndrmaste artiondet ar osdkra. Det géller bland annat
att fa bilindustrins globala marknad att satsa pa lagbullrande dackstyper
samt om att infora skérpta krav pa déckbuller. Sannolikt kommer buller-
emissionen fran nya fordon inte att minska med mer &dn hogst 1-2 dB de
nirmaste 10—15 dren om inte sérskilda atgérder sétts in, till exempel ett
mycket stort inslag av hybridfordon med elmotorer. Dessutom behdver
mindre bullrande vigbeliggningar utvecklas. Atgirder mot vigtrafik-
buller bor darfor inriktas pa trafikens lokalisering, bullerspridningen och
mottagarforhallandena sirskilt inomhus samt internationellt arbete for att
reducera déck- och vigbanebuller.

Vigtrafik &r i praktisk tillimpning punktkéllor som ror sig utefter
vagen. Tillsammans bildar fordonsstrémmen, alltsd bilarna som forflyttar
sig langs vdgen, en linjekélla sett pé lite 1&ngre avstdnd. Detta anvénds
i bullerberdkningarna for ekvivalentvirden. Vid berdkning av maximal-
nivéer ar den enskilda bullrande bilen ddremot en punktkélla.

Vigtrafikbullrets ljudnivd — emissionen:
Paverkas av fordonstyp, fordonsunderhall och déckstyp (hardhet,
bredd, eventuellt dubbar). Variationer upp till 20 dBA kan fore-
komma.

Okar med hért korsétt” upp till 10 dBA.

Okar med trafikméngden. Férdubblad trafik medfor 3 dBA hogre
emission.

Paverkas av andelen tunga fordon. Om andelen tung trafik 6kar
fran 0 till 10 procent 6kar den ekvivalenta ljudnivan med cirka
3 dBA, medan den maximala ljudnivan 6kar med 8 till 12 dBA
med storst skillnad i hastigheter under 50 km/h (det vill séga i
stadstrafik).

Okar med fordonshastigheten. En hojning av hastigheten
frén 50 km/h till 70 km/h 6kar bullernivan med cirka 4 dBA.

Okar med viigens stigning. Om stigningen 4r 50 promille kar
ljudnivan med 2—-3 dBA, beroende pé andelen tung trafik, jamfort
med plan vég.

Paverkas av viagbeldggningen. Bullervariationerna mellan vanliga
beldggningar uppgar till flera dBA. Bullret fran trafik pa sé kall-
lad drénasfalt dr 2—7 dBA ldgre an fran trafik pa standardasfalt.
Bullerreduktionen ar bist nér dranasfalten ar ny, eftersom dess
porer tdpps igen med tiden. Det finns dven andra typer av l1ag-
bullrande vigbeldggningar. Utvecklingsarbete pagar for att hitta
battre och mindre bulleralstrande beldggningar.

Péverkas av véglaget. Vat vigbana okar bullret med cirka 3 dBA,
snotiackt vigbana minskar bullret ungefar lika mycket.
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Dominerande bullerkilla

motorblock
ZI  fiaktinsug
véxellada
_ =7 avgassystem

dack/vagbana,
vindbrus

(vid hoga
hastigheter)

Buller fran spdrburen trafik

Bulleremissionen fran spartrafik varierar mellan tagtyper, el- eller diesel-
drift, tdgens ldngd och hastighet samt banans egenskaper (réltyp, rdlunder-
hall och underbyggnad).
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Bullret fran spartrafik domineras i de flesta hastigheter av buller fran hjul
och rél. I l4ga hastigheter kan motor- och transmissionsljud dominera
beroende pa tagtyp. I mycket hoga hastigheter, 6ver cirka 250 km/h, tar
aerodynamiskt buller 6ver. Detta dr dnnu inte ndgot problem i Sverige.

Den sparburna trafiken kan ofta betraktas som en utbredd bullerkélla.

I berdkningsmodellerna delas spéret och téget upp i korta kéillelement
bade vid berdkning av ekvivalent samt maximal ljudniva. Varje element
behandlas som en punktkélla.

Utvecklingen av nya passagerartdg har inneburit minskat buller, bland
annat genom anvéindning av skivbromsar och boggier med mjukt upp-
hiangda hjulaxlar. For godstagen har den tekniska utvecklingen inte
medfort motsvarande forbattringar i Sverige. Var tredje godsvagn har
utldndsk dgare, och Banverket har inte infort nagra bullerkrav pa vagnar
som anvinds i det svenska bannitet. Tekniska forbéttringar som kan bidra
till att minska bullret fran tdgen i framtiden kan motverkas, om hogre
hastigheter for passagerar- och godstag blir ett sétt att mota konkurrensen
fran flyg- och landsvégstrafik.

Spartrafikens ljudnivd — emissionen:

Péaverkas av det passerande tagets langd. Dygnsekvivalentvirdet
oOkar cirka 3 dBA med fordubblad langd.

Paverkas av vagnskombinationen i godstag. Bullret fran ett tdg med
omvéxlande 6ppna och tickta vagnar ér hdgre én fran ett enhetligt
uppbyggt tag.

Péverkas av hastigheten. Ekvivalentnivan okar cirka 10 dBA nér
hastigheten 0kar fran 50 km/h till 150 km/h. Maxvirdet okar cirka
10 dBA nér hastigheten fordubblas.

Kan variera upp till 8 dBA vid samma hastighet beroende pé
tagtyp.

Minskar cirka 3 dBA vid 6vergang fran skarvade réler till
helsvetsade.

Okar cirka 6 dBA nir tget passerar en spérvixel eller bro dir
spéren inte ligger i ballast och cirka 3 dBA pé en bro med ballast.

Bullret kan 6ka eller minska med upp till 3 dBA om underhallet av
rdler och hjul avviker frén det som ar normalt i Sverige. Extrema
avvikelser med upp till 6 dBA kan forekomma vid grova réler eller
hjul, till exempel pa séllan anvénda industrispar.

Hur paverkas vi av buller?

Buller kan paverka ménniskor pé olika sétt och méanniskor reagerar olika
pa ett och samma ljud. Stérningarna kan till exempel ta sig uttryck i
koncentrationssvarigheter, horselskador, sémnstdrningar och andra fysio-
logiska reaktioner.

Mainniskans upplevelse av buller sammanhénger med ljudnivéan, hur
lange bullret pdgar samt den personliga kénsligheten for buller for stun-
den och allmint, det vill séga vilken aktivitet personen &r inbegripen 1.



Om ljud och buller 55

Bullrets karaktér, vilka ljudfrekvenser som dominerar, samt om bullret
ar monotont eller pulserande, paverkar ocksa storningsupplevelsen.
Attityden till bullerkillan eller dess informationsinnehéll paverkar ocksa
storningsupplevelsen, liksom nér pa dygnet storningen upptréder.

Den ekvivalenta ljudnivan &r ett ssmmanfattningsmatt for allmén stor-
ning (annoyance), medan maximalnivan ar viktig for somnstdrning (sleep
disturbance).

Hoga ekvivalenta bullernivéer kan paverka inldrning och koncentration.
Forutsdgbart buller stor mindre &n oforutsdgbart. Taget passerar med
buller som kar, passerar och dor ut och det ger oss en tydlig information
om vad som hander. Flygbullret 4r mer obestdmt, det kan inte lokaliseras.
Vi méste hora efter om det avtar eller om planet cirklar runt. Osékerheten
Okar uppmérksamheten.

Buller paverkar ménniskan pa manga andra sitt. Ett boende som ar pé-
verkat av buller pastas kunna orsaka psykiska problem och samre sociala
kontakter, men det finns inga vetenskapliga bevis pé att sa ar fallet.

Risken for horselskador anses helt forsumbar nér ekvivalentnivan ar
75 dBA eller lagre under en arbetsdag. Ljudtoppar kring 110 dBA och
mer kan forekomma pa rockkonserter. En utdragen exponering pa denna
niva under 10 minuter innebar risk for horselskador. Korta ljudtoppar
med nivaer over 115 dB kan ge bestaende horselskada med ett standigt
pip i Orat (tinnitus). Sddana ljudtoppar, bangar”, kan till exempel. upp-
komma vid sprangningsarbete, vid skjutbanor, p4 motorbanor, nér barn
sméller en ballong eller nér en fyrverkeripjds exploderar. Tinnitus kan
dven orsakas av sé kallade pisksnirtskador och ndr man under en ldngre
tid utsétts for hoga ljudnivaer.

Hur ett samtal paverkas av olika bullernivder

Talmaskering, svarigheter att uppfatta tal, uppkommer nér ljud-
nivéskillnaden mellan tal och buller understiger 10 dB.

Pé en meters avstand uppfattar 95 procent av befolkningen med
normal horsel ett samtal pa modersmalet nar bullernivan ar 55
dBA.

Manga barn, dldre, horselskadade, och exempelvis invandrare
behover 5-10 dBA ldgre ljudnivé dn 55 dBA for att uppfatta och
forsta det som ségs.

Ett normalt avslappnat och fortroligt samtal kan foras nér ljud-
nivan dr 45 dBA medan rosterna maste hojas for att forstas néir
ljudnivan ar 60 dBA.

Tystnaden i naturen, figelsangen, vindens sus och béckens por-
lande upplevs utan alltfor kraftig maskering forst nér ljudnivén &r
40 dBA eller lagre.

Ljudnivaer pa 45 dBA, helst lagre, krdvs om man helt ska uppfat-
ta tv och radio. Ljudstérmingens varaktighet har ocksa betydelse.
En langvarig tdgpassage stor mer dn négra kortvariga bilpassager,
eftersom en léngre del av budskapet tappas bort.



56

Buller i planeringen

Somnstorningar beddms vara den vanligaste f6ljden av att manniskor
stors av buller. Efter flera ars exponering av buller kan en viss tillvinjning
uppsta. Detta géiller dock inte de fysiologiska reaktionerna, till exempel
okad hjértfrekvens, hojt blodtryck eller muskelspénningar som kan uppsta
nir sdomnmonstret paverkas. Somnen stérs mer av buller med oregelbund-
na hdga ljudtoppar 4n av en 14g och jimn bakgrundsniva.

I svenska stéder och titorter har gator och végar, med undantag av
storre gator och genomfarter, i regel mycket begrénsad nattrafik. Natt-
virdenas andel i det ekvivalenta dygnsmedelvirdet &r ofta litet. Hoga
ljudnivéer nér enstaka fordon passerar ér i stéllet orsak till vickning och
andra somnstorningar, till exempel svarighet att somna nir man hor ljud
fran bilar som passerar med oregelbundna tidsintervaller. Flera undersok-
ningar tyder pa att upprepade storningshéndelser med en ljudniva under
45 dBA inte orsakar vickning. Déremot kan insomningen forsvaras nagot
och sémnkvaliteten férsdmras dven vid maximala ljudnivéer kring 45
dBA. Cirka 10 procent av de tillfragade i en undersokning anger att de
vaknar vid bullertoppar med maximalnivan 50 dBA. Hittills kdnda under-
sokningar tyder pa att storningsupplevelserna i huvudsak ér jamforbara
mellan végtrafik och sparburen trafik, men paverkan sker pé olika sétt och
i olika situationer.

Infraljud, 1-20 Hertz, kan uppfattas av ménniskan trots att det inte hors.
Hoga infraljudnivaer kan ge huvudvérk och trétthet. Infraljud kan till
exempel alstras av vibrerande ytor inne i ett fordon samt av turbulenta
luftrorelser i en bil med 6ppna fonster eller i ventilationstrummor.

Vibrationer orsakas bland annat av ojamnheter i vdgar och spar, och
dess utbredning beror pa geotekniska forhallanden och byggnaders grund-
laggning. Ménniskan adr mycket kénslig for vibrationer. De kan orsaka
somnproblem och koncentrationssvarigheter. Vid hogre vibrationshastig-
heter finns risk att det uppstér en allmén oro for skador pa hus och hem.
Vibrationer forstirker upplevelsen av buller. En undersékning av buller
fran tag visar att ett omrade med vibrationer hade samma andel storda
boende som ett omrdde med 10 dBA hogre ekvivalent och 10 dBA hogre
maximal bullerniva utan vibrationer, vid samma antal tdgpassager. Mot-
svarande erfarenheter fran vagtrafik saknas. Det finns dock starka skél att
anta att stdrningsupplevelsen dven Okar dér tung végtrafik orsakar bade
vibrationer och buller.

Bullerberdkning

Behovet av skyddsavstand, skarmning, fasaddampning eller andra atgér-
der for att minska bullerspridningen méaste grundas pa béista kunskap om
vilka bullernivéer trafiken ger upphov till i varje enskilt fall. Ljudnivéerna
kan tas fram genom métningar, men eftersom bland annat varierande
vaderforhéallanden gor métresultaten osdkra anvénds i forsta hand berédk-
ningsmodeller som grundar sig pé kdnda samband mellan bland annat
trafikforhallanden, avstand till hus och markddmpning.

Ljudets fordndringar vid kéllan och dess spridning kan ge mycket olika
hérupplevelser frén plats till plats och fran tidpunkt till tidpunkt. Buller
maste behandlas omsorgsfullt i fysisk planering, med insikt om att mén-
niskors storningsupplevelser ibland kan ha individuella och detaljrums-
liga grunder som é&r svéra att beskriva i berdkningsmodeller eller vid
tillfalliga métningar.
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Berékningar for flera mottagarpunkter och pa flera hojder inom hus-
gruppen eller kvarterets olika sidor &r i regel nodvéndiga for att ge ett
acceptabelt grepp om stérningsbilden. Det finns sdrskilda regler for mét-
ning av trafikbuller pa faltet. Berdkningar ger dock stdrre noggrannhet dn
enstaka métningar utom i komplexa bullersituationer, da berdkningarna
kan behova kompletteras med métningar. Det gér inte pa ett enkelt sétt att
addera storningar som har olika karaktar. Utveckling av nya modeller pé-
gér, som avhjilper en del av bristerna i nuvarande modeller.

Vigtrafik

Bullernivaerna fran végtrafik berdknas enligt den nordiska berdknings-
modellen for vigtrafikbuller, reviderad 1996 och publicerad i Naturvérds-
verkets rapport 4653. Grundlaggande ingédngsvarde i modellen bor vara
den uppmatta passerande fordonstrafiken eller den prognostiserade trafik
som beddms vara en skélig framforhéllning med hansyn till dtgérderna
att minska bullerstérningen och bebyggelsens omfattning. Métningar av
vagtrafikbuller bor kompletteras med berdkningar for att anviandas vid
beslut om bullerkrav enligt PBL med héinsyn till svarigheter att korrigera
for vidret och andra variationer. Vid fragor om bygglov eller detaljplaner
ar dock “maétlandskapet” inte i 6verensstimmelse med den framtida situa-
tionen, eftersom husen och vigen saknas.

Sparburen trafik

Bullernivaerna fran sparburen trafik berdknas enligt den nordiska model-
len f6r buller fran spérburen trafik fran 1996. Berdkningsmodellen finns
1 en rapport fran Naturvardsverket och Banverket, rapport 4935. Antalet
passerande tagsatt och dess langder vid byggtillfallet eller det antal pas-
sager trafikutdvaren bedémer vara en rimlig framférhallning bor vara det
grundldggande ingéngsvirdet i berdkningen. Bullermétningar av spértra-
fik kompletteras med berdkningar for att vara underlag till dtgardskrav
enligt PBL med hénsyn till osékerheter som till exempel vider.

Aktuell metodutveckling

Nordiska ministerradets &mbetsmannakommitté for miljéfragor har be-
slutat att inom Norden l&ta utveckla en gemensam generell berdknings-
modell for buller fran bland annat végar och jarnvégar.
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Helheten ar viktiginar m ka planeraNo)s g} ERENfEiihouller vid planering av nya bostadsom{éden.
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Planeringsexempel

Boverket har forsokt finna praktiska och konstruktiva exempel pé hur
bullerfrdgan och riktvirdena kan hanteras tillsammans med andra fakto-
rer, med ambitionen att inspirera till goda helhetslosningar. Avsnittet dr
indelat i flera delar dér den forsta delen beskriver ett arbete som bedrivits
inom Stockholms lén, Trafikbuller och planering. Dérefter foljer tre sidor
med olika principer for bebyggelseutformning samt faktorer som har be-
tydelse for ljudmiljons kvalitet i och omkring bebyggelsen. Faktorerna,
redovisade som punktlistor, behdver inte samtliga forekomma i varje
enskilt fall. Exemplen ska istéllet ses som typbeskrivningar dér flera av
punkterna ofta forekommer.

Under rubriken Fem exempel pd bebyggelseutformning beskrivs fem
fiktiva varianter pa bebyggelse vid samma plats och med bullerbelastning.
Avsikten dr att tydliggora hur olika bebyggelseutformning kan ge olika
ljudmiljo vid planering av ny bebyggelse.

Slutligen foljer en exempelsamling baserat pa verkliga planprojekt, som
inhdmtats fran olika delar av landet. Avsikten ar att ge en bild av hur olika
vanligt forekommande problem och foreteelser kan behandlas.

I beskrivningen av samtliga exempel i detta kapitel har bedomningar
om ljudmiljon inneburit en uppdelning i grona, gula och roda exempel.
Beteckningarna forklaras nedan:

Grona exempel, dir avsteg frén riktvirdena accepteras (till
exempel dir den allménna ljudmiljon 4r bra och det gar att
ordna tyst eller ljuddédmpad sida).

Gula exempel, dér avsteg kan accepteras under vissa
forutséttningar (till exempel dér stor omsorg dgnas at
att dstadkomma en god helhetslosning, till exempel
genom kompensationsatgiarder som minskar den totala
bullerexponeringen).

mmmmmm  Roda exempel, dér avsteg inte kan accepteras (till exempel
dér den allménna ljudmiljon &r dalig och tillgang till tyst eller
ljudddmpad sida inte kan tillgodoses).
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Trafikbuller och planering
— utvecklingsarbete i Stockholm

Lansstyrelsen i Stockholms 1én, Stockholms stad och Ingemansson Tech-
nology AB har under ett antal ar bedrivit projektet Trafikbuller och pla-
nering. Projektet, vars huvudsakliga syfte ar att skapa en samsyn om till-
lampningen av riktvarden for buller for vég- och spartrafik, har beskrivits
i — Trafikbuller och planering I, II respektive IlI.

I projektets andra del, Trafikbuller och planering 11, genomfordes
enkiter och intervjuer med boende i nyare bostdder som utsétts for bul-
ler, parallellt med métningar och berékningar av ljudnivaer. Ett resultat
av arbetet var forslag till sa kallade ljudkvalitetspoéng, dir positiva och
negativa faktorer viktas i ett forsok att i en samlad bedomning ge en be-
skrivning av om ett bostadsprojekt ar acceptabelt fran bullersynpunkt.

Den tredje rapporten, Trafikbuller och planering 111, publicerades
hosten 2006 och redovisar metoden med ljudkvalitetspoéng, vigledning
for dess anvandning och beskrivning av den viktning som foreslas.

Materialet i projektet Trafikbuller och planering dr framtaget utan
vetenskapliga ambitioner och kan inte direkt jamforas med forsknings-
programmet Ljudlandskap for battre hilsa, nér det giller resultat om
sambandet mellan bullerexponering och hur ménniskor upplever sig
storda. Det dr ocksd genomgéaende inriktat pa undersdokningar av nybygg-
da bostdder. Boverket anser att det i detta sammanhang finns goda skl att
ockséd uppmiarksamma undersokningarna fran Stockholm.

I arbetet redovisas faktorer som Okar storningen: enkelsidiga lagenhe-
ter mot trafiksidan, exponering for flera bullerkéllor, buller pa uteplats/
balkong, hog ljudniva pa trafiksidan, avsaknad av utlovade bullerskydd
och bullrigt grannskap. Det redovisas ocksa faktorer som minskar stor-
ningen: manga bostadsrum mot en tystare sida, mycket lagt buller inom-
hus, tyst gérd och géardssida samt medvetenhet om bullerkéllan.

Det system med kompensationstdnkande och ljudkvalitetspodng som
utgor en del av undersokningens resultat dr en mojlighet att tydliggora
och i viss man vérdera bullerfragorna i ett tidigt skede i planeringen och
att 0ka forstaelsen for problematiken. Det blir enklare att virdera nyt-
tan av olika dtgirder, som exempelvis forhojd fasadisolering. Utvecklas
metoden skulle den kunna anvindas vid ett slags Varudeklaration av
bostéider.



Planeringsexempel

Utsnitt ur bullerkartliggning av Sodermalm i Stockholm.
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Buller i planeringen

Typutformningar med beskrivning av
betydelsefulla faktorer

Exempel Gron

* Bebyggelsen konsekvent utformad och placerad for att minska bullret.
* Samtliga balkonger och uteplatser mot gard.

* Flertalet bostadsrum (samtliga sovrum) mot gard.

* Centralt liage.

* Hog fasadisolering. Ljudklass B enligt Svensk standard, vad avser
ljudtrycksniva fran trafik och andra yttre ljudkéllor, uppfylls inomhus.

* Exponering for en bullerkélla: vdg- eller spartrafik.
* Vil genomténkta ldgenhetsldsningar, dven i horn och gavlar.

* Bebyggelsen minskar bullret for bakomliggande befintliga bostdder
eller omraden.

* Bullerskdrm mot trafiken om det ar tekniskt genomforbart.

* Vid behov vinklade bursprak for minskat buller och for att mojliggora
Oppet fonster.

Fem enskilda exempel pa husutformning med bra forutsdttningar att
erhalla en god ljudmiljé. Dominerande bullerkdlla finns under varje
exempel.

45 dBA
45 dBA

65 dBA
45 dBA

65 dBA

65 dBA

45-50 dBA

65 dBA 65 dBA
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Exempel Gul

Ej centralt ldge.

Bebyggelsen ¢j optimalt utformad med hénsyn till omgivande buller.
Helt eller delvis inglasad balkong for att minska bullret.

Buller fran flera hall.

Vissa ldgenheter uppfyller inte kravet att minst hélften av bostads-
rummen ligger mot tyst sida.

Obefintlig eller liten gérdsyta.

Bullrig sida 55-65 dBA

Ljudddampad sida 45-50 dBA.

Léagenheter i horn har flera bostadsrum mot bullrig sida.

Planbestdmmelser med lagt stillda krav, till exempel “minst ett rum
per ldgenhet orienteras mot tyst sida eller ljudddmpad sida”.

Kompensationsétgérder vidtas.

Fyra enskilda exempel pa husutformning med begrdnsade forutsdttningar
att erhdlla en god ljudmiljé. Dominerande bullerkidlla finns under varje
exempel.

50 dBA

60 dBA

60 dBA

65 dBA

55 dBA 65 dBA

55 dBA

55 dBA
50 dBA

55 dBA

. -

55 dBA

55 dBA

65 dBA
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Buller i planeringen

Exempel réd

Viss andel enkelsidiga ldgenheter mot den bullriga sidan, eller
lagenheter som inte far tillgang till tyst sida eller ljuddampad sida.

Exponering for flera trafikslag.

Bristfillig bullerutredning.

Planbestdmmelser om buller saknas eller anger endast krav pa fasad-
isolering.

Vissa balkonger mot sidor med >55 dBA.

Bebyggelsen ej optimalt utformad med hénsyn till omgivande buller.
Léagenhetslosningar redovisas inte.

Buller fran flera hall.

Tre enskilda exempel pa husutformning dar forutsattningar saknas att
erhalla en god ljudmiljé for alla bostider. Dominerande bullerkdlla finns
under varje exempel.

65 dBA

60 dBA

60 dBA

>55 dBA
>65 dBA

65 dBA

>65 dBA

55 dBA

65 dBA



Planeringsexempel 65

Fem exempel pa bebyggelseutformning

Nedan beskrivs négra olika exempel pa utformning av bebyggelse pa en
plats som utsétts for buller fran végtrafik. Exemplen tar i olika stor ut-
strackning hansyn till trafikbullret, med exempel ett (rod) som det sdmsta
och exempel fem (gron) som bést med avseende pé bullersituationen.

Gul

Gul-grén

65 dBA
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Buller i planeringen

Exempelsamling

Erfarenheter fran olika exempel

Inom ramen for detta uppdrag ligger att sprida erfarenheter fran goda
exempel pa hur riktvirdena tillimpats i olika planeringssituationer.
Boverket har valt att definiera begreppet goda exempel som exempel av
vilka man kan dra ndgon form av lirdom. Detta innebar att nagra exem-
pel representerar planering for en god ljudmiljé, medan andra exempel
innebér tveksamma eller oacceptabla avsteg fran riktviardena. De redo-
visade exemplen utgdrs av savil bra som daliga ljudmiljéer. De grona
exemplen kan innebéra bade bra och acceptabel ljudniva.

Exemplen ar konstruerade och summariska men utgar ifran verkliga
projekt som inhdmtats fran olika delar av landet. Avsikten &r att illustrera
hur man kan resonera — eller resonerar — nir avsteg fran riktvirden over-
vags. Betydligt utforligare analyser dn de redovisade maste i allménhet
goras som grund for beddmningar i verkligheten.

Exemplen har ocksé bedomts som:

Groéna

Grona exempel, dér avsteg accepteras (t.ex. dir den allménna ljud-
miljon &r bra och dér det gar att ordna tyst/ljudddmpad sida).

Gula

Gula exempel, dir avsteg kan accepteras under vissa forutséttningar
(t.ex. ddr stor omsorg dgnas at att astadkomma en god helhetslosning).

Rdda

Roda exempel, dér avsteg inte kan accepteras (t.ex. dir den allménna
ljudmiljon &r délig och tyst/ljudddmpad sida inte kan ordnas).

Varje exempel innehaller en beskrivning och en enkel principskiss, nadgot
om bullerexponering, eventuella planbestimmelser samt en bedomning
dér plus och minus vigs for att komma fram till bendmningen gron, gul
eller rdd. Grunden till beddmningen é&r i forsta hand hur riktvérdena
hanteras men dven andra faktorer kan vara avgorande, till exempel lage,
andrade forhallanden for befintlig bebyggelse, nérhet till tysta omraden
och typ av buller.

Teckenforklaring principskiss

0‘\% /7

Ny bebyggelse Befintlig bebyggelse Garage/carport Vegetation
—\/\
_j:- —\/—\

Jarnvag Vag, biltrafik Bullervall/skarm Sjo, vattendrag



Beddmning GRON

Principskiss

Planeringsexempel 67

Exempel ett — GRONT

Innehall

250 ldgenheter i nya fyravaningshus mot Stormvigen. Befintliga buller-
utsatta gardar byggs for med nya hus mot Brisgatan.

Bullerexponering
Mot Stormvigen 61 dBA, mot Brisgatan 65 dBA vid fasad. 45-50 dBA
pa ljuddédmpad sida.

Bed6mning
I och med den nya bebyggelsen minskas bullret for befintlig bebyg-
gelse fran 5255 till 41-48 dB. De tidigare 6ppna gardarna byggs for
och bildar gemensamma tystare platser. Pa den ljuddampade sidan be-
doms bullernivén till mindre &n 50 dBA. Omradet ar dock relativt bul-
lerutsatt, vilket stéller krav pa lagenhetsldsningar och andra detaljer.
Tack vare de forbattrade omsténdigheterna for befintlig bebyggelse
samt under forutséttning att lagenheternas planldsningar utformas med
tyst/bullerskyddad sida bedoms exemplet som gront.

16 000 fordon/dygn

65 dBA

.;9"99 g
G{

7 500 fordon/dygn

6\
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Beddémning GRON

Principskiss

Buller i planeringen

Exempel tvda — GRONT

Innehall
100 lagenheter i hus med 4 till 5 vaningar.

Bullerexponering

Exponering for framst spartrafik, végtrafikbuller fran lokalgata med 1 000
fordon per dygn. Buller bland annat fran rangering, skrammel och broms-
ljud fran spéartrafiken. Ljudnivan kring 55-60 dBA ekvivalent ljudniva
samt 70—75 dBA maximal ljudniva vid mest utsatta bostadsfasad. Laga
ljudnivéer pa tyst sida, dir samtliga riktvérden uppfylls.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelser om att riktvdrdena ska uppfyllas inomhus (30 och 45
dBA), 45 dBA vid fasader som vetter mot tyst sida samt hogst 70 dBA
som maximalniva vid minst en av bostadens uteplatser. Dessutom plan-
bestimmelser som anger foljande: Byggnad skall utformas med samman-
hiangande fasad mot gatan for att utgora bullerskdrm for bakomliggande
bebyggelse. Minst hélften av bostadsrummen ska vara orienterade mot
gard.

Bed6émning
Omradet exponeras for bdde vig- och spartrafik, vilket innebér en
storre storningsupplevelse av buller. Dock begransade 6verskridanden
pa trafiksidan med strax 6ver 55 dBA. Léga ljudnivaer pa tyst sida,
dér dven riktvirdet for maxniva uppfylls. Den gemensamma garden ar
relativt stor och med god ljudmilj6. Av planhandlingarna framgar inte
hur lagenhetsutformning ska genomforas i hornldgenheterna. Eftersom
omfattande bullerutredning har gjorts och hinsyn har tagits till bullret
vid projektets utformning beddms exemplet som gront.

1 000 fordon/dygn

@ @ @ ®55—60 dBAQ @

)

>45 dBA

@

— T



Beddmning GRON

Principskiss

Planeringsexempel 69

Exempel tre — GRONT

Innehall
120 lagenheter i hus med 4 till 6 véningar.

Bullerexponering

Buller fran vég- och jarnvégstrafik. 58—60 dBA vid fasad mot vigsidan
och uppemot 65 dBA mot jirnvigen (80 dBA maxniva). 45-50 dBA pa
gérdssidan, den ldgre nivan vid fasad mot gérd. 2,5 meter hog skdrm ska
byggas mot jarnvégen.

Ur detaljplanehandlingarna
Planbestdmmelser anger foljande: Minst hélften av bostadsrummen i
varje lagenhet skall ha tillgang till en tyst sida. Hogst 45 dBA ekvivalent
ljudnivé vid fasad enligt de trafikprognoser som redovisas i planbeskriv-
ningen tillats pa den tysta sidan.

>60 dBA pa trafiksidan kompenseras av laga ljudnivéer (45 dBA) mot
tyst sida. Balkonger forldggs mot tyst sida. I vissa fall tva balkonger, en
mot tyst och den andra mot bullrig sida.

Beddémning
Omradet dr omringat av buller och exponeras for bade vég- och spér-
trafik med relativt hoga nivaer fran spartrafiken. Jarnvégen ger upphov
till 80 dBA som maximalniva 40 géanger dag- och kvéllstid, men endast
en gang per natt. Fonster med Rw = 48 dBA erfordras for att klara
45 dBA maximalniva inomhus.

I planeringsarbetet har hénsyn tagits till trafikprognosen for &r 2020,
vilket dr positivt. For befintlig bebyggelse, sdder om den planerade,
minskar bullret fran 59 till 51 dBA och skdrmande garage byggs for att
begrinsa bullret ytterligare. Minst hélften av bostadsrummen i varje 14-
genhet lokaliseras mot tyst sida. Det &r positivt att samtliga ldgenheter
har balkong/uteplats mot tyst sida. Gront exempel, trots hoga maxi-
malnivaer, tack vare forbéttrade ljudnivéer for befintlig bebyggelse,
skidrmande garagebyggnad samt att tyst sida kan ordnas.

45 tag/dygn

5 000 fordon/dygn
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Principskiss

Buller i planeringen

Exempel fyra — GRONT

Innehall

200 lagenheter. Fyra punkthus med 10 vaningar, varav 1 hus med student-
bostéder.

Bullerexponering

Buller fran végtrafik. Tva av punkthusen, bland annat studentbostéderna,
exponeras for mer én 55 dBA vid vaning 4-10. Vid de tva dvriga husen
overskrids 55 dBA vid vaningsplan 8—10. Den gemensamma garden
uppfyller 50 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Lagenheterna utformas genomgaende, vilket mdojliggors med en oregel-
bunden utformning av punkthusen. Ambitionen &r att samtliga ldgenheter
med >55 dBA pa trafiksidan far tillgang till tystare sida.

Befintlig bullervall och skérm ska hdjas.

Beddmning
Omkring hélften av projektets ldgenheter utsitts for ljudnivaer 6ver
55 dBA. Dock ror det sig om méttliga 6verskridanden pa trafiksidan,
vilket kompenseras genom att garden uppfyller 50 dBA samt att alla
lagenheter mot trafiksidan &ven far tillgéng till ljudddmpad sida.
Hénsyn har tagits till bullersituationen och exemplet bedoms som
gront.

o @@@
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<55 dBA

50 dBA
>55 dBA ‘ @
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Exempel fem — GULT

Innehall
100 lagenheter.

Bullerexponering

Buller fran vag- och sparvagnstrafik. Upp till 63 dBA vid fasad. Upp-
skattningsvis 20 procent av ldgenheterna exponeras for >55 dBA. Légen-
heter i véster och i norr 6verskrider riktvardet. Ljudddmpad sida saknas
for flera lagenheter. Gardarna uppfyller 55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Inglasning av balkonger foreslas i bullerutsatta lagen. Det framgar dock
inte av planhandlingarna hur ménga lagenheter med riktvardesoverskri-
danden som saknar tillgang till ljudddmpad sida.

Bedomning

Omréadet dr omringat av trafik och exponeras for buller fran bade
spér- och végtrafik, vilket 6kar upplevelsen av buller ytterligare. Flera
lagenheter saknar tillgang till ljudddmpad sida och i flera fall krévs in-
glasade balkonger for att klara bullret. I planhandlingarna rdknas dock
forbattringar in som uppstar nér en narliggande tunnel tas i drift, vilket
mojliggdr en viss minskning av bullret. Positivt &r att endast ett fatal
lagenheter utsdtts for bullernivaer 6ver 60 dBA. Pa garden &r ljudnivan
upp till 55 dBA. Klassas som gult exempel pa grund av hoga bullerni-
véer och osékerhet om hur manga som paverkas. Mojligheter till for-
Beddmning GUL battring i och med nya tunneln.

10 000 fordon/dygn + sparvagn

Principskiss

4 000 fordon/dygn
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Buller i planeringen

Exempel sex — GULT

Innehall

Fyra centralt beldgna punkthus byggs pad med en véning med vinds-
lagenheter.

Bullerexponering

Buller fran flera héll. 61 dBA vid fasad. 60 dBA pa balkong utan
avskdrmning, med en skidrm av glas uppfylls 55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna
Ljudnivan vid fasad gér att begrdnsa med en yttre 2 meter hog skdrm av

glas. Beslut om detta saknas.
Glasskédrm pa balkongerna finns inskrivet som planbestdmmelse.

Bedémning
Byggnaderna ér utsatta for buller frén flera héll och uppgifter saknas
om antal rum mot ljudddmpad sida. For att uppfylla riktvéardet krdvs
avancerad avskdrmning i form av glasskdrm. Positivt dr dock att om-
radet &r centralt belidget. Exemplet beddms som gult, eftersom hansyn
har tagits till bullersituationen och bullerddmpande atgérder mycket
vil kan leda till en relativt god ljudmiljo.
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Beddmning GUL

Principskiss

Planeringsexempel 73

Exempel sju — GULT

Innehall

Bostéder/édldrebostéider, cirka 100 ldgenheter i dels 4- och 5-vaningshus,
dels punkthus med 9 vaningar.

Bullerexponering

Exponering for vag- spar- och industribuller. Bullerskdrmar diskuteras
som mdjlig atgird. Med bullerskdrm blir ljudnivan som hogst mellan 56
och 60 dBA. Maximal ljudniva anges inklusive fasadreflex.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelser om att riktviardena ska uppfyllas inomhus i bostadsrum
och vid uteplats. Utan skdrmning blir fraimst de Gversta vaningarna kraf-
tigt bullerexponerade. Bostidderna kan kombineras med kontor i buller-
utsatta lagen.

Utredningen gor beddmningen att det &r mojligt att uppné en ganska
god ljudmiljo for de allra flesta ldgenheterna enligt forslaget. Vissa ldgen-
heter 6verskrider 55 dBA men alla bostadsligenheterna forses med en
ljudddmpad sida med ljudniva lagre &n 51 dBA.

Bed6émning
Huskropparna ar forskjutna och vinklade for att ge skydd mot buller
vid uteplatser. Aven trafikatgirder diskuteras. Planbestimmelserna
for omrédet dr dock otydliga och byggnaderna kommer att exponeras
for flera bullerkallor, vilket 6kar upplevelsen av buller. Enligt den ljud-
konsult som anlitats kommer omradet troligen att utsittas for en kraftig
bullerbelastning, men den ofullstdndiga bullerutredningen gor det svart
att fa en enhetlig bild av den sammanlagda stérningen. Det beddms
som osdkert om man med planerade atgirder kan uppné en god ljud-
miljo utomhus.

Omrédet &r inte optimalt utformat om man ser till bullersituationen
men dnda far flertalet ldgenheter en acceptabel ljudniva och med pla-
nerad skdrm blir storningen pa trafiksidan mindre dn 60 dBA. Pa grund
av osdkerhet bedoms exemplet som gult.
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Exempel atta — GULT

Innehall
100 ldgenheter i hus med 5 véningar.

Bullerexponering

Buller fran végtrafik, uppemot 65 dBA pé trafiksidan, 45 dBA pa motsatt
sida.

Ur detaljplanehandlingarna

Delvis balkonginglasning erfordras for att klara 55 dBA pé balkong.
Samtliga balkonger och uteplatser mot tyst sida. 45 dBA vid minst hélften
av bostadsrummen.

Bedomning

Omradet &r inte centralt beldget och &r &nda utsatt for hoga buller-
nivéer pa trafiksidan, trots bullerskérm. For att klara 55 dBA pé
balkong krivs delvis inglasning. | planbestimmelserna anges daremot
att samtliga balkonger och uteplatser lokaliserats mot tyst sida, vilket
inte stimmer. For att acceptera avsteg 1 detta fall borde ldget vara
nagot mer centralt. Med bra lagenhetslosningar skulle ljudnivan dnda
kunna bli acceptabel. Exemplet bedoms som gult.

600 fordon/dygn
| At
61-65 dBA 10 000 fordon/dygn
61-65 dBA
50 dBA 61-65 dBA

45 dBA
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Planeringsexempel 75

Exempel nio — GULT

Innehall

Fem U-formade kvarter i hus med 3 till 4 vaningar som 6ppnas mot sdder.
Uppgifter om ljudnivaer saknas, uppskattningsvis 60 dBA, 55 dBA 6ver-
skrids 4ven med planerad bullerskérm.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik och skjutbana.

Ur detaljplanehandlingarna
Riktvardena inomhus och pa balkong ska uppfyllas.

Bed6émning
I och med bebyggelseutformningen med 6ppna gardar mot trafiksidan
ar risken for hoga ljudnivaer pa gardar och vid fasader stor. Uppgifter
om berdknade bullernivier saknas och endast inomhusbuller diskute-
ras. Inglasade balkonger krdvs som bullerreducerande atgérd.

Kommunledningskontoret bedomer foljande: Mojligheterna till ut-
blickar bor véga tyngre &n att tillgodose de langsiktiga riktvirdena for
maximalbuller utomhus.

Hénsyn har delvis tagits till bullersituationen vid utformning av be-
byggelsen men inte tillrackligt, eftersom man medvetet valt att 6ppna
husen mot sdder och trafiken trots att det innebar hdga ljudnivaer och
krav pa bullerdtgirder. Mojligheter finns att skapa goda ljudmiljoer.
Exemplet bedoms som gult.
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Exempel tio — GULT

Innehall

150 lagenheter i atta hus med 4 till 6 vaningar byggs med gavel mot
trafiksidan. Fem av husen niarmast trafiken skyddar garden och de tre
bakomliggande husen. Genom delvis glasskdrmade sidohidngda balkonger
mellan husen, kompletterat med glasskérm som foérbinder husen och
balkongerna, uppfylls riktvirdet for buller bade p& balkong, bakomlig-
gande fasad och gardssida.

Bullerexponering

Buller fran vigtrafik, 65 dBA. 50 dBA mot gardssidan. Aven visst flyg-
buller, dock inte 6ver 55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Samtliga ldgenheter ska ha tillgang till tyst sida med 50 dBA for minst
hilften av bostadsrummen. Konsekvent placering av kok och delar av
vardagsrum mot bullerutsatt sida. Samtliga sovrum mot tystare sida. Hog
fasadisolering, Rw=49 dBA.

Beddémning

Omradet utsitts for hoga ljudnivaer mot trafiksidan och delvis inglas-
ning krévs for att begrénsa bullret. Forslaget ér intressant sa tillvida
att istdllet for en kompakt sammanhingande fasad mot trafiken blir ut-
formningen 6ppnare med mojlighet till utblickar. Hoga krav pa utform-
ningen gor att ljudnivén begrinsas bakom avskdrmningen. Samtliga
lagenheter far dirmed tillgang till ljudddmpad sida med hogst 50 dBA
for minst hélften av bostadsrummen.

Man har i planeringen arbetat konsekvent med placering av kok och
delar av vardagsrum mot bullerutsatt sida. Samtliga sovrum placeras
mot ljudddmpad sida. Forslaget bedoms som gult.

18 000 fordon/dygn
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Planeringsexempel 7

Exempel elva — GULT

Innehall
Fyra hus med 5 till 6 vaningar.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik fran fyra héll. 64-66 dBA mot de tre fasadsidorna.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelse om att riktvardet 30 dBA ska uppfyllas inomhus och
55 dBA ska uppfyllas pé balkonger och uteplatser. Samtliga balkonger
och uteplatser orienteras mot gard.

Planbestimmelser anger minst ett sovrum/ldgenhet mot garden.

Bedomning

Ljudnivéerna pa trafiksidan dr hdga och byggnaderna utsétts dessutom
for buller frén flera hall. Utredning om bullereffekter pa befintlig be-
byggelse har gjorts. En viss 6kning bedoms, vilket foreslas atgirdas
med tillsatsfonster.

Planbestammelser anger att minst ett sovrum/lagenhet ska place-
ras mot garden. For att skapa en god ljudmilj6 bor minst hélften av
bostadsrummen placeras mot gard. Lagenheterna utformas genomga-
ende och bebyggelsen har dven i 6vrigt utformats genomtankt for att
begrinsa bullret. Beroende pa hur uteplatser ordnas och hur ldgenhets-
l6sningarna blir bedoms exemplet som gult.

6 000 fordon/dygn
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Principskiss

Buller i planeringen

Exempel tolv — GULT

Innehall
Nio radhus i tvé plan néra storre vég, ej centralt lage.

Bullerexponering

Under forutséttning att skdrm byggs uppfylls 55 dBA i markplan. Pa
andra vaningen 6verskrids riktvérdet.

Ur detaljplanehandlingarna

Skarm och vall byggs for att uppfylla 55 dBA i markplan. I 6vrigt
inglasas/skdrmas balkonger och uteplatser. Vadringsfonster vands fran
trafikleden.

Foreslagna atgirder innebér att de riktvdarden som ska gélla vid nybygg-
nation kan klaras.

For att klara andra vaningen forses radhusen med inglasade balkonger.

Bedémning
Lénsstyrelsen anser att planforslaget inte uppfyller de krav péa god
planldggning som foljer av 2 kap. PBL men finner dock inte lagmaés-
siga forutsittningar for att forhindra planforslaget. Aven Vigverket ér
kritiskt och framfor att kommunen bor bestdmma sig for vilken policy
som ska gilla for nyproduktion kontra befintliga fastigheter som ligger
utmed det statliga vagnatet.

Planen har vunnit laga kraft men har sedan omarbetats for att be-
grinsa bullerexponeringen. For att uppfylla 55 dBA maéste ett flertal &t-
girder genomforas, bland annat inglasning av balkong och uppférande
av bullerskdrm. I ett omrade som ligger utanfor stadens centrala delar
bor ambitionen vara att skapa ljudmiljoer under riktvérdena, inte att
precis klara dem. Hansyn har dock tagits till framtida trafikbkning och
till den 6kning som sker under sommaren genom att 3 dBA har lagts
pa fasadreduktionen. Exemplet beddms trots dessa anstrangningar som
gult, pa grund av det perifera ldget dér alternativa lokaliseringar borde
vara mojliga.

/

15 000 fordon/dygn
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Exempel tretton — ROTT

Innehall

70 lagenheter i fyra hus med 4 till 6 véningar. Mellan husen bildas gardar
som skyddas av en 1ag mur mot lokalgatan.

Bullerexponering

Buller fran vagtrafik 63 dBA pa mest exponerad sida. 55-56 dBA pa
motsatt sida. Hoga ljudnivaer at tre viderstreck. Med delvis skdrmade
balkonger och absorbenter pa balkong erhalls <55 dBA pa balkong och
utanfor bakomliggande fasad. Risk for buller fran verksamheter, och i
framtiden planeras en storre sparviag utmed husens trafiksida.

Ur detaljplanehandlingarna

Risk for markfororeningar. Bullerutredningen visar att sérskild utform-
ning med delvis inglasade balkonger och absorbenter erfordras.

Beddémning

Omradet utsitts for buller fran flera kéllor och ljudnivéerna &r hoga at
tre viderstreck. Aven den tystaste sidan har nivaer upp mot 55 dBA.
For att uppfylla riktvirdena krévs avancerade losningar och dven trafi-
katgirder for att begrénsa bullret. Légenhetslosningarna &r tveksamma;
i vissa lagenheter (4 r.0.k.) dr fonster till tre bostadsrum orienterade
invid varandra pa begrinsad yta.

Anstrangningar har gjorts for att begrinsa bullerexponeringen, och
eftersom det &r ett tidigt skede i planeringen finns eventuellt mojlighet
att forbattra l[judmiljon i det fortsatta arbetet. P4 grund av att riktvirdet
55 dBA 6verskrids pa samtliga sidor bedoms dock exemplet som rott.

Vatten "tyst” sida

Trafik pa avstand
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Bedémning ROD

Principskiss

Buller i planeringen

Exempel fjorton - ROTT

Innehall
Hus med 4 till 5 véningar. Uppgift om antal lagenheter saknas.

Bullerexponering

Exponering for flera bullerkéllor (vég, spar, flyg, industri). Ljudniva vid
planerad bostadsfasad omkring 60 dBA. I nedre vaningsplan (68 dBA)
forutsétts butiker och kontor. Vil tilltagna gardsytor.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdammelserna anger att riktvardena ska uppfyllas inomhus och vid
uteplats: Sovrum endast it bullerskyddad sida, balkong far ej anordnas
mot gata, bebyggelsen skall for att skydda mot buller utgéra en samman-
hingande byggnadskropp, med hénsyn till buller far lagenheter ej tas i
ansprak forrdn en sammanhédngande bebyggelse till full h6jd uppforts och
sedan en bullerskyddande skérm uppforts pa sadant sitt att kraven pé bul-
lerskydd tillgodoses.

Bedémning
Omradet exponeras for flera bullerkéllor, vilket ger en 6kad upplevelse
av buller. Bullernivéerna pa trafiksidan dr hoga och i planhandlingarna
ndmns inget om ljudniva vid fasad (utenivan diskuteras endast i sam-
band med utevistelse).

Hénsyn har tagits till bullersituationen vid utformning av bebyggel-
sen. Riktvirdena uppfylls pa samtliga uteplatser men uppfyller inte
krav for tyst eller ljudddmpad sida. Avstegen fran riktvérdena dr sa
stora att forslaget bedoms som oldampligt, det vill sidga rott.

15 000 fordon/dygn

60 dBA
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Exempel femton — ROTT

Innehall
60 sma lagenheter (40 m?), 1 r.o.k. Ldgenheterna dr genomgéende och det
enda rummet vetter mot bade gérd- och trafiksida. Loftgdng mot ljudddm-
pad sida.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik, upp till 69 dBA. 50-55 dBA mot gérd.

Ur detaljplanehandlingarna
Ljudklass B inomhus efterstrévas.

Bed6émning
En intressant fraga ar hur tillgéng till ljudddmpad sida ska bedomas
nar lagenheterna endast bestar av ett rum som utformas genomgaende
med orientering mot bade ljudddmpad och bullrig sida. Eftersom
ljudddmpad sida forses med loftgang blir sovplatsen placerad mot
loftgangen, vilket &r negativt. Anledningen till denna placering &r dels
estetiska skal, dels tidigare negativa erfarenheter med férslummade
loftgangar mot trafiksidan. Med foreslagen utformning blir det stegvis
bullrigare nér man gar ut frén bostaden.

Positivt &r att ljudklass B efterstrdvas inomhus. Losningen med
genomgdaende smaldgenheter &r intressant, dock inte relevant i detta
fallet, eftersom ljudnivierna ar alltfér hdga. Bebyggelsen &r utformad
for att begrinsa bullret mot gérdssidan, som gors attraktiv.

Ljudnivaer mot trafiksidan &r sa hoga, cirka 69 dBA, att avsteg fran
riktviddena knappast kan accepteras. Eftersom den tystare sidan dess-
utom finns i intervallet 50-55 dBA, och loftgédngar placerat mot gérd,
beddms forslaget som rott.

18 000 fordon/dygn

12 000 fordon/dygn

69 dBA

© ]
@ @ 50-55 dBA @ o
O O o o5
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Buller i planeringen

Exempel sexton — ROTT

Innehall
Ett hundratal lagenheter i tre U-formade huskroppar.

Bullerexponering

Buller fran végtrafik. 66—68 dBA vid mest exponerade fasad. Gérdar och
uteplatser uppfyller riktvirdena 55 respektive 70 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna
Ljudkonsulten foreslar foljande planbestimmelser: Minst hélften av
bostadsrummen i varje ldgenhet far hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva
(friféltsvéirde) utanfor minst ett fonster.

Trafikbullernivan inomhus i1 bostadsrum uppfyller 30 dBA dygns-
ekvivalentniva respektive 45 dBA maximal ljudnivé nattetid.

Beddémning
Planbestdmmelse om hdgst 55 dBA utanfér minst ett fonster inne-
bér att de boende inte fér tillgang till tyst eller ljudddmpad sida som
kompensation for de mycket hoga bullernivderna vid den mest expo-
nerade sidan. D4 omradet dessutom inte ar centralt beldget bedoms
mdjligheterna till avsteg som ringa. Eventuellt efterstrivas ljudklass
B inomhus. Utomhus koncentrerar man sig pa att uppfylla riktvirdena
55/70 dBA pa uteplatserna. Bedomningen blir r6d, pa grund av hoga
bullernivéer pa trafiksidan och bristande kompensation for detta samt
ett alltfor perifert ldge, dar alternativa lokaliseringar bor vara mojliga.

o ©
o @® @@@®

>55 dBA >55 dBA
<55 dBA <55 dBA <55 dBA
>55 dBA

68 dBA

18 000 fordon/dygn
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Exempel sjutton — ROTT

Innehall
Tva punkthus med 15 vaningar.

Bullerexponering

Buller fran végtrafik 64 dBA mot trafiksidan och 55 dBA mot motsatt
sida. Gardsytor saknas. Aven buller frin industriverksamhet och fartyg
vid kaj (lagfrekvent buller).

Ur detaljplanehandlingarna

Riktvarden for lagfrekvent buller enligt Socialstyrelsens allménna rad ska
uppfyllas inomhus.

Beddémning

Ljudnivaerna pa trafiksidan uppgar till 65 dBA. Byggnaderna saknar
tillgéng till tyst eller ljudddmpad sida — tystaste sidan har en ljudniva
omkring 55 dBA. Omrédet utsétts for buller fran flera kéllor. Svarig-
heterna att uppna riktvérdena gor det oldmpligt med punkthus pa
platsen. Delvis skdrmade balkonger krévs for att uppfylla 55 dBA och
byggnaderna har ingen gard. Det 4r dock ett tidigt skede i planeringen
och mdjlighet finns att forbéttra ljudmiljon i det fortsatta arbetet.
Diskussion om att uppfylla ljudklass B inomhus pagér.

Eftersom ingen fasad far en ljudniva under 55 dBA och ljudnivén
pa de mest utsatt fasaderna &r mycket hog finns ingen anledning att
acceptera avsteg och exemplet bedoms ddrmed som rott.

56—60 dBA

@
O
56—60 dBA .
® &

55 dBA

61-65 dBA

56-60 dBA @
© ©

56-60 dBA

61-65 dBA
55 dBA

56-60 dBA
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Buller i planeringen

Exempel arton — ROTT

Innehall
Kontor och bostider, varav en viss andel studentbostider.

Bullerexponering

Buller fran vég- och spérvagnstrafik. 62—68 dBA mot mest exponerad
sida beroende pa vaningsplan. 50-55 dBA mot gird. Aven exponering for
farligt gods, markfSroreningar, luftkvalitet (miljokvalitetsnorm).

Ur detaljplanehandlingarna

Samtliga ldgenheter ska ha tillgang till tyst sida med <55 dBA.
Enkelsidiga studentbostidder forldggs mot garden med péhéngd loftgédng
med en extra fasad utanpa for att minska bullret.

Bedémning

Omradet &r omringat av buller frdn bade vég- och spartrafik och ljud-
nivéerna pa trafiksidan dr mycket hoga. Ljudnivén pa gardssidan har
diskuterats utifrdn olika bedomningar som varierar mellan 45-55 dBA.
Troligen &r nivdn omkring 50-55 dBA péa garden, vilket inte kan anses
tillrackligt med tanke pa trafiksidan. Sovplats mot loftgang &r en kon-
struerad 10sning och ger ingen bra boendemiljo.

Trots att anstrangningar har gjorts for att begrénsa bullerexponeringen
bedéms exemplet som rott pa grund av de hoga bullernivaerna och
kombinationen vag- och spartrafik.

55-60 dBA

61-68 dBA

50-55 dBA

W~

—60 dBA
+ spartrafik
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Exempel nitton — ROTT

Innehall
Studentbostider i tva punkthus med 6 vaningar. Enkelt planforfarande.

Bullerexponering

66 dBA vid fasad. Balkonger mot trafiksidan innebér ljudnivder omkring
66 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelse om erforderlig fasaddampning (39 dBA) for att uppna
riktvirdena inomhus. Av planbestimmelserna framgar: Bebyggelsen ut-
formas sa att gardarna skirmas for att ge acceptabel ljudniva p& gérdsytor
for utevistelse pa max 55 dBA och maximalt 30 dBA inne i bostdderna.

Kommentar: Vérdena anger ekvivalentnivan.

I planen anges att det pa mindre &n 200 meters avstand finns en stor
allmén park samt att det inom fastigheten finns goda mojligheter att ordna
bullerskyddande friytor pa 60—75 meters avstand fran entrén.

Bed6émning
Ljudnivén pa trafiksidan ér hog, liksom nivaerna pé balkonger. I plan-
bestimmelserna ndmns ingenting om bostadsrum mot tyst sida, endast
fasadisolering diskuteras.

Bebyggelsen utformas for att uppfylla acceptabel ljudniva pa gards-
sidan, vilket far anses som positivt. Aven parkytor med acceptabla
ljudnivéer pa nira avstand fran bebyggelsen. Pa grund av hoga buller-
nivaer och bristande planeringsunderlag bedéms exemplet &nda som
rott.

*»

66 dBA

18 000 fordon/dygn
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Buller i planeringen

Exempel tjugo — ROTT

Innehall
100 lagenheter i hus med 5 vaningar, varav en tredjedel dldreboende.

Bullerexponering

Omringat av buller fran tre gator. Vid tvé av dessa dr ljudnivén 69 dBA.
For att uppfylla riktvirden inomhus i sovrum erfordras en fasadddmpning
om 48 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestammelse om erforderlig fasadddmpning med tilligget: Om sov-
rum ldgges mot gatan maste fasaden ddmpa XX dBA.

Begriansad redovisning av ljudnivéer vid fasad och inget anges om antal
bostadsrum mot gata respektive tyst sida.

Léansstyrelsen angav foljande i sitt yttrande: Planen utsatts for betydan-
de bullerstorningar. I planforslaget redovisas ocksé atgérder for att klara
dessa storningar. Lansstyrelsen vill dndock uttrycka sin tveksambhet till att
placera bostdder som dr s& exponerade for storningar. Planen bor ange att
atminstone sovrum i de nedre vaningarna inte far placeras mot gatan.

Kommentar: Foreslagen planbestimmelse inférdes inte. Angivna at-
gérder syftar pa krav pa fasadisolering.

Beddémning
Omréadet utsitts for hoga ljudnivaer pa trafiksidan, inget nimns om
uteniva mot fasad eller antal bostadsrum mot gatan. Dértill &r plan-
bestammelsen ofullstdndig: Om sovrum placeras mot gatan erfordras
xx dBA fasadisolering.

Positivt ar att garden &r relativt stor med l4ga ljudnivaer och att
bullret for befintlig bebyggelse minskar. Ljudnivéerna pa trafiksidan
beddms anda som oacceptabla med ett bristande planeringsunderlag
och exemplet blir rott.

69 dBA
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Allmanna radet "Buller i planeringen — Planera for bostader i omraden
utsatta for buller frdn vag- och spéartrafik” med exempel ar framst
avsedd vid planering for nya bostader.

Det ar en vanlig uppfattning att buller inte ar halsopaverkande, utan
att det snarare handlar om komfort. Vi hor uttalanden som “Lite buller
far man téla om man boristaden” liksom “Séa lange manniskor vill
betala for att bo dar det bullrar ska samhéllet inte lagga sigi”.

Men det ar ett faktum att buller paverkar bade hélsa och majlighet till
en god livskvalitet. Riktvardena for trafikbuller anger de ljudnivaer

som samhallet anser ar godtagbara. Nar riktvardena 6verskrids narmar
man sig gransen dar buller blir en halsofraga.

En grundlaggande regel i plan- och bygglagen ar att lagen ska
tillampas sé att en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for

manniskor i dagens samhalle och for kommande generationer
framjas. Det innebar bland annat att manniskors héalsa inte far
aventyras. Kommunen ar ansvarig for att planeringen fdljer lagens
intentioner och lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar att bevaka fragor
om manniskors hélsa och sékerhet.

Boken syftar till att inspirera handlaggare och beslutsfattare

att ta hansyn till samhallets ldngsiktiga mal med en boendemiljo
fri frdn buller och att méanniskor inte ska utséattas for skadliga
bullerstorningar.

Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-35 31 00
Webbplats: www.boverket.se
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