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Forord

Riksdagen har pa forslag fran regeringen beslutat att andelen energi fran
fornybara energikallor ska vara minst 50 procent av den totala energian-
vandningen ar 2020.

I juni 2010 gav regeringen Boverket och Energimyndigheten i upp-
drag att 1amna forslag till genomférande av artikel 13 punkterna 3-6 i di-
rektivet. Uppdraget har delats i tre delar och detta uppdrag &r en av-
rapportering av genomférande av artikel 13.4, behov och lamplighet att
andra byggreglerna for att framja att mer fornybar energi anvands.

Regeringen har meddelat att en utgangspunkt i uppdragets genom-
forande &r att i s3 begransad omfattning som majligt lamna forslag till
nya regelverk och halla tillkommande administrativa kostnader laga. Vi-
dare ska det vid uppdragets genomférande beaktas att Sverige i dag har
en mycket hdg andel férnybar energi i bebyggelsen, bland annat genom
el- och fjarrvdrmeanvandning, och att en hdgre andel fornybar energi bor
framjas pa annat satt &n genom byggregler.

Uppdraget har utforts vid Boverket dar Thomas Johansson varit fore-
dragande. Uppdraget har skett i samrad med Energimyndigheten dar Ma-
rie Claesson deltagit. Beslut i &rendet har fattats av generaldirektor Janna
Valik.

Karlskrona december 2011

Janna Valik
generaldirektor
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Uppdraget

Boverket ska i samrad med Energimyndigheten bedéma behovet och
lampligheten av ett forandrat regelverk i form av byggregler for att 6ka
andelen energi fran fornybara energikallor i bebyggelsen. I uppdraget in-
gar att analysera i vilken utstrackning befintliga byggregler for nybygg-
nad och befintliga byggnader som genomgar en ombyggnad bidrar till att
Oka andelen fornybar energi i bebyggelsen. Om det bedéms lampligt ska
forslag till atgarder lamnas med beaktande av att inriktningen i forsta
hand &r att anvanda andra styrmedel for att framja fornybar energi én ge-
nom miniminivaer for fornybar energi i bebyggelsen. Eventuella forslag
till &ndringar i regelverket ska kunna tréda i kraft senast den 31 dec.
2014.

Ytterligare kriterier som ska beaktas vid uppdragets genomférande ar
att halla tillkommande administrativa kostnader laga, att minska regel-
bérdan for foretag samt det faktum att Sverige redan idag har en mycket
hog andel fornybar energi i bebyggelsen och att en hégre andel férnybar
energi darfor bor framjas pa annat sétt an genom byggregler.

I uppdraget ska &ven samordning ske med det tidigare givna uppdraget
(N2010/1474/E) avseende genomfdrande av EU-direktivet om byggna-
ders energiprestanda. Myndigheterna ska analysera och beskriva konse-
kvenser av samtliga forslag, inklusive ekonomiska konsekvenser for be-
rorda foretag, de boende och myndigheter.

Avgransningar

| uppdraget har vi uteslutande visat pa hur byggreglerna idag framjar
energi fran fornybara energikallor samt lampligheten att férandra dessa.
Eftersom det i uppdragsbeskrivningen framgick att Boverket i utférandet
av uppdraget skulle beakta att Sverige redan idag har en mycket stor an-
del fornybar energi i bebyggelsen sa redovisas dven detta faktum.

Direktivet

EU direktivet 2009/28/EG om framjande av anvandning av energi fran
fornybara energikéllor, nedan kallad fornybartdirektivet™, har beslutats
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utifran ett antal skél varav det huvudsakliga &r att minska utslapp av
véaxthusgaser och darigenom bidra till att uppfylla Kyotoprotokollet. Syf-
tet med direktivet &r att upprétta en gemensam ram inom EU for fram-
jande av fornybar energi. For Sveriges del innebér det ett bindande krav
pa att 49 procent av den slutliga energianvandningen brutto ska vara
energi fran fornybara energikallor ar 2020.

Denna rapport &r redovisning av del tre i uppdraget
N2010/4128/E(delvis), och denna del handlar om genomférande av arti-
kel 13.4 i fornybartdirektivet. Artikeln har féljande lydelse:

Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer inféra lampliga
atgarder for att 6ka andelen energi fran alla typer av energi fran forny-
bara energikallor i byggsektorn.

Vid faststallande av sadana regler eller i sina regionala stodsystem far
medlemsstaterna beakta nationella atgarder till forman for avsevart 6kad
energieffektivitet och med anknytning till kraftvarme och till passiva
byggnader eller byggnader med mycket lagt eller inget behov av energi-
tillforsel.

I sina byggregler eller byggnormer eller pa andra sétt som har motsva-
rande verkan ska medlemsstaterna, dar sa ar lampligt, krava att minimi-
nivaer av energi fran férnybara energikallor senast den 31 dec. 2014 an-
vands i nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgar bety-
dande renoveringar. Medlemsstaterna ska tillata att dessa miniminivaer
uppnas, bland annat genom fjarrvarme eller fjarrkyla som produceras
med hjalp av en avsevard andel férnybara energikallor.

Energi fran fornybara energikallor definieras enligt direktivet som energi
fran fornybara, icke-fossila energikallor, sasom vindenergi, solenergi,
aerotermisk energi, geotermisk energi, hydrotermisk energi, havsenergi,
vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt bio-
gas.

Med aerotermisk energi menas energi lagrad i form av varme i om-
givningsluften, med geotermisk energi menas energi lagrad i form av
varme under den fasta jordytan och med hydrotermisk energi menas
energi lagrad i form av varme i ytvattnet.



Sammanfattning

Sveriges anvandning av fornybar energi

Sverige har som mal, enligt regeringens propositioner om en sammanhal-
len klimat- och energipolitik, att 50 procent av all slutanvandning av
energi ska komma fran fornybara kallor till r 2020. Ar 2009 utgjorde an-
delen fornybar energi totalt 47,3 procent (enligt Energimyndigheten). |
bebyggelsen utgér andelen fornybar energi for uppvarmningsandamal
minst 62 procent. Denna andel beror framst pa vilka energikallor som an-
vands for produktion av fjarrvarme och el, nagot som star utanfor bygg-
nadsagarnas kontroll. Om all elvarme i form av direktverkande el och el i
elpanna ersattes av varmepumpar med en arsvarmefaktor pa tre och om
alla fossila brénslen i egen férbranningspanna byttes mot fjarrvarme
skulle andelen fornybar energi for uppvarmning endast éka med 6 pro-
centenheter (till 68 procent).

Boverkets byggregler

Befintliga byggregler bidrar redan idag till att 6ka andelen fornybar
energi i bebyggelsen. Detta gérs inom ramen for de tekniska egenskaps-
krav som stélls pa byggnader med utgangspunkt fran plan- och bygglagen
(PBL) och med det bemyndigande som Boverket har enligt plan- och
byggférordningen (PBF) att utfarda tillampningsforeskrifter. Boverkets
byggregler ar utformade som funktionskrav vilket méjliggor fér byggher-
ren att fritt vélja tekniska l6sningar som exempelvis baseras pa fornybar
energi. Boverket och Energimyndigheten anser det inte vara lampligt att
reglera energikallor med byggregler. Boverket anser ocksa att PBL inte
ger forutsattningarna for en sadan reglering eftersom lagen inte behandlar
fornybar energi eller energiproduktion éver huvud taget. Byggregler styr
krav pa byggnaders tekniska egenskaper och &r i normalfallet skilt ifran
energiproduktion och energidistribution vad avser lokalisering och hu-
vudmannaskap. Byggnader som uppfors eller &ndras kommer att finnas
for en lang tid framover. Energitillforselsystemen kan daremot forandras
snabbare. Exempelvis har varmeproduktionen for fjarrvarme pa bara
nagra decennier andrats fran olja via el och varmepumpar till fastbransle
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och sopor. Energiproduktion och distribution styrs normalt och effekti-
vare med andra styrmedel sdsom skatter, certifikat, handel med utslapps-
ratter m.m.

Samordning med direktivet om byggnaders

energiprestanda

Syftet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU)
ar att framja en forbéttring av energiprestanda i byggnader i unionen sam-
tidigt som hansyn tas till utomhusklimat, lokala férhallanden, inomhus-
klimat och kostnadseffektivitet.

| fraga om nya byggnader, artikel 6, ska medlemsstaterna se till att al-
ternativa hogeffektiva system med fornybar energi sasom kraftvarme,
fjarrvarme, fjarrkyla och varmepumpar ska redovisas. Regeringen har fort
in denna bestdammelse i lagen om energideklaration fér byggnader. | Bo-
verkets remissvar pa Naringsdepartementets promemoria (N2011/5600/E)
foreslar verket att denna regel bor flyttas till PBL.

| artikel 9 stalls krav pa att nya byggnader som uppfors efter den 31
december 2020 ska vara nara nollenergibyggnader (31 december 2018 for
byggnader som anvénds och ags av offentliga myndigheter). I definition-
en av begreppet framgar att byggnaden ska ha en mycket hog energipre-
standa och den mycket laga mangden energi som kravs bor i mycket hég
grad tillforas i form av energi fran fornybara energikéllor. Sverige har
inte tagit stallning till hur kravet pa fornybar energi ska hanteras.

| artikel 11 framgar att uppgift om andel férnybar energi far anges i
energicertifikatet (i Sverige lika med energideklarationen). Boverket ar-
betar for tillfallet med att géra om sammanfattningen av energideklarat-
ionen och har vid denna tidpunkt inte tagit stallning till om uppgift om
andel fornybar energi ska redovisas.

Nagon konflikt styrmedelen emellan har inte identifierats.

Slutsats

Boverket och Energimyndigheten har diskuterat fragestallningarna
under utredningen men har i vissa fragor en avvikande mening.

Boverket menar att byggreglerna redan framjar att energi fran forny-
bara energikallor anvands och foreslar darfor att byggreglerna bibehalls i
sin nuvarande utformning. Energiproduktion och distribution styrs nor-
malt och effektivare med andra styrmedel sasom skatter, certifikat, handel
med utslappsratter m.m. Andel fornybar energi inom bebyggelsen uppgar
for narvarande till minst 62 procent och bidrar till att uppna Sveriges mal
om att 50 % av all slutanvandning av energi ska komma fran fornybara
kallor till ar 2020. Att inte genomfora andringar av byggreglerna bidrar
till att halla de administrativa kostnader laga samt att regelb6rdan inte ut-
Okas ytterligare for foretag.

Energimyndigheten anfor att byggreglerna i vissa avseende inte &r
teknikneutrala och anser att en djupare utvardering av Boverkets definie-
rade systemgréns for energikraven i byggreglerna bor géras. Energimyn-
digheten anfor ocksa att vissa delar av energikraven i Boverkets byggreg-
ler inte &r konsekventa och motverkar installationer av férnybar energi.



1 Behovet av att 6ka andelen
energi fran fornybara energikallor

Energipolitik

Ar 2009 beslutade riksdagen om en ny sammanhallen klimat- och energi-
politik utifran propositionerna 2008/09:162 och 2008/09:163. | dessa
fastslogs strategier samt energi- och miljomal. Den svenska energipoli-
tikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska
skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kost-
nadseffektiv svensk energiforsorjning med lag inverkan pa halsa, miljo
och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
halle.

Ett av malen som slas fast i proposition 2008/09:163 &r att andel for-
nybar energi ar 2020 ska uppga till minst 50 procent av den totala energi-
anvandningen. Det &r nadgot mer &n det krav som stélls i EG-direktivet
2009/28/EG, som anger att Sveriges andel av fornybar energi ska uppga
till minst 49 procent. Nagot specifikt nationellt mal eller mal pa EU-niva
om hur stor andelen av den energi som anvands i bebyggelsen som ska
komma fran fornybara energikallor finns inte.

Sverige har i proposition 2008/09:163 satt malet att utslappen av vaxt-
husgaser ska minskas med 40 procent” till &r 2020 jamfort med r 1990.
Besluten kompletterar miljokvalitetsmalen for begransad klimatpaverkan.

Delmal 15 i miljokvalitetsmalen; God bebyggd miljo

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo har, forutom mal om 20 procent
effektivare energianvandning till ar 2020, mal satts att beroendet av fos-
sila branslen foér energianvandningen i bebyggelsen ska vara brutet vid
samma tidpunkt, samtidigt som andelen fornybar energi ska 6ka kontinu-
erligt. I Miljémalen pd ny grund 2 anges att ”Delmélet kan nds om ytterli-
gare atgarder satts in. Utvecklingen gar at ratt hall eftersom uppvarm-

! Avser den icke handlande sektorn
2 Naturvérdsverkets utskade arliga redovisning av miljokvalitetsmalen 2011.

11
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ningen blir mer energieffektiv, andelen férnybar energi 6kar och andelen
fossila brénslen minskar”.

Nar det géller miljopaverkan av energianvandningen har, enligt rap-
porten, utvecklingen ocksa varit i stort sett positiv, men Naturvardsverket
anger att det finns risker for lokal miljopaverkan vid etablering av forny-
bara energikéllor som vindkraft och vattenkraft.

Fornybar energi i alla sektorer

| rapporteringen av del 1 av detta uppdrag® framgar hur anvandningen av
fornybar energi i samhallet har kat genom aren. Ny statistik fran Ener-
gimyndigheten visar att anvandningen av férnybar energi® i férh&llande
till slutlig energianvandning uppgick till 47,3 procent ar 2009 (omfattar
all energianvandning, inklusive transporter).” Energimyndigheten slér fast
att ” Av den totala férnybara energin ar 2009 (188 TWh) svarade den for-
nybara elproduktionen for 44 procent (82 TWh) och anvandningen av
biobransle i industrin for 25 procent (47 TWh). De utgjorde de storsta
delposterna.

Tillférsel av energi i bebyggelsen

Enligt Boverkets undersokning® av det svenska byggnadsbestandet varm-
des sésongen 2007/2008 cirka 81 procent av golvarean i flerbostadshusen
och lokalbyggnaderna med fjarrvarme. Cirka 14 procent av flerbostads-
husen och 11 procent av lokalbyggnaderna varmdes med el, inklusive el
till virmepumpar’. Biobransle i egen férbranningspanna &r i det narmaste
obefintlig i flerbostadshusen och lokalbyggnaderna.

Nar det galler smahusen varmdes 22 procent av golvarean med fjarr-
varme, 52 procent med el, inklusive el till virmepumpar och 17 procent
med varme fran egen forbranningspanna for biobransle.

3 Boverket, 2010, Regeringsuppdrag N2010/4128/E (delvis) del 1, Hur kan anvandningen
av férnybara energikallor framjas i planering och byggande? — EU-direktivet om fram-
jande av anvandning av energi fran fornybara energikéallor, artikel 13.3 och 13.6
* Andelen fornybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till ar 2020 om for-
nybar energi berdknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig energianvéndning.
Den fornybara energin ska enligt direktivet berdknas som summan av: a) El som produce-
ras fran fornybara kéallor b) Fjarrvarme och fjarrkyla som produceras fran fornybar energi
¢) Anvéandning av annan férnybar energi fér uppvarmning och processer i industrin, hus-
héllen, servicesektorn, jordbruket, skogshruket och fiskenaringen d) Anvandning av for-
nybar energi for transporter Den slutliga energianvandningen utgdrs av den slutliga ener-
gianvéndningen i industrisektorn, transportsektorn, bostader och service, jordbruket,
skogsbruket och fiskenaringen. Dessutom ingar anvandning av el och varme inom energi-
sektorn i samband med el- och fjarrvarmeproduktion samt éverféringsforluster i el- och
fjarrvarmendt.

Energimyndigheten, Energiindikatorer 2011, ER 2011:12.

Boverket, 2009, S& mar vara hus -Redovisning av regeringsuppdrag betraffande bygg-
naders tekniska utformning m.m.
" Nér det géller elvarme och den varme som varmepumpar tar upp fran mark, luft eller
vatten finns den inte med i den officiella energistatistiken.
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Av ovan redovisad fordelning av energitillforsel framgar att fjarr-
varme och el &r totalt dominerande for uppvarmningsandamal i bebyggel-
sen.

Fornybar energi i bebyggelsen

Utifran uppgifter i tva rapporter® fran Energimyndigheten kan andelen
fornybar energi i fjarrvarme- och elproduktionen for ar 2009 uppskattas.
Enligt dessa uppgifter &r andelen férnybar energi i fjarrvarmen® 53 pro-
cent och andelen fornybar energi i elproduktionen 57 procent. Se bilaga 1
och bilaga 2 for en narmare beskrivning. Utifran uppgifter i avsnittet
ovan om tillforsel av energi i bebyggelsen kan man med hjélp av dessa
procentandelar berdkna andel fornybar energi for uppvarmningsandamal
till 62 procent.

Om hansyn tas till andelen fornybart i avfall och om hansyn tas till att
antalet varmepumpar 6kat sedan Boverkets undersdkning gjordes kan an-
tagandet goras att andelen fornybar energi i bebyggelsen for uppvarm-
ningsandamal férmodligen &r annu hogre. Eftersom el och fjarrvarme till
mycket stor del anvéands for uppvarmning sa ar det avgorande for andelen
fornybart hur dessa produceras. Det kan ocksa variera fran ar till ar.

Andelen fossila branslen i fjarrvarmeproduktionen 6kade under 2009.
Det har sin forklaring i att aret var kallare an tidigare ar och att anvand-
ning av fossila branslen fortfarande inte ar ovanligt for spetslaster i fjérr-
varmeproduktionen. Anvandning av fossila branslen for fjarrvarmepro-
duktion 2008 var ca 9 procent och forbrénning i egna fossileldade pannor
lagre &n sa.

Det innebér att om all elvédrme i form av direktverkande el och el i el-
panna ersattes av varmepumpar med en arsvarmefaktor pa tre och om alla
fossila brénslen i egen forbranningspanna byttes mot fjarrvarme skulle
andelen fornybar energi for uppvarmning i bebyggelsen endast 6ka med 6
procentenheter (till 68 procent).

Sammanfattning

Sveriges mal &r att till ar 2020 ska 50 procent av all slutanvandning av
energi komma fran fornybara kallor. Beroendet av fossila branslen ska
ocksa vara brutet. Ar 2009 utgjorde andelen férnybar energi 47,3 procent
enligt Energimyndigheten. | bebyggelsen utg6r andelen férnybar energi
for uppvarmningsandamal ungefar 62 procent. Denna andel beror framst
pa vilka energikéllor som anvands for produktion av fjarrvarme och el.
For elproduktionen i Sverige ar andelen energi fran fornybara energikal-
lor ca 57 procent och motsvarande siffra for fjarrvarmen ar 53 procent.
Eftersom andelen fornybart ar sa pass stor innebar det att om all elvarme i
form av direktverkande el och el i elpanna ersattes av varmepumpar och
om alla fossila brénslen i egen forbrénningspanna byttes mot fjarrvarme

8 Energiindikatorer 2011, rapport ER 2011:12, och Energildget 2011, rapport ET 2011:42
’ Fornybar energi i avfall &r ej medraknad. Ej heller ingar andel fornybar energi i spill-
varme.
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skulle andelen fornybar energi for uppvarmning i bebyggelsen endast 6ka
med 6 procentenheter.
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2 Befintliga byggreglers bidrag till
att Oka andelen fornybar enerqi |
bebyggelsen

Byggregler for byggnaders tekniska

egenskaper

Regler &r ett samlingsbegrepp for bestdammelser i lagar, férordningar samt
myndigheters foreskrifter och allménna rad.
Nuvarande regelverk for byggnaders tekniska egenskaper bestar av:

¢ Plan- och bygglag (PBL), SFS 2010:900,
¢ Plan- och byggférordning (PBF), SFS 2011:338,
» Boverkets allmanna rad om andring av byggnad, BAR.

Reglerna handlar om tekniska egenskapskrav och ar samhéllets mini-
mikrav pa byggnader vad galler bl.a. energihushallning.

Plan- och bygglag och plan- och byggférordning

Enligt 8 kap. 4 & forsta stycket 6 i plan- och bygglagen (2010:900), ska
ett byggnadsverk ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om
energihushallning och varmeisolering. I plan- och byggférordningen
(2011:338) specificeras energikraven i 3 kap. 14 och 15 88§.

”14 § For att uppfylla krav pa energihushdllning och virmeisolering som
anges i 8 kap. 4 8 forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska ett
byggnadsverk och dess installationer for uppvarmning, kylning och venti-
lation vara projekterade och utforda pa ett sddant satt att den mangd
energi som med hansyn till klimatférhallandena pa platsen behévs for
anvandandet &r liten och véarmekomforten for anvandandet tillfredsstél-
lande.”

715 § Utover det som foljer av 14 § ska en byggnad som innehdller en el-
ler flera bostader eller lokaler samt deras installationer f6r uppvarm-
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ning, kylning och ventilation ha sarskilt goda egenskaper nar det géaller
hushallning med elenergi.

Uppvarmningssystemet i en byggnad som innehaller en eller flera bosta-
der eller arbetslokaler ska i skalig utstréackning med hansyn till upp-
varmningssattet och energislaget utformas sa att man utan omfattande
andringar kan anvéanda skilda energislag som ar lampliga fran allmén
energisynpunkt.

Forsta och andra styckena galler inte fritidshus med hogst tva bostader.
Forsta stycket galler inte heller lokaler avsedda fér verksamhet av tillfal-
lig karaktar eller byggnader med en area som inte éverstiger 50
kvadratmeter.”

Boverket har bemyndigande att skriva foreskrifter till bl.a. 3 kap. 14
och 15 88 i plan och byggférordningen. Foreskrifter och allménna rad
finns i avsnitt 9 Energihushallning i Boverkets byggregler (BFS 2011:6),
BBR.

Lagen om energideklaration for byggnader

I 23 § lag (2006:985) om energideklaration fér byggnader finns en regel
om alternativa energiforsorjningssystem.

Lagen lyder:

Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad med
en total anvandbar golvarea som &r stérre an 1000 kvadratmeter skall
innan byggnadsarbetena paborjas lata utreda alternativa energiforsorj-
ningssystem for byggnaden och redovisa om sadana system &r tekniskt,
miljémassigt och ekonomiskt genomférbara fér byggnaden. Redovisning-
en skall lamnas till tillsynsmyndigheten.

I det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda som be-
slutades i december 2010 har areagransen pa 1000 kvadratmeter tagits
bort.

Né&ringsdepartementet utgav en promemoria (N2011/5600/E) om for-
slag till &ndringar i den svenska lagstiftningen med anledning av det om-
arbetade direktivet. | Boverkets remissvar foreslar verket att denna regel
flyttas till Plan och bygglagen. Enligt Boverkets uppfattning maste ocksa
begreppet “byggnad” preciseras till att endast avse bygglovspliktiga
byggnader. Boverket anser att det behover framga vilka alternativa ener-
giforsorjningssystem som ska framjas i enlighet med vad som framgar av
direktivet och det lampligtvis gors pa férordningsniva. Boverket foreslar
ocksa att verket ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om nar kravet
att utreda alternativa energiforsorjningssystem inte behdver vara uppfylit.
Foreskrifter som Boverket tar fram kan innehélla bade omfattning av den
utredning som ska géras liksom undantag da utredning av alternativa
energiférsorjningssystem inte behdver géras. Om t ex energiforsorjnings-
systemet ar baserat pa fornybar energi sa kan en sadan byggnad undantas
fran kravet pa utredning.

Boverkets byggregler, BBR

Boverkets byggregler, BBR, som &r tilldmpningsforeskrifter till delar av
plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen
(2011:338), géller nar en byggnad uppfors och for tillbyggda delar nér en
byggnad byggs till. Betréffande &ndring av byggnad har Boverket gett ut
Boverkets allmanna rad om andring av byggnad, BAR. Boverket har nu
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beslutat om bindande foreskrifter for &ndringsfallet. Dessa kommer att in-
forlivas i BBR och kommer att tréda ikraft den 1 januari 2012 (BFS
20112:26) med en 6vergangsperiod pa 1 ar. Byggherren kan alltsa under
2012 valja att anvanda dessa som vagledning. Kravnivaerna i andrings-
reglerna motsvarar kraven for nybyggnad. Vid tillampning av andrings-
reglerna ska kraven anpassas och avsteg goras med hansyn till &ndringens
omfattning, byggnadens foérutsattningar, varsamhetskrav och férvansk-
ning.

Specifik energianvandning

| Boverkets byggregler stélls krav pa byggnadens specifika energian-
vandning. Kravet anges som maximalt tillaten energimangd per m?
(Atemp) som under ett ar behover levereras till en byggnad for uppvarm-
ning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi
(KWh/m? och &r). Kravet avser normalt brukande av byggnaden under ett
sa kallat normalar.

Kravnivan pa byggnadens specifika energianvandning varierar i reg-
lerna beroende pa om det ar bostads- eller lokalbyggnad och i vilken kli-
matzon byggnaden &r beldgen. Indelningen i klimatzoner anvands for att
inte skapa orimliga skillnader i kraven for byggnader beldgna i norra re-
spektive sodra delarna av landet pa grund av olika klimatforutsattningar.

For att begransa anvandningen av el for uppvarmningsandamal och
komfortkyla stalls strangare krav pa byggnadens specifika energianvand-
ning om byggnaden &r elvdrmd. FOr att begrénsa uttaget av el de kallaste
timmarna pa aret stélls det ocksa krav pa hur mycket installerad eleffekt
for uppvarmning (kW) som en byggnad far ha.

De strénga kraven vid elvarme och elkyla har inforts for att el &r en
hogvardig energiform och ska darfor sarskilt hushallas med enligt PBF, 3
kap. 15 §.

Med krav pa byggnadens specifika energianvandning tydliggérs att
kravet pa energihushallning avser den fardiga byggnadens egenskaper.
Kravet dr sa formulerat att byggnadens energianvandning gar att verifiera
bade genom berakning vid projektering och genom métning av den fak-
tiska energianvandningen nér byggnaden tagits i bruk.

Att det i byggreglerna numera stélls béattre verifierbara krav pa bygg-
nadens specifika energianvandning och att dessa har skérpts pa senare tid
medfor att de nya byggnaderna som uppfors har ett 1agre energibehov.
Det i sig medfor att den fornybara energin som finns tillganglig kan for-
sorja ett storre antal byggnader. Det &r rimligt att tro att krav pa energief-
fektivare hus leder till en 6kad procentuell anvéndning av fornybar
energi.

Verifiering

| BBR fastlaggs som foreskrift en precisering av de kravvarden som ska
uppnas i den fardiga byggnaden. I allmanna rad anges exempel pa hur
byggherren kan verifiera att de uppsatta kraven har natts. Verifiering av
byggnadens specifika energianvandning bor goras dels genom berdkning
av den forvéntade energianvandningen dels genom madtning av den fak-
tiska energianvandningen i den fardiga byggnaden. Detta satt att verifiera
energianvandningen framjar bade en god projektering och ett bra utfo-
rande av byggnaden. Verifiering genom matning kan samordnas med en
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energideklaration enligt lagen (SFS 2006:985) om energideklaration for
byggnader eftersom “byggnadens energiprestanda” i en energideklaration
ar detsamma som “byggnadens specifika energianvindning” i Boverkets

byggregler.

Framja fornybar energi i Boverkets byggregler

Nedan beskrivs konkreta exempel pa hur Boverkets byggregler redan
idag framjar anvandandet av fornybar energi. Energimyndigheten har en
avvikande mening och menar att byggreglerna till viss del motverkar in-
stallationer av fornybar energi och att nuvarande systemgréns medfor att
byggreglerna inte &r teknikneutrala och att de inte entydigt styr mot ener-
gieffektiva, flexibla och hallbara byggnader. | kapitel 3 beskrivs lamplig-
heten av forandringar av byggreglerna.

Solfangare och solceller

Byggnadens specifika energianvandning far reduceras med den energi
som erhalls fran solfangare och solceller placerade pa huvudbyggnad, ut-
hus eller byggnadens tomt. Detta framjar utnyttjandet av solenergi, pa
samma sétt som solinstralning genom fonster, och bidrar till att minska
byggnadens behov av energi for uppvarmning och fastighetsdrift.

Biobransle

Biobranslepannor har sa gott som alltid en reserv i form av en elpatron
som kan erstta forbranning av biobranslen vid temporara driftstopp, da
fastighetsagaren ar pa semester, sjuk eller dylikt. En sadan installation
skulle normalt sett innebdéra att huset definieras som en eluppvarmd
byggnad och skulle darfér omfattas av de strangare energikraven. For att
inte motverka installationer av biobranslepannor behdver denna eleffekt
inte beaktas nér det ska faststallas om byggnaden ar elvarmd eller inte.
Byggnaden kan darfor uppforas med de lagre kraven pa specifik energi-
anvandning. Det gor att byggnader med biobranslepannor far samma krav
pa energihushallning som till exempel fjarrvarmevarmda byggnader.

Orientering av byggnaden och fénsterplacering

Att stalla funktionskrav i form av byggnadens specifika energianvand-
ning (KWh/m? och &r) dkar méjligheterna fér placering, orientering och
utformning av byggnaden och darmed mdjligheten att i stérre utstrack-
ning ta tillvara fornybar energi i form av solinstralning t.ex. genom fons-
ter. Ar byggnadens lage eller placering speciellt gynnsamt for till exem-
pel solinstralning far detta till foljd att den levererade energin for upp-
varmning till byggnaden minskar. Detta kan beaktas vid den berakning av
byggnadens specifika energianvandning som ligger till grund for ett start-
besked.

Komfortkyla

For byggnader med elektrisk kylmaskin stélls strangare krav pa energi-
hushallning. I de fall komfortkyla produceras med el, i byggnader som
inte &r elvdrmda, ska enligt Boverkets byggregler el till komfortkyla rék-
nas upp med en faktor 3 vid bestdmning av byggnadens specifika energi-
anvandning. Detta ger da incitament till att minska elanvandningen aven i
byggnader som inte varms med el samt framjar anvandandet av frikyla el-
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ler annan kyla som produceras med fornybar energi. Frikyla hamtas di-
rekt fran omgivningen utan kylmaskin och gynnas sarskilt i byggreglerna
genom att den inte belastar den specifika energianvandningen.

Varmepumpar

Genom att den energi som med hjélp av en varmepump tas tillvara fran
mark, luft eller vatten (aero-, geo- och hydrotermisk energi) inte medrak-
nas i byggnadens specifika energianvandning framjas anvandandet av so-
lenergi som lagrats i mark, luft eller vatten.

Framja fornybar energi i Boverkets regler om &ndring av byggnad

Rad om energihushallning vid andring av byggnad finns i avsnitt 4.6
Energihushallning och varmeisolering i Boverkets allmanna rad om and-
ring av byggnad, (2006:1), BAR. Detta allmanna rad kommer att ersattas
med andringsregler i BBR fran den 1 januari 2012.

Vid andring av byggnad bidrar Boverkets allmanna rad om andring av
byggnad, BAR, till att frimja anvandningen av fornybar energi p& mot-
svarande sétt som Boverkets byggregler, BBR. Detta eftersom byggnads-
verkslagen och byggnadsverksforordningen stéller samma tekniska egen-
skapskrav pa nya byggnader som pa tillbyggnader och vid dndring av
byggnader. Dock med den skillnaden att vid tillbyggnad och i &ndrings-
fallet ska kraven tillampas pa ett satt som tar hansyn till &ndringens om-
fattning och byggnadens forutsattningar. Det kan t.ex. gélla bade kultur-
historiska, tekniska och ekonomiska forutsattningar.

Kraven i andringsfallet kommer inte att férdndras nar mer bindande
foreskrifter inforlivas i BBR i borjan av 2012,

Boverkets regler om effektivitetskrav for nya varmepannor

Boverket har utfardat foreskrifter och allmanna rad om effektivitetskrav
for nya varmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle
(BFS 1997:58). Dessa foreskrifter syftar till effektivare energianvandning
och ett varsamt utnyttjande av naturresurserna genom att, for vissa var-
mepannor, precisera tekniska krav pa verkningsgrad m.m. som Gverens-
stdimmer med de gemensamma krav som stélls inom den europeiska ge-
menskapen.

Foreskrifterna géller nya pannor med en markeffekt pa minst 4 kw
och hdgst 400 kW som eldas med flytande eller gasformiga bréanslen. Fo-
reskrifterna galler dven pannor som kombinerar sadan eldning med maj-
lighet till elektrisk uppvarmning.

De tekniska kraven som stalls for att en varmepanna ska fa tas i bruk
ar att varmepannan uppfyller krav pa pannverkningsgrad, bestyrks éver-
ensstdmma med dessa krav och forses med CE-markning.

Slutsats

Befintliga byggregler bidrar redan idag till att 6ka andelen fornybar
energi i bebyggelsen. Detta gors inom ramen for de tekniska egenskaps-
krav som stélls pa byggnader med utgangspunkt fran PBL och med det
bemyndigande som Boverket har enligt PBF att utfarda tillampningsfore-
skrifter. Boverkets byggregler dr utformade som funktionskrav vilket
m0ojliggor for byggherren att fritt valja kostnadsoptimala tekniska 16s-
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ningar liksom férnybar energi. | lagen om energideklaration finns en re-
gel om att byggherrar, innan byggnadsarbetena paborjas, ska ha redovisat
alternativa energiforsérjningssystem om det valda energiférsérjningssy-
stemet inte ar baserat pa fornybar energi.

Energimyndigheten har en avvikande mening och menar att byggreglerna
i vissa hanseenden dven motverkar installationer av fornybar energi och
att byggreglerna inte ar teknikneutrala och att de darfor inte ensidigt styr
mot energieffektiva, flexibla och hallbara byggnader, se bilaga 3.
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3 Lampligheten av forandring |
byggregler for att 6ka andelen
energi fran fornybara energikallor
| bebyggelsen

Behov och lamplighet att forandra
byggregelverket

| PBL stalls krav pa nio tekniska egenskaper som ett byggnadsverk ska
uppfylla. Egenskapskraven &r specifika for sjalva byggnaden och dess
funktion. Egenskapskraven ar:

barférmaga, stadga och bestandighet,

sakerhet i handelse av brand,

skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljon,

sékerhet vid anvandning,

skydd mot buller,

energihushallning och varmeisolering,

lamplighet for det avsedda andamalet,

tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

O NGk~ WDNE

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900), med tillho-
rande forordning, i kraft. Den nya lagstiftningen medfér inga skarpningar
av energikraven. Regeringen har inte i framtagandet av en ny plan- och
bygglag eller i tidigare lag reglerat anvandningen av férnybar energi.

Boverkets byggregler utgar fran plan- och bygglagens krav. Kraven
avser byggnadens tekniska egenskaper och for energihushallning framgar
systemgransen av nedanstaende bild.
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Figur x. Systemgréns for energikraven i byggreglerna (BBR)
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Synpunkter om forandringar av Boverkets byggregler framfors i olika
sammanhang till Boverket. | flera fall &r det forslag som ségs syfta till att
framja att mer fornybar energi anvénds inom bebyggelsen. Vi redovisar
de vanligaste forslagen nedan samt forklaring till varfér Boverkets bygg-
regler ar utformade som de ar.

Systemgréans i byggreglerna

Boverket ar informerad om forslag som innebdr att systemgransen bor
andras sa att den omfattar den bruttoenergi som kravs for att tillgodose
byggnadens behov av el, varme samt olika branslen. Man menar att ener-
gikraven i BBR ska ta hdnsyn till viktningsfaktorer for olika energislag.
Boverket anser, liksom Energimyndigheten, att viktningsfaktorer inte ska
anvandas for att styra val av energikélla for uppvarmning av byggnader.
Istallet ska energipriserna leda till att samhaéllets resurser anvands effek-
tivt. Det finns idag inte heller nagot lagligt stod for att ta hansyn till sad-
ana faktorer vid framtagning av byggregler. Anvandning av viktningsfak-
torer skulle kunna ge upphov till ett hogre resursuttag eftersom val av
faktorer kan leda fel. Till exempel sa kan en generell faktor for fjarrvarme
inte representera det enskilda varmeverket, eftersom produktionen ser
olika ut. Om viktningsfaktorn for fornybar energi ansétts till ett for lagt
varde riskerar detta att leda till nya byggnader med samre energihushall-
ningskvaliteter. Det skulle i sin tur leda till en totalt sett hdgre energian-
vandning. Spillvarmen och vindkraften skulle racka till farre byggnaders
varme- och elfdrsorjning. Danmark ansétter en faktor for distributionssy-
stem och inte for energikallor. | dag &r den faktorn for fjarrvarme 0,8. |
takt med att energikraven skarps kan faktorn, enligt danska myndigheter,
komma att sénkas till 0,6. Genom att ansatta olika faktorer kan darmed en
skarpning av energikraven komma att bli en skarpning endast pa pappret.
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Om mycket vérdefull energi spills bort i ett system, jamfért med den
slutgiltigt levererade méangden, avspeglas det normalt i energipriset. Om
ett visst resursuttag medfor negativa externa effekter kan det vara béttre
att beskatta anvandningen av denna resurs i forhallande till de negativa
konsekvenser anvandandet ger upphov till. Darigenom kommer priset pa
resurserna i fraga att 6ka och anpassningen till ett nytt prislage kan ske
kostnadseffektivt.

Energimyndigheten anser att konsekvensen av dagens byggregler le-
der till att det i praktiken stalls olika krav pa byggnadens energieffektivi-
tet beroende pa vilket energislag som anvands i byggnaden. For att bygg-
reglerna ska bli teknikneutrala anser Energimyndigheten att alternativa
systemgranser ska utredas.

Plusenergibyggnader

En asikt som ocksa ofta fors fram ar att den fornybara el och varme som
produceras inuti, pa eller i narheten av byggnaden, och som ej anvands i
den egna byggnaden, ska fa avraknas fran energikravet i byggreglerna i
den man energin levereras till el- och fjarrvarmenat.

Denna typ av byggnad som kallas plusenergibyggnad har i allménhet mer
installationer for att tillvarata solenergi an vad byggnaden har behov av.
Tillskottet &r i emellertid oftast begrénsat till sommartid medan byggna-
den kan ha ett forhallandevis stort energibehov under den kalla arstiden.

Boverket anser inte att sadana regler framjar ett energieffektivt byg-
gande. Genom omfattande installationer av solfangare och solceller kan i
princip krav pa byggnadens specifika energianvandning helt negligeras.
Dessutom kommer byggnadens behov av energi att vara som storst vid
den tidpunkt pa aret nar dessa installationer producerar som minst varme
och el, vilket inte framjar effektproblematiken som el- och fjarrvarmele-
verantorerna har.

Installationer av solfangare och solceller bor goras dar det & som mest
kostnadseffektivt for samhallet. Om det &r pa byggnader eller i anslutning
till fjarrvarmeverk och elverk kan sdkert variera. Det bor dock inte styras
av byggregler.

Skillnad i energikrav mellan eluppvarmda byggnader och évriga
byggnader

Ett forslag ar att oka skillnaden mellan energikravet for eluppvarmda
byggnader och kravet pa dvriga byggnader. Anledningen anges vara att
den ”mer” miljovénliga fjarrvirmen missgynnas i férhallande till bygg-
nader som varms med varmepump.

For byggnader som anvander el fér uppvarmning eller komfortkyla
stalls betydligt hardare energikrav. Anledning till de hardare kraven ar att
el &r en hogkvalitativ energiform och ska darfor inte anvandas for upp-
varmning och om det i alla fall gor det sa ska det goras pa ett mycket ef-
fektivt satt. Nar det géller val av el eller fjarrvarme som byggherren star
infor bor valet ske utifran de marknadsmassiga villkoren. De kostnader pa
miljon som finns forknippade med elproduktion och de kostnader som
finns forknippade med ett importberoende av bréanslen for elproduktion
bor inkluderas i priset pa elen. Om samhallet anser att kostnader for ef-
fekterna av elproduktionen r storre &n de miljoskatter och avgifter som i
dag laggs pa priset bor forst och framst dessa andras.
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Energimyndigheten anser att marknadsmekanismerna till viss del satts
ur spel nar den aktor som uppfar byggnaden ar skild fran den som brukar
byggnaden, nagot som ar vanligt i byggprocessen.

Eftersom en byggnad oftast brukas under lang tid &r det viktigt att
klimatskalet &r bra varmeisolerat. Av den anledningen finns det dven krav
pa en hogsta tillaten genomsnittligt varmegenomgangskoefficient, U-
medelvarde, for klimatskalet.

Genom att inte detaljstyra kraven ges forutsattningen for byggherren
att erhdlla basta mojliga energiprestanda till Iagsta mojliga kostnad (och
samhéllet i den man konsekvenserna av energianvandningen ar internali-
serad i priset for energin). Ur ett svenskt perspektiv ar bade el och fjarr-
varme producerad med ungefér lika andel férnybar energi. Om byggna-
den varms med en effektiv varmepump sa anvander den eluppvarmda
byggnaden mer fornybar energi an den fjarrvarmevarmda byggnaden.

I en dom, M 3773-08, konstaterar Miljodverdomstolen att fjarrvdrme och
varmepumpsuppvarmning dr att betrakta som likvérdiga ur miljosyn-
punkt. Det finns saledes inget hallbart argument for att diskvalificera det
ena eller andra. Bada alternativen torde normalt uppfylla de hansynskrav
som enligt 2 kp. 3 och 7 88 Miljobalken ar rimliga att stalla.

Egenproducerad vindkraft

Ett forslag ar att byggnadens specifika energianvandning far reduceras
med den energi som erhalls fran smaskaligt vindkraft placerade pa hu-
vudbyggnad, uthus eller byggnadens tomt. Pa sa satt skulle regelverket
vara konsekvent med reglerna for solcellsinstallationer.

Funktionskraven pa energihushallning i BBR mojliggor att ta tillvara
pa fornybar energi i form av solinstralning, t.ex. genom fonster. Pa
samma satt framjas i BBR ocksa energi fran solfangare och solceller i den
omfattning byggnaden kan tillgodogora sig energin. Boverket menar att
energi fran denna typ av installationer far tillgodoraknas byggnaden vil-
ket ocksa stammer val 6verens med plan- och bygglagens (19 § PBL)
krav pa tekniska egenskapskrav pa byggnader, dar installationer for hus-
hallning av energi far inga i byggnadsverket.

Boverket anser att ett smaskaligt vindkraftverk daremot inte, pa
samma sétt, en integrerad del av en byggnad utan dess funktion &r att
producera energi. En sadan regel skulle innebdra en sammanblandning av
energikrav pa byggnaden och dess installationer med krav pa produktion-
en av elenergi. Genom installation av storre vindkraft skulle i princip
kraven pa byggnadens specifika energianvandning helt kunna negligeras.

Det ar viktigt att poéngtera att Boverkets byggregler inte hindrar att
smaskalig vindkraft installeras. Det far daremot inte goras pa bekostnad
av forsamrad energihushallning, till exempel en tunnare isolering.

Energimyndigheten har en avvikande installning i denna fraga och
menar att solcellsel och vindkraftsel borde regleras enhetligt. For att
uppna teknikneutrala byggregler som styr mot energieffektiva byggnader
anser Energimyndigheten att varken vindkraftsgenererad eller solcellsge-
nerad el ska fa avraknas kravet pa byggnadens specifika energianvand-
ning. Energimyndigheten efterlyser darfor en total 6versyn av system-
granserna i byggreglerna for att erhalla teknikneutrala byggregler.
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Varmeproduktion i egen biobranslepanna

Ett forslag ar att forluster i en biobranslepanna som ar installerad i den
egna byggnaden inte ska medraknas i byggnadens specifika energi-
anvéandning. Nuvarande regelverk anses missgynna denna typ av installat-
ion, till exempel jamfort med fjarrvarme som ocksa till stor del produce-
ras med biobransle, men dar forlusterna inte medraknas eftersom pro-
duktionen sker utanfor byggnaden.

Boverket menar att installation av egen biobranslepanna inte missgyn-
nas i jamforelse med t.ex. fjarrvarme. Verkningsgradsforlusterna i ett
fjarrvarmeverk aterspeglas i priset for fjarrvarme. Byggnadséagaren skulle,
hypotetiskt, kunna valja att investera i en egen biobranslepanna och gora
byggnaden ytterligare effektivare (motsvarande pannans verkningsgrads-
forluster) om det blir mer Iénsamt &n att lata fjarrvarmeverket ta investe-
ringarna och verkningsgradsforlusterna i form av en hogre rorlig kostnad
(pa fjarrvarmetaxan).

Energikraven i Boverkets byggregler ar samhallets minimikrav pa en
byggnads energianvandning. Eftersom biobranslepannor numera har en
god verkningsgrad skulle ett sarskilt hansynstagande av sadana installat-
ioner i byggreglerna bli onddigt komplicerat. Fragan har ocksa en nation-
ell marginell betydelse och skulle inte paverka Sveriges totala anvand-
ning av fornybar energi n&mnvart. Enligt Boverkets register for energide-
klarationer har bland deklarerade smahus uppférda 2001-2010, ca 1 pro-
cent biobransle som huvudsaklig varmekalla. For flerbostadshusen ar
motsvarande andel 0,3 procent och for lokalbyggnaderna 2 procent.

Energimyndigheten har en avvikande installning i denna fraga och
menar att det i praktiken inte &r samma byggnad som utrustas med en
biobrénslepanna som har mojlighet att ansluta sig till fjarrvarmenétet.
Energimyndigheten menar vidare att det &r viktigt att vara medveten om
att de skarpningar i kraven pa specifik energianvandning for byggnader
som inte ar elvarmda som infors 2012 kommer att avsevart forsvara for
smaskalig biobransleanvandning i byggnader. Relationen mellan krav pa
specifik energianvandning for elvirmda byggnader och icke elvarmda
byggnader ska darfor vara minst 2,0 for att denna hindrande verkan mot
biobransle inte ska uppkomma. Efter kommande skarpning fran och med
1 januari 2012 &r relationen endast 1,6.

Slutsats

Boverket anser, liksom Energimyndigheten, att det inte ar lampligt att re-
glera energik&llor med byggregler.

Boverket anser att plan- och bygglagen inte heller ger forutséattningar-
na for en sadan reglering. Byggregler styr krav pa byggnaders tekniska
egenskaper, till exempel energihushallning, men &r i normalfallet skilt
ifran energiproduktion och energidistribution vad avser lokalisering och
huvudmannaskap.

Byggnader som uppfors eller a&ndras kommer att finns for en lang tid
framdver. Energitillforselsystemen kan daremot forédndras snabbare. Ex-
empelvis har varmeproduktionen for fjarrvarme pa bara nagra decennier
andrats fran olja via el och varmepumpar till trdbransle och sopor.
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Boverket har inom ramen for Boverkets uppdrag och mandat utformat
byggregler som till viss del gynnar att fornybar energi anvénds. Att infora
ytterligare regler anser Boverket inte vara lampligt.

Energiproduktion och distribution styrs normalt och effektivare med
andra styrmedel sa som skatter, certifikat, handel med utslappsratter m.m.

Energimyndigheten anser att konsekvensen av dagens byggregler le-
der till att det i praktiken stalls olika krav pa byggnadens energieffektivi-
tet beroende pa vilket energislag som anvands i byggnaden. For att bygg-
reglerna ska bli teknikneutrala anser Energimyndigheten att alternativa
systemgranser ska utredas.

Energimyndigheten menar ocksa att installationer av biobranslepannor
i den egna byggnaden hindras av Boverkets byggregler samt att installat-
ioner av solceller och vindkraft ska regleras pa ett enhetligt vis.
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4 Styrmedel for fornybar energi

I Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av férnybar energi har
de nuvarande styrmedlen med anknytning till fornybar energi samman-
stallts. | handlingsplanen uttrycker regeringskansliet att den langsiktiga
energipolitiken bor styras med ekonomiska styrmedel, som koldiox-
idskatt, internationell utslappshandel och certifikat for fornybar energi.
Man menar ocksa att de ekonomiska styrmedlen stegvis bor utvecklas
med beaktande av risken for koldioxidldckage och svenskt néringslivs
konkurrenskraft.

Regeringen utokar ocksa satsningen pa forskning. Fran och med 2009
disponerar Energimyndigheten drygt en miljard kronor per ar for energi-
forskning. Prioriterade omraden &r storskalig fornybar energiproduktion,
elektriska drivsystem och hybridfordon, energikombinat, biodrivmedel
samt forskning inom ny kérnteknik och koldioxidavskiljning och —
lagring.

Olika styrmedel har olika egenskaper. Administrativa styrmedel sa-
som byggreglerna ar relativt bra for att uppna ett mal, medan de har bris-
ter nar det géller kostnadseffektivitet."® Ekonomiska styrmedel, 4 andra
sidan, leder till kostnadseffektiva lI6sningar men brister i maluppfyllelse.
Med information som styrmedel &r det oklart hur bra detta styrmedel &r
pa saval maluppfyllelse som kostnadseffektivitet.

I handboken ”Myndigheternas foreskrifter. En handbok i forfattnings-
skrivning”(Ds 1998:43) diskuteras négra alternativ som finns till fore-
skrifter. Utgangspunkten menar man bor vara, att bindande regler sasom
foreskrifter ska beslutas endast om inte finns nagot battre alternativ. Finns
det foreskrifter pa ett visst omrade kan myndigheten forbattra informatio-
nen och sprida storre klarhet genom att ge ut informationsmaterial av
olika slag. Ibland kan det vara tillréckligt att myndigheten tar kontakt
med berdrda branschorganisationer eller motsvarande for att en forand-
ring ska ske. Ytterligare exempel som tas upp i handboken &r att besluta
om allmanna rad i stéllet for foreskrifter. Man skriver att de allmanna ra-
den, trots att de inte ar bindande for enskilda eller foretag, &nda i mycket
hdg grad kan styra utvecklingen.

19 K ostnadseffektivitet innebér att uppna ett givet mal till lagsta kostnad.
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Man tar ocksa upp ekonomiska styrmedel (skatter, avgifter eller bi-
drag) som ett effektivt sétt att fa en forandring till stand, men konstaterar
samtidigt att myndigheten vanligtvis inte har bemyndigande att besluta
om sédana medel™.

Boverket har under ett antal ar administrerat statliga stod med inrikt-
ning pa energi. Uppféljningar och utvarderingar av stéden har dven ge-
nomfaérts. Darigenom har verket skaffat sig en stor erfarenhet av hur sto-
den har fungerat i praktiken och detta kan komma till anvéndning vid
framtida utformning av subventioner.

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev ett uppdrag 10 som gar ut
pa att undersoka det framtida behovet av finansiella stod for energieffek-
tivisering. Energimyndigheten ska samrada med Boverket och Statens
bostadskreditndmnd.

Inom ramen for Energimyndighetens uppdrag 10 har Boverket sam-
manstallt resultaten fran uppféljningar och utvarderingar av féljande sex
olika energistod:

 Bidrag till konvertering fran elvarme till individuell bransleeldning
(1998)

» Bidrag till eleffektminskande atgéarder (1998)

¢ Oljekonverteringsstddet (2006)

» Konverteringsstodet fran direktverkande el (2006)

o Stddet till energiinvesteringar i lokaler som anvands for offentlig
verksamhet (OFFROT) (2005)

» Stodet till energieffektiva fonster/biobransleanordningar i smahus
(2004)

Erfarenheterna visar att mellan 40 och 50 procent av stoden gar till pro-
jekt som anda skulle ha genomforts. For oljekonverteringsstodet ar pro-
centsiffran annu hogre. Stoden har saledes lag additionalitet.
Erfarenheterna visar vidare att det traditionella sattet att fordela ett
tidsbegransat investeringsstdd, nar stodet utgar som en given procentsats
av de stodberittigade kostnaderna och fordelas enligt principen “forst till
kvarn”, har betydande brister utifrdn en kostnadseffektivitetsaspekt. Kost-
nadseffektivitet innebdr att erhalla sd mycket som mojligt av ett givet be-

lopp.

™1 Om vi andé diskuterar ekonomiska styrmedel i form av exempelvis en miljoavgift pa el
eller en avgift pa effekt; vilket skulle priset pa el och priset pa eleffekt behdva vara for att
uppna samma effekt som byggreglerna? Om dessa priser ar hoga, kan det forsvaras utifran
en samhallsekonomisk synvinkel? Det ligger i sakens natur att detta ar svért att svara pa.
Man kommer in pa vilken roll som prissystemet spelar i en marknadsekonomi av den typ
vi har i Sverige. Utifran ekonomisk teori &r prisets roll bl.a. att signalera knapphet pa re-
surser. Den diskussion som fardes i inledningskapitlet av denna rapport blir ocksa aktuell.
Och i slutandan blir det en fraga om att analysera den uttalade och beslutade politiken att
satta upp kvantitativa mal for exempelvis energianvandningen och stélla den mot en poli-
tik som riktar in sig pé att sétta priset “korrekt”, och acceptera den energianvandning som
faller ut.
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5 Framjande av fornybar energi |
EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda

Syftet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU)
ar att framja en forbéattring av energiprestanda i byggnader i unionen sam-
tidigt som hansyn tas till utomhusklimat, lokala forhallanden, inomhus-
klimat och kostnadseffektivitet.

| fraga om nya byggnader, artikel 6, ska medlemsstaterna se till att den
tekniska, miljoméssiga och ekonomiska genomférbarheten bedéms och
beaktas, innan byggandet inleds, for hdgeffektiva alternativa system
sasom kraftvarme, fjarrvarme, fjarrkyla och varmepumpar om dessa ar
tillgangliga. Regeringen har i lagen om energideklaration for byggnader
fort in denna bestammelse som | det omarbetade direktivet har areagran-
sen pa 1000 kvadratmeter tagits bort. | Boverkets remissvar pa Narings-
departementets promemoria (N2011/5600/E) foreslar verket att denna re-
gel bor flyttas till PBL, att man pa forordningsniva bestammer vilka al-
ternativa energiforsorjningssystem som ska framjas och att Boverket far
utfarda foreskrifter om nér alternativa energiforsorjningssystem ska be-
hova utredas. Dessa forskrifter kan innehalla bade omfattning av den ut-
redning som ska goras liksom undantag da utredning inte behover goras,
till exempel om energiférsorjningssystem med férnybar energi har fore-
slagits.

I artikel 9 stalls krav pa att nya byggnader som uppfors efter den 31
december 2020 ska vara nara nollenergibyggnader (31 december 2018 for
nya byggnader som anvands och dgs av offentliga myndigheter). I definit-
ionen av begreppet framgar att byggnaden ska ha en mycket hog energi-
prestanda och den mycket laga mangden energi som kravs bor i mycket
hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikallor inklusive
energi fran fornybara energikallor som produceras pa plats, eller i narhet-
en. Hansyn far tas till nationella forhallanden (exempelvis klimat) samt
att de kravnivaer som inférs ar kostnadseffektiva. Kommissionen skulle
sommaren 2011 ha faststallt en ram for berakning av kostnadsoptimala
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nivaer avseende energiprestanda. Denna beskrivning har annu inte publi-
cerats den 1 december 2012.

I artikel 11 framgar att uppgift om andel fornybar energi far anges i
energicertifikatet (i Sverige lika med energideklarationen). Boverket ar-
betar for tillfallet med att géra om sammanfattningen av energideklarat-
ionen (figuren som hos de flesta medlemsstater &r en klassning av bygg-
nadens energianvandning enligt vitvarumodell). Boverket har vid tid-
punkten for denna rapport inte beslutat om uppgift om andel férnybar
energi ska inforas i denna sammanfattning. Energimyndigheten ser en
mojlighet att inféra miniminivaer for fornybar energi i byggnaderna om
denna uppgift finns med i energideklarationen.

| artikel 14, inspektion av varmesystem, har Sverige valt radgivnings-
alternativet. Byggnadségare som har pannor installerade ska bli upplysta
om hur pannans effektivitet kan férbattras och huruvida pannorna ar ratt
dimensionerade. Det framgar inte av direktivet att informationen éven
kan omfatta metod for konvertering till férnybara branslen men det vore
hogst rimligt att d&ven informera fastighetsagarna om detta. Energimyn-
digheten ansvarar for denna information.
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Andel férnybar energi vid produktion av
fljarrvarme och fjarrkyla

Fjarrvarmens och fjarrkylans utbredning

Fjarrvarme har funnits i Sverige sedan 1950-talet, medan fjérrkyla intro-
ducerades forst pa 1990-talet. Fjarrvarme ar den dominerande uppvarm-
ningsformen for flerbostadshus och lokaler med marknadsandelar pa 92
procent respektive 80 procent ar 2009. Pa smahusmarknaden har fjarr-
varmen en marknadsandel pa 15 procent . Totalt anvandes 79 TWh for
uppvarmning och varmvatten ar 2009, fordelat pa 34,7 TWh i smahus,
24,0 TWh i flerbostadshus och 24,0 TWh i lokaler.

Marknaden for fjarrkyla har expanderat kraftigt sedan den forsta an-
laggningen driftsattes ar 1992. Under 2010 erbjods fjarrkyla pa kommer-
siell basis av 31 foretag, varav nagra har mer an ett fjarrkylanat i drift.
Fjarrkyla anvénds framst for luftkonditionering av kontor och butiker
samt for kylning av industriprocesser och datorcentraler. Under 2010 le-
vererades 5 procent mer fjarrkyla an foregaende ar, och totalt uppgick le-
veranserna till 0,87 TWh.

Andel foérnybar energi i fjarrvarme och fjarrkyla

Ar 2008 levererades 47 TWh till bebyggelsen. Insatta branslen
m.m. motsvarande cirka 52 TWh. Skillnaden utgors av omvand-
lings- och distributionsforluster.

En fordel med fjarrvarmen ar dess flexibilitet i utnyttjandet av olika
branslen. Sedan 1970-talet har det skett en stor omstéllning mot férnybara
insatsbranslen, se figur 2.
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Figur 2 Tillférd energi i fjarrvarme, 1970-2010, uttryckt i TWh
s
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Kélla: Energimyndigheten och SCB. Anm. Torv samredovisas med biobréansle
aven om den egentligen inte betraktas som férnybar. Det bor noteras att utveckl-
ingen de senaste tva aren framforallt &r en produkt av ovanligt kalla vintrar. Detta
géller sarskilt 2010.

Ar 2010 stod tradbrénsle fér 46 procent av den tillférda energin i fjarr-
varmeproduktionen i Sverige. Aven for en del andra branslen som inte &r
fossila har anvandandet okat, avfall stod for 17 procent , torv for 4 pro-
cent och spillvarme for 5 procent under ar 2010, se figur 3.

Figur 3 Anvandning av biobréanslen, torv med mera i fjarrvarmeverk,
1980-2010, uttryckt i TWh
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Kalla: Energimyndigheten och SCB. Anm. 1 Differens uppkommer eftersom sta-
tistiken ar hamtad fran tva olika kallor.
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Totalt tillfort bransle i fjarrvarmeproduktionen redovisas i tabell 1. Med
antagandet att energin som varmepumpar producerar utgors av cirka 2/3
fornybar energi och 1/3 el s& kom totalt cirka 54 procent av varmepro-
duktionen &r 2008 fran férnybara kallor. Da &r avfall, torv och spillvarme
inte medraknat.

Tabell 1. Tillfort bransle i varmeproduktion ar 2008.( Sv. Fjarrvarme)

Bransle/Energibérare [TWh]
Industriell spillvarme 3,8
Avfall 7,7
Avfallsgas 0,9
Biobransle 25,5
Torv 2,5
Varmepumpar (inkl. el) 4,8
Ovrigt 1,0
Hjalpel och el till elpannor 1,7
Fossilt bransle 4,6
Summa branslen till vdrme 52,7
Varmeleveranser 47,8

Fjarrkylan &r inte utbyggd i samma utstrackning som fjarrvarmen. Av de
0,87 TWh som levererades 2009 ansags 37 procent av kylan som férny-
bar. | registret 6ver energideklarationer finns uppgifter om all komfort-
kyla. Det framgar att 124 miljoner m? (Atemp) lokaler har deklarerats
(2010-09-30). For dessa byggnaders kylbehov levererades totalt 1,0 TWh
el och fjarrkyla per ar. Av den totala mangden kyla utgor fjarrkyla 0,58
TWh/ar och el till kompressorkyla utgér 0,46 TWh/ar.
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Andel foérnybar energi vid produktion av el

Den totala tillforda energin for elproduktion har sedan ar 1970 6kat fran
89 TWh till 269 TWh ar 2007. Bade mangden och sammansattningen av
den tillforda energin for elproduktion har forandrats kraftigt sedan 70-
talet. Vattenkraft och fossilbrénslebaserad kondenskraft stod for den
storsta delen av elproduktionen i Sverige i bérjan av 1970-talet. Omléagg-
ningen av den svenska energipolitiken gav bland annat en omfattande
karnkraftsutbyggnad som kraftigt har 6kat mangden tillférd energi for el-
produktion (Energiléaget i siffror 2009). | figur 3 redovisas Sveriges ut-
veckling av elproduktion fran 1970 till 2008.

Figur 3 Sveriges elproduktion 1970 - 2008"
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Oljeanvandningen for elproduktion har minskat kraftigt och under ar
2007 anvandes drygt 1,5 TWh olja for att producera el i Sverige. Idag star
karnkraft och vattenkraft for cirka 90 procent av den totala elforsorjnin-
gen. Vindkraften har 6kat kraftigt i relativa termer sedan ar 1993, men
vindkraftens bidrag ar fortfarande litet och star idag for drygt 2 procent

12 Energilaget i siffror 2009
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av den totala elproduktionen. Ar 1993 stod vindkraften for 0,05 TWh,
nagot som ar 2010 hade oKat till 3 TWh. Kraftvarmen och det industriella
mottrycket dominerar den forbranningsbaserade elproduktionen, medan
oljekondenskraftverken och gasturbinerna framst utgor reservkapacitet.

Biobransleanvandningen for att producera el har okat kraftigt de sen-
aste aren och uppgick till 16 TWh ar 2010. Styrmedel i form av el-
certifikatsystemet och investeringsbidrag till biobrénslebaserad kraft-
varme har i hog grad bidragit till 6kningen av biobrénsle for kraftpro-
duktion. Totalt uppgick elenergi producerad med férnybar energi, enligt
definition i fonybartdirektivet, till 52 procent.
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Sarskild samradsskrivelse avseende
Boverkets uppdrag "Behovet av att forandra
byggregler for att framja fornybara
energikallor”
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Byggreglerna bér vara konsekventa och teknikneutrala

I dagens byggregler uttrycks byggnadens specifika energianvindning som arlig
kopt energimingd per kvadratmeter golvyta. Se figur X Systemgréns for
energikraven 1 byggreglerna (BBR) i Boverkets rapport. Energi som tillfors
byggnaden genom exempelvis aktiv solvirme fér avriknas byggnadens specifika
energianvindning. Energimyndigheten anser att reglerna idag inte &r konsekventa
da energi fran smaskalig vindkraft placerad pa byggnad, uthus eller tomt inte fér
avréknas pa samma sétt. Energimyndigheten anser att byggreglernas utformning
idag i vissa hdnseenden dven styr bort fran fornybar energi, till exempel fran
biobrinsleanldggning i byggnaden.

Energimyndigheten anser att dagens byggregler inte frimjar ett energieffektivt
byggande eftersom det i praktiken stélls olika krav pa byggnadens
energieffektivitet beroende pé vilka energislag som anvénds i byggnaden. For att
byggreglerna ska bli teknikneutrala anser Energimyndigheten att de bor &ndras.
Genom att 6ka forhallandet mellan krav pé kopt energi for byggnader med
elvarme och icke elviarmda byggnader till minst 2 har problemet minskat men en
total oversyn av systemgrénserna i byggreglerna krévs.

Energimyndigheten anser att byggreglerna bor dndras for att bli teknikneutrala
och styra mot energieffektiva, flexibla och hallbara byggnader.

Miniminivaer fér att frdmja férnybar energi i byggnader

Energimyndigheten anser att fornybar energi i forsta hand ska frimjas genom
generella styrmedel, skatter och avgifter. Ar byggreglerna teknikneutrala finns
dock forutsittningar for att styra tillforseln genom till exempel inférande av
miniminivéer for fornybar energi i byggnaden.

Energimyndigheten foreslér sammanfattningsvis, med hanvisning till
ovanstdende, att alternativa systemgrénser i byggreglerna samt méjlighet att
anvidnda miniminivaer for fornybar energi 1 byggnader utreds.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Andres Muld. Vid den
slutliga handlaggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Mattias
Eriksson, Anneli Eriksson, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger, tf
avdelningschefen Anita Aspegren, verksjuristen Mattias Carlqvist, enhetscheferna
Eva Albick, Maria Steinbach Lindgren, Maria Malmkvist, Fredrick Andersson,
Ann-Sofi Chudi, Par Westlund, samt tf enhetschefen Anna Carlén och
handldggarna Anna Pettersson, Tobias Persson, Tomas Berggren, Dag Lundblad
och Marie Claesson, den sistndmnda foredragande.

Andres Muld

Marie Claesson
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