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Forord

Boverket har den allménna uppsikten éver plan- och bygglagen och &r
den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor rérande byggd miljo,
hushallning med mark och vatten, fysisk planering, byggande och
boende.

Enligt regleringsbrevet for 2010 har Boverket i uppdrag att frimja
insatser for planeringsberedskap i enlighet med planeringsramen for
vindkraft om en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh till 2020, varav 10
i havet. Som del i detta arbete ger Boverket bland annat ekonomiskt stéd
till kommunernas fysiska planering och anordnar, tillsammans med
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Energimyndigheten och noden
for planerings- och tillstandsfragor, vindkraftsseminarier.

Syftet med denna rapport &r att underséka hur planeringsberedskapen
till havs utvecklar sig. Genom intervjuer med kommunala planerare och
representanter for vindkraftsintressenter har kommuners planmassiga
forutsattningar undersokts, samtidigt som problem och brister som
forsvarar en utbyggnad av vindkraft till havs identifierats. Utifran
kartlaggningen av tillstandet i planeringen, samt bristerna i dagens
system, lyfter Boverket i rapporten fram mojligheter till forbattringar.
Med dessa forslag 6ppnar Boverket upp for ett 6kat samarbete med malet
att underl&tta for en framtida utbyggnad av vindkraft till havs.

Rapporten vander sig i forsta hand till centrala statliga verk och
myndigheter, lansstyrelser, samt planerare eller annan tjansteman pa
nationell, regional och kommunal niva.

Rapporten har utarbetats av Daniel André. Ansvarig enhetschef ar
Patrik Faming. | framtagandet av denna rapport har aven deltagit Bengt
Larsén, Annette Lofgren och Emma Franzén.

Karlskrona i februari 2010

Fredrik Meurman
chef for Samhéllsbyggnadsdivisionen
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Inledning

Den havsbaserade vindkraften beddms enligt flera internationella studier
ha mycket stor framtida utvecklingspotential. Forutsattningarna for land-
och havsbaserad vindkraft skiljer sig emellertid a mellan olika lander. |
lander som Tyskland och Danmark handlar det dkade intresset for
havshaserad vindkraft till stor del om att manga omraden pa land redan
har exploaterats och genom att forlagga vindkraftsanlaggningar till havs
forvéantas konflikterna med boende reduceras. | Sverige ser
forutsattningarna nagot annorlunda ut jamfort med manga lander pa
kontinenten och hér finns fortfarande mojlighet att exploatera stora
omraden pa land. Till skillnad fran de stodsystem for vindkraft som
upprattats i bl.a. Tyskland och Danmark sa gor den svenska modellen
med elcertifikat ingen skillnad pa projekt pa land och till havs. Detta
innebar att vindkraften pa land i dagslaget bedéms vara mer ekonomiskt
I6nsamt. Detta kan emellertid dndras i framtiden och det pagar flera
projekteringsprocesser i svenska grundomraden i bade territorialhavet och
i Sveriges ekonomiska zon. Det ar darfor viktigt att det finns en
planberedskap for att hantera vindkraftens ansprak i havet.

Fordelarna med vindkraften till havs &r bland annat hégre vindstyrkor,
jamnare vindflode och de goda forutsattningarna for att etablera riktigt
stora vindkraftsparker med betydande produktionsvolym. Samtidigt kan
vindkraftsanlaggningar till havs synas dver Ianga strackor vilket gor att
flera kommuner kan komma att beréras av anldggningarna. Aven
vindkraftsparker som etableras i den ekonomiska zonen med liten eller
ingen visuell paverkan pa boende kan fa paverkan pa kommuner genom
exempelvis kabeldragning. Detta stéller krav pa god planering och pa
mellankommunalt samarbete och syftet med denna studie &r att undersdka
hur planeringsberedskapen till havs utvecklar sig samt att ta tillvara pa
erfarenheter hos i forsta hand de kommuner och vindkraftsprojektorer
som arbetat med havsbaserad vindkraft.

Rapportens inriktning och fokus

I studien presenteras en Gvergripande kartlaggning av hur svenska
kustkommuner har planerat for havsbaserad vindkraft. Kartlaggningen
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kompletteras av fem nedslag i pagaende vindkraftsprojekt i Klocktarnan
(Pited kommun), Storgrundet (S6derhamns kommun), Finngrunden
(Sveriges ekonomiska zon), Han6 (Karlshamn och Sélvesborg kommun)
samt Kriegers flak (Sveriges ekonomiska zon).

Aspekter som behandlas i studien inkluderar:

Om och hur kommuner planerar for vindkraft till havs;

Betydelsen av det statliga planeringsstodet for att framja kommuners
arbete med att skapa planmaéssiga forutsattningar for en utbyggnad av
vindkraft;

Hanteringen av riksintresseansprak i 6versiktsplaneringen samt i
konkreta projekt;

Mellankommunal och regional samverkan vid planeringen av
vindkraft till havs;

Betydelsen av elndtets kapacitet vid beddomning av lamplig
lokalisering av vindkraft till havs;



Sammanfattning

Vindkraften till havs har stor potential men &r hittills relativt outnyttjad. |
denna studie undersoks hur kommuner med utpekade riksintresseansprak
for vindbruk i territorialhavet har arbetat med planberedskapen for
vindkraft inom ramen for dversiktsplaneringen. Utdver denna
undersokning har fem konkreta vindkraftsprojekt till havs studerats.
Elproduktionen fran de fem vindkraftsprojekten skulle enligt
projektérernas egna berakningar uppga till runt 18 TWh arligen.

Beaktandet av vindkraft till havs i den

kommunala oversiktsplaneringen

Av 26 undersokta kommuner med utpekade riksintresseansprak i
territorialhavet har 23 kommuner beaktat, eller har for avsikt att i
pagaende planeringsarbeten beakta, den havsbaserade vindkraften i
framtagna planer och planeringsunderlag. Det finns emellertid stora
variationer i hur ingdende kommunerna analyserat forutsattningarna for
vindkraften till havs. Resurs- och kompetensbrist &r den vanligaste
orsaken till varfor flera kommuner helt eller delvis uteldmnat havet vid
behandlingen av vindkraftsfragan i planeringen. Ett grundkrav i plan- och
bygglagen &r att kommunen skall ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Kommunens liksom lansstyrelsens
ansvarsomrade galler ut till territorialgransen. Boverket menar att det
aven bor ga att finna lampliga former for att planera i den ekonomiska
zonen utanfor territorialgransen.

Av de kommuner som valt att beakta den havsbaserade vindkraften,
genom att exempelvis ta fram tillagg till dversiktsplanen med temat
vindkraft, eller att utveckla olika former av kommunala och regionala
planeringsunderlag, har 19 tagit del av det statliga planeringsstodet for
vindkraft under aren 2007 — 2009. En del kommuner har gjort relativt
ingaende inventeringar samt avvagningar mellan olika konkurrerande
intressen i havet. Avvagningarna har ibland konkretiseras genom att pa
karta peka ut lampliga respektive olampliga omraden for vindkraft. Andra
kommuner véntar med en kartlaggning av olika intressen, ansprak och
samhéllsmal tills de far ett konkret vindkraftsprojekt att hantera.

Utpekandet av riksintresseansprak for
vindbruk

Under planeringsarbetet har kommunerna i manga fall kunnat konstatera
att de riksintresseansprak for vindbruk som pekats ut inte dr sa lampliga
ur hushallningssynpunkt. Flera kommuner ar direkt kritiska till hur
riksintressena pekades ut och skillnaderna mellan kommunernas
upplevelser av vilket inflytande de haft under denna process &r pafallande
stor.



10

Vindkraft till havs - M&jligheter och brister vid planering och projektering

Intressekonflikt mellan vindkraften och

forsvaret

Manga omraden med goda forutsattningar for vindkraft till havs
sammanfaller med Férsvarsmaktens intressen. Kommunala planerare och
representanter for vindkraftsintresset vittnar bada om en bristfallig dialog
med Forsvarsmakten. Kommunikationen mellan forsvaret,
vindkraftsintresset samt planerare pa kommun- och lansniva skulle kunna
underlattas av battre preciserade riksintressen, eller alternativt att
forsvaret pa ett tydligare sétt forklarade behovet och betydelsen av vissa
av sina riksintresseansprak. Vindkraftsbranschen efterfragar ékade
anstrangningar for att na kompromisser med Forsvarsmakten for att
mojliggora vindkraftsutbyggnad utan att dventyra Forsvarsmaktens
verksamhet.

Det regionala samarbetet och perspektivet

Vindkraftsanlaggningar till havs kan synas 6ver langa strackor och fa stor
paverkan pa landskapsbilden dven pa angransande kommuner. Tretton
kommuner har uppgivit att man under arbetet med férdjupningar av och
tillagg till dversiktsplanen, eller vid framtagandet av planeringsunderlag
for havsbaserad vindkraft, samarbetat 6ver kommungranserna. Av de fem
studerade vindkraftsprojekten ar det, enligt de ansvariga planerarna pa
kommunerna, bara i Klocktarnan i Pited kommun som det funnits ett
utvecklat mellankommunalt samarbete. Varken det relativt langtgaende
projektet pa Storgrundet i Soderhamns kommun, som gréansar till Gavle
kommun, eller projektet utanfér Hano i Karlshamn och Sélvesborg
kommun, har diskuterats av kommunernas planerare annat an i formella
samrad.

Fa kommuner uppger att de har haft anvandning av lansstyrelsernas
regionala planeringsunderlag for vindkraft nar de tagit fram kommunala
Oversiktsplaner. Daremot uppger flera kommuner att lansstyrelserna
spelat en viktig roll for att framja mellankommunalt samarbete, bista med
underlag och stdtta dialogen.

Kommunernas intresse av att planera for havsbaserad vindkraft avtar i
takt med att avstandet till kusten ckar. Storst betydelse for att fanga
kommunernas intresse for att planera for vindkraft till havs har graden av
visuell paverkan fran vindkraftsanlaggningen pa kommunens
markomrade. Ocksa fragor om kablarnas dragning tilldrar sig
kommunernas intresse, framfor allt effekterna pa land vid landfastena
samt kabeldragningen fram till anslutningen till stamnatet.

Forutsattningar for att ansluta elproduktionen

fran vindkraft till det nationella elnatet

De studerade vindkraftsprojekten till havs visar betydelsen av att beakta
elnatets kapacitet vid beslut om lokaliseringen av stora
vindkraftsanldggningar. | vindkraftsprojektet utanfor Blekinges kust
framhaller projektdren omradets goda forutséttningar for att ansluta stor



Sammanfattning

elproduktion till stamnatet som en faktor som uppvéger att omradet inte
ar utpekat som riksintresse for vindbruk. Som kontrast forlitar sig
vindkraftsprojektoren i projektet utanfor Piteds kust pa att
elnatanslutningen kan l6sas genom framtida investeringar i elnatsystemet.
En av I6sningarna som studeras ar en 700 km lang HVDC light elkabel
mellan Luled och Gavle. Fragan om dverforingen av produktionen fran
vindkraftsanlaggningar till havs &r &ven hogaktuell i projektet sder om
Trelleborg dar Svenska Kraftnat deltar i ett EU-sponsrat projekt for att
tillsammans med ansvariga natforetag i Tyskland och Danmark utreda
forutséattningarna och férdelarna med en gemensam
transmissionsforbindelse mellan landerna.

11
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Slutsatser och forslag

Flera kommuner uppger bristande fortroende for riksintresset for
vindbruk och stark kritik har &ven framkommit vid de traffar som
Boverket haft med lansstyrelserna angaende processen kring
utpekandet av riksintresseanspraken. For att riksintressenas
trovardighet inte ska urholkas anser Boverket att en battre samsyn om
riksintressena behdver uppnas mellan Energimyndigheten, lanen och
kommunerna. Den kommunala vindkraftsplaneringen och kommunala
och regionala kunskaper och slutsatser aktualiserar en éversyn av
riksintressena for vindbruk.

Flera aktorer upplever Forsvarsmaktens intresseansprak pa mark- och
vattenomraden som stora och opreciserade. Dialogen mellan
motstaende parter forsvaras delvis av sekretessfragan men enligt
Boverkets mening bor det finnas mojlighet att forbéttra formerna for
denna dialog. Ur hushallningssynpunkt ar det onskvart att
mojligheterna att undersoka forutsattningarna for att bedriva vindbruk
i Totalforsvarets riksintresseomraden blir battre. Detta utan att
Totalforsvarets intressen aventyras. Detta skulle underlattas av béattre
preciserade riksintresseansprak och battre mojlighet till dialog och
mojlighet till 16sningar som kan tillgodose bade Forsvarsmaktens och
vindbruksintresset.

En storskalig vindkraftsutbyggnad till havs kraver god regional
forankring och anpassning i planeringen. Denna studie har visat att
lansstyrelsens viktigaste funktion har varit att koordinera och stddja
kommunernas arbete med vindkraften medan de regionala
planeringsunderlagen for vindkraft till havs spelat mindre roll. Detta
indikerar att kommunerna inom den havsbaserade vindkraften far
storst nytta av insatser fran lansstyrelsen nar lansstyrelsen fokuserar
pa sin roll som aktiv samarbetspartner for att stotta det
mellankommunala samarbetet.

Anlaggningar som planeras i havet berér medborgarna vilket inte
minst projektet i Pited visar dar invanarna genom protester har lyckats
flytta planomradet langre ut fran kusten. Kommunernas intresse for att
planera i havet avtar dock ju langre ut fran kusten man kommer.

13
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Déremot beror kabeldragningar kommunerna oberoende av var
vindkraftverken placeras. En viktig uppgift nér de nya formerna for
havsplanering och forvaltning utvecklas blir att ta tillvara
kommunernas och medborgarnas kompetens och hitta former for
dialog.

e Vid planeringen av vindkraft har hittills elnatets kapacitet beaktats i
liten utstrackning. Huvuddelen av arbetet med att integrera vindbruk i
kommunernas 6versiktsplanering kommer att bli klar under 2010. Det
ar da lampligt att analysera elnatets kapacitet nationellt och regionalt
utifran denna planering. Lampligen kan detta kopplas till den nya
havsplanering som ar under utarbetande. Enligt Boverket bér en
samlad plan for forstarkning av elnétet och en grov nationell
bedémning av var den langsiktiga utbyggnaden av vindkraften ar
lampligast, utarbetas. Elnatets infrastruktur till havs bedéms kréava ett
stort statligt ansvar och kraver extra insatser. En elndtsplan med
tillhdrande investeringsplan kan maéjliggora prioriteringar av projekt i
omraden med béast forutsattningar for att ta tillvara den producerade
elektriciteten.
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Kartlaggning av kommuners
planering av havet

Oversiktsplaneringen utgér kommunens framsta verktyg for att viga
allménna intressen mot varandra. En forutsattning for att bedéma en
verksamhets paverkan pa andra intressen ar att éversiktsplanen halls
aktuell. Genom det statliga planeringsstddet for vindkraft har kommuner,
lansstyrelser samt regionala sjélvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan sedan 2007 haft majlighet att soka stéd till
planeringsinsatser for vindkraft. Planeringsstddet har bl.a. anvéants av
kommuner for att ta fram tillagg till dversiktsplanen med temat vindkraft.
Stddet har dven anvénts for att finansiera arbetet med mellankommunala
och regionala planer, planeringsunderlag och utredningar. | denna studie
kommer vi bland annat att understka hur konkreta vindkraftsprojekt har
forankrats i framtagna planer.

Varfor behandla vindkraften i

oversiktsplaneringen?

Stora investeringar med stor paverkan pa landskapsbilden kréaver bra
beslutsunderlag. Genom att behandla vindkraftsfragan i 6versiktsplanen
far kommunen en planmassig beredskap och god kunskap om vilka olika
intressen, resursansprak och bevarandevérden som finns i olika delar av
kommunen. Vidare far kommunen genom 6versiktsplanen en god
overblick 6ver omraden med bra forutséttningar for
vindkraftsanldggningar. Genom framtagandet av planen kan kommunen
vaga olika intressen mot varandra for att slutligen peka ut vilka omraden
som lampar sig for vindkraft. En god kommunal planering for vindkraft
kan bl.a. underlétta projekttrens arbete med
miljokonsekvensbeskrivningar. De riktlinjer och rekommendationer som
redovisats i dversiktsplanen &r vagledande vid 6verprévning av tillstand.
Oversiktsplanen kan dirmed utgora ett effektivt instrument for att
paverka lokaliseringen av vindkraft sa att de uppfors i omraden som
bedoms vara bast lampade. | planprocessen ges kommunens invanare en
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mojlighet att paverka. En god kommunikation med medborgarna under
planeringsprocessen ger lokal kunskap och okar forstaelsen for vilken
lokal paverkan vindkraftsetableringen kan komma att fa. Med en god
planeringsprocess kan darmed risken for konflikter under senare
planeringsskeden minska.

Kommuner med utpekade riksintressen for vindbruk i territorialhavet



Kartlaggning av kommuners planering av havet

Kommunernas planforberedelse for

havsbaserad vindkraft

For att fa en uppfattning om vilket ansvar Sveriges kommuner tar for
planeringen av kust- och havsomraden inleds denna studie med en
sammanstéllining av planférberedelserna hos samtliga 26 kustkommuner
med utpekade riksintresseansprak for vindbruk i territorialhavet. |
enlighet med 3 kapitlet 8 8 miljobalken beslutade Energimyndigheten i
maj 2008 vilka omraden som ska vara av riksintresse for vindbruk i
landet. Att ett omrade har pekats ut som riksintresse for vindbruk innebar
att det finns goda forutséttningar for vindkraft. Daremot behdver inte
avvagningar ha gjorts mellan konkurrerande intressen. Det ar darfor
viktigt att kommunerna i sin fysiska planering analyserar
forutsattningarna for vindkraft i havet genom att exempelvis kartlagga
vilka lokala, regionala och nationella intressen som konkurrerar om
havets anvandning. Med en god planberedskap 6kar kommunens
mojlighet att anpassa lokaliseringen och utformningen av en eventuell
vindkraftspark sa att utvecklingen inom andra sektorer inte paverkas
negativt. Nedan foljer en sammanstallning av kommuner med utpekade
riksintresseansprak i territorialhavet. Aven Karlshamns kommun ingar i
denna sammanstéllning eftersom det i kommunens territorialvatten pagar
en projekteringsprocess for att etablera en vindkraftspark.

Sammanstallningen ar baserad pa en kartlaggning av kommunala
planeringsdokument som kompletterats av telefonintervjuer med
kommunala tjansteman som ansvarar fér vindkraftsplanefragor.

Kommun Dokument Beaktas Samverkade man Har kommunen
havsbaserad mellankommunalt? | beviljats
vindkraft? planeringsstod?

Lulead Plan eringsunderlag: | Ja Ja (4 kommuner tog | Ja

Vindkraftsutredning fram en gemensam
for Norrbottens kust- vindkraftsutredning)
och

skargardsomrade

(2008/06)

Pitea Plan eringsunderlag: | Ja Ja (4 kommuner tog | Ja
Vindkraftsutredning fram en gemensam
for Norrbottens kust- vindkraftsutredning)
och
skargardsomrade
(2008/06)

Hudiksvall Tillagg till OP med Omnamns Nej Ja
temat vindkraft men saknar
(samrad) djupare analys

Sdderhamn Tillagg till OP med Ja Nej Ja

temat vindkraft
(samrad)

Gavle T ar fram planerings- | Ja (saknar Nej Ja
underlag som ska djupare
utgéra del av en ny analys)

OP

17
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Kommun Dokument Beaktas Samverkade man Har kommunen
havsbaserad mellankommunalt? | beviljats
vindkraft? planeringsst6d?

Alvkarleby Vindkr aft behandlas | Ja (men - Ngj

i kommuntackande saknar djupare
OP (2009/09) analys)
Tierp Tillagg till OP med Ja (enligt -Ja
temat vindkraft projektplanen)
(arbete pagar)
Osthammar, Tierp och | 3 kommuner + Ist. Ja Ja Ja
Alvkarleby tar tillsammans fram
fordjupat
planeringsunderlag
for
vindkraftsutbyggnad.
Norrtalje Riktlin jer for Ja (saknar Nej Nej
vindkraft (2008/12) djupare
analys)
Varmdo T ar fram underlag Ja (enligt ?Ja
och riktlinjer for projekt-
uppdatering av beskrivningen)
kommunens OP
Nynashamn Plan eringsunderlag Ja (saknar Nej Ja
som ska bli del av djupare
oP analys)
Nynashamn Kustpla n for Ja (allmanna Ja (fast med fokus Nej
Nynashamns och kriterier for pa land)
Haninge kommuner | vindkraft)
(2002/05)
Trosa* Kommuntack ) ande Nej Nej Nej
OP (2006/06)
Nykoping och Gemensamt Ja Ja Ja
Oxeldsund planeringsunderlag
och riktlinjer for
vindkraft (pagaende)
Norrkdping Riktlin jer for Ja (saknar Nej** Nej
vindkraft (2008/05) djupare
analys)
Sdderkdping Tillagg till OP med Ja Ja Ja
temat vindkraft
(pagaende)
Oskarshamn*** Tillagg till OP med Nej Nej Ja
temat vindkraft
(samrad)
Borgholm och Olandsvind - Ja Ja Ja
Morbylanga planeringsunderlag
for lokalisering av
vindkraft pa Oland
(2009/04)
Torsas Plan eringsunderlag: | Ja Ja (Samverkar med | Ja

Vindkraftsstrategi for
Torsas kommun
(samrad)

Karlskrona
kommun-
gemensam
vindkraftsstrategi)
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Kommun Dokument Beaktas Samverkade man Har kommunen
havsbaserad mellankommunalt? | beviljats
vindkraft? planeringsstdod?

Karlskrona Plan eringsunderlag: | Ja Ja (Samverkar med | Ja

Vindkraftsstrategi Torsas kommun-
for Karlskrona gemensam
kommun (samrad) vindkraftsstrategi)

Morbylanga, Torsas, Vindkraft i sodra Ja Ja(Lst+4 Nej

Karlskrona Kalmarsund kommuner tog fram

(2003/09) gemensam policy
for havsbaserad
vindkraft)

Karlshamn Vind bruksplan: ska Ja (saknar Nej Ja

utgora tillagg till OP | djupare
(samrad) analys)
Sélvesborg Vind bruksplan: ska Ja Nej Ja
utgdra underlag till
ny
kommuntackande
OP (samrad)
Kristianstad Polic ydokument: Nej Nej Ja
Vindbruksplan for
Kristianstads
kommun (2008/12)
Skurup Vindkr aftspolicy for Nej Nej Ja
landbaserad (kommunens
vindkraft (samrad) invanare
rostade nej till
havsbaserad
vindkraft i en
folkomrdstning
)
Trelleborg Kommuntack ande Ja Negj Nej
OP (samrad)
Falkenberg**** Loka liseringsstudie Ja Nej Nej

for vindkraft till havs
(1998/03)

* | den nya 6versiktsplanen som fran och med 2010-02-08 &r pa utstalining tas fragan om havsbaserad

vindkraft upp.

** Daremot diskuterar Norrkdpings kommun vindkraftsfragor i natverkstraffar med andra kommuner i lanet
och har aven fort diskussioner med Oxelésunds kommun angaende kommunens planer pa att bygga ut

vindkraft.

*** Ska ta fram en fordjupning av éversiktsplanen for kusten dar aven forutsattningarna fér havsbaserad
vindkraft ska analyseras. Diskussion pagar om man ska sdka planeringsstod aven for denna.

**** Kommunen ska ta fram en kommuntackande &versiktsplan och planerar att soka statligt planeringsstod
for att analysera férutsattningarna for vindkraft i kommunen, inklusive vindkraft till havs.
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Resultatet av sammanstallningen

I kommunsammanstéllningen ovan kan man se att manga kommuner
valjer att arbeta med vindkraftsfragan inom ramen for framtagandet av ny
kommuntéckande oversiktsplan, eller genom tilldgg till dversiktsplanen.
Genom detta forfarande far kommuninvanarna en mojlighet att lamna
synpunkter pa kommunens vindkraftsstrategi. En del kommuner har tagit
fram policydokument som redovisar riktlinjer for vindkraft utan att dessa
integrerats i Oversiktsplaneringen och antagits enligt plan- och bygglagen.
Detta innebar att policyn saknar forankring hos medborgarna samt far
lagre status vid exempelvis tillstandsprovning. Sammanstéllningen visar
aven att det statliga planeringsstodet for vindkraft anvéants av manga
kommuner for att medfinansiera arbetet med att studera forutsattningarna
for vindkraftsetableringar.

Trots att samtliga 27 undersokta kommuner har utpekade
riksintresseansprak for vindbruk i territorialvattnet, eller en pagdende
projekteringsprocess for att etablera en vindkraftspark, ar det inte alla
som inkluderat havet i framtagna planeringsunderlag. Kristianstads
kommun arbetar med att uppgradera sin vindbruksplan till att bli ett
tillagg till dversiktsplanen med temat vindkraft. Planen med tillhdrande
MKB har varit foremal for utstallning, men trots att kommunen ser ett
behov av planeringsunderlag for havsbaserad vindkraft, behandlar
vindbruksplanen enbart vindkraftsutbyggnad pa land. Inte heller Skurups
kommun undersoker forutsattningarna for en utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Kommunen hanvisar till en folkomrdstning fran 2002 da
invanarna rostade nej till en sadan utveckling. I Karlshamns kommun har
politikerna tagit stallning emot att forutsattningarna for vindkraft till havs
undersoks pa grund av de stora motstaende intressen som finns i
kommunens havsomrade. Detta gor att man inte ser nagon mening med
att spendera resurser for att analysera forutsattningarna for vindkraft till
havs.

Den visuella paverkan fran vindkraft till havs

Vindkraftsanlaggningar i havet kan synas pa langa avstand vilket innebar
att aven konsekvenserna av olika vindkraftsprojekt pa grannkommunerna
bor uppmérksammas. En metod for att bedéma den havsbaserade
vindkraftens visuella paverkan &r att i landskapsanalyser dven inkludera
havet. Idag &r det emellertid vanligt att landskapsanalyser enbart
fokuserar pa mark- och kustomraden. Nagra kommunala tjansteman
uppgav under intervjuerna att anledningen till varfor havet inte integrerats
i Oversiktsplaneringen &r att riksintresseanspraken befinner sig sa pass
langt ut fran kusten att det inte ses som en stor planeringsfraga.
Soderhamn och Gavle kommun har utéver formella samrad inte fort
nagra gemensamma diskussioner kring den planerade vindkraftsparken pa
Storgrundet, som ligger vid gransen till Gavle kommun. Géavle kommun
har gjort bedomningen att etableringen, bortsett fran en eventuell
kabeldragning, inte kommer att paverka kommunen. Pa
vindkraftsprojektéren WPD:s hemsida kan man emellertid ta del av
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visualiseringar som bl.a. visar anlaggningens visuella paverkan pa
Gasholma i Gavle kommun.

Forutsattningarna analyseras i olika

utstrackning

Den dvergripande sammanstallningen visar att de flesta kommuner i
nagon utstrackning inkluderat havet i framtagna planer och
planeringsunderlag, men att det samtidigt finns stora skillnader mellan
hur ingaende forutsattningarna for vindkraften till havs har analyserats. |
flera fall finns enbart nagra allmant formulerade riktlinjer som att
vindkraften inte far krocka med forsvarsintressen. | intervjuerna uppger
de vindkraftsansvariga tjansteménnen att kommunerna i dessa fall vantar
med att gora en kartlaggning av motstaende intressen tills en konkret
ansokan for att exploatera ett omrade kommit in. Andra kommuner
forsoker redan fran borjan ga langre i sina stallningstagningar genom att
identifiera och géra avvéagningar mellan motstaende intressen i ett
omrade. En metod som flera kommuner anvant for att konkretisera
kartlaggningen &r att pa karta peka ut omraden som lampar sig for
vindkraft, samt omraden som kommunen anser vara olampliga for
vindkraftsverksamhet. | Trosa kommun tdnker man emellertid
annorlunda, dar har man valt att inte peka ut lampliga respektive
olampliga omraden for vindkraft eftersom man inte vill lasa fast sig i en
oversiktsplan som kan vara tidskravande att uppdatera. Kommunen
menar att de snabba tekniska framstegen inom vindkraftsbranschen gor
att det om nagra ar kan vara majligt att exploatera omraden som man,
baserat pa dagens kunskap, inte bedomer vara lampliga. Darfér menar
Mats Gustafsson, planchef pa Trosa kommun, att det inte ar smart i ett
langre tidsperspektiv att exakt peka ut vilka omraden som bor
exploateras. Enligt Stefan Ferm, stadsbyggnadschef pa Trelleborgs
kommun, ar man i kommunen oséker pa vilken strategisk betydelse en
fordjupad analys av vindkraftens forutsattningar skulle fa for kommunen.
Anledningen till denna skepticism &r att kommunen i sin dversiktsplan
fran 2002 pekade ut utvecklingsbara omraden for vindkraft som sedan
inte beaktades av projektdrerna. | takt med att staten ckade trycket pa
utbyggnaden av vindkraft upplevde kommunen att éversiktsplanen
tappade i betydelse vid dverprovningar. Detta medforde en urvattning av
planen och darfér kommer Trelleborgs kommun i 6versiktsplanen for
2010 istallet peka ut omraden dar det finns konflikter och dér andra
intressen har foéretrade. | kombination med den nya lagstiftningen tror
Ferm att detta forfarande ger kommunens stallningstagande 6kad tyngd.

Regionalt samarbete med vindkraft till havs

Intervjuerna med de kommunala planerarna visade pa skillnader mellan
hur kommunerna arbetat med att forankra vindkraften till havs hos
angrénsande kommuner. Kommuner och lansstyrelser runt sodra
Kalmarsund har under flera ar arbetat gemensamt med regionala
perspektiv pa den havsbaserade vindkraften. En gemensam utredning fran
2003, Samordnad policy for lokalisering av havsbaserad vindkraft i
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sodra Kalmarsund, har foljts upp av en analys av forutsattningarna for
vindkraft p& Oland. Dar har de tva Olandskommunerna samarbetat med
lansstyrelsen och regionforbundet. Aven Torsas och Karlskrona kommun
har vidareutvecklat den lanséverskridande utredningen fran 2003 genom
att gemensamt ta fram en vindkraftsstrategi som ska utgdra underlag for
respektive kommuns arbete med en ny kommuntackande dversiktsplan.
Pited, Luled, Haparanda och Kalix kommun har gjort en gemensam
vindkraftsutredning for Norrbottens kust- och skargardsomrade vilket,
tillsammans med samarbetet i Umearegionen dar sex kommuner
utvecklar ett gemensamt tillagg till dversiktsplanen med temat vindkraft,
utgor goda exempel pa regionala samarbeten kring vindkraft. For flera
initiativ som erhallit statligt planeringsstod ar det annu for tidigt att se
nagra projektresultat. Osthammar, Tierp och Alvkarleby tar tillsammans
med lansstyrelsen fram ett planeringsunderlag for vindkraftsutbyggnad i
lanet och ambitionen &r att underlaget ska komma till anvandning i den
kommunala planeringen. Oxelésund och Nykdping har gjort en
gemensam utredning som ska ligga till grund for respektive kommuns
oversiktsplan. Bada dessa projekt kan leda till en forbéattrad
planeringssamordning 6ver de kommunala granserna.

Okad samordning efterfragas

Nynashamns kommun har pekat ut omraden i havet som bedéms vara
lampliga for vindbruk. 1 samband med denna identifiering gjordes en
grundlaggande kartlaggning av motstaende intressen i omradet.
Kommunen anser emellertid att en mer ingaende analys av omradena far
vanta tills det finns ett konkret exploateringsintresse for omradet. Redan
2003 tog Nyndshamn och Haninge kommun fram en gemensam kustplan,
men detta ledde inte till ett fortsatt samarbete. Maria Landin,
avdelningschef for Planering och hallbar utveckling pa Nynashamns
kommun, anser att det finns ett stort behov av mellankommunalt
samarbete kring vindkraften, vilket man dven papekat i tjansteskrivelser.
Landin anser det vara nédvandigt att ta ett stérre grepp, men sager att
detta generellt &r svart pa grund av att kommunerna haller sig pa sin sida
kommungransen nar det géller planering.

Norrkopings kommun har satt ihop en vindkraftsgrupp som gor
avvagningar mellan motstaende intressen i varje individuellt fall. Daniel
Rogat, ansvarig for fragor om vindkraftsplanering pa Norrkopings
kommun, anser att ett allméant stéllningstagande inom ramen for ett tillagg
till 6versiktsplanen, skulle underl&tta beddmningarna av olika
vindkraftsprojekt. Rogat menar aven att den nya lagen stéller nya krav pa
kommunen. Om kommunen ska kunna ratta sig efter lagen sa anser Rogat
att vindkraften maste behandlas mer ingaende i 6versiktsplaneringen.
Kommunen har darfor beslutat att man under 2010 ska ta fram ett tillagg
till dversiktsplanen med temat vindkraft.
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Kommunal kritik mot de utpekade

riksintresseanspraken for vindbruk

Flera kommunala tjansteméan framférde en énskan under intervjuerna om
att statusen for riksintresset for vindbruk borde klargdras. Enligt Maria
Landin pa Nynashamns kommun & kommunerna vana att leva med att
riksintresset for totalférsvaret har foretrdde framfor andra riksintressen.
Daremot anser Landin att det &r oklart hur riksintresset for vindbruk star
sig i forhallande till andra riksintressen. Tina Wagner, planhandlaggare
pa Oxelésunds kommun, &r kritisk till att kommunens yttrande inte tycks
ha beaktats i processen vid utpekandet av riksintresseanspraken for
vindbruk. Vidare menar Wagner att kommunen har ett bristfalligt stod i
forarbetet till behovet av olika riksintressen. Bade inom Nykopings och
Oxelosunds kommuns havsomrade finns flera riksintressen enligt 4 kap
MB, exempelvis Natura 2000-omraden, riksintresse for hogexploaterad
kust och riksintresset for det rorliga friluftslivet. Dartill finns ett flertal
riksintressen enligt 3 kap MB. Kommunerna bedomer att flera av
riksintressena ar direkt motstaende. I Oxelésund kommuns pagaende
arbete med en vindbruksplan, som ska utgéra del av den
kommuntéckande 6versiktsplanen, har Natura 2000-omraden och vissa
riksintressen bedémts védga tyngre én riksintresset for vindbruk.
Emellertid har Energimyndigheten i sitt samradsyttrande uttryckt att
kommunen inte kan gora beddmningen att andra riksintressen vager
tyngre an riksintresset for vindbruk, och kommunen véntar nu pa
lansstyrelsens yttrande i fragan.

Skillnader i inflytande mellan olika kommuner

Tvértemot erfarenheterna i Oxel6sunds kommun menar foretradare for
Falkenberg och Trelleborg kommun att man vann gehor hos lansstyrelsen
och Energimyndigheten for sin kritik av foreslagna riksintresseomraden.
Denna kritik har fatt som resultat att knappt nagra riksintressen idag finns
utpekade i Skane och Halland. | Falkenbergs kommun uppger Johan
Risholm att de enda utpekade riksintresseomradena for vindbruk, efter
uppdateringen ar 2008, &r de omraden dar kommunen antagit
planprogram. Riksintresset slutar utanfor det planlagda omradet och
Risholm menar att det inte borde vara tillgangen till detaljplan, utan de
reella produktionsforhallandena, som ska motivera utpekandet av
riksintresseomraden. Enligt Stefan Ferm, stadsbyggnadschef pa
Trelleborgs kommun, pekades stora omraden ut av Energimyndigheten i
det forsta forslaget till riksintresseomraden for vindbruk. Kommunen och
lansstyrelsen kritiserade detta och fick da ett nytt forslag pa helt nya
omraden. Det &r just denna tillsynes godtycklighet som uppror vissa
kommuner da de ser att bara vissa av de omraden som uppfyller
Energimyndighetens kriterier foreslas som riksintresseomraden for
vindbruk. | Trelleborg slutade det med att inga riksintresseansprak
pekades ut pa land. Aven Mats Gustafsson pa Trosa kommun menar att
det finns tveksamheter kring hur processen att peka ut riksintresseansprak
gick till. Ett exempel som Gustafsson pekar pa, och som han menar gjort
att riksintressena forlorat i trovardighet, berér Oxelésunds och
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Norrkdpings kommuner. | Oxeldsunds kommun finns stora och utbredda
riksintresseansprak som sedan upphdr nar man korsar kommun- och
lansgransen over till Norrkdpings kommun (se bild). Gustafsson menar
att man battre borde ha forklarat och motiverat varfor vissa omraden
pekades ut framfér andra med till synes likartade forutsattningar. Med
andra ord efterfragas att Energimyndigheten forklarar vilka
utgangspunkter som lag till grund for den analys som slutligen
resulterade i en detaljerad karta dver utpekade riksintresseansprak for
vindbruk.

— -_\_\_‘_\—\_

Utklipp fran Energimyndighetens kartunderlag for 6stra Gotaland.

Boverkets kommentar

Det stora planeringsarbete som pagar i manga av landets kommuner med
att skapa planmassiga forutsattningar fér en utbyggnad av vindkraft har
skapat en planeringsberedskap som kan underlétta framtida prévningar
och etableringar av vindkraftsanldggningar. Den kommunala planeringen
av vindkraft till havs bor pa grund av den potentiellt stora visuella
paverkan, de manga intressen som konkurrerar om havets anvandning,
samt kablars, anslutningspunkter och olika kraftstationers markansprak,
kompletteras med ett mellankommunalt och regionalt samarbete kring
vindkraftsutbyggnaden i regionen.

Kommunerna och lansstyrelserna har en viktig uppgift att kartlagga
vilka lokala, regionala och nationella intressen som konkurrerar om
havets anvandning och som maste vagas mot vindkraftsintresset. Det ar
Oversiktsplanen som sedan ér vagledande vid detaljplanering och
tillstandsprovningar. Med en god planberedskap okar mojligheten att
anpassa lokalisering och utformning av vindkraftsparker, sa att
utvecklingen inom andra sektorer inte paverkas negativt.
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Erfarenheter fran fem
vindkraftsprojekt

Den inledande kartlaggningen av hur svenska kustkommuner planerar for
vindkraft till havs foljs har upp av en sammanstallning av erfarenheterna
fran fem pagaende vindkraftsprojekt i Klocktarnan (Pitea kommun),
Storgrundet (Séderhamns kommun), Finngrunden (ekonomisk zon),
Hano (Karlshamn och Sélvesborg kommun) samt Kriegers flak
(ekonomisk zon). Sammanstallningen &r baserad pa intervjuer med
kommunala planerare samt representanter for vindkraftsintressenter med
ansvar for projekteringen.

De fem projekten samt paverkade kommuner

Vindkraftsprojekt

1, Klocktérnan

2. Storgrundet

3, Finngrundan s
) -"ﬁl

4, Blekinga Offshora : oAt

5, Kriegers flak 7
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Erfarenheter fran planeringsprocesserna

Minst sex kommuner (Pited, Séderhamn, Gavle, Karlshamn, Sélvesborg
och Trelleborg) kommer att bli direkt paverkade av de vindkraftverk
och/eller ledningar som planeras inom ramen for de vindkraftsprojekt
som star i fokus i denna studie. Samtliga kommuner arbetar med, eller har
relativt nyligen antagit en kommuntéckande dversiktsplan, alternativt ett
tillagg till dversiktsplanen, som behandlar vindkraften. Fyra av sex
kommuner har anvént del av planeringsstddet for att undersoka
forutsattningarna for vindkraft i havet. Tva av kommunerna pekade
sarskilt pa att de pagaende vindkraftsprojekten till havs gett storre tyngd
och Okat intresse for fragor rérande planering och nyttjande av
havsomraden. | Pited har kommunen som en féljd av det 6kade intresset
for havsfragor startat en utredningsprocess for att 6ka kunskaperna om
forhallandena i havet. Aven i Sderhamns kommun menar planeringschef
Ingemar Olofsson att havsplaneringsfragor fatt 6kad aktualitet genom
vindkraftsprojektet.

Projekt i Blekinge utmarker sig

Vindkraftsprojektet utanfor Hand i Blekinge lan utmérker sig genom att
omradet vid projektets borjan inte var utpekat som lampligt omrade for
vindbruk, vare sig av Energimyndigheten, lansstyrelsen eller av de tva
direkt berérda kommunerna. Efter att vindkraftsintressenten redovisat
sina planer for att etablera vindkraft i omradet har bade Karlshamn och
Solvesborg kommun tagit fram forslag till kommunala vindbruksplaner
som ska utgora tillagg till oversiktsplanen med temat vindkraft respektive
inga som del i ny kommuntackande 6versiktsplan. Lansstyrelsen
motsatter sig emellertid en etablering i omradet och kan bl.a. hanvisa till
det regionalt framtagna underlaget Sydhavsvind, dar lansstyrelsen
faststéller att omraden med farleder for sjotrafiken, eller som berors av
riksintresset for totalforsvaret, inte lampar sig for storskalig
vindkraftsetablering. Ovriga studerade projekt har stod av att omradena
av Energimyndigheten blivit utpekade som riksintressen for vindbruk.
Vindkraftsprojektoren for projekten i Klocktarnan, Storgrundet samt
Finngrunden vittnar om att detta varit en styrka som underlattat
tillstandsprocessen och gjort det lattare att fora projekten framat.
Anledningen till varfér Blekinge Offshore valt att bortse fran
lansstyrelsens framtagna underlag &r det aktuella omradets goda
forutsattningar allmént, och dess unika férutsattningar i 6vrigt, att ansluta
stor elproduktion till stamnétet. Detta ar en fraga som varken
lansstyrelserna eller statliga verk har anvant som parameter nar lampliga
omraden for vindkraft pekats ut. Frdgan om det svenska elnétets kapacitet
ar emellertid central i flera vindkraftsprojekt och kommer att behandlas
sarskilt nedan. Solvesborgs kommun har gatt pa projektorens linje och
har i sitt forslag till vindbruksplan pekat ut projektomradet som lampligt
for vindkraft. Enligt stadsarkitekt Karl Magnus Adielsson byggde detta
stallningstagande bl.a. pa hansyn till natanslutning och paverkan pa
landskapsbilden. Till skillnad fran Solvesborgs kommun sa har
Karlshamns kommun pa politisk niva tagit stallning emot att anvanda
resurser for att undersoka forutsattningarna for vindkraft till havs. |
kommunens forslag till vindbruksplan néjer man sig med att konstatera
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att det ar olampligt att uppfora vindkraftverk narmre &n fem kilometer
fran kusten. Eftersom den aktuella vindkraftsparken ar planerad att
uppforas i ett omrade som ligger cirka atta kilometer fran kusten, forlitar
sig kommunen pa att en prévning enligt miljobalken ér tillracklig for att
tillgodose de olika intressen som kan komma att paverkas av
verksamheten.

Dialog med vindkraftsintressenten

Karlshamns hallning skiljer sig frin manga andra kommuner som istéllet
valt att fora en néra dialog med vindkraftsprojektdren for att sakerstélla
att kommunens langsiktiga intressen beaktas. For Sélvesborgs kommun
har det varit viktigt att kommunens rekreationsomraden ska ha fortsatt fri
horisont. Pited och S6derhamn kommun har i kommunala planer lyft
fram omraden i havet som lampar sig for vindkraft. Hans Ohlsson,
projektledare for WPD, uttryckte i intervjun att man i samarbete med
dessa tva kommuner forsoker anpassa projekten efter kommunernas
planer och énskemal. | projektet vid Storgrundet har detta exempelvis
handlat om att ta hansyn till omkringliggande naturreservat. Séderhamns
kommun har framfort att man vill ha sa lite pAverkan som majligt pa
reservatet. | Klocktarnan utanfor Pited besl6t projektoren, efter bl.a.
protester fran boende, att forskjuta projektomradet tre kilometer langre ut
i havet. Pited kommun har engagerat sig i detta projekt genom att initiera
den forstudie som identifierade Klocktarnan som lampligt omrade for
vindkraft. Efter att projektomradet forskots langre ut i havet tog
kommunen fram ett detaljplaneprogram for omradet eftersom den nya
lokaliseringen inte langre stdimde dverrens med dversiktsplanen.

Det regionala perspektivet och samarbetet 6ver kommungrénserna

Vindkraftsanlaggningar kan synas dver langa avstand och kan darmed
paverka invéanare i flera kommuner. Aven de kraftledningar och
anslutningspunkter som tillkommer berér vanligtvis flera kommuner.
Utvecklingen av vindkraften till havs kan fa konsekvenser for naringar
som bl.a. sjofart, fiske, turism och bor aven beaktas ur ett bevarande- och
upplevelseperspektiv. Ett regionalt perspektiv som inkluderar berérda
kommuner och lan ar darfor viktigt for att fa till stind en gemensam
policy och samsyn for bedémning av lokalisering av
vindkraftsanldggningar.

| de analyserade projekten har det mellankommunala samarbetet varit
begransat. Pitea och Soderhamn kommun har bada forsokt ta ett regionalt
grepp om vindkraftsfragan genom samverkan med grannkommuner.
Emellertid har Séderhamns kommun, trots det relativt langtgaende
vindkraftsprojekt som planeras i kommunens territorialvatten, under
samverkansarbetet med grannkommunerna enbart fokuserat pa den
landbaserade vindkraften. Detta trots att vindkraftsparken kommer att
lokaliseras vid grénsen till Gavle kommun och med stor sannolikhet
kommer att paverka boende i grannkommunen. Lokaliseringsomradet for
vindkraftsparken Blekinge Offshore dverskrider Karlshamns och
Sélvesborgs kommungranser och kommunerna har i formella samrad
kunnat lamna synpunkter pa utpekade vindkraftsomraden. Daremot har
kommunerna, fram till hosten 2009, inte diskuterat mojligheten att géra
gemensamma beddmningar och stéllningstaganden kring vindkraften for
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att pa sa satt ge varandra stod i planeringen och i kontakterna med
projektoren. Detta trots att projektet, om det forverkligas, kan komma att
bli vérldens storsta havsbaserade vindkraftspark.

| samverkan med tre grannkommuner har Pited kommun tagit fram en
regional vindkraftsutredning som undersoker forutsattningarna for
vindkraft bade pa land och till havs. Genom arbetet med utredningen har
de fyra kommunerna skapat en gemensam plattform for samarbete vilket
enligt planingenjor Per Lidstrom pa Pitea kommun, kommer att
underlatta hanteringen av gransoverskridande vindkraftsprojekt i
framtiden.

Ett samlat grepp om vindkraftsfragan

Langst Smalands och Blekinges kust pagar flera vindkraftsprojekt men
enligt Robert Johannesson, uppdragsledare for tillstand/MKB for
projektet utanfoér Hand, finns idag inget utvecklat samarbete inom
branschen mellan energibolagen kring hur mycket vindkraftsanlaggningar
regionen som helhet tal. Den dialog som fors sker huvudsakligen formellt
i samradsredogorelser och liknande. Lansstyrelserna har, enligt
regeringsbeslut fran 2004 och 2005, tilldelats uppdraget att redovisa ett
planeringsunderlag for utbyggnad av storskalig vindkraft i 1anet. Flera
lansstyrelser har samarbetat lanséverskridande kring detta uppdrag.
Lansstyrelsernas redovisningar kan utgora underlag for bade kommuner
och vindkraftsintressenter, men enligt flera planerare anvands de
regionala underlagen i véldigt begransad utstrackning i den kommunala
planeringen.

Ett sétt att bredda perspektivet har prévats i sodra Kalmarsund dar tva
lansstyrelser tillsammans med fyra kommuner utvecklat en gemensam
policy fér hantering och stallningstagande till havsbaserad vindkraft'. En
sadan regional samordning majliggor en bredare forankring av stora
exploateringsbeslut och erbjuder ett forum for att kartldgga olika
resursansprak och intressekonflikter i omradet. Ett annat exempel finns i
Umearegionen déar sex kommuner samarbetat med att ta fram ett
gemensamt tillagg till dversiktsplanen med temat vindkraft. |
oversiktsplanen kartlaggs motstaende intressen inom Umearegionen och
lampliga vindkraftsomraden identifieras bade pa land och till havs.

Integrerad kustzonsforvaltning i Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun utgor ett annat exempel dar man forsokt ta ett
bredare grepp om planeringen av havsomraden. Kommunen har inom
ramen for Interregprojektet Baltic Master utgatt fran den planeringsmetod
som bendmns integrerad kustzonsforvaltning (ICZM), i vilken man
forsoker ta ett helhetsgrepp om planering och resursutnyttjande i
kustomradet. Faktorer som normalt forvaltas och bedéms separat har i
projektet behandlats integrerat. Kust- och havsomradets hot och
mojligheter framtrader genom att fragor lyfts fram for en samlad
bedémning. Vindkraftens resursansprak ses i relation till natur- och
kulturmiljovarden, vérden for rekreation och turism, avrinningsomraden,
6vergbdning, marinbiologiska varden, havsbottens beskaffenhet, sjofart

! Samordnad policy for lokalisering av havsbaserad vindkraft i sdra
Kalmarsund, 2003
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och farleder, hamnar, vrak och marina fornminnen, sjokablar och
ledningar, yrkesfiske mm. I arbetet utgick kommunen fran en
nuldgesbeskrivning och kartlaggning av kust- och havsomradet. En GIS-
databas upprattades 6ver Trelleborgs kommun dér bl.a. information om
infrastruktur, turistmal, djupférhallande och fangstomraden for fisk
fordes in. Dérefter gjordes probleminventeringar och analyser dér hoten
mot Trelleborgs havsomrade graderades enligt en skala. Pa sa satt har
kommunen kunnat prioritera de hot och problem som anses vara storst pa
lokal niva. Som ett sista steg utarbetades alternativa och innovativa
I6sningar pa konflikter och problem. Fokus i projektet har varit
miljofragor men &ven planerare bidrog med GIS-material och annan
information. Stefan Ferm, stadsbyggnadschef pa Trelleborgs kommun,
anser att man i den kommunala planeringen har fatt nytta av de
kunskapslager som projektet tog fram &ven om man inte gjort nagra
direkta kopplingar till planeringen av vindkraft.

Boverkets kommentar

Kommunernas planeringsansvar stracker sig 12 sjomil ut i havet fran
baslinjen och inkluderar hela territorialhavet. Det ar viktigt att det finns
en planberedskap hos kommunerna sa att en langsiktig god hushallning
med mark och vatten uppnas vid lokalisering och utformning av
vindkraftsparker. Det kommunala planeringsansvaret forutsatter att
kommunerna beaktar nationella mal, riksintressen och andra statliga
intressen. FoOr att kommunerna ska kunna tillgodose sitt planeringsansvar
for kommunens vattenomraden ar grundlaggande kunskaper om
exempelvis havshottnens beskaffenhet av avgdrande betydelse.

Vindkraftsanlaggningar till havs kan fa stor paverkan pa angransande
kommuner och det &r darfor viktigt att vindkraftsprojekt férankras
regionalt. Koordinerade standpunkter dver kommungranserna kan
underlatta kontakterna med vindkraftsintressenten, och underlatta
bedémningen av en vindkraftsanlaggnings paverkan pa lokala, regionala
och nationella mal och intressen. Darmed 6kar méjligheten att ta ett
helhetsgrepp om vindkraftens utveckling i regionen sa att
vindkraftsanlaggningarnas lokalisering pa bésta satt framjar regionens
utveckling pa lang sikt.

Ansvaret for att vaga riksintresseansprak mot

varandra och hantera konflikter

Energimyndigheten pekar efter samrad med Boverket, lansstyrelserna och
andra berérda myndigheter ut omraden som enligt 3 kap. 8 § miljcbalken
beddms vara av riksintresse for vindbruk. Dessa kan pekas ut utan hansyn
till andra riksintressen. Energimyndigheten satte emellertid upp vissa
kriterier som togs hansyn till, bl.a. nationalparker, vindfoérhallanden och
storleken pa omradet. Kommunerna ska beakta anspraken pa omraden av
riksintresse for vindbruk nar de i dversiktsplanen anger omraden som fran
ett kommunalt perspektiv bedoms lampliga for vindkraft. Manga
omraden med goda forutsattningar for vindkraft till havs sammanfaller
med andra verksamheter och intressen. Som statens foretradare har
lansstyrelserna en skyldighet att samordna riksintressena som underlag



30

Vindkraft till havs - M&jligheter och brister vid planering och projektering

for kommunernas planering. Manga lansstyrelser har i detta arbete
samarbetat lansdvergripande med att ta fram regionala underlag for
vindkraft.

Kommuner och lansstyrelser ska genom framtagandet av kommunala
oversiktsplaner respektive regionala planeringsunderlag identifiera
riksintressekonflikter och diskutera huruvida olika riksintressen gar att
forena. Vidare kan kommuner och l&nsstyrelser i Gversiktsplaneringen ta
stéllning till vilka riksintressen som ska ges foretrade om olika
riksintressen beddms vara i konflikt med varandra. Vid utpekandet av
lampliga exploateringsomraden for vindkraft ska hansyn bl.a. tas till
nationalparker, Natura 2000-omraden, olika statliga intressen samt
regionala och lokala intressen. Att kartlagga motstaende riksintressen i
oversiktsplaner behdver dock inte innebéra att man tar stéllning till vilka
riksintressen som ska ha foretrade utan kan aven ses som ett verktyg for
att tydliggora vilka riksintressen som star mot varandra. | kommunala
planer och underlag for vindkraft ges ofta forsvarsintresset och farleder
for sjotrafik extra tyngd. Riksintresset for totalforsvaret har en speciell
stallning bland riksintressena i och med att det ska ges féretrade om ett
omrade ar av riksintresse for flera oforenliga andamal. Ur
vindkraftssynpunkt ar det problematiskt att manga utpekade
vindkraftsomraden till havs sammanfaller med Forsvarsmaktens
intresseomraden. Fragan hur man ska hantera forsvarets intressen &r
centralt i flera av projekten och kommer att behandlas sarskilt nedan.

Avvagningen mellan konkurrerande riksintressen

Om en myndighet gjort bedémningen att ett omrade &r av riksintresse for
ett visst andamal ska omradet skyddas fran forandringar som patagligt
kan skada riksintresset. Detta riksintresse konkretiseras och kan beddmas
och avvégas mot andra riksintressen i den kommunala 6versiktsplanen.
Det ar 6versiktsplanen som sedan &r vagledande vid detaljplaneringen
och tillstandsprovningar. Da sker den slutliga avvagningen. Vid
tillstandsprovningen bedoms Energimyndighetens vardering att ett
omrade &r av riksintresse for vindbruk. Detta riksintresseansprak vags
ocksa mot andra riksintressen, exempelvis riksintresset for luftfart,
friluftsliv, naturvard, kulturminnesvard och yrkesfisket.

Samtliga projektomraden, utom omradet utanfor Hand, har utpekade
riksintresseansprak for vindbruk. | Boverkets rapport fran 2003,
Forutsattningar for storskalig vindkraft i havet, Vanern och fjallen, ingar
projektomradet vid Hano som del i ett utpekat ”stoppomrade”. Omradet
anvands som militart ovningsomrade och korsas av farleder. | rapporten
ansag man det darfor troligt att en vindkraftsetablering i det utpekade
omradet skulle skada de befintliga verksamheterna. Man tillade dock i
rapporten att framtida studier om vindkraftens konsekvenser pa miljo och
verksamhet kan komma att dndra denna bedémning. Karlshamn
kommuns bedémning ér att intressekonflikterna i projektomradet ar for
stora for att en vindkraftsetablering ska kunna forverkligas. S6lvesborgs
kommun gor emellertid en annan bedémning och har idag béattre
planmassiga forutsattningar for att hantera konsekvenserna av
vindkraftsparken vid en eventuell framtida tillstandsgivning.
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Ny reglerandring fér prévning av vindkraft

For att kunna ta tillvara och véga olika konkurrerande intressen ar det
viktigt att havsmiljon ses i ett ssmmanhang. Det verktyg som, utfver
oversiktsplanen, manga kommunala planerare i intervjuerna har
framhallit som medel for att hantera intressekonflikter, ar framtagandet
av en detaljplan. Detaljplanen ses som ett viktigt instrument for att fa en
samlad bild av de motstaende intressen som finns i ett omrade. Emellertid
begransas kommunernas rétt att prova vindkraftsetableringar genom
detaljplaneprévning genom lagandringen fran 1 augusti 2009. Enligt de
nya reglerna for provning av vindkraftverk ska detaljplan endast uppréattas
om "verken ska uppforas inom ett omrade dér det rader stor efterfragan
pa mark for byggnader eller andra anlaggningar”. Flera planerare
uttryckte under intervjuerna oro éver att kommunens langsiktiga
strategiska intressen riskerar att forbises i en miljoprévning.

De nya regelandringarna har &ven gett kommunerna rétt att anvanda
veto for att stoppa vindkraftsetableringar. | bland annat Trelleborgs
kommun ses detta som en mojlighet att starka dversiktsplanens betydelse.
Det blir intressant att félja framdver huruvida vetorétten i kombination
med kommunernas framtagna planer och planeringsunderlag for vindkraft
kommer att utgora ett lika effektivt instrument som detaljplaneringen for
att styra lokaliseringen av nya anlaggningar.

Konflikt mellan vindkraftens och Forsvarsmaktens intressen

Boverket bedémde i sin rapport fran 2003 att militara 6vningsomraden
inte tal vindkraftsanlaggningar eftersom de utgor sa starka motstaende
intressen. Emellertid for kommuner, l&nsstyrelser och projektérer fram
kritik, i intervjuerna och i olika rapporter, mot vad man anser vara
opreciserade och diffusa forsvarsintressen. | det gemensamt framtagna
underlaget for utbyggnad av storskaliga vindkraftsanldggningar anser
lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Halland, Skane, Blekinge och Kalmar
lan att regeringen maste behandla Forsvarsmaktens intressen sarskilt sa
att inte vindkraften till havs forsvaras och fordrojs.

I sin gemensamma policy fran 2003 for hantering och
stéllningstagande till havsbaserad vindkraft i sddra Kalmarsund lyfter de
involverade lansstyrelserna och kommunerna fram tva skilda
utbyggnadsscenarier. Det forsta scenariot utgar fran att riksintresset for
totalforsvaret forblir oférandrat, medan det andra utgar fran mojligheten
att gora andringar i de av forsvaret riksintresseutpekade omradena. | flera
av de foreslagna projektomradena for vindkraft till havs har det uppstatt
konflikter mellan vindkraftens och Férsvarsmaktens intressen. |
Oversiktsplaner och regionala underlag kan kommuner och lansstyrelser
identifiera, diskutera och eventuellt ta stéllning till intressekonflikter av
detta slag. Bortsett fran dessa verktyg saknas idag en arena for att framja
kommunikationen mellan forsvaret, vindkraftsintresset samt planerare pa
kommunal och regional niva.

| vindkraftsprojektet Blekinge Offshore har diskussionerna mellan
Forsvarsmakten och vindkraftsprojektoren gatt i sta. Férsvarsmaktens
slutsats ar att den verksamhet man bedriver skadas av att det byggs
vindkraftverk i omradet. Projektorens slutsats &r att det ar mojligt att
utverka en kompromiss, och man vill darfor ha en éppen dialog med
Forsvarsmakten kring forutsattningarna for projektets genomfdrande.
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Forsvarsmakten har dock inte nagon skyldighet att sta till
vindkraftsintressenternas forfogande for dverldggningar, och projektéren
har i det har fallet dragit slutsatsen att det inte finns ndgon annan losning
an att begara tillatlighetsprévning hos regeringen.

Enligt Johannesson, uppdragsledare for Blekinge Offshore, &r det inte
dialogen i sig som brister utan det faktum att Férsvarsmakten saknar
incitament for att utverka kompromisser. Johannesson menar att detta far
som resultat att relativt svaga forsvarsintressen havdas hart mot ett starkt
allmant energi- och miljointresse. Aven for projektet i Klocktarnan kravs
en dverenskommelse med Forsvarsmakten, vilket forstarker intrycket av
att det finns ett behov av en etablerad dialogprocess som inkluderar
representanter fran Forsvarsmakten, berérda kommuner och lansstyrelser,
samt vindkraftsintresset.

Boverkets kommentar

Boverket anser att regeringen bor 6vervaga att ge lansstyrelserna ett
uppdrag att aktualisera sina regionala planeringsunderlag for storskaliga
vindkraftsanlaggningar. Detta for att l&nsstyrelserna ska kunna géra en
aktuell samordnad bedémning av de statliga intressena. Boverket
efterlyser dven att Forsvarsmakten ser 6ver mgjligheten att precisera sina
riksintressen och formerna for att skapa forstaelse for dessa.
Forsvarsmakten bor ocksa forsoka finna former for att diskutera
vindkraftsetableringar i sina riksintresseomraden som inte skadar syftet
med riksintresset. Som situationen &r idag finns det liten forstaelse for de
stora och opreciserade mark- och vattenomraden som Forsvarsmakten gor
ansprak pa.

| samtliga undersokta projekt som planeras i territorialhavet finns
konkurrerande forsvarsintressen. Idag har férsvaret ingen skyldighet att
diskutera eventuella kompromisslésningar med vindkraftsintressenter.
Detta omajliggor for andra aktorer att fa en inblick i vilken strategisk
betydelse omradet har for forsvarets verksamhet. Genom att upprétta ett
forum for att framja dialogen mellan exploateringsintresset och
forsvarsintresset 6kar mojligheterna for motstaende parter att utverka en
kompromiss utan att arendet behover tillatlighetsprovas av regeringen. En
forbattrad kommunikation skulle pa detta satt kunna leda till effektivare
hushallning med samhallets resurser.

Forutsattningar for att ansluta

vindkraftsparker till elnatsystemet

Det kravs elnat med stor kapacitet for att kunna ta tillvara energin fran
stora vindkraftsparker och en omfattande utbyggnad av vindkraften i
ovrigt. Varken lansstyrelserna eller Energimyndigheten har tagit hansyn
till forutsattningarna for att ansluta energiproduktion till elnatsystemet
nar man pekat ut lampliga omraden for vindkraft. | Boverkets rapport
fran 2003, Forutsattningar for storskalig vindkraft i havet, Vanern och
fjallen, beskrivs svarigheten kring att fa en klar bild 6ver kapaciteten i
kraftledningssystemet. Hanteringen av eldistributionen i
samhallsplaneringen har inte fatt en utformning som gjort den till en
planeringsfraga trots bestammelserna i 3 kap. 8 § miljobalken. Fér manga
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av de vindkraftsprojekt som analyseras har har emellertid denna fraga
varit central.

Stamnaétet behodver forstarkas

Det svenska elnatet dr uppdelat i tre nivaer och bestar av ett nationellt
stamndt samt regionala och lokala nét. Stamndtet som stracker sig genom
Sverige fran norr till soder &gs av staten genom Affarsverken Svenska
Kraftnat. Stamnéatet har spanningsnivaer pa mellan 220 och 400 kilovolt
(kV) medan lokalnaten har lagre spanningsnivaer. De regionala naten
kopplar samman stamndtet med lokalnaten. For stora
produktionsanlaggningar, exempelvis de vindkraftsparker som behandlas
i denna studie, kravs en anslutning till stamnatet. Idag finns ocksa
begransade majligheter att 6verfora elproduktion pa stamnatet mellan
norra och sodra Sverige. Detta beror pa att stora delar av Sveriges energi
produceras norr om den 61:a breddgraden medan den mesta
energikonsumtionen sker séder om denna.

Det svenska stamnatet behover forstarkas pa manga hall om en
storskalig utbyggnad av vindkraften ska bli méjlig. En sadan utbyggnad
kan medfdra stora kostnader samt ingrepp i landskapet. Behovet av stora
elnatsinvesteringar skulle minska om stora vindkraftsprojekt lokaliseras i
omraden med god natkapacitet med narhet till stora
konsumtionsomraden. Idag saknas planeringsverktyg for att prioritera
vindkraftsprojekt i omraden med béast forutsattningar for att ta tillvara den
producerade elektriciteten.

Behov av en samlad elnatsplan

Ansvaret for utbyggnaden av stamnatet ligger hos Svenska Kraftnét och
ett beslut att bygga ut stamnétet innebér en tidskrdvande process som
grundas pa ett langsiktigt systemtankande. Svenska Kraftnat foreslar i en
rapport fran april 2009 atgarder for att minska den ekonomiska risk som
natféretagen tar i samband med natférstarkningsinvesteringar. Enligt
forslaget ska natforetagen foresla omraden med manga planerade
anlaggningar dar natkapaciteten behdver forstarkas. Svenska Kraftnat
valjer efter samrad med Statens Energimyndighet ut projekt som erbjuds
ett tillfalligt finansieringsstod som mojliggor for natféretagen att
langsiktigt bygga ut natkapaciteten, utan att riskera ekonomiskt bakslag.
Till sin hjélp att gallra bland projekten kommer Svenska Kraftnét att folja
vissa urvalskriterier. Boverket papekar i sitt remissvar éver utredningen
att prioriteringarna av projekten bor grundas pa en samlad elnatsplan med
foljande investeringsplan. Det stora antal kriterier som féreslas menar
Boverket till viss del kan ersattas av 6ppna processer med samrad och
offentlighet.

Erfarenheter fran de undersokta projekten

I det regionalt framtagna vindkraftsunderlaget fran 2006, Sydhavsvind,
kommer lansstyrelserna fram till slutsatsen att ”det inte &r mojligt att gora
en principiell kartering av var det & mgjligt eller Iampligt att ansluta nya
vindkraftverk da varje ny anslutning paverkar hela systemet.
Ledningssituationen maste saledes utredas sarskilt for varje enskilt fall”.

2 Svenska Kraftnat, 2009, Troskeleffekter och férnybar energi: En rapport till regeringen
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For att vindkraftsparken Blekinge Offshore ska kunna forverkligas, med
den forvantade effekten pa 2500 MW, kravs att elnatet har god
anslutningskapacitet. | Karlshamn har man byggt ut elnétet sa det bestar
av 400 kilovolt (kV) och 230 kV ledningar vilket gor platsen lamplig for
att ansluta stora elproducerande anldggningar. Dessa forutsattningar har
gjort att projektoren valt att franga de idag utpekade riksintresseomradena
for vindbruk da man anser att man i utpekandet av dessa omraden inte
tagit hansyn till natanslutningsfragan.

Till skillnad fran Blekinge Offshore har vindkraftsprojektéren WPD i
valet av Klocktarnan utgatt fran att elnatanslutningen kan l6sas genom
framtida investeringar i elnatsystemet. Projektoéren undersoker i ett
relativt nystartat projekt mojligheten att dra en 700 km lang HVDC Light
(hogspénd likstrom) elkabel i havet mellan Lulea och en
anslutningspunkt soder om Gavle. | detta projekt ingar att undersoka
forutsattningarna for att gemensamt ansluta flera vindkraftsprojekt i norra
Sverige till férbrukningsomraden runt Stockholm. Aven andra I6sningar
diskuteras och Hans Ohlsson, projektledare pA WPD, hoppas pa ett beslut
kring overforingsfragan som klargor vem som ska betala for
forstarkningen av elnatet ner till sédra Sverige och hur denna ldsning ska
se ut.

Aven i projektet vid Kriegers flak undersoks olika losningar for att
ansluta produktionen fran vindkraftsparken till elnatet. Kriegers flak har
unika forutsattningar i och med att omradet 6verskrider Tysklands,
Danmarks och Sveriges nationsgranser samt att det finns tillstand eller
planer pa att uppfora vindkraftsparker pa samtliga tre landers respektive
del av flaket. Detta dkar behovet av granséverskridande samarbete och
bland annat deltar Svenska Kraftnat i ett EU-finansierat projekt dar man
tillsammans med de ansvariga natforetagen i Tyskland och Danmark
utreder forutsattningarna och férdelarna med en gemensam
transmissionsforbindelse mellan landerna. Genom en kombinerad
eldverforingslosning hoppas man kunna utnyttja kablarna mer effektivt
for att pa sa satt starka elmarknaderna och 6ka forsorjningssakerheten i
regionen.

Elnatet i ett internationellt perspektiv

Projekten i Klocktarnan och Kriegers flak staller fragan om det framtida
svenska elnatsystemet pa sin spets. Idag saknas kapacitet for att ansluta
produktionen fran den planerade vindkraftsparken i Klocktarnan.
Projektet i Pited kommun visar behovet av utvecklade malbilder som tar
ett helhetsgrepp om den langsiktiga utvecklingen pa regional och
nationell niva. Det ar aven viktigt nar man diskuterar
forstarkningsbehovet av elnatet att man ser bortom nationsgrénserna.
Sverige &r del av den nordiska elmarknaden och enligt Svenska Kraftnat
finns idag planer pa en stor vindkraftsutbyggnad i Nordnorge vilket, om
det forverkligas, kommer att paverka det svenska natsystemet. Det
internationella perspektivet blir dven viktigt i projektet i Kriegers flak déar
man bl.a. med EU-stdd studerar mojligheten att koppla samman elnaten i
Tyskland, Danmark och Sverige. Med tanke pa att investeringar i elnatet
ar kostsamma och tidskravande finns behov av langsiktiga satsningar och
strategier. Darmed &r det viktigt att olika utbyggnadsscenarier vags
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utifran ett hushallningsperspektiv med malet att framja en utbyggnad av
elnétet dar behoven och nyttan &r som storst.

Boverkets kommentar

Det finns behov av en bred diskussion kring hur man ska utforma det
framtida elnatet i Sverige for att kunna ta tillvara den potential som finns
for fornybar energi. Denna diskussion behover utga fran ett
nordeuropeiskt perspektiv for att fa en vidgad helhetsbild. Svensk
elproduktion kan i framtiden komma att bli en viktig exportprodukt och
manga europeiska lander ser den svenska vattenkraften som en viktig
reglerkraft som kan anvéndas for att utjamna produktionsvariationer.
Genom den nordiska elmarknaden paverkas det svenska elsystemet dven
av investeringar i vara grannlander. EU:s direktiv (2003/54/EG) om
gemensamma regler for den inre marknaden for el efterstravar ocksa att
uppratta en gemensam marknad for el. I EU-kommissionens gronbok,
(KOM (2008) 782 slutlig) Mot ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt
europeiskt energinét, pekas ocksa pa konkreta atgarder for att fa ett elnat
som kan ge forutsattningar for en gemensam handel. Detta har sedan
utvecklats i bl.a. Ostersjostrategin. Darfor ar det idag viktigare an
nagonsin att det tas ett nationellt grepp om néatfragan och att man utgar
fran ett langsiktigt hushallningsperspektiv.

En analys av framtida natforstarkningsbehov kan inga som del av en
Overgripande tvarsektoriell Sverigebild som tar ett samlat grepp om den
fysiska strukturutvecklingen pa nationell niva. Denna analys kan utgéra
underlag for en 6versyn av riksintresseomraden for vindbruk, samt for att
diskutera var stora vindkraftsparker i forsta hand bor lokaliseras for att
hushalla med samhallets resurser pa basta satt. | en sadan analys ar det
viktigt att inte bara beakta hur man ska kunna bygga ut
energiproduktionen i de omraden dar efterfragan ar som storst, utan att
h&nsyn dven tas till elsystemets kénslighet for produktionsstopp. Det kan
darfor vara viktigt att sprida ut produktionen till flera omraden sa att man
far storre mojligheter att kompensera for produktionsbortfallet vid daliga
vindforhallanden i vissa delar av landet. En annan viktig aspekt blir att
understka konsekvenserna av en forbéattrad eléverforingskapacitet till
utlandet. Aven en stor utbyggnad av mindre och medelstora
vindkraftsanlaggningar kraver lampligt nat. Denna utbyggnad bor ocksa
forhalla sig till det som ndmns ovan om stora anlaggningar. Darfor bor
vid sidan om en 6versyn av riksintresseomraden for vindbruk dven en
regionalisering ske av de planeringsramar for vindbruk som riksdagen
antagit
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Intervjuer

Foljande kommunala planerare intervjuades under hésten 2009
Adielsson, Karl Magnus (Sélvesborgs kommun),
Béackman, Mikael (Karlshamns kommun),
Gustafsson, Mats (Trosa kommun),

Juhlin, Henrik (Tierps kommun),

Landin, Maria (Nyn&shamns kommun),

Lidstrom, Per (Pited kommun),

Liedberg Jonsson, Bodil (Oskarshamns kommun),
Lindsten, Johan (Norrtalje kommun),

Olofsson, Ingemar (S6derhamns kommun)
Risholm, Johan (Falkenbergs kommun),

Rogat, Daniel (Norrképings kommun),

Wagner, Tina (Oxeldsunds kommun),

Westberg, Lennart (Hudiksvalls kommun),
Westholm, Lars (Gavle kommun),

Foljande projektledare intervjuades under hdsten 2009
Johannesson, Robert (Sweco, uppdragsledare for tillstand/MKB,
Blekinge Offshore),

Loman, Goran (Vattenfall),

Ohlsson, Hans (WPD)
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