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Forord

P& uppdrag i regleringsbrevet for 2007 utarbetade Boverket en plan for
utvirdering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller
biobrénsleanldggningar. I enlighet med denna har en utvirdering av
stodet gjorts under hosten 2009.

Rapporten innehéller en redogorelse for stodets utfall, vilken effekt
stodet har haft och till vilken kostnad.

Utvérderingen har utforts av Roger Antonsson, Amelie Fast, Bjorn
Mattsson, Ola Svensson och Paula Hallonsten, dér den sistndmnda har
varit foredragande. Beslut i 4rendet har fattats av generaldirektor Janna
Valik.

Karlskrona december 2009

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning

Stodet for installation av energieffektiva fonster och biobréinsle-
anordningar i smahus gavs som en skattereduktion under aren 2004—
2006. Fran och med ar 2007 till utgdngen av 2009 har stodet haft formen
av ett anslagsfinansierat bidrag, administrerat av ldnsstyrelserna och
Boverket. Utvarderingen giller denna senare period. Vart mal med
utvdrderingen har varit att visa om styrmedlet har verkat i enlighet med
sitt syfte, vilken effekt stodet har haft och till vilken kostnad.

Stodet beviljades privatpersoner som installerade energieffektiva
fonster i sitt smahus, och privatpersoner som installerade en biobrénsle-
anordning for virme och varmvatten i sitt nybyggda smahus. Eftersom
stodet hade tva olika malgrupper och tva olika syften har vi i
utvirderingen behandlat de tva delarna som tvé olika stdd.

Syftet med stodet till installation av energieffektiva fonster var en
effektivare energianvindning i bebyggelsen. Syftet med stodet till
installation av biobrdnsleanordningar i nybyggda smahus var att 6ka
andelen fornybar energi som anvinds for uppvarmning. Det dr dessa bada
syften vi utvarderar mot.

Utvirderingen av stodet till energieffektiva fonster baseras pa
uppgifter i ansdkningar fran strax under 16 000 hushall som har bytt
fonster i sitt smahus och fatt stod for det. Uppgifterna har kompletterats
med en telefonintervjuundersdkning bland 100 av dessa hushall.

Sammantaget har de hushall som bytt fonster och fatt stod, mojlighet
att minska tillférseln av energi for uppvarmning av sina hus med 23,4
GWh per ar under fonstrens livsldngd, jamfort med energibehovet fore
fonsterbytet. Hur mycket av denna mdjliga minskning av tillférd energi
som blir en faktisk minskning beror pa hushallens val mellan ldgre
uppvarmningskostnader och varmare inomhustemperatur.

Baserat pa resultaten fran telefonintervjuundersdkningen kan vi siga
att hushallen som fick stdd troligen skulle ha minskat sitt behov av
tillford energi med mellan 16 och 18 GWh dven utan stod. Effekten av
stodet, dvs. den minskning av energianvindningen som kan tillforas
stodet, uppskattas till mellan 5 och 7 GWh per ar. Statens kostnad i form
av bidrag for att uppné denna effekt &r strax ver en krona per kWh och
ar.
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Ett motiv for stodet skulle vara att fa till stand fler
samhéllsekonomiskt Idnsamma, men privatekonomiskt olonsamma,
atgirder, genom stod. Men, i en situation da en smahuségare ska byta
fonster i alla fall, av andra skél an att spara energi, fyller stodet ingen
funktion, eftersom det &r privatekonomiskt [6nsamt att vilja ett sa
energieffektivt fonster som krivs for att & stdd. I den andra situationen,
da smahusdgaren byter fonster enbart som en
energieffektiviseringsatgérd, dr den mojliga energibesparingen for liten
for att viga upp investeringskostnaden, och stodet gor ingen skillnad.

Sokande till stodet for installation av biobrdnsleanordningar var langt
farre &n till stodet for installation av energieffektiva fonster. Drygt 200
personer beviljades stod. Utvirderingen av denna del av stodet baseras pa
uppgifter fran 158 av dessa, samt telefonintervjuer med 50 av de personer
som fatt stodet.

De 158 hushall vars uppgifter utviarderingen bygger pa, berdknas
behdva sammanlagt 2,5 GWh per ar for uppvarmning och
tappvarmvatten. Denna méngd energi kommer alltsa idag fran
biobrinsleanordningar. Den méngd energi som stddet forutan hade
kommit frén icke fornybara energikéllor kan riknas som “konvertering”
och effekt av stodet.

Av de 2,5 GWh energi fran biobrénsleanordningar som dessa hushall
anviander per ar kan omkring 0,2 GWh per ar rdknas som en effekt av
stodet. Statens kostnad for bidrag for biobrénsleanordningar uppgar till
knappt en krona per kWh, under anordningarnas livslidngd.

Att det &r en sa liten del beror dels pa att 4ven om dessa hushall i
franvaro av stddet skulle ha valt uppvarmningssystem enligt genomsnittet
av nybyggda hus i Sverige, skulle dnda en stor del av energin ha kommit i
fran fornybara energikéllor. Men det beror ocksé pé att de allra flesta av
dem som installerade en biobrénsleanordning skulle ha gjort det &ven
utan stod. Undersokningen tyder pa att av de som sokt stodet bor de allra
flesta i glesbygd eller i mindre tétort. For dessa hushéll r biobréinsle
troligen det mest attraktiva alternativet for uppvarmning, &ven utan stod.
Dels har ménga det utrymme som en brinsleanordning och
ackumulatortank krdver och dels &r biobrénsle ofta prisméssigt
fordelaktigt jamfort med andra uppvarmningsformer.

Sammantaget kan ségas om stodet, bade till installation av fonster och
till biobrinsleanordningar, att det har verkat i enlighet med sina tva
syften. En stor del av det uppnédda resultatet skulle dock ha uppnétts
dven utan stod. Effekten av stodet, for bada dndamalen, dr darfor
forhallandevis liten.



1 Inledning: Om stddet och
stodets syfte

1.1 Om stodet

Stodet for installation av energieffektiva fonster i sméhus eller
biobrénsleanordningar i nybyggda sméhus har funnits i tv former. Under
aren 2004-2006 hanterade Skatteverket stodet, som da gavs i form av ett
skatteavdrag. Avdraget beviljades smahusédgare med 30 procent av
material- och arbetskostnaderna for installation av energieffektiva fonster
i befintliga sméhus eller installation av biobransleanordningar i nybyggda
sméhus. Skattereduktion medgavs for utgifter for material och arbete vid
installation av fonster eller utgifter for material vid installation av ett
biobrinsleeldat uppvirmningssystem.' Skattereduktionen tidsbegrinsades
till att omfatta installationer som paborjades tidigast den 1 januari 2004
och slutfoérdes senast den 31 december 2006.

Ar 2007 lades stodet om fran ett skatteavdrag till ett anslagsfinansierat
bidrag. Administrationen av stodet gick samtidigt 6ver fran Skatteverket
till Lansstyrelserna och Boverket. Vér utvirdering omfattar i forsta hand
stddet under perioden 2007-2009, da det gavs som ett bidrag. Fér den
period da stodet gavs som en skattereduktion saknas de data som kréavs
for en utvirdering av stddets effekter och effektivitet. Vi redovisar dock
utfallet av stodet i form av en skattereduktion, dvs. antal hushall som sokt
och beviljats stodet samt utbetalade belopp.

Skattereduktionen skedde i form av en avrdkning mot kommunal- och statlig inkomstskatt samt

statlig fastighetsskatt.
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1.2 Stbdets syfte

Skattereduktion for vissa miljoforbattrande atgirder foreslogs av den da
sittande regeringen i proposition 2003/04:19 Vissa skattefragor rérande
fastigheter och bostadsratter.” Syftet med att infora stodet angav
regeringen vara bland annat att dimpa effekten av den 6kning av
fastighetsskatten for enskilda smahus, som kan bli f6ljden av
installationer som har positiva miljéeffekter. Dessutom framholls att:
”Installation av energieffektiva fonster ger normalt ett minskat behov av
energi och det bidrar ocksa till att kapa effekttoppar” (prop.2003/04:19,
sidan 39).

De nya fonstrens U-virde skulle vara 1,2 W/(m*K) eller lagre for att
skattereduktion skulle beviljas. Ett sddant krav forvéntades bidra till en
”marknadsforskjutning”, vilket vi tolkar som att fonstertillverkarna skulle
paverkas att 0ka utbudet av fonster med U-virde pé 1,2 eller lagre.
Skatteavdrag skulle ocksa beviljas sméhuségare som i sitt nyproducerade
hus installerade en biobrénsleanordning for virme och varmvatten. Syftet
med den delen av stddet var “att stimulera efterfrdgan av alternativa
uppvarmningssystem i nyproduktion och att pa sikt fa en storre
flexibilitet hos husfabrikanterna vad géller olika system for uppvarmning
och varmvatten”. Detta ansags ockséd angeldget "utifrdn méalet att kapa
effekttoppar i elférbrukningen”. (prop.2003/04:19, sid. 37). Den 1 april
2004 tradde Lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa
miljoforbattrande installationer i smahus i kraft.

Skattereduktionen var redan vid inférandet tidsbegrinsad till tre ar
(2004-2006). Genom budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1)
forlangdes stodet med tva ar och lades samtidigt om fran skattereduktion
till anslagsfinansierat bidrag. Regeringen skriver:

”Ett stod infors i syfte att stimulera installation av energieffektiva fonster i befintliga

smahus och biobréinsleeldade uppvarmningssystem i nya smahus. Stodet ersitter den

skattereduktion for miljoforbattrande installationer i sméhus som finns for perioden

2004-2006. Malet for stodet dr att effektivisera energianvindningen och dka andelen
fornybar energi.”

Genomgangen av policydokumenten visar att nir stodet inférdes som en
skattereduktion var syftet att:

e didmpa effekten av 6kning av fastighetsskatten till f6ljd av
investeringar som &r positiva for miljon

e minska energibehovet

e kapa effekttoppar

e Dbidra till att utbudet av energieffektiva fonster pd marknaden dkar

2 Foregicks av Motion 2002/03:Fi230 - FOr ett tryggare, rattvisare och grénare Sverige. I
denna foreslas inforande av ett skatteavdrag for att stimulera till milj6forbattrande
atgérder i permanentbostidder. Enligt motionens forslag skulle avdraget endast omfatta
vissa installationer och denna avgransning skulle ske med beaktande av miljonytta,
energieffektivisering, och kapning av effektoppar. Avdraget skulle till sin utformning vara
kostnadseffektivt och i princip inte ges till installationer som skulle ha genomforts dven
utan avdrag.
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e fa en storre flexibilitet hos husfabrikanter vad géller system for
uppvarmning, genom att stimulera efterfragan pa biobrinsleeldade
uppvarmningssystem

Nar stodet lades om till bidrag angavs stodets syfte och mal mer renodlat
som att:

o cffektivisera energianvindningen
e {Oka andelen fornybar energi

Vi har valt att utvirdera stodets effekter mot dessa bada sistndmnda mal.
Dels dérfor att det 4r de mélen som anges for den tidsperiod vi har
mdjlighet att utvédrdera, dels déarfor att dessa mal i ndgon mening
sammanfattar de mer detaljerade malséttningarna som angavs dé stodet
gavs i form av en skattereduktion.

11
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2 Uppfoljning: Stddets utfall

I detta kapitel gors en redovisning av uppgifter som beskriver utfallet av
stodet till fonster och biobrénsleanldggningar. Vi borjar med att redovisa
uppgifter fran aren da stodet gavs i form av en skattereduktion. Darefter

redovisas uppgifter for &ren da stodet gavs i form av ett bidrag.

2.1 Skattereduktionen: antal ansdkningar,
antal beviljade och antal utbetalda

For 2004-2006, da stodet gavs som en skattereduktion, redovisas
Skattemyndighetens uppgifter om antal 4renden och utbetalt belopp.
Naégra fler uppgifter frdn den perioden som &r av intresse for den hér
utvédrderingen finns inte (eftersom skattereduktionen gavs i samband med
privatpersoners inkomstdeklarationer fanns det inget utrymme for att
samla in uppgifter for en utvardering).

I tabell 1 redovisas Skatteverkets uppgifter om antal ansdkningar om
skattereduktion under &ren 2004-2006. Under dessa &r inkom 48 427
ansokningar om skattereduktion for fonsterbyte. Av dessa godkéndes 34
693 ansokningar. Under samma period inkom 5 849 ansdkningar om
skattereduktion for installation av en biobrédnsleanldggning. Av dessa
godkéndes 427 ansdkningar.

Tabell 1. Antal ansokningar for skattereduktion under aren 2004-2006

Antal inkomna Antal godkénda Antal avslag
ansokningar skattereduktioner
Ar Fonster Biobransle Fonster Biobransle Fonster Biobransle
2004 9 595 757 5 350 62 4 245 695
2005 16571 2439 12483 132 4088 2 307
2006 22261 2653 16860 233 5401 2420
Totalt 48 427 5849 34693 427 13734 5422

I tabell 2 redovisas de belopp som betalats ut i skattereduktion under aren
2004-2006. Totalt gavs under dessa ar en skattereduktion pa drygt 191
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miljoner kronor for byte av fonster och installation av biobrénsle-
anldggningar.

Tabell 2. Skattereduktion som betalats ut under aren 2004—-2006

Ar Total skattereduktion (SEK)  Handlaggande myndighet
2004 28 832532 Skatteverket

2005 67 521 026 Skatteverket

2006 94 769 850 Skatteverket

Totalt 191 123 408

2.2 Bidraget: antal ansokningar, antal
beviljade och antal utbetalda

Regeringen tog i december ménad 2006 beslut om fortsatt stimulans till
installation av energieffektiva fonster och biobrénsleanordningar i
sméhus. Skattereduktionen ersattes med ett stod for dren 2007-2008.

I tabell 3 redovisas Boverkets uppgifter om antal inkomna ansékningar
om stod i form av bidrag under dren 2007-2009°.

Tabell 3. Antal ansokningar for bidrag under aren 2007-2009

Antal inkomna Antal beviljade Antal avslag
ansokningar ansokningar
Ar Fonster Biobransle  Fonster Biobrénsle Fonster Biobréansle
2007 8 962 162 4936 78 466 30
2008 10937 174 5180 63 1 206 52
2009 123 5 6 315 77 1353 36
Totalt 20022 341 16431 218 3025 118

Under dren 2007-2009 beviljades 16 431 bidrag for fonsterbyte, och 218
bidrag for installation av en biobridnsleanldggning. I tabell 4 redovisas de
belopp som betalats ut i bidrag under dessa ar. Totalt har under perioden
2007 till och med 2009* drygt 148 miljoner kronor betalats ut i form av
bidrag for byte av fonster och installation av biobrinsleanldggningar vid
nybyggnation av sméhus.

Tabell 4. Bidrag till fonster och biobréansle under aren 2007-2009

Ar Totalt utbetalt bidrag (SEK) Handlaggande myndighet
2007 38 875 889 Lansstyrelserna & Boverket
2008 54 052 687 Léansstyrelserna & Boverket
2009° 55229 134 Lansstyrelserna & Boverket
Totalt 148 157 710

? Stodet kunde sokas under dren 2007-2008. Dock tillfordes ett extra anslag for 2009, for
att kunna bevilja fler av dem som uppfyllt kraven for stod men inte beviljats, d& medlen
tog slut under 2008.

4 T.o.m. den 21 oktober 2009

> T.o.m. den 21 oktober 2009
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2.3 Anslag for bidrag

Regeringen anslog 50 miljoner per ar for stod till installation av energi-
effektiva fonster och biobriansleanordningar for aren 2007 till 2008.
Under ar 2008 konstaterades att anvisade medel inte var tillrdckliga for
att bevilja de ansdkningar som kommit in och som uppfyllde kraven. For
2009 tillfordes darfor ett extra anslag om 80 miljoner kronor for att de
ansOkningar som kommit in under 2007 och 2008 skulle kunna beviljas.
Totalt har alltsa 180 miljoner kronor anslagits for stodet.

2.4 Kostnader for administration

Niér stodet infordes dvergick administrationen fran Skatteverket till
Boverket. Stodet hanterades av ldnsstyrelserna med Boverket som sista
instans for en bidragssokande att 6verklaga ett avslag fran Lansstyrelsen.
De administrativa kostnaderna for stodet uppgick till 0,6 miljoner kronor
for ar 2007, och drygt 1,4 miljoner kronor f6r 2008. Vid en
sammanrdkning av administrationskostnaderna for ar 2009 uppgick dessa
fram till den 21 oktober till knappt 1,3 miljoner kronor. Totalt uppgér de
administrativa kostnaderna for stddet sd har langt till 3,3 miljoner kronor.
Detta motsvarar 2,2 procent av den totala bidragskostnaden.®

2.5 Stod for energieffektiva fonster i smahus

Béde fysiska personer och privatbostadsforetag som dger sméahus kunde
ansoka om stdd for installation av energieffektiva fonster i dessa hus.
Léansstyrelserna hanterade ansokningar om stodet och beslutade om
utbetalning.

Tabell 5 visar antalet inkomna ansokningar till ldnsstyrelserna och
lansstyrelsernas hantering av dessa. Totalt har 20 022 ansdkningar
inkommit till lénsstyrelserna under &ren 2007 och 2009. Den 21 oktober
2009 hade 16 431 av dessa ansokningar beviljats stod och 15 865 hade
fatt stodet utbetalt. Vid denna tidpunkt fanns 452 6ppna ansékningar dir
lansstyrelserna dnnu inte fattat ndgot beslut.

Lansstyrelserna har avslagit 3 025 ansokningar, vilket motsvarar 15
procent. De frimsta grunderna for avslag &r att ansokningshandlingarna
inte inkommit inom den angivna ansdkningstiden, samt att sokanden inte
visat att fonstren har ett U-virde pa 1,2 W/(m*K) eller ligre.

® I administrationskostnaderna ingér bade lansstyrelsernas och Boverkets hantering av
stodet. Det dr dock inte sdkert att Lansstyrelserna blivit kompenserade fullt ut for sina
kostnader for att hantera stodet. De summor som anges anger statens erséttning till
Lénsstyrelserna for att hantera bidraget.
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Tabell 5. Antal ansokningar den 21 oktober 2009

Ansokningar Antal
Inkomna 20 022
Beviljade 16 431
Utbetalade 15 865
Avslagna 3025
Oppna 566

Stodet har framst gatt till egnahemségare. Av de 16 431 ansdkningar som
beviljats hade 15 846 egnahemségare fatt stod utbetalt den 21 oktober
2009. For 39 av dessa ansOkningar stér ett privatbostadsforetag som
sokande av stod till fonsterbyte 1 365 bostdder. Totalt har knappt 3,1
miljoner kronor betalats ut till privatbostadsforetag som dger sméhus.

2.6 Utbetalat stod for installation av
energieffektiva fonster

Stodet omfattade material- och arbetskostnad for installation av fonster.’
Stodet kunde medges med 30 procent av de stodberittigade kostnader
som dversteg 10 000 kronor. Vid installation av energieffektiva fonster
var stodet begransat till hogst 10 000 kronor per smahus. I tabell 6
redovisas spridningen av utbetalade stddbelopp.

Tabell 6. Antal utbetalade stéd inom givna beloppsgréanser

Utbetalat Antal Andel (%) Totalt belopp Andel (%)
belopp (SEK)  bidragstagare

>10 000 19 0,2 3874815 2,7

10 000 11 347 71,5 113 470 000 77,8

5 000- 9 999 3116 19,6 23885421 16,4

<5000 1383 8,7 4577 193 3,1

Totalt 15 865 100,0 145 807 429 100,0

Av de sméhusédgare som fatt stod utbetalt har 71 procent beviljats
maximalt belopp. Det innebér att 11 347 sokande har fétt stod utbetalt
med tio tusen kronor. Av de resterande som fatt bidrag for fonsterbyte har
20 procent fatt fem till tio tusen kronor, och 9 procent har fatt mindre dn
fem tusen kronor. Dessutom har bidrag betalats ut till privata
bostadsforetag som dger smahus. Dessa har ocksa kunnat fa ett bidrag pé
10 000 kronor per smahus. Deras andel av utbetalade bidrag utgor knappt
3 procent.

2.7 Antal bytta fonster

I tabell 7 redovisas hur ménga fonster, inom givna intervall
bidragstagarna bytt i sina hus. De sdokande som fatt stod utbetalt har
sammantaget bytt 152 739 fonster. Detta motsvarar en area pé

214 200 m?. De fonster bidrag utgatt till motsvarar ungefar 7 procent av

"En forutséttning for stod var att den som utforde atgérden hade F-skattesedel eller, i
fraga om utldndska foretag, en motsvarande handling.
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antalet sélda fonster i Sverige under samma period, enligt uppgifter fran
Statens energimyndighet.® Det finns fa skanden som har bytt 1-2
fonster, vilket kan bero pa kostnaderna inte 6verstiger 10 000 och darfor
inte ar stodberittigade.

Den genomsnittliga kostnaden for att byta ett fonster’ (material och
arbete) har med hjilp av uppgifter frdn de sokande berédknas till 7 196
kronor (inklusive moms) per fonster. Genomsnittlig kostnad per m*
fonster har berdknas till 5 149 kronor (inklusive moms). Det
genomsnittliga utbetalade bidraget per fonster har med uppgifter fran
ansOkningarna berdknas till 936 kronor, vilket motsvarar 670 kronor per

2
m.

Tabell 7. Antal fonster bidragstagarna bytt i sina smahus

Antal fénster Antal bidragstagare Andel (%)

1-2 439 2,8
3-4 1954 12,3
5-6 2598 16,3
7-8 2789 17,6
9-10 2425 15,3
>10 5 660 35,7
Totalt antal hushall 15 865 100,0

2.8 Installation av biobransleanordningar i
nybyggda smahus

Fysiska personer och privatbostadsforetag som dger smahus kunde
ansOka om stdd for installation av en biobridnsleanordning i ett nybyggt
smahus. En forutsittning for stod var att biobrinsleinstallationen

slutférdes det kalenderér da det nybyggda huset blev klart for boséttning.

Tabell 8 visar antalet inkomna ansékningar till ldnsstyrelserna och
lansstyrelsernas hantering av dessa.

Totalt har 341 ansokningar inkommit till l&nsstyrelsen under aren
2007 och 2008. Den 21 oktober 2009 hade 218 av dessa ansokningar
beviljats stod och 165 hade fatt det beviljade stodet utbetalt. Vid denna
tidpunkt fanns ockséa fem 6ppna ansdkningar dér lédnsstyrelsen dnnu inte
fattat nagot beslut. Lansstyrelsen har avslagit 118 ansokningar. De
frimsta grunderna for avslag ar att ansokningshandlingarna inte
inkommit inom den angivna ansdkningstiden samt att ansokan inte avser
ett nybyggt sméhus.

8 Enligt STEM omfattar deras statistik, 2 115 087 fonster, ungefédr 80 procent av alla i
Sverige sélda fonster under &ren 2006-2008.

? Avser de beviljade ans6kningar som berékningarna (15 448) i kapitel 3 &r baserade pa.
Anledningen till att berdkningarna inte omfattar alla beviljade ansdkningar &r att vissa
uppgifter i ett antal av dessa &r orimliga, och har darfor sorterats bort.
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Tabell 8. Antal ansdkningar den 21 oktober 2009

Ansokningar Antal
Inkomna 341
Beviljade 218
Utbetalade 165
Avslagna 118
Oppna 5

2.9 Utbetalat stdd for installation av
biobransleanordning

Den biobrénsleanordning som installerades skulle virma bade bostaden
och tappvarmvatten. Stodet omfattade materialkostnad for panna,
brannare, anordning for automatisk bréansletillforsel, ackumulatortank och
skorsten, samt arbetskostnad for installation av utrustningen.'' Stodet
kunde medges med 30 procent av de stodberittigade kostnader som
oversteg 10 000 kronor. Vid installation av biobrénsleanordning var
stodet begrénsat till hdgst 15 000 kronor per sméhus. Bland de 165
sokande som fitt stodet utbetalat ar det endast 9 hushéll som inte fatt
maximalt stod.

10 Dessa siffror kan jamforas med de uppgifter Skatteverket ldmnat for ar 2004-2006. For
taxeringsar 2005-2007 har 5 849 ans6kningar om skattereduktion for installation av
biobrénsleeldat uppvarmningssystem inkommit till Skatteverket. Av dessa avslogs 5 422,
medan 427 beviljades skattereduktion.

"' En forutséttning for stod var att den som utforde atgérden hade F-skattesedel eller, 1
fraga om utldndska foretag, en motsvarande handling.



3 Utvardering av stodet till
installation av energieffektiva
fonster

3.1 Minskning av tillférd energi: Resultat och
berakningsforutsattningar

Att ersitta en byggnads fonster med mer energieffektiva sidana (dvs.
fonster med lagre virmegenomgéangskoefficient, U-virde) innebér att
byggnadens varmeforluster genom fonstren minskar om inomhus-
temperaturen fore och efter bytet 4r den samma. Fonsterbytet ger alltsé en
mojlighet att spara energi. Hur stor besparingen blir beror pa om man
véljer att behalla den inomhustemperatur man hade innan bytet eller om
man “plockar ut” hela eller delar av vinsten med fonsterbytet i form av
okad komfort (varmare inne). Det dr dven majligt att ett byte till fonster
med ldgre U-varde leder till en sdnkt inomhustemperatur eftersom den
kalla strdlningen fran fonstret och kallraset fran fonstret minskar, vilket
kan leda till en 6kad termisk komfort vid samma eller nigot ligre
inomhustemperatur.

Berdkningarna i detta avsnitt baseras pé utbetalade bidrag till 15 448
sméhusédgare. Minskat behov av virme till foljd av fonsterbytet, for varje
smahus, har berdknats som:

A Virmebehov = AU-A-GD-24 , dar

1000
AU = skillnaden mellan de gamla och de nya fonstrens U-virde W/(m*K)

A = de utbytta fonstrens area (m?)
GD = antal graddagar i den kommun dér husen &r beldgna

A Virmebehov = fordndring av virmebehovet for att halla 6nskad
inomhustemperatur (kWh/ér)

19



20

Utvardering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller biobransleanordningar

De nya fonstren ska ha ett U-virde pa hogst 1,2 W/(m>K) for att
installationen ska vara berittigad till stod. Uppgift om de nya fonstrens
U-virde lamnas i ansékan. Vad géller de gamla fonstren finns enbart
uppgift om typ av fonster (antal glas). For att kunna berdkna fordndringen
av viarmebehovet har U-virden antagits for varje typ av fonster enligt
tabell 9. I tabellen anges dven antal fastigheter dir fonstren innan bytet
hade ett, tva eller tre glas, samt hur stor andel av totalt antal fastigheter
som de med dessa typer av fonster utgjorde.

Tabell 9. Antaganden om U-vérde fér de fonster som ersatts med
energieffektivare fonster.

Antal Glas 1 2 3
U-varde (W/(m?K)) 5,0 2,6 1,9
Antal fastigheter med viss typ av fonster 455 12236 2767
Andel fastigheter med viss typ av fonster 3% 79% 18%

Klimatdata till berdkningarna ar baserade pa SMHI:s uppgifter om antal
graddagar per ar i den kommun dér fastigheterna ér beldgna. De
graddagar som anvéints i berdkningarna motsvarar antalet graddagar
under ett normalér for perioden 1971-2000.

Fastighetsdgarna har i ansdkan om bidraget ocksa uppgivit vilken typ
av system for virmeforsorjning de har i sitt hus. Om en byggnad t.ex. har
en oljepanna kommer den energiméngd som i form av olja tillfors pannan
och den virmeméngd pannan forser byggnaden med att skilja sig at. Att
inte samma méngd energi som oljan innehaller ocksa nyttiggors i
byggnaden beror bland annat pé att en del av virmen forsvinner ut med
rokgaserna. Dessutom sker inte en fullstdndig forbrénning av oljan. Den
energi som atgar till forangningen av vattnet, i t.ex. biobrénsle, gér ocksa
i allménhet forlorad i en villapanna. Darfér maste mer energi tillforas
byggnaden jamfort med hur mycket energi som nyttiggdrs i den om olja
eller biobréinsle anvinds for uppviarmningen. Detta forhallande brukar
beskrivas med en verkningsgrad for uppvarmningssystemet.

Om byggnaden har en virmepump (uteluft, mark eller vatten) som
forser byggnaden med vérme tas energi upp fran mark, luft eller vatten
med hjélp av elektrisk energi. Med ett sddant system tillfors byggnaden
mer energi i form av virme jamfort med den méngd elenergi som tillfors
virmepumpen. Forhallandet mellan virme som avges frdn virmepumpen
och tillford elenergi till pumpen beskrivs med virmepumpens
viarmefaktor. De virmefaktorer och verkningsgrader som anvénts i
berdkningarna redovisas i tabell 10.

Beroende pa virmesystem finns alltsé vanligtvis en skillnad mellan en
byggnads behov av tillférd virme och méngden tillférd energi i form av
t.ex. olja, gas, biobrénsle, fjarrvarme eller el till byggnadens
virmesystem. Den mdjliga reduktionen av tillford energi for husets
uppvéarmning beridknas som:

AVarmebehov
Verkningsgrad eller varmefaktor

Minskning av tillférd energi =
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Tabell 10. Antaganden om verkningsgrader och varmefaktorer

Energibarare/varmesystem Verkningsgrad/varmefaktor
Olja 0,85
El 1,00
Biobransle 0,70
Fjarrvarme 1,00
Varmepump 3,00
Annat 0,89

Beridknat pé detta sétt har virmebehovet minskat med 0,026 TWh per &r
till foljd av de installationer av energieffektiva fonster som beviljats stod.
Den mojliga minskningen av energitillforseln har berdknats till 0,023
TWh per ar. [ tabell 11 redovisas total minskning av behovet av tillford
energi for respektive energislag eller energibdrare, samt det totala
minskade behovet av till byggnaderna tillférd energi.

Tabell 11. Minskat behov av tillférd energi till foljd av fonsterbytet

Energibéarare Minskat behov (TWh/ar)
Olja 0,0012
El 0,0125
Biobréansle 0,0033
Fjarrvarme 0,0053
Annat 0,0011
Totalt 0,0234

3.2 Stodets effekt

Stodet till installation av energieffektiva fonster gavs for att minska
behovet av tillford energi i sméhus. Med stodets effekt menar vi den
minskning av behovet av tillford energi som kan anses bero pé stodet.

3.2.1 De flesta smahuséagare byter fonster av andra anledningar an
sankta uppvarmningskostnader

Boverket har 1atit utféra en intervjuundersdkning bland 100 av de
privatpersoner som fétt stod beviljat och utbetalt. Fragor och svar med
felmarginaler redovisas i sin helhet i bilaga 1. P4 fragan ”Vad var framsta
anledningen till att ni bytte fonster” svarade 44 procent att den framsta
anledningen var att de ville spara energi. Mer &n hélften av de tillfrigade
svarade dock att den frimsta anledningen till att de bytte fonster var
nagonting annat &n att ’spara energi”. For dem var det frimsta syftet med
investeringen inte i forsta hand att minska uppvérmningskostnaderna,
utan snarare att underhalla huset och/eller f4 6kad komfort (mindre drag
och kallras). Samtliga svarsfrekvenser pa fragan om anledningen till
fonsterbytet redovisas i tabell 12.
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Tabell 12. Enkatsvar fran smahuséagarna pa fragan: Vad var framsta
anledningen till att ni bytte fonster?”’

Svarsalternativ Svarsfrekvens (%)
Daligt skick pa gamla fonster 38
Ville spara energi 44
Fa battre komfort (tex undvika drag) 6
Passade pa i samband med annan atgéard 3
Fick bidrag 1
De nya fonstren ar lattare att halla rena 1
Annan anledning 7
Summa 100

3.2.2 Manga skulle ha bytt fénster aven utan stod

I telefonintervjuundersdkningen stilldes fragan: ”Om vi forutsétter att
stodet inte funnits skulle ni d& ha bytt fonster &nd&?”” P4 det svarade

76 procent att de skulle ha bytt fonster &ndé, dven om stddet inte fanns.
Samtliga svarsfrekvenser redovisas i tabell 13.

Tabell 13. Enkatsvar fran smahusagarna pa fragan: Om vi forutsatter
att stodet inte funnits skulle ni da ha bytt fonster &nda?”

Svarsalternativ Svarsfrekvens (%)
Ja 76
Ja, men ett farre antal fonster

Nej

Tveksam eller vet gj

Summa 100

Enligt berdkningarna i avsnitt 3.1 dr den totala energibesparingen till f61jd
av de 15 448 smahusens fonsterbyten 23,4 GWh per ar. Med
utgangspunkt i att 76 procent av de som beviljats stod skulle ha bytt
fonster dven utan stod kan effekten av stodet uppskattas pa foljande sitt.

1) Om de hushall som skulle bytt fonster 4ndé skulle ha valt nya
fonster med samma U-vérde dven i en situation utan stod, skulle
17,8 GWh/ar ha sparats. Det betyder att stodets effekt ar
skillnaden mellan 23,4 och 17,8 GWh/ar, dvs. 5,6 GWh/ar

i) Om dessa hushéll hade valt nya fonster med U-vérde enligt
genomsnittet p& marknaden'? skulle 16,3 GWh/ar ha sparats
4dven utan bidrag. D4 kan 7,2 GWh/Ar riiknas som stddets effekt

Sammantaget pekar dessa resultat mot att effekten, dvs. minskningen av
méngden tillford energi till f61jd av stddet, ligger ndgonstans mellan 5,6
och 7,2 GWh per ar. Av de dryga 23 GWh per ar som behovet av
energitillforsel har minskat till f6ljd av fonsterbyten, skulle alltsd samma

12 Uppgifter fran Statens energimyndighet pa statistik 6ver fonsterforséljning under ren
2006-2008 ger att genomsnittligt U-virde pa 1,3 W/(m?>K) for dessa fonster.
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hushall astadkommit en minskning med omkring 17 GWh per ar stodet
forutan, medan 6 GWh per ar kan ridknas som en effekt av stodet.

3.2.3 Det ar privatekonomiskt I[dnsamt att valja energieffektivare
fonster om man anda byter fonster

Vi har for 15 448 smahuségare som fatt stod for fonsterbyte berdknat den
privatekonomiska lonsamheten i fonsterbytet i tvé olika tédnkta
situationer. Den forsta situationen dr att smahusdgaren byter fonster
enbart som energibesparingséatgérd. Det betyder att vi har tittat pd om den
besparing 1 uppvarmningskostnader som var och en av de drygt 15 000
smahusdgarna kan ha gjort efter fonsterbytet &r tillrdckligt stor for att
tidcka hela investeringskostnaden, sett 6ver fonstrens livslangd. Enligt
dessa berdkningar dr investeringen i nya fonster som enbart
energibesparingsatgird privatekonomiskt olonsam for de allra flesta,

98 procent. Bidraget gor hér ingen storre skillnad, utan 97 procent av
investeringarna skulle vara olonsamma &ven med stddet inrdknat.

Energibesparing ar dock sillan det enda skélet till att man byter
fonster. I var undersokning svarar 56 procent att det frimsta skélet till
fonsterbytet var ndgot annat én att spara energi. For samma 15 448
sméhuségare har vi darfor berdknat det privatekonomiskt 16nsamma i att,
i en situation da fonstren &dndé ska bytas, vilja fonster med ett nagot
béttre U-vérde dn genomsnittet pd marknaden. Vi har alltsd jamfort den
extra investeringskostnad som tillkommer for att man viljer ett fonster
med ett ndgot battre U-virde, med den extra energibesparing ett fonster
med ett lagre U-vérde ger.

En forutsittning for att beviljas stdd var att de nya fonstren skulle ha
ett U-virde pa 1,2 W/(m*K) eller lidgre. For att komma ned till liga U-
virden kravs det i ett treglasfonster att fonsterglasen har en beldggning av
ett sd kallat lagemissionsskikt och att utrymmet mellan glasen fylls med
nagon ddelgas. Den kostnad som tillkommer for fonsterglas med
lagemissionsskikt och ddelgas mellan glasrutorna &r liten i forhallande till
investeringen. Hos en storre fonstertillverkare ar skillnaden i pris mellan
ett treglasfonster med ett U-virde pa 1,5 och motsvarande fonster med ett
U-virde 1,2 W/(m*K) knappt 100 kronor per kvadratmeter glas. For ett
fonster som har storleken 1,3 meter ganger 1,1 meter 6kar priset fran
5 700 kronor for det hogre U-virdet till 5 800 kronor for ett fonster med
det lagre U-virdet.

Berédkningarna visar att den extra kostnad det innebér att vélja ett
fonster med det ldgre U-vérde betalas av den minskade utgiften for energi
for alla smahusdgare som beviljats stodet. Det har alltsa inte varit
nddvindigt med ett bidrag for att det ska bli lonsamt att ga fran ett fonster
med ett hogre U-vérde till ett med lagre, atminstone inte for att fa ett
fonster med ett U-virde pa 1,2 W/(m*K), vilket var kravet for att fa stod.
For att nd ett sa 1agt U-virde som t.ex. 0,9 W/(m*K) okar dock priset pa
fonstret med ytterligare 1 500" kr per m* glas, vilket for néstan alla av
dem som bytte fonster och fick stod skulle vara olonsamt utan ett bidrag.

Vara berdkningar baseras pa att fonstren har en livslangd pa 40 ar, att
privatpersonernas kalkylrinta ér 7 procent och att kostnaden per m*

13 Enligt uppgift fran en storre fonstertillverkare.
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fonster dr 100 kronor for att g fran ett U-vérde pa 1,5 till 1,2 W/(m*K).
Investeringen anses 16nsam om:
Energipris (kr /kWh) — Investeringskostnad (kr)- Annuitet

Minskad energitillférsel (kWh)

dar

Annuitet = —_—
I-(+r)

t =40 &r = (de nya fonstrens livsldngd)

Minskad energitillforsel = den minskning i behovet av tillford energi
som kom till stdnd efter fonsterbytet, berdknat enligt avsnitt 3.1

r = kalkylrintan (den rdnta som avspeglar en privatpersons risk- och
tidpreferenser)

For enkelhetens skull har vi riknat med konstanta energipriser. Med
energipriser som stiger snabbare &n inflationen i stort blir varje
investering naturligtvis mer 16nsam. I det fall da vi rdknar med att hela
investeringen gors som en energibesparingsatgird, dir det stora flertalet
ar olonsamma idag, skulle det med stigande energipriser bli 16nsamt for
fler. Med sjunkande energipriser giller det omvéinda.

3.3 Stodets effektivitet

Eftersom inte hela den berdknade minskningen av tillférd energi beror pa
bidraget, utan bara en del, ar statens kostnad per minskad kWh hogre,
j@mfort med om hela det minskade behovet av tillférd energi kunde
tillskrivas stodet. Statens bidrag till de 15 448 smahusdgarna var

138 052 015 kronor. De administrativa kostnaderna utgoér ungefar 2,2
procent av hela statens kostnad for bidraget. Totalt har alltsa bidraget for
dessa fonsterbyten kostat staten 141 089 159 kronor.

Med en kalkylrénta pa 4 procent och 40 ars livslangd skulle statens
kostnad for bidraget uppga till 7 128 318 kronor per ar (formler for
berdkningar se avsnitt 3.2). Med de alternativ pa stodets effekt som
aterges i listan i avsnitt 3.2.3 skulle bidragskostnaden dédrmed uppga till
nédgot av foljande:

1) 1,27 kronor per kWh, om stddets effekt ar 5,6 GWh
ii) 0,99 kronor per kWh, om stddets effekt dr 7,2 GWh

For att kunna jimfora med andra stod dér man i utvirderingen, i brist
referensalternativ (vad som hént utan bidraget) ofta sléar ut bidrags-
kostnaden pa hela reduktionen av energitillforsel, har vi gjort
motsvarande berdkning. Bidragskostnaden utslagen pa resultatet, dvs.
hela minskningen av energitillférseln, blir med en sadan ansats (arlig
bidragskostnad utslagen pé hela reduktionen, 23,4 GWh, oavsett orsak till
den) 0,30 kronor per kWh.

Jamfort med stodet till energiinvesteringar i lokaler for offentlig
verksamhet (OFFrot-stodet) ligger statens kostnad for stodet till fonster
pa ungefir samma niva. Enligt Konjunkturinstitutets utvérdering av
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stodets kostnadseffektivitet '* varierar bidragskostnaden mellan 18 ore
och 36 ore, for sddana atgérder som syftar till att minska virmebehovet. I
tabell 14 redovisas uppgifter fran Konjunkturinstitutets utvirdering. Byte
av fonster hor till gruppen “atgérder i klimatskalet”.

Tabell 14. Bidrag per reducerad kWh i OFFrot-sttdet

Atgérd Installation av Atgérder i Varme-
varmepump klimatskalet atervinning
Bidrag (6re) per 18,21 29,01 36,22

reducerad kWh

Sammanfattningsvis har vi berdknat statens kostnad for den effekt stodet
har haft till drygt en krona per kWh. Med effekt menar vi da den
minskning i energitillforsel som kommit till stdnd och som kan tillskrivas
stodet.

Bidragskostnaden utslagen pé hela reduktionen av energitillforsel,
oavsett om det &r en effekt av stddet eller inte, ligger p&d samma niva som
liknande atgérder inom OFFrot-stodet.

14 Broberg, T. et al, (2009), En utvardering av kostnadseffektiviteten i stodet till
energiinvesteringar i lokaler for offentlig verksamhet, Specialstudie nr 22,
Konjunkturinstitutet.






4 Utvardering av stodet for
installation av
biobransleanordningar

4.1 Resultat

Berdkningarna i detta kapitel grundar sig pa 158 ansdkningar frén
smahusdgare som fram till och med den 31 augusti beviljats och fatt
utbetalt stod for installation av biobrénsleanordning. Syftet med stddet till
installation av biobrdnsleanordningar i nybyggda smahus var att 6ka
andelen fornybar energi for uppvérmning i bebyggelsen. For att berdkna
den mingd energi som utan bidraget skulle ha kommit fran icke
fornybara kéllor och som nu, till f6ljd av bidraget, kommer fran férnybara
kéllor utgar vi ifrén en berdkning av den méngd energi som dessa
byggnader sammantaget behdver {or sin uppvarmning.

4.1.1 Berakningar av behov av energi fér varme och varmvatten
Enligt de byggregler som géllde vid tidpunkten da dessa smahus byggdes
(BFS 2006:12) fér en byggnads behov av specifik energianviandning inte
overstiga 110 kWh per m” uppvirmd golvarea, om den ligger i den sddra
klimatzonen. For den norra klimatzonen gillde 130 kWh per m”. For att
berdkna byggnadernas energianvédndning har foljande antaganden gjorts:

1) De nybyggda sméhus for vilka dgaren beviljats stod for installation av
biobréansleanordning uppfyller energikraven i Boverkets byggregler

2) Husen dr byggda med en marginal om 10 procent, dvs. byggnadernas
faktiska specifika energianviandning &r 90 procent av det maximalt
tilldtna energianvindningen enligt Boverkets byggregler

3) 10 procent av byggnadernas specifika energianvandning gér till
fastighetsenergi (el till fldktar och pumpar m.m.)

Den totala uppvidrmda golvarean uppgar till knappt 26 400 m” i de
nybyggda sméhusen som beviljats stod. I genomsnitt har husen en
uppvirmd golvarea om 167 m”. For varje beviljad ansokan om bidrag for
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installation av biobrénsleanordning har energianvandningen for
byggnaden det géller berdknats med antaganden enligt ovan.

Den berdknade energianvandnigen for samtliga byggnader som beviljats
bidrag uppgér enligt dessa berdkningar till 2 467 000 kWh per ar.

4.2 Stodets effekt

Malet med stodet for installation av biobrinsleanordningar var att 6ka
andelen fornybar energi som anvinds for uppvarmning i bebyggelsen.
Stodets effekt blir d& den méngd energi som anvinds for uppvarmning
som kommer frén férnybara kéllor idag, men som i frdnvaro av stddet
skulle ha kommit frén icke fornybara kéllor.

Utgangspunkten r en uppskattning av hur mycket energi som
anvands for uppvarmning i de smahus vars dgare har beviljats stod for
installation av en biobrénsleanordning. Under antagande att dessa sméahus
i frdnvaro av bidraget skulle virmas som genomsnittet av nybyggda
smahus'®, skulle 71 procent av energibehovet tickas med fornybar
energi, medan 29 procent skulle komma fran icke fornybara energikéllor.
Om de smahus for vilka dgaren beviljats bidrag for installation av en
biobrénsleanordning i stéllet hade valt uppvarmningssystem som
genomsnittet av nybyggda smahus i landet, skulle alltsé drygt 700 000
kWh kunna riknas som konverterad energi, fran icke fornybar till
fornybar pa grund av valet att installera biobriansleanordningar.

Boverket har latit TNS SIFO genomf6ra en intervjuundersdkning
bland de personer som fatt stod frdgor och svar med felmarginaler
redovisas i sin helhet i bilaga 2. I intervjuundersékningen svarar de
tillfragade att de i frdnvaro av stddet skulle valt brinslen eller system for
uppvarmning enligt tabell 15. Vid berdkning av andel fornybar energi
respektive mingd fornybar energi i tabellen anses 52 procent av elenergin
vara fornybar (enligt uppgift fran Statens energimyndighet, STEM). For
berdkningen av ”Annat” har uppgiften i STEM:s publikation,
Energiindikatorer 2008, dér 57 procent av energin i byggnadsbestdndet
uppges vara fornyelsebar, anvénts.

Tabell 15. Stddmottagares val utan stod, samt uppskattad méangd
fornybar och icke fornybar energi utifran dessa val

Bréansleslag Andel (%) Fornybart Icke fornybart
Biobréansle (i alla fall) 82 2022 951 0
Direktel 2 25 657 23 683
Varmepump 4 51314 47 367
Vattenburen el 0 0 0
Annat 12 168 744 127 298
Totalt 100 2 268 666 198 348

15 Uppgifter i Boverkets rapport S& mar vara hus, http://www.boverket.se/Om-
Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2009/Sa-mar-vara-hus/ och uppgifter frain STEM
om andel fornybar energi i fjarrvarme (55 procent) och el (52 procent).
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Av de tillfragade svarar 82 procent att de skulle ha valt biobrénsle i alla
fall, &ven om stodet inte funnits. 6 procent skulle ha valt el som
huvudsaklig virmekalla, och 12 procent skulle ha valt ’négot annat”.

Att en sa stor andel svarar att de skulle ha valt biobrénsle dven utan
stodet kan bero pé att de som sokt stod till storsta delen dr smahuségare
som bor utanfor téitort. 82 procent av de tillfragade svarar att de bor i
glesbygd (definierad som férre an 10 000 invanare) och 18 procent
uppger att de bor i mindre tétort. For dessa dr biobrénsle ett attraktivt
alternativ, eftersom fjarrvérme oftast inte ar tillgéngligt och att virma
med biobrdnslen minga ginger ir billigare jAimfort med andra alternativ. |
gruppen ingar dven sméahusédgare som har tillgang till egen ved.

Om resultatet som redovisas i tabell 15 ar det faktiska referens-
alternativet blir mdngden energi som tack vare bidraget nu utgors av
fornybar saidan omkring 200 000 kWh/ér, snarare an de 700 000 kWh/ar
som stddet skulle ha resulterat i om de personer som beviljats bidrag
utgjort ett genomsnitt av landets smahuségare.

4.3 Stodets effektivitet

Statens kostnad'® per kWh icke fornybar energi som “’konverterats” till
fornybar energi tack vare stodet har berdknats enligt:

_ Beviljat stodbelopp (kr) - Annuitet

BE
Effekt (kwh)
dar
. r
Annuitet = ————
I-(1+n)™"
r=0,04
t=20ar

Effekt = Den 6kade méngden fornyelsebar energi i de nybyggda
smahusen tack vare bidraget

Bidragskostnaden (BE i formeln ovan) i férhallande till stodets effekt,
dvs. utbetalt bidrag per “konverterad” kWh som kan anses vara en effekt
av stodet dr 89 6re. Om bidragstagarna skulle ha utgjort ett genomsnitt av
landets smahusdgare, och utan bidraget valt uppvarmningsformer enligt
detta genomsnitt, skulle stodets effekt vara stérre och bidragskostnaden
lagre (25 ore per “konverterad” kWh).

Men de dgare till nybyggda smahus som fick stodet utgor inte ett
genomsnitt av smahuséigare, och skulle heller inte ha valt enligt
genomsnittet. Stodet kom i forsta hand att sdkas av en grupp blivande
sméhusédgare for vilken biobrénslen redan fran borjan var ett attraktivt
val. Att virma med biobréinsle kriver relativt stort utrymme i huset. Det
krévs utrymme for sjélva pannan, for forvaring av brénslet och det krévs
utrymme for en ackumulatortank. Darfor dr det rimligt att tinka sig att det

' Inklusive kostnader for administration, vilka har uppskattats till 2,2 procent av statens
totala kostnad
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foretrddesvis ér blivande smahuségare utanfor tétort som dver huvudtaget
har mdjlighet att installera en biobrénsleanordning for uppvarmning. Det
ar ocksa rimligt att tdnka sig att for dessa personer dr biobransle dven
utan bidrag ett attraktivt alternativ for uppvarmning. Biobréinsle har i sig
ett fordelaktigt pris relativt andra energislag.

Kostnaderna for bidraget redovisas i tabell 16 och bidragseffektivi-
teten redovisas i tabell 17. I tabell 17 star ”Genomsnitt” for den mangd
fornyelsebar energi stodet lett till om bidragstagarna gjort ett val av
uppvarmningsform enligt ett genomsnitt for Sveriges sméhuségare. [
samma tabell star "Enkétsvar” for den méangd fornyelsebar energi stodet
lett till om bidragstagarna gjort ett val av uppvarmningsform enlig de svar
personerna i enkdtundersokningen uppger att de skulle valt utan stodet.

Tabell. 16. Bidragskostnad for stod till biobransle

Kostnader (SEK)
Utbetalat bidrag 2350961
Administration 51721
Total kostnad 2 402 682

Tabell 17. Bidragseffektivitet, konverterad energi och bidragskostnad
Val av uppvarmning Okad mangd Bidragskostnad  Bidragseffektivitet

férnybar energi (SEK/ar) (6re/kwWh)

(KWh/ar)
Genomsnitt 715 430 176 287 25
Enkatsvar 198 348 176 287 89

Sammantaget kan konstateras att fa har sokt och beviljats bidraget. For de
flesta som fick bidrag hade det, enligt var undersdkning, ingen betydelse
for valet att vilja biobrinsle som viarmekélla. En starkt bidragande orsak
till att s& ménga skulle ha valt biobrénsle i alla fall &r att det redan finns
ett styrmedel pa omradet: biobrinsle ér befriat fran energiskatt.
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5 Ovriga effekter av stodet

Denna rapport har uteslutande fokuserat pé stodets uttalade syfte, att
minska energianviandningen respektive 6ka andelen fornybar energi i
bebyggelsen, och hur vél stddet har fyllt detta syfte. I detta kapitel vill vi
lyfta ett par andra aspekter som inte ingar i den ansats vi har anvént for
utvirderingen och som vi dérfor inte har utrett ndrmare. Det ror dels
stodets paverkan pa utbudet av energieffektiva fonster, dels stodets
paverkan pa kulturhistoriska virden.

I utvdrderingen visar vi att nyttan med stodet kan ifragaséttas, da
storre delen av installationerna skulle ha skett dven utan stod. Nar det
géller fonster har vi indikatorer pa att de flesta av de som bytte till
energieffektiva fonster skulle ha valt lika energieffektiva sddana dven
utan bidraget. (se avsnitt 3). Men ett stod har féorutom sin ekonomiska
inverkan pa ménniskors beslut ocksa en effekt via den information och
den uppmérksamhet som knyts till stédet. Detta kan mycket vil ha
paverkat fonstertillverkarna att dndra sitt utbud snabbare &n de annars
skulle ha gjort.

En negativ mojlig effekt av fonsterbytet ar paverkan pd byggnaders
kulturhistoriska vdrden. Att byta fonster kan dndra en byggnads uttryck
och didrmed byggnadens kulturhistoriska vérde radikalt. All bebyggelse
har ett kulturhistoriskt vérde, hur hogt det 4r varierar. Enligt Plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, 3 kap ska darfor alla &ndringar utforas sa att
byggnadens karaktirsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga vérden tas till vara.
Sérskilt viardefulla byggnader, eller sddana som ingér i ett omrade av
denna karaktir, far inte forvanskas. Kraven dr generella och giller
oberoende om byggnaden formellt har pekats ut som sarskilt vardefull
eller inte.

Varken bidragsforordningen (2006:1587) eller Boverkets foreskrift
(BFS 2007:2) har ndgon koppling till hur bidraget kan komma att paverka
byggnaders kulturhistoriska varden. Enbart fonstrets virmegenomgangs-
koefficient styr om stod kan utga eller inte. Den provning av kulturvirden
som Boverket tidigare har foreslagit har inte kommit till stind.'” Vilken

17 Yttrande 2003-09-04, dnr 2011-2006/2003
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sorts fonster som har bytts ut, och till vad, finns det inga uppgifter om.
Dérfor gar det inte att nu i efterhand utvardera hur bidraget eventuellt har
paverkat de kulturhistoriska vardena, eller om de atgirder som utforts
med hjélp av stodet uppfyller varsamhetskraven i PBL.



6 Slutsatser

I kapitel 1 konstateras att syftet med stddet har varit att:

1) effektivisera energianviandningen
2) oka andelen fornybar energi

Stodet for installation av energieffektiva fonster har verkat i enlighet med
sitt syfte, i den meningen att de smahusédgare som fatt stddet numera kan
virma sina hus med ndgot mindre energi. Stodet for installation av
biobrinsleanldggningar har ocksé verkat i enlighet med sitt syfte. Nagra
smahusdgare virmer idag sina hus med biobrénsle, som i franvaro av
stddet valt ndgon annan uppvarmningsform, dér atminstone en del skulle
baseras pa icke fornybara energikéllor.

Ett motiv for att infora ett stod kan vara att man vill stimulera en typ
av atgirder som ar samhéllsekonomiskt lonsamma men privatekonomiskt
olénsamma, och att man déarfor inte kan forvénta sig att de genomfors
utan nagon form av styrmedel. Det &dr tveksamt om stddet till
energieffektiva fonster eller biobrénsleanordningar har fyllt en sédan
funktion.

Boverkets berdkningar visar att bland dem som sokt och fatt stod ar
investeringen, sett som enbart en energibesparingsatgérd,
privatekonomiskt olonsam for de allra flesta. Detta eftersom de minskade
uppvarmningskostnader som fonsterbytet mo;jliggor inte dr stora nog att
tdcka hela investeringskostnaden under fonstrens livslingd. Stodet gor i
de flesta fall ingen skillnad, eftersom ocksa det ar litet i forhéllande till
den investeringskostnad det handlar om vid ett fonsterbyte i ett smahus.

Energibesparing dr emellertid sillan det enda skélet till att
smahusigare viljer att byta fonster. I en situation d sméhusigaren anda
ska byta fonster &r det oftast en god affar att 14gga till ndgot pa
investeringen och kopa fonster med en nagot battre
varmeisoleringsformaga &n genomsnittet. Rdknat pa detta sitt, dvs. den
extra investeringen jaimfort med den extra besparingen av energi och
uppvarmningskostnader, skulle vara privatekonomiskt lonsamt for de
allra flesta som fatt stod.

Skillnaden i pris mellan ett fonster med U-vérde 1,5, vilket ar det
vanligaste pd marknaden, och ett fonster med U-vérde 1,2, vilket var
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kravet for stod, &r vildigt liten i forhallande till kostnaden for hela
fonstret. Detta gor att smahusdgaren snart far igen” den extra
investeringen i form av minskade uppvarmningskostnader efter
fonsterbytet. Aven om utbetalat belopp varierar mellan de sokande kan vi
sédga att stodet i de allra flesta fall har tdckt den extra investeringen, flera
ganger om. Stddet har alltsa varit for litet for att gora ett fonsterbyte
privatekonomiskt Ionsamt enbart som energibesparingsatgird. [ en
situation da fonstren &nda skulle bytas, har bidraget gjort en redan
privatekonomiskt 16nsam extra investering mer 16nsam.

Boverkets intervjuundersdkning visar att majoriteten av dem som fatt
stod for installation av fonster skulle ha bytt fonster i alla fall, &ven utan
bidraget. Det betyder att storre delen av den minskade energitillférseln
hade uppnatts dven utan stdd. Stodets effekt, dvs. den minskning av
energitillforseln som beror pé stddet, har uppskattats till omkring 6 GWh
per ar. Kostnaden for staten dr omkring 7 miljoner kronor per ér, eller
drygt en krona per kWh, under fonstrens livsldngd.

Syftet med stodet till installation av biobrénsleanordningar var att 6ka
andelen fornybar energi i bebyggelsen. De hushéll som har fatt stod
berdknas sammantaget behova tillfora sina hus 2,5 GWh per ar for virme
och varmvatten, energi som nu ticks av biobréinsle. Av de i
intervjuundersdkningen tillfrigade smahusdgarna som fatt stoduppger de
allra flesta att de skulle ha valt biobrénsle for uppvarmning éven utan
stodet. Med detta som referensalternativ begrinsas bidragets effekt till
0,2 GWh per ar i “konverterad” energi, till en kostnad av 176 000 kronor
per ar, eller knappt en krona per kWh under anldggningarnas livslangd.

En mojlig forklaring till att stodet inte verkar ha paverkat beslutet att
vilja biobransle for sirskilt ménga av dem som fatt stdd, &r att stodet
foretradesvis har sokts av personer som bor i glesbygd eller i mindre
tatorter. For dessa hushall ér biobrénsle ett attraktivt alternativ dven utan
bidrag. Dels har méanga av dessa hushall det utrymme som krévs, dels ér
priset pa biobrinslen ofta fordelaktigt.

For bada dandamalen med stodet kan vi séga att det har verkat i
enlighet med sitt syfte, men det 4r tveksamt om stodet verkligen
behovdes.



7 Ordlista/definitioner

Balanstemperatur: For att upprétthalla en bestdmd temperatur i
inomhusluften i en viss byggnad i ett bestdmt klimat maste en bestimd
mingd vérme tillféras. En del av denna virme kommer fran processer
som inte frimst ar avsedda att virma byggnaden (se virmebehov). Den
mingd viarme som avges till inomhusluften genom dessa processer brukar
kallas spillvirme eller internvirme. Beroende pa byggnadens
forutsattningar och storleken pa spillvirmet méste mer eller mindre
varme tillféras via byggnadens uppvarmningssystem (radiatorer,
golvvirme, etc.) for att uppritthalla avsedd inomhustemperatur. Vid en
viss utomhustemperatur racker spillvarmen till for att halla avsedd
temperatur utan att virme tillfors via uppvarmningssystemet. Denna
utomhustemperatur brukar bendmnas byggnadens balanstemperatur.

Graddagar: Antal graddagar kan ségas vara ett matt pa hur mycket ligre
utomhusluftens temperatur ar i forhéllande till den temperatur som avses
uppratthallas i en byggnad under ett ars tid med hjélp av avgiven virme
fran ett uppvarmningssystem. Statens meteorologiska och hydrologiska
institut, SMHI, tar fram graddagar for cirka 300 orter i landet. For att
berikna antalet graddagar anvander sig SMHI av en balanstemperatur (se
balanstemperatur) pa 17 °C.'® Antalet graddagar utgors av summan av
skillnaden mellan 17 grader och dygnsmedeltemperaturen for de dagar
dér medeltemperaturen &r ldgre dn 17 grader. Under var, sommar och host
kommer dock en stor del virme fran solen. Under april till och med
oktober medrdknas darfor inte de dagar nar dygnsmedeltemperaturen ar
over den temperatur som anges i tabell 17. Ju mindre virmebehov en
byggnad har per uppvarmd golvarea desto ldgre balanstemperatur har
byggnaden vid samma méingd avgiven spillvirme. Balanstemperaturen &r
dérfor i allménhet 14gre i (nya) valisolerade hus jamfort med (dldre)
sdmre isolerade hus.

18 http://www.smhi.se/content/1/c6/02/96/86/SMHI1%20Graddagar.pdf

35



36

Utvardering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller biobransleanordningar

Tabell 17. Dygnsmedeltemperaturer vilka skall underskridas for att
SMHI ska ta med dem i sina ber@kningar av antalet graddagar under ett
ar.

Manad April  maj-juli augusti september oktober

Temperatur +12°C +10°C +11°C +12°C +13°C

Kalkylranta: Kalkylrantan avspeglar investerarens (hr privatpersonen
eller staten) avkastningskrav, eller tidpreferens.

Livslangd: En produkts livslingd kan ha olika innebord. Huvudsakligen
avses med livsldngd den ekonomiska eller den tekniska. I detta arbete
avser vi med livslédnd den tidsrymd inom vilken produktens (fonstrens)
investeringen ska vara avskriven.

Tillford energi: Med tillford energi avses den méngd energi som tillfors
en byggnads system for uppvarmning i form av olja, el, biomassa,
fjarvarme eller en annat fast, flytande eller gasformigt brénsle. Den
vérme som en virmepump hdmtar frén mark, vatten eller luft ingér alltsa
inte i begreppet tillford energi s som det anvinds i denna rapport.

U-varde: En byggnadsdels (fonster, ytterviaggar, etc.) U-virde (enheten
W/(m*K)) dr ett matt pa hur mycket energi i form av virme som passerar
genom en kvadratmeter av byggnadsdelen per sekund vid en
temperaturskillnad pa en grad Celsius eller Kelvin. Ju lidgre vérde desto
mindre blir virmeforlusterna eller desto bittre kan byggnadsdelen sigas
isolera mot varmeforluster.

Varmebehov: For att under ett ar halla en bestimd inomhustemperatur i
ett bestdmt klimat i en specifik byggnad méste en bestimd méngd virme
tillforas for att kompensera for byggnadens virmeforluster. Den méngden
varme som kravs for detta andamal utgor byggnadens varmebehov. En
storre eller mindre méngd av virmebehovet ticks av sa kallad
”spillvirme” eller internt varmetillskott. Denna virme kommer fran
processer som inte primart ar avsedda att virma byggnaden. Det interna
véarmetillskottet utgdrs av bland annat véirme frén personer, belysning,
apparater och solinstralning.



Bilagor

Boverket har 1atit TNS SIFO genomf6ra en telefonintervjuundersékning
bland dem som fétt stodet. 100 personer som fatt stod for att installera
energieffektiva fonster och 50 personer som fatt stod for installation av
biobréansleanordning har intervjuats. Fragorna med samtliga
svarsalternativ, samt felmarginaler (signifikansniva 5 %) redovisas hér.
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Bilaga 1 Intervjuundersokning —

stodet till installation av

energieffektiva fonster

Fraga 1. Vad var FRAMSTA anledningen till att ni bytte fonster?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
Daligt skick pa gamla fonster 38 10
Ville spara energi 44 10
F& battre komfort (t.ex. undvika 6 5
drag)
Utseendet -
Passade pa i samband med 3 3
annan atgard (t.ex.
fasadrenovering)
Fick bidrag 1 2
Slipper underhall -
De nya fonstren ar lattare att 1 2
putsa\hélla rena
Annan anledning 7 5
Tveksam, vet gj - -
TOTAL % 100 0

Fraga 2. Om vi forutsatter att stodet inte funnits skulle ni ha bytt fonster anda?

Svarsfrekvens

Felmarginal (+/-)

Antal intervjuer

Ja

Ja men farre antal fonster
Nej

Tveksam, vet gj

O N

o U1 01 0 O

39



40

Utvardering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller biobransleanordningar

Fraga 3. Om vi forutsatter att stodet inte funnits VILKET av féljande stammer

bast pa hur du tror att ni da skulle ha gjort?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
Ni skulle and& ha bytt samma 72 9
antal fonster inom 2 ar
Ni skulle ha bytt samma antal 16 7
fonster inom 10 &r
Ni skulle ha renoverat era gamla 2 3
fonster utan att byta glas
Ni skulle ha bytt till energiglas i 1 2
de gamla fonstren men behallit
de gamla bagarna
Ni skulle ha bytt farre antal 6 5
fonster
Ni skulle inte bytt fénster alls 1 2
Tveksam, vet gj 2 3
TOTAL % 100 0

Fraga 4. Om ni INTE fatt stod men &nda hade bytt eller renoverat era gamla
fonster. Hur troligt &r det da att ni skulle ha valt fonster med samma U-véarde

(energivarde)?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
1 Inte alls troligt 1 2
2 4 4
3 7 5
4 17 7
5 Mycket troligt 70 9
Tveksam, vet €] 1 2
TOTAL % 100 0

Fraga 5. Kallras, drag och strélning av kyla &r tre olika problem man kan ha med
gamla fonster Upplever du att nagot eller ngra av dessa problem har férsvunnit

efter fonsterbytet?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
Ja, kallraset har forsvunnit 83 7
Ja, draget har férsvunnit 71 9
Ja, strélning av kyla har 66 9
férsvunnit
Nej problemen &r kvar -
Hade inga av dessa problem 8 5
fore fonsterbytet
Tveksam, vet gj 4 4

TOTAL % 232




Fraga 6. Upplever du att forekomst av kondens pa insida eller utsida av fonster
har férandrats efter fénsterbytet?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
Nej 16 7
Ja, kondens pa INSIDAN har 5 4
UPPSTATT
Ja, kondens pa UTSIDAN har 37 9
UPPSTATT
Tidigare kondens pa INSIDAN 45 10
har FORSVUNNIT
Tidigare kondens pd UTSIDAN 11 6
har FORSVUNNIT
Tveksam, vet gj 5 4
TOTAL % 119 -

Fraga 7. Nar man byter till fonster med battre uvarde (energivarde) far man
mindre varmeforluster. Mindre varmeforluster gor att man antingen kan SANKA
TILLFORSELN AV ENERGI fér uppvarmning av huset men &nda behélla den
inomhustemperatur man hade innan bytet eller s& kan man LATA DET BLI
VARMARE INOMHUS. Vilket av dessa tva alternativ har ni valt?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
Sankt energitillférsel 80 8
Varmare inomhustemperatur 9 6
Tveksam, vet ej 11 6
TOTAL % 100 0

Fraga 8. Har kostnaden for uppvarmning forandrats efter bytet av fonster?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0,
Ja, sénkts 57 10
Ja, hojts - -
Nej, &r oférandrad 5 4
Tveksam, vet gj 38 10
TOTAL % 100 0

Fraga 9. Hur nojd eller missnojd ar ni med ert byte av fonster?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 100 0
1 Mycket missnéjd 1 2
2 1 2
3 5 4
4 21 8
5 Mycket néjd 72 9

Tveksam, vet €] - -
TOTAL % 100 0







Bilaga 2 Intervjuundersokning —
stodet till installation av

biobransleanordningar

Fraga 1. Vad var FRAMSTA anledningen till att ni installerade en

biobrénsleanordning?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 50
Tillgangen pa ved 28 11
Stort utrymme for panna och
ackumulatortank
Miljon\téankte pa miljon 28 11
Fick bidrag\Bidraget 2 3
Uppvarmningskostnaderna\lagre 40 12
uppvarmningskostnader
Annan anledning 2 3
Tveksam, vet gj - -
TOTAL % 100 0
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Fraga 2. Vilken betydelse hade bidraget for ert val att installera en

biobrénsleanordning?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 50 12
1 Ingen betydelse alls 32 12
2 22 10
3 28 11
4 8 7
5 Mycket stor betydelse 6 6
Tveksam, vet gj 4 5
TOTAL % 100 0

Fraga 3. Om bidraget inte funnits vilket uppvarmningssystem tror du d att ni

hade valt?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 50 12
Biobrénsle i alla fall 82 10
Fjarrvarme - -
Direktverkande el 2 3
Vattenburen el MED 5
VARMEPUMP
Vattenburen el UTAN - -
VARMEPUMP
Annat 8 7
Tveksam, vet gj 4 5
TOTAL % 100 0

Fraga 4. Hur nojd eller missnojd ar ni med er biobransleanordning?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 50 12
1 Mycket missndjd - -
2 - -
3 10 7
4 24 11
5 Mycket néjd 66 12
Tveksam, vet gj - -
TOTAL % 100 0




Fraga 5. Ar ert hus ett s kallat kataloghus eller har ni tagit fram ritningarna

sjalva?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 50 12
Kataloghus 16 9
Tagit fram egna ritningar 82 10
Annat 2 3
Tveksam, vet gj - -
TOTAL % 100 0

Fraga 6. Bor ni i en tatort, mindre tatort eller pa landsbygden?

Svarsfrekvens Felmarginal (+/-)
Antal intervjuer 50 12
Tatort - -
(Mer &n 100 000 invanare)
Mindre tétort 18 10
(10.000 till 100.000 invanare)
Landsbygd\Glesbygd 82 10
(Farre an10 000 invanare)
Tveksam, vet gj - -
TOTAL % 100 0
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