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Forord

Boverkets byggregler och dess energihushallningsavsnitt utgér grunden
for god energieffektivitet i nya byggnader i Sverige. Reglerna har
reviderats efterhand for att méta okade energipriser, miljopaverkan och
forvantade klimatforandringar. Ar 2006 gjordes betydande principiella
foréandringar i energiavsnittet. Detta innebar att byggnadens
energianvandning skulle redovisas per kvadratmeter, sa kallad specifik
energianvandning. | regleringsbrevet for 2009 fick Boverket i uppdrag att
folja upp hur vél nya byggnader anpassats efter de nya reglerna och hur
utfallet blivit.

| denna rapport redovisas resultatet som har tagits fram genom
uppféljning via kommuner samt via energideklarationssystemet och
faltstudie. Kommunerna har en nyckelroll nar det géller tillsynen av att
byggreglerna efterlevs. Rapporten beskriver &ven hur detta arbete bedrivs
i kommunerna. | regleringsbrevets uppdrag ingar aven att skarpa kraven
pa energihushallning till 2011. Detta forestaende arbete kommenteras i
rapporten.

Rapporten & sammanstélld av Peter Johansson och Stefan Norrman
med juridiskt stéd av Ulrica Lidfors samt Stig Akerman och Nikolaj
Tolstoy.

Denna rapport ar Boverkets svar till regeringen.

Karlskrona december 2009

Janna Valik
generaldirektor
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1. Inledning

Miljodepartementet har i regleringsbrev for ar 2009 gett Boverket i
uppdrag att folja upp hur energikraven i Boverkets byggregler uppfylls
med avseende pa specifik energianvandning. Vidare ska Boverket paborja
ett arbete med att se Gver och skarpa energikraven i byggreglerna.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2009 till
Regeringskansliet (Miljodepartementet).

1.1 Uppdraget

Uppdraget ar formulerat enligt foljande.

”11. Energikrav i nya byggnader

Boverket ska félja upp i vilken utstréackning som krav uppfyllts i
Boverkets foreskrifter nar det galler byggnaders specifika energi-
anvandning i nya byggnader. Uppféljningen ska innehalla en analys av
utfallet och vid behov dven forslag pa hur efterlevnaden av energikraven
kan forbattras. Om Boverket ser behov av forfattningsandringar ska de
lamna forslag pa sadana.

Vidare ska Boverket paborja ett arbete med att se 6ver géllande
energikrav for nya byggnader i Boverkets foreskrifter. Senast 2011 ska
energikraven i foreskrifterna skarpas med utgangspunkt i de krav som
stalls i EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.

1.2 Avgransning

Denna rapport omfattar en uppféljning av de reviderade energikrav som
infordes i Boverkets byggregler den 1 juli 2006 (BFS 2006:12). Det var
vid denna revidering som krav pa byggnaders specifika energianvandning
introducerades. Overgangsbestammelser innebar att reglerna borjade
tillampas fullt ut forst for byggnader dar bygganmalan gjordes efter den 1
juli 2007. De ledtider som normalt forekommer inom byggandet medfér
att det annu inte finns sa manga byggnader som uppforts enligt de nya
energikraven fran 2006. Nagot statistiskt sakerstallt underlag gar inte att
sammanstélla fér dagen. Denna uppféljning ar darfér genomford som en
fallstudie dar ett mindre antal byggnader, som uppforts i enlighet med de
nya energikraven, undersokts.

Den revidering av energireglerna i Boverkets byggregler som genom-
fordes den 1 februari 2009 med avseende pa stéangare krav vid elvarme
och elkyla, omfattas inte av denna utvardering eftersom det &nnu inte
finns nagra matresultat att tillga for dessa. Det kan tidigast bli aktuellt
fran och med 2012.

Uppdraget att se 6ver och skarpa energikraven i Boverkets byggregler
kommer att genomféras under 2010 och 2011. | denna rapport kommen-
teras detta forestaende arbete.






2. Slutsatser

Kraven (kWh/m?) uppfylls i stor utstrackning

De insamlade berdknings- och métresultaten i denna undersékning visar
att kraven i Boverkets byggregler (BFS 2006:12) sannolikt till stor del
kommer att uppfyllas. Underlaget i undersokningen &r emellertid mycket
begransat varfor det inte med sakerhet kan dras nagra langtgaende slut-
satser av detta. Ytterligare fordjupade undersokningar erfordras darfor.
Detta blir automatiskt mojligt efterhand som fler energideklarationer
levereras in i energideklarationsregistret.

Analys av utfallet

Av det material som for dagen finns tillgéngligt i energideklarations-
registret och den information som kommunerna bidragit med i denna
undersokning framgar att man till stor del uppfyller de krav pa specifik
energianvandning som stéalldes i Boverkets byggregler (BBR) 2006. Detta
galler sérskilt de senaste arens produktion av byggnader.

Efterlevnaden av kraven kan forbéattras

Kommunerna har en mycket viktig roll for att se till att energireglerna
verkligen uppfylls. Det &r dock tveksamt om kommunerna har anslagit
eller har mojlighet att ansla tillrackligt med resurser for att hinna tillse att
en bra kontroll gors. De forbattringsomraden som narmast kan tankas for
att underlatta kommunernas hantering, bortsett fran den direkta beman-
ningen, &r tillsynsvagledning om administration fér uppféljning av
energikraven. Det kan ocksa vara riktad utbildning och handledningar
men ocksa tillgang till relevanta utdata fran energideklarationsregistret
och egna system med méjlighet till administration av uppféljning.

Nar det géller den legala hanteringen av bygganmaélansarenden fore-
kommer flera olika dokument som anvands for att styra enligt reglerna.
Exempel pa sadana ar bygganmalan, kontrollplan, samradsprotokoll och
slutbevis. Det framkommer fran kommunerna att man har divergerande
syn pa hur dessa kan anvéndas och vilken status de har. En tankbar
forbattring for att skapa enhetlig hantering i hela landet, vore att tydligare
klargora hur dessa dokument kan och far anvandas och pa sa sétt skapa en
effektivare och rattssakrare handlaggning. Detta ar emellertid ndgot som
faller inom ramen for den pagaende PBL-revideringen varfor vi i denna
rapport har sett det som nagot som ligger utanfor detta uppdrag.

Forfattningsférandringar

Kommunerna redovisar att uppféljning av energianvandningen &ar en be-
tydande fraga for att kunna na det mal som energireglerna anger. | BBR
finns idag krav pa att ett matsystem for energianvandning ska finnas i den
nya byggnaden. Daremot finns inget féreskriftskrav om att matningen
verkligen ska genomforas, eller hur den ska redovisas. Av radstext fram-
gar att kraven pa specifik energianvandning m.fl. bor verifieras.

Med beaktande av att kommunerna anser att uppféljning ar en viktig
del for att na framgang inom energihushallningsomradet och det mattliga
stod som finns for detta i BBR, inses att det ar inom detta omrade som ett
tydligare regelverk kunde géra nytta.
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Da de juridiska forutsattningarna, i form av bemyndigande for
Boverket, att foreskriva om energiméatning och inrapportering av
information fran energiméatningen i bruksskedet, inte foreligger vore det
av vérde om en utredning kunde genomféras om hur energideklarations-
registret béattre kan utnyttjas for uppféljning. Utredningen bor ndrmare
belysa hur en starkare koppling mellan lag om energideklaration for
byggnader och lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. kan goras sa att kommunerna i storre utstrackning kan dra
fordel av det arbete som redan laggs ner i samband med
energideklarationer.

Skéarpta energikrav

Nér det galler en framtida ské&rpning av energireglerna ska Boverket,
inom ramen for detta uppdrag, under 2010-2011 utarbeta forslag till
sadana skarpta energikrav med tillhérande konsekvensutredning och
forslag till utformning av andring i férordning (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. En férordningsandring ger
forutsattningar for ett korrekt och effektivt agerande fran Boverkets sida
att fatta beslut och genomfora skérpta energikrav enligt uppdrag i
regleringsbrevet.



3. Sammanfattning

Miljodepartementet har i regleringsbrev for ar 2009 gett Boverket i
uppdrag att folja upp hur energikraven i Boverkets byggregler uppfylls
med avseende pa specifik energianvandning. Vidare ska Boverket paborja
ett arbete med att se Gver och skarpa energikraven i byggreglerna.

Denna uppfoljning avser sadana byggnader som uppforts efter 1 juli
2006. Vid detta datum tradde en ny version av Boverkets byggregler
(BBR) i kraft. Denna nya BBR innehdll en principiellt viktig férandring
jamfort med tidigare foreskrifter. Det nya var att det stélls krav pa hogst
tillaten specifik energianvandning (kWh/m? och &r) och som kan redo-
visas dels i form en berdkning innan byggnaden byggs, dels genom
uppféljning av den verkliga energianvandningen nar byggnaden tagits i
bruk.

Miljodepartementet vill fa klargjort hur dessa byggregler uppfyllts,
hur utfallet blev i byggnaderna och om det finns forslag pa hur regel-
efterlevnaden kan forbattras samt om det behovs ytterligare forfattnings-
andringar.

For att kunna besvara dessa fragor har Boverket med hjalp av utvalda
kommuner och lansstyrelserna samlat in de méatvarden och erfarenheter
som finns hittills inom handlaggning av bygganmaélan. Dessa uppgifter
har kompletterats med utdrag ur energideklarationsregistret och en
mindre faltstudie av nagra nya byggnader som kommunerna valt ut.
Kommunerna har besvarat tva olika enkéater. Den férsta behandlade de
beréknade och uppmaétta vardena for energianvandningen i ett mindre
antal byggnader. Den andra avsag fragor om hur kommunen handlagger
bygganmaélan och hur energifragorna hanteras i den processen. Totalt har
94 byggnader ingatt i undersokningen. Dessa har valts ut av 11 kom-
muner som frivilligt och med entusiasm bidragit med ett bra underlag.

Uppféljning av byggnaders specifika energianvéndning

Kommunen kraver in energiberékningar och byggherrar gér dem i stor
utstrackning. Dessa berdkningar visar att man kommer att klara kraven.
Kommunerna ar emellertid inte lika bra pa att krava in och félja upp det
verkliga utfallet. Detta kan mojligen bero pa att det annu inte finns
matresultat att tillga.

Kommunerna beddmer att de ligger i underkant med tillsyn och
kontroll for att sékerstélla att energikraven i BBR uppfylls. Uppfattningen
ar dock att efterlevnaden av energikraven i Boverkets byggregler har
forbattrats

Det ar sarskilt uppféljning av energianvandningen som kommunerna
namner nar det géller att sékerstélla att kraven i BBR uppfylls.

Uppgifter fran energideklarationsregistret, som tagits fram som under-
lag for denna rapport, indikerar att byggnader som uppforts de senaste
aren i hogre grad uppfyller kravet pa byggnadens specifika energianvéand-
ning enligt BBR 2006.

Fran lansstyrelsernas dialogseminarier med kommunerna framkom-
mer 6nskemal om tydliga instruktioner for tillampning av reglerna.
Lansstyrelserna har en viktig roll att verka for enhetlig tilldmpning och
kommunerna valkomnar tillsynsvagledning fran Boverket.

11
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Sk&rpning av energikrav

Det finns ett flertal skdl som pekar pa att energikraven i Boverkets
byggregler behdver skérpas och utvecklas ytterligare. For att kunna
uppfylla energimalet i miljokvalitetsmal God bebyggd miljo behovs det
enligt BETSI-understkningen en upprustning av den befintliga bebygg-
elsen. Men &ven nya byggnader som uppfors maste sannolikt anvanda
mindre energi an vad dagens byggregler staller krav pa.

Vid framtida revidering av energihushallningskraven maste regelfor-
enklingsmojligheter beaktas. Men i samband med skarpta krav maste
sannolikt flera kravnivaer inforas for olika byggnadskategorier och bygg-
nadsstorlekar for att kraven inte ska bli orimliga att uppfylla.

En dversyn och skarpning av energikraven i Boverkets byggregler
behdver &ven ta hansyn till de eventuella forandringar som beslutats i ett
reviderat EG-direktiv om byggnaders energiprestanda. Nu gallande skriv-
ningar i EG-direktivet, som aberopas som utgangspunkt for skarpning av
energikraven i Boverkets byggregler, innehaller inte nagon kravniva.

For att skarpta krav ska fa genomslag i praktiken behdvs ocksa att
kommunerna anslar tillrackligt med resurser for sitt tillsyns- och
kontrollarbete.
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4. Bakgrund och metod
4.1 Bakgrund

Energireglernas utveckling

Reglerna for energihushallning i byggnader i Sverige har utvecklats sedan
BABS (1950), Svensk Byggnorm (1975) via Nybyggnadsregler (1988)
och numera Boverkets byggregler (BBR 1993 - 2009) i takt med lag och
forordningsforandringar. Den stora och principiellt noterbara skillnaden
ar att man i de modernare byggreglerna gatt fran detaljkrav till verifier-
bara funktionskrav. Denna principiella férandring introducerades med
Nybyggnadsregler som ett svar pa regeringens och byggsektorns 6nske-
mal om att kunna bygga béttre och billigare hus om kranglet med detalj-
krav kunde undanréjas. Den senaste storre principiella férandringen i
energihushallningskraven kom i BBR 2006 da ett generellt krav pa speci-
fik energianvéandning introducerades. Nu infordes ett enkelt verifierbart
krav att forhalla sig till och som var latt att ta till sig, delvis beroende pa
att begreppet redan var etablerat i energisammanhang nér en byggnads
energikvaliteter skulle beskrivas. Detta satt att stélla krav galler fort-
farande och har efter en foérordningsandring 2008 kompletterats med en
skarpning for elvarmda byggnader. Skéarpningen innehaller aven ett
principiellt nytt krav som avser byggnadens maximala effektbehov for
eluppvarmda byggnader.

Ny princip for energiregler fran 2006

Né&r Boverkets byggregler reviderades 2006 (BFS 2006:12) innebar det en
principiell skillnad mot tidigare regler. Det infordes krav pa byggnaders
specifika energianvandning (kWh/m? och &r). Med krav pa byggnadens
specifika energianvandning tydliggors att kravet pa energihushallning
avser den fardiga byggnadens egenskaper. Kravet ar sa formulerat att det
gar att verifiera bade genom beréakning vid projektering och genom
matning av den verkliga energianvandningen nér byggnaden tagits i bruk.
Denna foréndring av byggreglerna innebar egentligen ingen skarpning av
nivan pa energikravet utan ett sakrare satt att verifiera att kravnivan

uppfylls.

Tidigare regler

Tidigare energikrav i byggreglerna, fore 2006, medforde i manga fall att
energihushallningen i byggnader som uppférdes i borjan av 2000-talet
inte blev béttre an i byggnader som uppfordes pa 1980-talet. Detta gallde
framforallt flerbostadshus. En av orsakerna var att reglerna baserades pa
beréknad energianvandning. Reglerna innehdll en s.k. omférdelningsbe-
rakning dar olika energihushallningsatgarder kunde bytas mot varandra. |
vissa fall fick undantag fran krav pa varmeatervinning eller motsvarande
atgard ocksa goras. Samma krav pa energihushallning gallde oberoende
om man byggde i sddra eller norra delen av Sverige. Sammantaget gav
detta som resultat en oacceptabelt stor spridning av nya byggnaders
faktiska energianvandning.
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Malséattning med nya energiregler

Malsattningen med de nya reglerna for energihushallning &r att, genom en
tydlig och verifierbar 6vre grans for nya byggnaders energianvéandning,
styra mot lagre energianvandning. Alla nya byggnader ska klara grénsen
som anges i BBR.

Figur 1. Malséattning med nya energiregler

Vitt falt symboliserar férdelningen av nya byggnaders energianvandning som uppforts enligt
tidigare energiregler. Gratt falt symboliserar den férvantade fordelningen av nya byggnaders
energianvandning som uppfors enligt nya energiregler.

Specifik energianvandning

De nya reglerna for energihushallning i Boverkets byggregler stéller, som
namnts ovan, krav pa byggnadens specifika energianvandning. Denna
anges som maximalt tillaten energiméangd till byggnaden per golvarea och
&r (kWh/m? och &r) och avser tillférd energiméangd for normalt brukande
av byggnaden.

Kravnivan pa byggnadens specifika energianvandning varierar i
reglerna beroende pa om det &r bostad eller lokal och i vilken klimatzon
byggnaden ar belégen. Indelningen i klimatzoner anvands for att inte
skapa orimliga skillnader i kraven for byggnader beldgna i norra
respektive sddra delarna av landet.

Verifiering
BBR fastlagger i foreskriftsform en precisering av de varden som skall
uppnas i den fardiga byggnaden. | radstext anges dessutom exempel pa
hur man kan verifiera att de uppsatta malen har natts. Detta bor goras dels
genom berakning av den forvantade energianvandningen och dels genom
métning av den verkliga energianvandningen i den fardiga byggnaden.
Det vill saga att bade berakning och méatning rekommenderas.

Det &r kommunen som har tillsyn dver att kraven i BBR uppfylls.
Detta tillsynsansvar kan for energireglerna enklast utévas genom att
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byggherrar rapporterar in energiberakning och resultatet fran energi-
maétning i den fardiga byggnaden.

Verifiering genom métning av byggnadens specifika energianvéand-
ning kan lampligen samordnas med en energideklaration enligt lagen
(SFS 2006:985) om energideklaration for byggnader. Det ar namligen sa
att "byggnadens energiprestanda” enligt en energideklaration ar formul-
erad pa samma satt som “byggnadens specifika energianvandning” i
Boverkets byggregler.

Varmeisolering, métsystem m.m.

Forutom krav pa byggnadens specifika energianvandning stélls ocksa
krav i BBR pa lagst godtagbar varmeisolering av byggnaden. Kravet pa
varmeisolering ar formulerat som en hogsta tillaten genomsnittlig varme-
genomgangskoefficient, U, for de byggnadsdelar som omsluter bygg-
naden. Avsikten ar att sakerstélla att byggnaden far en bra klimatskarm
som haller hela byggnadens brukstid. Det ska poangteras att kravet pa
klimatskarmen inte ar tillrackligt for att ensamt uppfylla energikravet i
reglerna.

| Boverkets byggregler stélls det ocksa effektivitetskrav pa instal-
lationer i byggnaden samt krav pa matsystem for energianvandningen.
Matsystem gor det mojligt att félja upp energianvandningen nar bygg-
naden tagits i bruk. Effektivitetskraven géller vdrme- och kylinstalla-
tioner, luftbehandlingssystem, styr- och reglersystem och effektiv
elanvéndning.

Skarpta krav for hushallning med elenergi 2009

| februari 2008 tog regeringen beslut om att &ndra i 10 § férordningen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVF) betraffande hus-
hallning med elenergi. Forordningsandringen gav Boverket utokade moj-
ligheter att skérpa kraven for alla nya byggnader som anvander el for
uppvarmning eller komfortkyla. Tidigare omfattades bara en- och tva-
bostadshus med direktverkande elvarme av sadana strangare krav pa
energihushallning. | samband med att kraven skarptes for elvarmda
byggnader infordes ocksa en évre grans for hur mycket installerad
eleffekt for uppvarmning (kW) som en ny byggnad far ha. Dessa skérpta
energikrav i Boverkets byggregler tradde i kraft den 1 februari 2009.
Overgangsbestammelser i BVF medfor att dessa nya krav inte behéver
tillampas forran fran och med den 1 januari 2010. Det ar darvid datumet
for bygganmalan som avgor vilken version av regelverket som far
tillampas. De skarpta kraven for hushallning med elenergi fran 2009
omfattas inte av denna uppféljning.

Genomslag for regelandringar

Nar nya regler beslutas anges ett datum da reglerna ska borja gélla. Det &r
bygganmalans datum som avgér om de nya eller gamla reglerna far
tillampas. Overgangsbestammelser kan dock innebara att aldre regler far
tillampas &nnu en tid efter det att de nya reglerna tratt i kraft, se figur 2.
De nya energikraven i Boverkets byggregler (BFS 2006:12) tradde i kraft
den 1 juli 2006 med 6vergangsbestammelser fram till den 30 juni 2007.
Enligt allméant rad bor kravet pa byggnadens specifika
energianvandning verifieras dels genom berékning vid projekteringen,
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dels genom métning i den fardiga byggnaden. For byggnader dar
bygganmalan har gjorts efter den 30 juni 2007 bor det darfor finnas en
berdkning av byggnadens specifika energianvandning. Sadan berakning
brukar oftast redovisas i samband med bygganmalan och vid
samradsmotet med kommunen.

Métperioden for verifiering genom métning bor, enligt samma all-
manna rad i energireglerna, avslutas senast 24 manader efter det att
byggnaden tagits i bruk. Detta innebdr att matresultat fér den aktuella
uppfoljningen normalt kan féreligga tidigast i juli 2009 eftersom
dvergangsbestammelser oftast utnyttjas. Men om bygglov och
bygganmaélan gjordes i juli 2007 kan byggnaden vara klar att tas i bruk sa
sent som i juli 2012, eftersom ett bygglov ar giltigt i 5 ar. | sadant fall
finns matresultaten tillgangliga forst juli 2014.

Figur 2. Boverkets grund- och andringsforfattningar BBR - energi

BBR har reviderats vid ett flertal tillfallen. Figuren visar endast de revideringar av BBR som
avser avsnitt 9 Energihushallning. Av figuren framgar ikrafttradelsedatum samt
overgangsperioder for aldre regler. Overgdngsperioderna visas med streckad linje.

Kommunens roll, tillsyn och kontroll

Pa Boverkets hemsida lamnas bl.a. foljande information om bygglov,
bygganmaélan, byggsamrad, kontrollplan, slutbevis m.m. Av denna
information framgar ocksa kommunens roll som tillsyns- och
kontrollmyndighet.

Bygglov

Innan man bygger nagot maste man ofta ansdka om bygglov och gora en

bygganmalan. Det gér man hos kommunen dér man vill bygga.
Byggnadsndmnden eller motsvarande ndmnd prévar om de krav som

samhdllet stéaller pa placering och utformning ar uppfyllda. Om det inte

finns nagra hinder far man ett tillstand som kallas bygglov. Ett bygglov &r

giltigt i 5 ar.
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Senast tre veckor innan man bérjar bygga ska man gora
en bygganmalan till kommunen. Kommunen och byggherren gar sedan
igenom vilka tekniska egenskapskrav som galler for byggnaden eller
anléggningen och hur byggherren planerar att uppfylla dessa krav.

Bygganmaélan

Oavsett om en atgard kraver bygglov eller inte ska en bygganmalan géras

av byggherren minst tre veckor innan arbetena paborjas. Det géller nar

arbetet handlar om att:

— uppfora eller bygga till en byggnad

— uppfora, anordna eller vésentligt &ndra en anlédggning

— &ndra i en byggnad sa att barande konstruktioner berors eller
planl6sningen avsevart paverkas

— installera eller vasentligen andra hissar, eldstader, rokkanaler,
anordningar for ventilation, vatten och avlopp

- underhalla vardefull bebyggelse om det regleras i detaljplan eller
omradesbestammelser

En beskrivning av projektets art och omfattning ska bifogas till an-
méalan. Namnden far pa detta satt mojlighet att bland annat ta stallning till
om byggsamrad och kontrollplan behévs och namnden kan ocksa for-
bereda tillsynen av byggprojektet.

Kvalitetsansvarig

Om ett arbete kréver bygganmalan eller rivningsplan ska byggherren utse
en kvalitetsansvarig.

Den kvalitetsansvarige ska hjalpa byggherren att bland annat se till att
alla kontroller gors som ar nédvandiga for att bygglagstiftningens krav
kan uppfyllas.

Fore byggstart och byggsamrad ska byggherren underratta byggnads-
namnden om vem som &r kvalitetsansvarig. Denne maste antingen vara
riksbehorig eller vara godkénd av byggnadsndmnden for det aktuella
arbetet.

Byggsamrad

Nér en bygganmalan har kommit in till byggnadsndmnden ska denna
snarast kalla till byggsamrad. Ibland kan namnden anse att ett bygg-
samrad inte behovs, men samrad ska anda alltid hallas om byggherren
begér det.

De som Kallas till ett byggsamrad ar byggherren, den kvalitets-
ansvarige samt andra som utses av byggnadsnamnden. Man gar bland
annat igenom planeringen av arbetena och vilka kontroller (kontroll-
planen) som ska gdras for att bygglagstiftningens krav ska antas kunna
bli uppfyllda.

Kontrollen ska i forsta hand ske genom byggherrens dokumenterade
egenkontroll. Om byggnadsnamnden beddmer att denna egenkontroll inte
ar tillracklig kan ndmnden besluta om kontroll av vissa egenskaper av
sakkunniga. De sakkunniga ar fristaende fran byggherrens projekt-
organisation.
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Sakkunniga kontrollanter

Det dr inte alltid byggherrens egenkontroll racker till. I vissa fall kan
byggnadsnamnden krava att en fristdende sakkunnig kontrollant ska
kontrollera att samhallets krav uppfylls.

For att betraktas som fristaende bor den sakkunniga kontrollanten
varken ha deltagit i projekteringen eller utférande av byggprojektet.

En fristdende sakkunnig kontrollant ska ha den utbildning och
erfarenhet som behévs och vara lamplig for uppgiften. Det finns inget
krav pa att den fristaende sakkunniga kontrollanten ska vara certifierad
for att bli godtagen av byggnadsnamnden.

Inom nagra omraden finns det dock certifierade sakkunniga kontrol-
lanter att tillga. Boverket har gett ut foreskrifter for certifiering av sadana
kontrollanter inom omradena:

- certifiering av fristdende sakkunniga kontrollanter inom brandomradet

(BFS 1996:54)

— certifiering av sakkunniga kontrollanter av kulturvérden vid andring

av byggnadsverk (BFS 2006:6)

— certifiering av sakkunniga kontrollanter energi (BFS 2007:5)
— certifiering av sakkunniga kontrollanter tillgdnglighet (BFS 2009:11)

Kontrollplan

Kontrollplanen ska befasta de viktiga avstamningspunkter som gatts
igenom vid byggsamradet och som finns i projektets arbetsplaner. Planen
ska beskriva hur dessa moment kontrolleras, verifieras och dokumenteras.
Av kontrollplanen ska ocksa framga vilka intyg, bestyrkanden och 6vriga
handlingar som ska l&mnas in till ndmnden.

Byggnadsndmnden ska ta stallning till den kontroll som behdvs och
besluta om en kontrollplan for arbetena om det inte ar uppenbart att sa
inte behdvs. I beslutet om kontrollplan ska namnden ocksa ange, forutom
vilken kontroll som ska utforas, vilka anmalningar i olika skeden som ska
goras och vilka intyg och 6vriga handlingar som ska skickas in till bygg-
nadsnamnden. Beslut om kontrollplanen ska fattas vid byggsamradet eller
sa snart som majligt darefter. Beslutet om kontrollplanen ska vara
formellt enligt forvaltningslagen och beslutet ska ga att Gverklaga om
byggnadsndmnd och byggherre inte &r eniga.

Slutbevis

Nar byggherren uppfyllt sina ataganden enligt kontrollplanen, och
byggnadsnamnden inte funnit skal att gora nagot ingripande, ska
ndmnden utférda ett slutbevis. Om byggnadsndmnden daremot anser att
det brister i forutsattningarna att utfarda ett slutbevis, ska namnden ta
stallning till i vilken omfattning byggnaden far anvandas innan bristerna
avhjalpts.

4.2 Metod for genomfdrandet av uppdraget

Forutsattningar

Denna uppféljning av nya byggnaders specifika energianvéandning sker i
ett tidigt skede efter det att de nya energireglerna inférdes den 1 juli
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2006. Det har inte hunnit goras s& manga matningar i nya byggnader som
tagits i bruk. Denna uppfoljning far darfor inriktas pa att fa fram i vilken
utstrackning nya byggnader uppfyller stallda krav genom redovisade
berékningar av specifik energianvandning. | de fall dar métning genom-
forts fas en indikation pa i vilken utstrackning nya byggnader ocksa i
verkligheten uppfyller stéllda energikrav.

Metod

I vilken utstrackning som krav pa nya byggnaders specifika energi-
anvandning uppfyllts i Boverkets byggregler besvaras bast efter en
undersokning av de métresultat som féreligger hos kommunerna i landet.
For att vid behov kunna ge forslag pa hur efterlevnaden av energikraven
kan forbattras, krdvs kunskap om kommunernas agerande och praktiska
mojligheter till agerande i d&rendehanteringen samt byggherrars och
kvalitetsansvarigas installning och regelefterlevnad avseende
energihushallningskraven.

Insatserna i denna utredning inriktas pa att via enkater med fragor till
ett antal speciellt utvalda kommuner och med hjélp av Boverkets register
6ver genomfdrda energideklarationer, samla in och analysera befintliga
resultat fran de byggnader som uppférts enligt Boverkets byggregler som
reviderades 2006 (BFS 2006:12). En faltundersdkning av ett antal bygg-
nader genomfors for att jamfora berdknad energianvandning med en noga
beddmd verklig energianvandning. Lansstyrelserna har ett uppdrag fran
regeringen att redovisa hur kommunerna vid tillstandsgivning, kontroll
och tillsyn verkar for att energikraven i Boverkets byggregler far genom-
slag. I denna utredning foljs ocksa detta arbete och det underlag som
framkommer som resultat av de dialogseminarier som lansstyrelserna
genomfor.

| uppdraget ingar att vid behov lamna forslag pa forfattningsandringar
for béattre efterlevnad av energikraven. Dessa forfattningsédndringar kan
foranledas exempelvis av oklara foreskrifter eller foreskrifter som ar
omdjliga att uppfylla men &ven av brister i samhallets kontrollfunktion.
Det senare har varit foremal for utredning i PBL-utredningen. Plan- och
bygglagen (PBL) &r for narvarande foremal for revidering. Eventuella
forslag som verkar for battre efterlevnad av energikraven inriktas darfor
hér pa forandringar av Boverkets byggregler och Boverkets bemyndigan-
de att meddela regler.

Framtida skarpning av energikraven

I regeringens uppdrag till Boverket ingar ocksa att paborja ett arbete med
att se over géllande energikrav for nya byggnader i Boverkets byggregler.
Vidare anges i uppdraget att energikraven i foreskrifterna ska skérpas
senast 2011 med utgangspunkt i de krav som stélls i EG-direktivet om
byggnaders energiprestanda.

| denna rapport redovisas forsattningarna for en framtida skérpning
med utgangspunkt i energiprestandadirektivet, regelférenkling, nordiska
energiregler och bemyndigande for skérpning av kraven. Arbetet med att
se Over och skérpa energikraven i Boverkets byggregler kommer att ske
under ar 2010 och 2011.
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5. Uppfdljning av byggnaders
specifika energianvandning

5.1 Kommunenkater

Kommunerna har en nyckelroll nar det géller tillsyn och dverblick dver
byggandet. Detta géller &ven tilldampningen av de energirelaterade
foreskrifterna i BBR. | detta tidiga skede i forhallande till den aktuella
regelférandringen har Boverket bedomt att det inte varit lampligt att ga ut
till samtliga kommuner i landet med en omfattande undersokning. Istéllet
har denna utredning inriktat sig pa ett mindre antal kommuner. Kommu-
nerna har valts ut med kdnnedom om lampliga kontaktpersoner och
kommunens ambitionsniva. Genom underhandskontakt har 11 av dessa
utvalda kommuner i Sverige erbjudit sig att medverka och ge underlag till
att folja upp energikraven i BBR. Urvalet har saledes inte skett med
nagon statistiskt sékerstalld metod utan som en fallstudie. Det fortjanar
saledes redan har att patala att de insamlade data inte kan ligga till grund
for nagon uppskalning av resultatet for att dra generella slutsatser om
forhallandena i hela landet.

Arbete med att samla in data fran de utvalda kommunerna har varit
indelat i tva delar och utforts med tva olika enkatformular. Den forsta
delen avsag att lamna uppgifter for ett antal byggnader som byggts
nyligen i kommunen. Den andra delen é&r ett antal 6vergripande fragor om
hur kommunen uppfattar och hanterar energifragan i byggprocessen.

Redovisning av enkat om energirelaterad information fér byggnader

I kommunen finns goda mojligheter att se hur det gar i verkligheten med
regelefterlevnaden. Boverket har bett de utvalda kommunerna att vélja ut
nagra relevanta och representativa nya byggnader om vilka det finns
tillrackliga uppgifter att redovisa, inom energiomradet. En blankett har
tagits fram for att underlatta och minimera arbetsinsatsen.

Varje kommun ombads redovisa ca 10 olika byggnader. Har har
kommunerna sjalva fritt fatt vélja ut de byggnader som de vill lamna
information om. Onskemalet som Boverket framstallde var att man skulle
redovisa nagra smahus, nagot eller nagra flerbostadshus och nagon
lokalbyggnad exempelvis daghem, kontor, vardlokal, idrottsanlaggning
eller fabrikslokal. Inventeringen som gjorts &r, som namnts ovan, en
fallstudie. Darfor behdver urvalet av byggnader inte vara ett statistiskt
sékerstéllt underlag.

Det gemensamma kravet for byggnader som valts ut till denna under-
sokning var att byggnaderna skulle vara uppférda enligt energikraven i
BBR fran 2006 (BFS 2006:12) eller senare. Detta forutsatter att bygg-
anmalan &r inlamnad den 1 juli 2006 eller senare. Men det kan finnas
byggnader for vilka bygganmalan gjorts efter detta datum och man har
valt att utnyttja 6vergangsperioden for de gamla byggreglerna. | sadant
fall har inte de regler anvants som nu &r av intresse att folja upp.

De fragor som besvarats for respektive utvald byggnad ar dels av
generell karaktéar sasom fastighetsheteckning, byggnadskategori och
agarkategori, dels av mer detaljerat slag som beréknad eller uppmatt
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specifik energianvandning. Dessa &r dessutom kompletterade med enkla
fragor om kontrollplan och slutbevis och hur dessa anvands for att styra
upp redovisningen. Enkéterna har skickats ut till de utvalda kommunerna,
under hosten 2009. Enkéterna har fyllts i av de initierade kommuntjanste-
man som vidtalats i forvag, och returnerats timligen omgaende. Blanket-
ternas utformning och innehall redovisas i bilaga 1 och 2.

Resultat av enkatundersokning

e De inlamnade och hér behandlade enkatsvaren omfattar 94 olika
byggnader. Byggnaderna fordelar sig antalsmassigt pa olika bygg-
nadskategorier enligt: smahus (60), flerbostadshus (16), skola (6),
kontors-/butikslokal m.fl. (7), vardlokal (2), bad/sport (1) och
industrilokal (2).

o Agarkategorierna for dessa byggnader fordelar sig mellan: fysisk
person (65), stat/kommun (10), bostadsrattférening (9) och annan
agare (10).

o Den forsta detaljfragan som kommunerna besvarat i enkaten avsag om
det fanns nagot krav pa energiberakning inskrivet i kontrollplanen. De
erhallna svaren visar att i 66 fall av 94 har det funnits ett sadant krav. |
de 6vriga 28 har det saledes inte funnits nagot sadant krav.

o | 66 fall fanns det inskrivet i kontrollplanen att energiberékning ska
goras och i 81 fall redovisades att en sadan hade gjorts. Slutsatsen som
kan dras av detta ar att energiberakningar gors i forhallandevis hog
omfattning aven dar kommunen inte uttryckligen kraver det. Dock
fattas det ytterligare 13 berakningar for att gora bilden helt komplett.
Sa viss forbattringspotential finns ytterligare att iansprakta.

o Av 81 utforda energiberékningar enligt svaren ovan visade i stort sett
samtliga att man underskrider hogst tillatna vérde enligt BBR. Be-
rakningsresultatens spridning ar ganska stor, fran mycket laga varden
pa specifik energianvandning upp till kravnivan enligt BBR. Medel-
vardet av berdknad specifik energianvandning foér bostader ar
77 KWh/m? och &r i sédra klimatzonen och 100 kwWh/m? och r i norra.
Detta kan jamfdéras med kravnivan enligt BBR for bostader som &r
110 respektive 130 kWh/m? och &r fér dessa klimatzoner. For lokaler
4r motsvarande beraknade medelvarden 77 kWh/m? och &r i s6dra
klimatzonen och 108 kWh/m? och &r i norra. Kravnivan enligt BBR &r
har 100 respektive 120 kWh/m? och &r och till dessa nivaer fér ett
tilldgg goras vid hoga uteluftsfléden for ventilationen.

o Nasta fraga avsag om det i kontrollplanen hade stallts krav pa en
uppfoljande energimatning. Sadan méatning, som framgar av radstext i
BBR avsnitt 9:2 och 9:3, &r en forutséattning for att man skall kunna
verifiera att den fardiga byggnaden foljer kraven i BBR. Av de totalt
94 svaren var det endast 14 som haft detta krav med i kontrollplanen.



5. Uppfoljning av byggnaders specifika energianvandning 23

Ovriga 80 rapporterade att de inte har haft det, men av dessa noteras
10 fall dar motsvarande krav stallts i samradsprotokollet istallet.

o Nar det galler fragan om energimatning har utforts efter det att
byggnaden fardigstallts och tagits i drift, var det endast 2 av 94 som
rapporterar att detta utforts. Det kan delvis bero pa att man har tva ar
pa sig for att gora en uppfdljande matning. | de tva fall energianvéand-
ningen har matts visar matningen god dverensstammelse med berak-
nad energianvandning. Kommunerna beddmer i sina enkatsvar att i 30
fall skulle det ganska snabbt kunna ga att fa fram dessa varden med
hjélp av en energiexpert. Ett antal av dessa byggnader har undersokts
och resultatet redovisas nedan under rubriken Kompletterande
undersdkning, faltstudie.

o Den sista fragan var inriktad mot slutbevis och i vilken omfattning
sadana lamnas. Har blev svaret att man har lamnat slutbevis i 50 % av
fallen, dvs. 47 av 94. Inget slutbevis innehaller nagon uppmaning att
redovisa energianvandningen i efterhand.

Kompletterande undersdkning, faltstudie

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut fick i uppdrag att genom maét-
ningar, berdkningar och okuldr besiktning redovisa specifik energi-
anvandning for ett antal byggnader. Berdkningar, métningar och okuldr
kontroll av byggnaderna utfoérdes i mitten av november 2006.

Av 9 utvalda enbostadshus som ingick i undersékningen valde 5
husdgare att deltaga.

I likhet med tidigare 2 fall av energimétning, som redovisats ovan,
visar SP:s undersokning att i stort sett uppfylls kravet pa specifik
energianvandning enligt BBR. Samtliga undersdkta byggnader ar belagna
i den sodra klimatzonen dar kravvardet pa specifik energianvandning
enligt BBR ar 110 kWh/m? och &r. | undersékningen har hansyn &ven
tagits till varmetillskott fran braskamin dar sadan forekommer (5 600
kWh/ar). Resultatet fran undersokningen redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Byggnadens specifika energianvandning (kWh/m? och &r).

Hus 1 Hus 2 Hus 3 Hus 4 Hus 5
Uppmatt 95* 113* 78 56 85*
varde
Beraknat 80 83 96 92 81
varde

* Inkluderar ett generellt paslag med 5600 kwh per ar for eldning i braskamin.

Slutsats om energirelaterad information for byggnader
Sammanfattningsvis kan det bland de undersdkta byggnaderna konsta-
teras att kommunen kraver in och byggherrar gér energiberdkningar i stor
utstrackning och dessa visar att kraven klaras. Men som det ser ut i den
ogonblickshild som enkatsvaren beskriver & kommunen inte lika bra pa
att krava in och folja upp det verkliga utfallet.
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Eftersom det endast finns 7 redovisade matningar (6 smahus och 1
flerbostadshus) &r det fortfarande for tidigt att generellt bedéma om
kravet pa specifik energianvandning verkligen uppfylls. Redovisning av
verklig specifik energianvandning kan emellertid foréndras till det béttre
efterhand som matningar gors och matresultat levereras in till kommu-
nerna. Tidsférdréjningen harvidlag beror pa att man har tva ar pa sig for
att gora den uppfoljande métningen, efter det att byggnaden tagits i bruk.
I de redovisade byggnaderna kan saledes en stor del av denna tidsperiod
fortfarande atersta.

For bostader i sodra Sverige tyder redovisade energiberakningar pa en
marginal till kravnivan i BBR. Storleken pa denna marginal gor det tro-
ligt att kravet pa specifik energianvandning kommer att uppfyllas i verk-
ligheten nér byggnaden tagits i bruk. Det forutsatter dock att byggandet
foljer projekteringen och utfors val.

Redovisning av enkéat om beddmning av efterlevnaden av
energikraven i BBR

Regeringens uppdrag till Boverket innehaller dven begéaran att ta fram
forslag pa hur efterlevnaden av energikraven kan forbattras och en
beddmning om det finns behov av forfattningsandringar. For att kunna
svara pa detta har Boverket stallt ett antal fragor till de kommuner som
tidigare valts ut att redovisa byggnadsrelaterad energiinformation, om hur
deras handlaggning av nybyggnadsarenden gar till.

Fragorna ar valda och formulerade sa att en handlaggare med
erfarenhet av bygganmalan/bygglovhandl&dggning i kommunen ska kunna
besvara dem utan att behdva genomfdra betungande administrativa
sammanstallningar. Avsikten ar mer att fa redovisat den uppfattning
handlaggare vid byggnadsndmnden med erfarenhet av energikraven som
stalls i BBR har, i de olika fragorna. Utgangspunkten vid besvarandet av
fragorna har dven har varit energihushallningskraven i BBR fran 1 juli
2006.

De fragor som stéllts i denna enkat &r inriktade dels pa vilken bedém-
ning en kommuntjansteman gér av kommunens och byggherrars egen
ambitionsniva for att se till att energikraven uppfylls, dels hur man ser pa
innehallet i BBR och mdjligheten att tillampa detta i praktiken.

Resultat av enkatundersokning

» Den forsta fragan fangade in hur pass bra man anser sig vara i kom-
munen pa att utdva tillsyn och kontroll for att sakerstélla att energi-
kraven i BBR uppfylls. Den gemensamma bilden av svaren pa detta &r
nagot utspridd men tyngdpunkten antyder att man anser sig ligga i
underkant med tillsyn och kontroll.

o Panasta fraga, som handlar om vilka formella krav som stéllts pa
byggherrar vars byggnader inte uppfyller energikraven i BBR, fanns
ett flertal olika svar. Det kan rora sig om att kommunen inte utfardar
nagot slutbevis eller staller krav pa omprojektering. Men aven
skriftligt forelaggande om réattelse ar redovisat som en mojlig atgard.
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Den tredje fragan avsag kommunens uppfattning om efterlevnaden av
Boverkets byggregler har fordndrats sedan revideringen av BBR 2006.
Tyngdpunkten pa svaren lag klart &t den sidan som angav att man har

sett en forbattring av efterlevnaden. Det finns inget svar som anger att
det skulle foreligga en tydlig forsamring.

De foljande fragorna utgick fran kommuntjanstemannens erfarenheter
att praktiskt tillampa BBR sa att kraven uppfylls. Denna fraga var
underindelad i fem delfragor.

Nar det géller omfattningen av energikraven i BBR ansag majoriteten
av svaren att denna ligger pa en lagom niva. En viss dragning mot for
mycket, kan dock skénjas.

. Tydligheten och begripligheten i BBR beddmdes av de flesta som

rimlig. Men nagra svarande lutade mer &t att det ar svart medan ett
enstaka svar angav att detta ar latt.

. Svarsbilden for teknisk komplexitet har sin tyngdpunkt i mitten av

skalan dvs. rimlig, men med en tydlig dragning at for hog.

Nar det galler fragan om rimlig niva pa energihushallning blev det en
mindre tyngdpunkt for svaren som anser att energikraven i BBR &r for
lindrigt satta. Det finns samtidigt nagra fa som anser att kraven ar for
skarpa.

. Pa fragan om byggherrars och kvalitetsansvarigas instéllning och

acceptans av reglerna fanns ingen tydlig bild att det skulle vara pa ett
visst satt. Svaren varierade jamt 6ver hela skalan fran Iag till hog. |
separat svar angav en kommunrepresentant att hans uppfattning &r att
acceptansen for reglerna &r mycket hdg hos de byggherrar som bygger
smahus men inte lika hog hos dem som bygger storre byggnader.
Detta kan i sin tur bero pa vem som pa lang sikt far sta for uppvarm-
ningskostnaden i byggnaden. Om man bygger at nagon annan kan
uppvarmningskostnadsaspekten mojligen bli ndgot nedtonad i jam-
forelse med om man bygger ett hus at sig sjalv for langvarigt boende.

Fragan darefter avsag att fanga in om kommunerna anvander resulta-
ten fran energideklarationer for sin tillsyn och kontroll av energi-
kraven i BBR. Svarshilden antyder att det finns stor spridning pa hur
man ser pa detta. Nagra svar, nastan hélften, gav ett tydligt Ja som
svar, medan i stor sett lika manga gav ett mer eller mindre tydligt Nej.
Det verkar som om vissa kommuner har insett sambandet mellan
uppféljning av energianvandning i nya byggnader och energideklara-
tion. Men det aterstar en del arbete for att fa alla att utnyttja denna
majlighet. | kommentarer till fragan anges ocksa att man inte ar helt
ndjd med energideklarationerna och anser dem som teoretiska, tand-
I6sa och upplevs som en onddig utgift for fastighetséagare som inte fatt
nagra vardefulla tips till energibesparande atgarder.

Tva fragor i slutet av enkaten var av 6ppen karaktar. Den forsta av
dessa avsag vad kommuntjanstemannen ansag vara de basta atgard-
erna for att sakerstélla att kravet pa specifik energianvandning upp-
fylls enligt BBR. Tyngdpunkten i dessa svar lag inom uppfoljnings-
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omrédet dar matning och provtryckning sarskilt omnamns. Ovriga
berorda omraden handlade om mer information, enhetliga forut-
sattningar for berakning, krav pa flera matare i byggnaden, slutbevis
som patryckningsmetod samt kompetensniva hos byggherrar och
deras forstaelse for forhallandet mellan byggkostnader och
driftkostnader.

» Den sista fragan gav utrymme for fritt tankande for att komma med
nya idéer for hur vi i staten/fkommunen bor gora for att astadkomma
mer energisparande i nya byggnader. Svaren har varierade fran
information om energisparmajligheter, via energipriser och subven-
tioner till teknisk utveckling och strédngare energiregler. Bland annat
framfordes &ven hér synpunkter om uppfdljning genom provtryckning,
separat matning och kontroller att beréknat varde stdammer éverens
med verkligheten, men dven synpunkter pa att lika energikrav ska
gélla oavsett uppvarmningsform.

Slutsats efterlevnaden av energikraven i BBR

Sammanfattningsvis anser sig tillfragade kommuner ligga i underkant
med tillsyn och kontroll for att sakerstélla att energikraven i BBR
uppfylls. Uppfattningen &r dock att efterlevnaden av energikraven i
Boverkets byggregler har forbattrats sedan revideringen av BBR 2006.

Nér det galler omfattningen av energikraven i BBR anser majoriteten
av tillfragade kommuner att denna ligger pa en lagom niva. Tydligheten
och begripligheten i BBR bedéms av de flesta som rimlig. Den tekniska
komplexiteten i energireglerna anses dock vara nagot for hég. Daremot
anser man att energikraven i BBR &r for lindrigt satta.

Nastan hélften av kommunerna anger att de har insett sambandet
mellan uppféljande matning vid nyproduktion och energideklaration av
byggnader. Dock svarar kommunerna i den forsta enkéten att man endast
i 24 fall av 94 stallt krav pa en uppféljande energimatning. Detta innebéar
att av dem som insett moéjligheterna med energideklarationen, ar det
hittills endast halften av denna grupp som stallt krav pa redovisning av
matning. Ovriga, cirka halften, har dnnu inte uppfattat mojligheten med
energideklaration eller stallt nagra krav pa redovisning av méatning.
Orsakerna till denna handléggning kan vara att man annu inte till fullo
insett mojligheten till uppféljning via energideklarationen eller att man
inte har upparbetade administrativa rutiner for att hantera den information
som maste hamtas in och lagras. Men det kan ocksa vara att man saknar
resurser for att i efterhand kunna kontrollera &ldre &renden eftersom
uppfoljning sker tva ar efter det att slutbevis lamnats.

Kommunerna anser att de basta atgarderna, for att sakerstélla att
kravet pa specifik energianvandning uppfylls enligt BBR, ligger inom
uppféljningsomradet. Matning och provtryckning omnamns sarskilt.

5.2 Energideklarationsregistret

Enligt lag (2006:985) om energideklaration for byggnader ska den som
uppfor en byggnad se till att det finns en energideklaration for byggna-
den. En sadan energideklaration ska enligt Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4) bl.a.
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upprattas senast tva ar efter det att byggnaden tagits i bruk, dock inte
senare an tva ar efter det att slutbevis utfardats. En energideklaration ska
redovisa byggnadens energiprestanda som ar detsamma som byggnadens
specifika energianvandning enligt BBR.

Nar en energideklaration utforts sparas denna i Boverkets register éver
energideklarationer. Ur detta register har en sammanstallning av data for
energideklarerade byggnader med nybyggnadsar 2007, 2008 eller 2009
utforts. Det ar for byggnader fran dessa ar som energihushallningskraven
i BBR 2006 ska tillampas. Detta géller dock inte om bygganmalan
gjordes fore den 30 juni 2007. Da kan dvergangsbestammelser anvandas
och aldre bestammelser tillampas. Om sa varit fallet gar inte att utlasa
fran energideklarationsregistret.

Resultatet fran denna datasammanstallning ger férutom nybyggnadsar
ocksa byggnadskategori, klimatzon, energiprestanda och referensvarde
for energiprestanda enligt nybyggnadskrav. Sammanstéliningen nedan for
respektive byggnadskategori omfattar perioden fran den 10 september
2007 da energideklarationsregistret togs i bruk till den 1 november 2009.

Smahus

Totalt fanns information om 408 energideklarerade smahus i Boverkets
register. Av dessa smahus fanns 13 i nuvarande klimatzon I och I1
(tidigare klimatzon norr). Resterande 395 smahus ar uppforda i
nuvarande klimatzon Il (som dverensstammer med tidigare klimatzon
soder).

Flerbostadshus

Totalt fanns information om 285 energideklarerade flerbostadshus varav
39 i klimatzon | och 11 och 146 i klimatzon Il1. Flerbostadshus redovisas i
tabellerna nedan med beteckningen Fb-hus.

Lokalbyggnader

Totalt fanns information om 102 energideklarerade lokaler. Endast 15 av
lokalerna fanns i klimatzon | och 1l medan resterande 87 lokaler var upp-
forda i klimatzon I11.

Tabellsammanstallning

Nedan redovisas i tabellform antal energideklarerade byggnader och
andelen av dessa byggnader som uppfyller BBR:s krav pa specifik
energianvandning.

Tabell 2. Antal energideklarerade byggnader (st) med nybyggnadsar
2007, 2008 respektive 2009. Perioden 10 september 2007 till 1 november
2009.

2007 2008 2009
Sméhus 155 168 85
Fb-hus 236 48 1

Lokaler 55 38 9
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Tabell 3. Andelen energideklarerade byggnader (%) med nybyggnadsar
2007, 2008 respektive 2009 som uppfyller BBR:s krav pa specifik
energianvandning (BFS 2006:12). Perioden 10 september 2007 till 1
november 20009.

2007 2008 2009*
Sméhus 74 % 93 % 99 %
Fb-hus 60 % 78 % -
Lokaler 60 % 58 % 89 %

Redovisad procentsats for 2009 baserar sig till storsta delen pa beraknade varden.

De uppmaétta medelvérdena av specifik energianvéndning for
byggnader i klimatzon 111 redovisas i tabell 4. Fér smahus ligger
medelvardet p& 82 kWh/m? och &r. Kravnivan for bostader enligt BBR ar
110 kWh/m? och &r. Medelvardet fér flerbostadshus ar 108 kWh/m? och
ar och ligger nara kravnivan i BBR. Medelvardet for lokaler &r
121 kWh/m? och &r. Kravnivan for lokaler 4r 100 kWh/m? och &r plus ett
tillagg som avser forhojda uteluftsfloden for ventilationen. Medelvérdet
for lokaler bedoms darfor ligga i niva med BBR:s krav.

Tabell 4. Medelvarde av byggnadens specifika energianvandning
(kWh/m? och &r) for byggnader i klimatzon 111 med nybyggnadsér 2007,
2008 respektive 2009. Perioden 10 september 2007 till 1 november 20009.

2007 2008 2009* 2007-2009
Sméahus 86 83 73 82
Fb-hus 108 103 135 108
Lokaler 122 122 104 121

Redovisad specifik energianvandning for 2009 baserar sig till stérsta delen pa berdknade
varden.

Slutsats energideklarationsregistret

| Boverkets register dver utforda energideklarationer fanns for perioden
10 september 2007 till 1 november 2009 totalt 795 byggnader med
nybyggnadsar 2007, 2008 eller 2009. Av dessa byggnader uppfyller 597
eller 75 % BBR:s krav pa specifik energianvandning fran 2006

(BFS 2006:12) enligt energideklarationsregistrets noteringar.

Det gar inte att utlasa ur energideklarationsregistret vilken version av
BBR som tillampats vid uppférandet av byggnaderna. En rimlig bedém-
ning kan vara att 6vergangsbestammelser anvants vilket innebar att fler-
talet av ovan redovisade byggnader ar uppforda enligt tidigare energi-
regler an BBR 2006. Man kan dock anta att fér byggnader med nybygg-
nadsar 2009 har de nya energikraven tillampats i storre utstrackning.

Andelen byggnader som uppfyller kravet pa specifik
energianvandning enligt BBR Okar ju senare byggnadsar byggnaden har.
Exempelvis uppfyller 74 % av smahusen med nybyggnadsar 2007 kravet,
93 % med nybyggnadsar 2008 och 99 % med nybyggnadsar 2009. Det
bor observeras att redovisad specifik energianvandning for byggnadsar
20009 till storsta delen baserar sig pa beraknade varden.
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Resultatet fran sammanstéllningen ur Boverkets energideklarations-
register indikerar att byggnader som uppforts de senaste aren har i hogre
grad utformats pa sadant satt att de uppfyller kravet pa byggnadens
specifika energianvandning enligt BBR 2006.

5.3 Lansstyrelsernas uppfdljning

Lansstyrelserna ska enligt aterrapporteringskrav i 2009 ars regleringsbrev
(uppdrag 31) redovisa sitt arbete med tillsyn 6éver hur kommunerna, vid
tillstdndsprévning och vid kontroll och tillsyn enligt PBL* har uppmérk-
sammat och verkat for att kraven pa energieffektivisering vid byggande
ska fa genomslag i den byggda miljén. Uppdraget ska redovisas till
Boverket senast 30 november 2009.

Uppdraget har haft samma lydelse de senaste aren och lansstyrelserna
har skickat ut enkater till kommunerna och stallt vissa fragor. I ar har
lansstyrelserna istallet bjudit in kommunerna till dialogseminarier om
energifrdgorna i Boverkets byggregler och hur energifragorna hanteras i
samband med granskning och tillsyn av byggandet av bostader och
lokaler.

Boverket har deltagit i ndgra av dessa seminarier som uppskattats av
deltagarna. Nagra saker som framkommit vid dessa seminarier &r att
energifragorna har stort intresse i kommunerna. Tillampning av lagar och
byggregler sker nagot olika i kommunerna och man efterlyser tydliga
instruktioner om tillampningen. Kommunerna tycker ocksa att
lansstyrelserna har en viktig roll i det sammanhanget att verka for en mer
enhetlig tillampning. Deltagarna valkomnar ocksa tillsynsvagledning fran
Boverket.

Nér lansstyrelserna har redovisat utfallet av seminarierna till Boverket
ska Boverket enligt regleringsbrevet analysera och redovisa lansstyrelser-
nas arbete med detta och dven redovisa eventuella forslag till
forandringar av bestdmmelserna till Miljédepartementet senast 31 mars
2010.

5.4 Uppsummering av uppfoljning av

byggnaders specifika energianvandning

Kommunen kréver in energiberékningar och byggherrar gér dem i stor
utstrackning. Dessa berakningar visar att man kommer att klara kraven.
Kommunen ar emellertid inte lika bra pa att krava in och folja upp det
verkliga utfallet. Detta kan m6jligen bero pa att det annu inte finns sa
manga matresultat att tillga. Redovisning av verklig specifik energian-
vandning kan emellertid foréndras till det béattre efterhand som métningar
gors och matresultat levereras in till kommunerna.

Kommunerna ligger i underkant med tillsyn och kontroll for att
sékerstélla att energikraven i BBR uppfylls. Uppfattningen ar dock att
efterlevnaden av energikraven i Boverkets byggregler har forbattrats.
Bedomningen av BBR som foreskrift varierar nagot, utan nagot direkt
ytterlighetsvarde. Omfattningen anses allmant ligga pa en lagom niva.

lg kap. plan- och bygglagen (1987:10)
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Det &r sérskilt uppfoljning av energianvandningen som kommunerna
ndmner nar det galler att sékerstélla att kraven i BBR uppfylls. Men
kommunerna har dnnu inte i nagon storre utstrackning borjat anvanda
resultatet av energideklarationer i detta arbete.

Uppgifter fran energideklarationsregistret, som tagits fram som
underlag for denna rapport, indikerar att byggnader som uppforts de
senaste aren i hogre grad uppfyller kravet pa byggnadens specifika
energianvandning enligt BBR 2006. Detta 6verensstdmmer med
kommunernas bedémning av efterlevnaden av BBR.

Fran lansstyrelsernas dialogseminarier med kommunerna fram-
kommer 6nskemal om tydliga instruktioner for tillampning av reglerna.
Lansstyrelserna har en viktig roll att verka fér enhetlig tillampning och
kommunerna valkomnar tillsynsvagledning fran Boverket.



6. Skarpning av energikrav

| Boverkets uppdrag enligt regleringsbrev for 2009 ingar att paborja ett
arbete med att se dver gallande energikrav i byggreglerna. Enligt upp-
draget ska energikraven i Boverkets byggregler senast 2011 skarpas med
utgangspunkt i de krav som stalls i EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda (2002/91/EG). Nedan redovisas forutsattningarna for en fram-
tida skarpning med utgangspunkt i krav enligt energiprestandadirektivet,
resultat fran Boverkets undersokning BETSI, regelférenkling och
redovisning/samordning med nordiska energiregler. Sjalva arbetet med
denna Oversyn och skérpning av energikraven i Boverkets byggregler
kommer att ske under aren 2010 och 2011.

6.1 Direktiv om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda antogs den 16 december 2002. Direktivet innehaller bl.a.
krav pa att medlemslanderna ska inféra minimikrav pa byggnaders
energiprestanda néar nya byggnader uppférs och i samband med att
befintliga byggnader byggs om. Vidare ska ocksa en aterkommande
energideklaration/certifiering av byggnader genomfdras som ska
uppmarksamma byggnadségare pa lénsamma energisparatgarder som kan
utforas. Huvudsyftet med direktivet dr att genom 6kad energieffektivitet
underlatta for EU att uppfylla ataganden enligt Kyotoprotokollet samt
paverka forsorjningstryggheten genom att minska behovet av importerad
energi till unionen.

Direktivets krav gallande minimikrav pa byggnaders energiprestanda
inryms redan i lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. och férordning (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. samt tillnérande
tillampningsforeskrifter i Boverkets byggregler (BFS 1993:57 med
andringar t.0.m.2008:20). Direktivets krav gallande
energideklaration/certifiering inférlivades i svensk lagstiftning den 21
juni 2006 genom lag om energideklaration for byggnader (SFS 2006:985)
och férordning om energideklaration i byggnader (SFS 2006:1592).

Faststallande av krav pa energiprestanda

Enligt Artikel 4 i direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91EG)
ska medlemslanderna faststalla minimikrav pa byggnaders energi-
prestanda. Medlemslanderna far nar de faststéller dessa krav skilja mellan
olika byggnadskategorier. Hansyn ska tas till inomhusklimatet for att
undvika negativa effekter, t.ex. otillfredsstallande ventilation. Likasa ska
hansyn tas till lokala férhallanden och byggnadens avsedda anvéandning.
Detta krav motsvarar de krav som stalls enligt Boverkets byggregler for
nya byggnader. Vidare anger artikeln att de krav som faststalls ska ses
éver med jamna mellanrum, minst vart femte ar, och vid behov upp-
dateras for att aterspegla den tekniska utvecklingen. Artikeln innehaller
inget krav pa nivaer, forandring eller forandringstakt, utan detta ar upp till
medlemslanderna att faststélla.
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Pagaende revidering av direktivet

For narvarande pagar ett revideringsarbete av direktivet om byggnaders
energiprestanda (2002/91/EG). De forslag till andringar som diskuteras
inom EG ar bl.a. att nagra av de kvadratmetergranser som finns i
direktivet for att ange byggnader som kan undantas fran vissa av
direktivets krav, tas bort eller forandras. Vidare diskuteras en
jamforelsemetod for att berdkna kostnadsoptimala minimikrav for
energiprestanda och att denna jamforelsemetod ska tillampas nar
medlemslanderna faststaller nationella kravnivaer. Aven planer for s.k.
lagenergibyggnader diskuteras.

Foreslagna andringar ar féremal for diskussion mellan Kommissionen,
Parlamentet och medlemslanderna. Sveriges ambition har varit att fa till
stand ett beslut om reviderat direktiv under EU-ordférandeskapet, hosten
2009.

Slutsats

I samband med dversyn och skarpning av energikraven i Boverkets
byggregler behdvs dven hansyn tas till de eventuella férandringar som
beslutats i ett reviderat EG-direktiv om byggnaders energiprestanda.
Berékningsmetod for kostnadsoptimala minimikrav for energiprestanda
kan vara en sadan forandring som medfor konsekvenser for kravnivaerna
i Boverkets byggregler. Vid jamforelse med 6vriga lander inom EU ligger
Sverige langt framme nar det géaller krav pa energihushallning i nya bygg-
nader. Darfor ar det osakert om en sadan berdkningsmetod for kostnads-
optimala minimikrav ger stod for ytterligare skdrpning av energikraven i
BBR. En dylik metod maste ta stéllning till bade energipriser och bygg-
kostnader samt innehalla en lamplig kalkylmetod. Energiprisernas
inklusive energiskatternas variation éver tiden och mellan medlems-
landerna kan ge divergerande resultat for olika lander.

Den tekniska utvecklingen de senaste 5 aren inom byggsektorn far
troligtvis inte nagon storre konsekvens for BBR. Utvecklingen, av sa pass
komplexa system som byggnader &r, tar tid och kraven i byggreglerna ar
utformade som funktionskrav. Detta innebdr krav som anger de egen-
skaper som den fardiga byggnaden ska ha och inte nagon speciell teknisk
16sning.

6.2 BETSI

Regeringen gav Boverket i uppdrag 2006 att gora en rikstackande under-
sokning om hur det star till med vara byggnader. Undersékningen, vars
namn har forkortats till BETSI (bebyggelsens energianvandning, tekniska
status och inomhusmilj6), har nu genomforts. Resultatet redovisas i
rapporten Sa mar vara hus och éverlamnades till regeringen den 9
september 2009. Besiktningar och matningar har gjorts i cirka 1 800
byggnader i 30 kommuner under 2007-2008.

Resultaten visar att av miljostorningar &r buller i flerbostadshus den
typ av storning som paverkar flest manniskor. Fukt och mogel upptacks
ofta vid besiktning, men det ar relativt fa husagare som svarat att de har
besvar av detta. Vanligast &r mogelpavaxt i krypgrunder och pa vindar.
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Undersokningen visar ocksa att 60 procent av flerbostadshus, skolor och
forskolor har godkénd ventilation.

Nar det géller energianvandningen sa visar undersékningen att det
kravs en upprustning av bebyggelsen for att na energimalet i miljo-
kvalitetsmal God bebyggd miljo. Energianvandningen per uppvarmd area
har forvisso minskat men for att na miljokvalitetsmalet till ar 2050 racker
det inte med att bara energieffektivisera befintliga byggnader. Sannolikt
maste ocksa nya byggnader som uppfors anvanda mindre energi n vad
dagens byggregler staller krav pa. Den del av miljokvalitetsmalet som
anger att beroendet av fossila branslen i bebyggelsen ska brytas till ar
2020, ser dock ut att kunna uppfyllas enligt BETSI-utredningen.

Forandringar jamfort med tidigare utredning

I tidigare genomford studie ELIB (1993) studerades bostadsbestandets
tekniska egenskaper, energianvandning och inneklimat av Statens institut
for byggnadsforskning (SIB). Vid jamforelse med ELIB visar den nya
undersokningen BETSI pa fler fuktskador och pa betydligt fler fall med
mdgel pa vindar och i krypgrunder. Skillnaden kan bero pa exempelvis
varmare vintrar samt tillaggsisolering pa vindar. Jamfort med ELIB har
ocksa oljeanvandningen minskat med 80 procent i smahus och med 70
procent i flerbostadshus. Anvandning av el (direktverkande, vattenburen
och luftburen el) for uppvarmningsandamal har minskat med 55 procent i
smahus och 60 procent i flerbostadshus. Manga smahus har dock sedan
foregaende undersokning installerat varmepumpar som drivs med el. Den
totala elanvandningen for uppvarmningsandamal har déarfor inte minskat i
motsvarande utstrackning.

6.3 Regelforenkling

Regeringen har startat upp ett arbete med regelférenkling av statliga
regler (Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet). Ett
av malen med regelforenkling &r att minska foretagens administrativa
kostnader, till foljd av statliga regler, med 25 procent till 2010. Milj6-
departementets arbete med regelférenkling inom bygg- och fastighets-
omradet ar att férenkla och fortydliga bestimmelserna i plan- och
bygglagstiftningen. For nérvarande bereds stora férandringar i denna
lagstiftning. Med en ny plan- och bygglagstiftning vill regeringen fa till
stand effektivisering, fortydliganden och forenklingar inom plan- och
byggomradet.

Hittills har regelférenklingsarbetet i Boverkets byggregler koncent-
rerats till att tydliggora reglerna genom att utveckla battre verifierbara
funktionskrav, klargtra de juridiska ramarna samt europaharmonisering.
Det har medfort att energihushallningskraven i Boverkets byggregler har
utvecklats sa att de nu staller krav pa byggnadens energianvandning och
installerad eleffekt for uppvarmning. Krav som kan verifieras bade
genom berakning och métning. Férutom krav pa hogst tillaten specifik
energianvandning och installerad eleffekt stalls ocksa krav pa klimat-
skarmens varmeisoleringsformaga, effektivitetskrav pa installationer samt
krav pa matsystem for uppfoljning av energianvandningen.
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Framtida revideringar av energihushallningskraven i Boverkets
byggregler kommer med stor sannolikhet ha inriktningen mot dnnu
tydligare krav avseende energianvandning och installerad eleffekt for
uppvarmning. Det kan t.ex. vara att i samband med skarpta krav inféra
kravnivaer for flera byggnadskategorier. Motivet ar att man vid ytter-
ligare skarpning av energikraven i storre utstrackning maste ta hansyn till
byggnadernas forutsattningar. Dessa kan exempelvis vara byggnadens
storlek men ocksa den verksamhet som ska bedrivas i byggnaden.

En tankbar framtida utveckling av energikraven i Boverkets bygg-
regler kan vara att enbart stalla krav pa energianvandning, installerad
effekt, U-vardeskrav pa klimatskarmen och krav pa matsystem for upp-
foljning. Motivet ar att dvriga krav som finns i dagens energiregler,
exempelvis effektivitetskrav pa installationer i byggnaden, ar krav som
redan omfattas av de 6vergripande energi- och effektkraven. T.ex. sa
staller krav pa maximal energianvandning ocksa indirekt krav pa
energieffektiva installationer i byggnaden. Oberoende av kravformulering
och kravniva sa ar mgjligheten till kontroll viktig for att nya byggnader
ska uppforas pa ett sddant satt sa att energikraven uppfylls. Tydliga och
utokade krav pa matsystem for att kunna folja upp byggnaders energi-
anvéndning och installerad effekt ar darfor en viktig del i utvecklingen av
skérpta energikrav.

Effektivitetskrav pa varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer,
styr- och reglerutrustning m.fl. sekundara krav kommer framéver delvis
att ersattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG om
upprattandet av en ram for att faststéalla krav pa ekodesign for energi-
kravande produkter. Direktivet reglerar och staller krav pa energi-
kravande utrustning och apparater for att dessa produkter ska fa slappas
ut pa marknaden och/eller tas i bruk. Darmed garanteras att energian-
vandande produkter/installationer i byggnader som omfattas av
direktivets ram lagst uppfyller stallda minimikrav for att fa marknads-
foras inom EU. Direktivet har hittills omfattat energianvandande pro-
dukter. Direktivet har nu reviderats till att ocksa omfatta energirelaterade
produkter, dvs. produkter som kan paverka energianvandningen utan att
sjalva anvanda energi. Exempel pa sadana energirelaterade produkter ar
fonster.

6.4 Jamforelse med nordiska lander

I en nordisk jamfarelse ligger Sverige val framme inom omradet
energihushallning i byggnader. Detta framgar exempelvis av den finska
Oversikten ”Energi i byggbestdmmelserna i de nordiska landerna” som
gjorts av Miljéministeriets Overingenjor Pekka Kalliomaki under 2009.
Redovisningen klargor att det, pa det principiella planet, ar endast sma
skillnader mellan de olika landernas satt att stélla energikrav pa nya
byggnader. Aven nivan pa de krav som stills, Gverensstimmer i pafal-
lande grad mellan landerna om man beaktar de mindre klimatskillnader
som rader.

Likheter och olikheter

En noterbar skillnad &r exempelvis att man i Norge och Finland har lagre
krav pa varmeisoleringsférmagan i hus som byggs av timmer (vaggar av
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tra som har en tjocklek pa minst 180 mm). Markliga konsekvenser kan
uppsta med denna typ av regler. Exempelvis om man projekterar en vagg
bestaende av tra och mineralullsisolering sa verkar de finska och norska
energireglerna sa att man far en fordel av reglerna om man tar bort
mineralullsisoleringen och ersétter den med massivt trd. Denna typ av
olika vardering beroende pa material har inte varit aktuell i svenska
byggregler dar man hallit en teknikneutral linje. Dessutom foreligger en
risk att sadan sarbehandling (gynnande) av ett visst byggnadsmaterial kan
anses snedvrida marknaden i ett EG-réttsperspektiv.

Vid noggrannare studier av likheter och olikheter mellan energihus-
hallningsreglerna i de nordiska landerna kan man konstatera att den forra
versionen av svenska byggregler (fére 2006) med omférdelningsberak-
ning utan kontroll av energianvandningen i efterhand, bast éverensstam-
mer med nuvarande danska, norska och finska regler. Dessa har dock
numera aven infort kravet pa specifik energianvandning vilket 6verens-
stdmmer med den svenska regelutvecklingen.

| danska regler har man infort definitioner med sarskilt stranga nivaer
for lagenergibyggnader (klass 1 och klass 2). Det ar saledes ytterligare
tva nivaer som kan vara aktuella. Dessa ar pa samma satt som de
ordinarie kraven, i sin tur uppdelade pa bostader samt kontor, skolor och
andra lokaler. Det framgar dock inte vilka kriterier som géller for att
bestimma om byggnaden ska folja reglerna for den forsta, andra eller
tredje nivan. Detta ar for svenskt vidkommande ett of6renligt satt att
uttrycka samhallets krav i byggregler. Det maste vara mojligt att faststalla
nér och om en regel géller. Sarskilt i ett tvingande regelverk.

I norska regler, som sannolikt hamtat en hel del inspiration fran de
svenska, ar den specifika energianvandningen uppdelad pa ett storre antal
(12) olika byggnadskategorier. Det finns ocksa krav pa alternativa energi-
slag som komplement till el. Detta géller dock ej for byggnader som &r
mindre &n 150 m?. Inte heller fér lagenergibyggnader dar kostnaden for
att uppfylla foreskriften skulle bli for stor. | sadana fall ska en fast-
brénsleanordning och skorsten installeras. | norska kommuner som har
egna lagar for anslutning till fjarrvarme ska alla hus utrustas for detta.
Sadan sarbehandling har, som namnts ovan, svart att fa gehér inom EG-
ratten och skulle darfor méta motstand i Sverige och EU.

Klimatforutséattningar

Norska foreskrifter har till viss del forenklat forfarandet vid energi-
berdkningar genom att faststélla att samma klimatforutsattningar berak-
ningsmassigt ska galla for hela landet. Darvid utgar man ifran att klimatet
i Oslo ar representativt for alla nya byggnader oavsett var i landet de
byggs. Med kdnnedom om landets utstrackning i nord sydlig riktning kan
slutsatsen dras att detta paverkar precisionen i berakningen. Byggnader i
norra Norge far knappast nagra optimala energihushallningsegenskaper i
forhallande till det verkliga klimatet pa platsen. | Danmark gor man pa
samma satt men de mycket sma klimatvariationerna dar medfor att ett
sadant forenklat synséatt ger battre anpassade energihushallnings-
egenskaper for byggnaderna.
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Verifiering

De tidigare svenska energireglerna (fore 2006) som till stora delar
Overensstdmmer med principen for nuvarande i 6vriga nordiska lander,
hade en inbyggd svaghet. Mojligheten att fa fram nagon form av
verifiering, att de stallda kraven verkligen var uppfyllda i den fardiga
byggnaden, saknades. Detta ledde till att spridningen av de resulterande
energianvandningarna, var forhallandevis stor. Det fanns byggnader bade
med mycket lagre och mycket hdgre energianvéndning an vad som
framgick av de davarande kraven.

I Annika Nilssons, LTH, rapport ”"Energianvandning i nybyggda fler-
bostadshus pa BoO1-omradet i Malmé” fran januari 2004 redovisas
erfarenheter fran uppféljningen av energianvandningen i 10
fastigheter/byggnader.

Till BoO1-omradet bidrog staten med nastan 250 miljoner kronor fran
Lokala Investeringsprogrammet (LIP-programmet) for atgarder som
bland annat syftade till battre byggteknik for att sakra lag energianvand-
ning. Resultatet av uppféljningen kan sammanfattas pa ett enkelt satt:
Ingen av byggnaderna klarade kraven! De flesta husen dverskred uppsatta
energihushallningsmal med 40 % till 60 %. | ett extremt fall, Tegel-
borgen, dverskred man det uppsatta malet med 242 %. Det mal man
siktade pd var 105 kWh/m? &r. Detta kan jamforas med dagens krav i
BBR som ligger p& 110 kwWh/m? &r. Det var séledes inte n&got extremt
mal som ansattes utan snarast ett som kan betecknas som ett normalt eller
rimligt krav.

Av rapporten framgar att berakningen av tillskottsenergi, framst
solvdarme, har Overskattats i energiberakningarna samt att mer realistiska
indata kunde givit battre uppskattning av energibehovet. Rapportens
sammanfattning fortsatter: "Bygga-bo-dialogen, Byggsektorns Krets-
loppsrads Miljéprogram 2003, de 15 svenska miljomalen — alla ar fram-
arbetade visioner som pekar pa vikten av energieffektivitet for att uppna
ett hallbart samhalle. Om man vill att dessa visioner ska forverkligas
maste kraven som stélls fran myndigheter goras tydligare och framforallt
foljas upp”.

De svenska reglerna har numer, med kdnnedom om vad som relateras
i rapporten om Bo-01-omradet m.fl. signaler, tagit ett steg langre an vara
nordiska grannar genom att aven foreskriva att byggnader skall utrustas
med métsystem for energianvandningen. Pa sa satt ar det majligt att folja
upp energianvandningen nar byggnaden tagits i bruk. Denna méjlighet till
uppféljning av det verkliga utfallet, snarare &n det teoretiskt berdknade,
gor att branschen nu tar energifragan pa storsta allvar eftersom hus-
koparen med stéd av byggreglerna kan avgéra om den nya byggnaden
uppforts med de kvaliteter som séljaren utlovat. Detta underlattar aven
kommunernas tillsyn och kontroll att regelverket uppfylls. Den kontroll
som behodver goras i efterhand kan lampligen kombineras med den
obligatoriska energideklaration som enligt lag skall géras av byggnaden.
Pa sa satt undviks samtidigt ytterligare administrativa palagor for den
enskilde.
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6.5 Bemyndigande

Ett flertal skal som beskrivs ovan pekar pa att energikraven i Boverkets
byggregler behdver skarpas och utvecklas ytterligare. En svarighet att
I6sa i detta arbete &r att det i regleringsbrevet asyftade EG-direktivet inte
innehaller nagra kravnivaer. Med kannedom om det revideringsarbete
som just nu pagar med detta direktiv gor Boverket beddmningen att det
inte heller under dverskadlig tid kommer att finnas nagra sadana angivna
kravnivaer som kan vara utgangspunkt for en skarpning av BBR:s
energihushallningsregler. Boverkets uppfattning &r att uppdraget i
regleringsbrevet inte ger tillrackligt tydligt besked om regeringens
ambitionsniva for skarpning av kraven pa energihushallning i Boverkets

byggregler.

Utvecklingsvég for skarpta krav

Med detta som bakgrund foreslar Boverket att nya skarpta kravnivaer
utreds av Boverket inom ramen for detta uppdrag. Dessa kravnivaer
skulle sedan kunna ligga till grund for en politisk vérdering. Resultatet av
denna vardering skulle i sin tur kunna leda fram till ett tydligare mandat
till Boverket att méjliggora beslut och genomférande av den énskade
forandringen.

Regelefterlevnad

En forutsattning for att regler ska fa genomslag i praktiken ar att tillsyn
och kontroll utdvas i tillracklig omfattning. Nar det géller byggregler sa
forutsatter detta att kommunen som tillsyns- och kontrollmyndighet har
tillrdckliga mandat och resurser for att fullgéra sina uppgifter. I annat fall
kan skarpta krav pa exempelvis energihushallning inte leda till 6nskat
resultat. Denna problematik hanteras for narvarande i den pagaende
forandringen av plan- och bygglagen, PBL?.

Det &r av avgorande betydelse att kommunerna som tillsyns- och
kontrollmyndighet tar sin del av ansvaret for tillampningen av bygg-
reglerna och anslar tillrackligt med resurser for tillsyn och kontroll sa att
skarpta energikrav far genomslag i praktiken.

6.6 Uppsummering av skarpning av

energikrav

Ett flertal skal finns som pekar pa att energikraven i Boverkets byggregler
behdver skarpas och utvecklas ytterligare.

For att kunna uppfylla energimalet i miljokvalitetsmal God bebyggd
miljo behdvs det enligt BETSI-undersdkningen en upprustning av
bebyggelsen. Men det racker inte bara med att energieffektivisera
befintliga byggnader. Aven nya byggnader som uppfars maste sannolikt
anvanda mindre energi &n vad dagens byggregler staller krav pa.

Regelforenkling maste ocksa beaktas vid framtida revidering av
energihushallningskraven. | samband med skérpta krav maste flera
kravnivaer inforas for olika byggnadskategorier for att kraven inte ska bli

2 Plan- och bygglagen (1987:10)
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orimliga att uppfylla. Vid skarpta krav far hansyn ocksa tas till byggna-
dernas storlek och den verksamhet som ska bedrivas i byggnaden.

De skillnader som kvarstar mellan de olika nordiska landernas sétt att
stalla energikrav pa nya byggnader bor ocksa beaktas vid en revidering av
de svenska energikraven. Det sker redan ett samarbete mellan de nordiska
landerna genom regelbundna nordiska byggmyndighetsmoten.

En dversyn och skérpning av energikraven i Boverkets byggregler
behover ta hénsyn till de eventuella forandringar som beslutats i ett
reviderat EG-direktiv om byggnaders energiprestanda. Nu géllande
skrivningar i EG-direktivet, som aberopas som utgangspunkt for skarp-
ning av energikraven i Boverkets byggregler, innehaller inte nagon
kravniva. Boverket foreslar darfor att de skarpta kravnivaer som Boverket
utreder kommande ar inom ramen for detta uppdrag, ska ligga till grund
for ett tydligare beslut om genomférande av skarpningen.

For att skarpta krav ska fa genomslag i praktiken behdvs ocksa att
kommunerna anslar tillrackligt med resurser for sitt tillsyns- och
kontrollarbete.
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Bilaga 1. Enkat for redovisning av energirelaterad information fér en byggnad
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Bilaga 2. Enkat for bedémning av efterlevnaden av energikraven i BBR
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Bilaga 3. Kommuner som har deltagit i undersékningen

e Ale kommun

o Boras kommun

e Gévle kommun

e Goteborgs kommun
e Kiristinehamns kommun
e Norrkopings kommun
e Skévde kommun

e Stockholms kommun
e Umed kommun

e Uppsala kommun

o Ostersunds kommun
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Bilaga 4. Boverkets grund- och &ndringsfdérfattningar BBR

BFS 2008:20 - BBR 16 (Andringsforfattning)
Tréadde i kraft den 1 februari 2009 (6vergangsregler till den 1 januari
2010)

o Energi: Skérpta krav for elvdrmda byggnader.

BFS 2008:6 - BBR 15 (Andringsforfattning)
Tréadde i kraft den 1 juli 2008 (6vergangsregler till den 1 juli 2009)

BFS 2007:21 - BBR 14 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 15 december 2007

BFS 2006:22 - BBR 13 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 7 november 2006

BFS 2006:12 - BBR 12 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 1 juli 2006 (6vergangsregler till den 30 juni 2007)

o Energi: Krav infors pa byggnadens specifika energianvandning

BFS 2005:17 - BBR 11 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 1 december 2005 (6vergangsregler till den 1 juli 2006)

BFS 2002:19 - BBR 10 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 1 oktober 2002

BFS 2002:18 - BBR 9 (Andringsforfattning)

Tréadde i kraft den 1 september 2002 (6vergangsregler till den 31 augusti

2004)

o Energi: Andrade krav géllande berikning av varmeisolering -
europaharmonisering

BFS 2000:22 - BBR 8 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 15 juli 2000

BFS 1998:38 - BBR 7 (Andringsforfattning)

Tréadde i kraft den 1 januari 1999

e Energi: Mindre rattelser och hanvisningar till handbocker/standarder i
energiavsnittet

BFS 1997:59 - BBR 6 (Andringsforfattning)

Trédde i kraft den 5 december 1997

o Energi: Nya effektivitetskrav for vissa varmepannor -
europaharmonisering

BFS 1997:38 - BBR 5 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 1 juli 1997
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BFS 1995:65 - BBR 4 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 1 januari 1996

BFS 1995:17 - BBR 3 (Andringsforfattning)
Tradde i kraft den 1 juli 1995
e Energi: Mindre rattning i energiavsnittet

BFS 1994:66 - BBR 2 (Andringsforfattning)
Tréadde i kraft den 1 januari 1995

BFS 1993:57 - BBR 1 (Grundférfattning)
Tradde i kraft den 1 januari 1994 (6vergangsregler till den 1 januari
1995)

o Energi: Erséatter tidigare energiregler i NR
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