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Förord 
Boverket har på uppdrag av regeringen tagit fram en beskrivning av det 
svenska byggnadsbeståndet. Särskilt fokus har lagts på att få fram 
underlag om skador och bristande underhåll, samt uppgifter för 
utveckling av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. 

Boverkets projekt BETSI, Byggnaders energianvändning, tekniska 
status och innemiljö, har samlat in uppgifter om det svenska 
byggnadsbeståndet med hjälp av besiktningar och mätningar i byggnader 
samt enkäter till boende. Dessa uppgifter ligger till grund för Boverkets 
svar på regeringens frågor. 

Regeringsuppdraget om byggnaders tekniska utformning m.m. 
överlämnades till regeringen i september 2009 och kommer att 
kompletteras med ett antal fördjupningsrapporter varav denna, God 
bebyggd miljö – Utvärdering av delmål för God inomhusmiljö – resultat 
från projektet BETSI, är en av dem. 

För genomförande och sakligt innehåll i denna rapport ansvarar 
Boverket genom projekt BETSI.  
Boverkets projektledare har varit Hans-Olof Karlsson Hjorth. 

 
 
Karlskrona mars 2010 
 
 
 
Martin Storm 
divisionschef Boverket 
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Sammanfattning 
Regeringen har ställt upp miljömål och för inomhusmiljön omfattar målet 
ventilation och radon. I samband med den fördjupade utvärderingen av 
miljökvalitetsmålen 2007 angav Boverket att målet för inomhusmiljö 
skulle utvärderas i samband med det pågående regeringsuppdraget 
Byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljö, BETSI. Boverket 
redovisade därför en utvärdering av delmålet God inomhusmiljö samt 
förslag till förändringar i samband med att regeringsuppdraget lämnades i 
september 2009.  
 
Denna rapport återger redovisningen som lämnades till regeringen i 
rapporten Så mår våra hus i september 2009, som svar på 
regeringsuppdraget Byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljö, 
BETSI.1 Men den utgör också en fördjupad utvärdering av God 
inomhusmiljö, som mer utvecklar de resonemang som låg till bakgrund 
för Boverkets utvärdering och förslag i redovisningen till regeringen.  
 
Boverket föreslår en förändring av strecksatsen för ventilation, med 
hänvisning till att det då blir möjligt att följa upp utvecklingen. Boverket 
bedömer att målet för radon i skolor och förskolor kommer att nås till 
målåret 2010 och föreslår därför att strecksatsen stryks. Boverket 
bedömer också att målet kommer att nås till år 2020 avseende radon i 
flerbostadshus. För småhus har saneringstakten ökat betydligt sedan förra 
fördjupade utvärderingen men Boverket bedömer ändå att det blir mycket 
svårt att nå målet i tid. 
 
Boverket föreslår revidering av delmålet God inomhusmiljö 
 
Befintlig formulering  Förslag till reviderat mål 
År 2020 skall byggnader och 
deras egenskaper inte påverka 
hälsan negativt . Därför skall 
det säkerställas att: 

År 2020 ska byggnader och deras 
egenskaper inte påverka hälsan 
negativt . Därför ska det 
säkerställas att: 

– samtliga byggnader där 
människor vistas ofta eller 
under längre tid senast år 
2015 har en dokumenterat 
fungerande ventilation 

– radonhalten i alla skolor 
och förskolor år 2010 är 
lägre än 200 Bq/m³ luft, 
och att 

– radonhalten i alla bostäder 
år 2020 är lägre än 200 
Bq/m³ luft. 

– samtliga byggnader som 
omfattas av kraven på 
återkommande 
ventilationskontroll, OVK, 
senast år 2015 har en 
dokumenterat fungerande 
ventilation,  

– radonhalten i alla bostäder år 
2020 är lägre än 200 Bq/m³ 
luft. 

                                                 
1 Så mår våra hus. Boverket 2009. 
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Fördjupad utvärdering av 
delmålet God inomhusmiljö 

Bakgrund till delmålet God inomhusmiljö 

Delmålet för inomhusmiljö kommer ursprungligen från regeringens 
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljöfrågor.2 

Denna proposition beskriver också behov av uppföljning för att 
komma till rätta med fukt, mögel, buller och kemiska ämnen samt att 
förbättra luftkvaliteten inomhus i framför allt skolor och förskolor. Frågor 
om fukt, mögel och buller har också hanterats i regeringsuppdraget men 
resultaten beskrivs i andra fördjupningsrapporter. 

Efter inomhusmiljöpropositionen tillsattes utredningar om Plan- och 
bygglagstiftningen, om byggfelsförsäkring, om byggnadsdeklarationer 
och om möjligheterna till utvidgande av fastighetsregistret att även 
omfatta uppgifter om radonstatus, OVK-status samt uppgifter om 
byggnaders energiprestanda i överensstämmelse med EU:s direktiv om 
byggnaders energiprestanda. Sedan dess har byggfelsförsäkring och 
lagstiftning om energideklarationer införts. Ett register för energi-
deklarationer har införts, i vilket redovisas utfall av ventilationskontroller 
enligt OVK samt ifall radonmätning utförts eller inte. 
 
BETSI-studien 
Boverket har på uppdrag av regeringen och med hjälp av besiktningar och 
enkäter tagit fram en uppdaterad beskrivning av det svenska 
byggnadsbeståndet. Huvuduppdraget redovisades i september 2009.3 

Cirka 1 800 byggnader har besiktigats och en rad mätningar har 
genomförts i samband med besiktningarna. En del av uppdraget 
genomfördes som en enkätundersökning riktad till boende i småhus och 
flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal frågor om bostaden, dess 
utrustning och användning. Enkäter som ställde frågor om de boendes 
hälsa skickades också ut, i olika varianter till barn, ungdomar och vuxna. 

                                                 
2 Prop. 2001/02:128  Vissa inomhusmiljöfrågor. 
3 Så mår våra hus. Boverket 2009. 
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Särskilt fokus lades på att få fram underlag om skador och bristande 
underhåll (redovisas i särskild fördjupningsrapport), samt uppgifter för 
utveckling av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. Det uppdaterade 
materialet om byggnaders tekniska egenskaper ligger till grund för 
Boverkets svar på regeringens frågor. 

 
Denna rapport 
Denna rapport är en fördjupning av de resultat som redovisades till 
regeringen i september 2009 som svar på uppdraget om byggnaders 
energi, tekniska egenskaper och inomhusmiljö. Rapporten redovisar mer 
av det bakgrundsmaterial som finns att hämta ur besiktningar och 
mätningar som gjorts i samband med uppdraget. Den utgör också 
uppföljning och fördjupad utvärdering av delmålet God inomhusmiljö, 
och kompletterar den fördjupade utvärdering av miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö som genomfördes 2007. Analysen vad avser radon och 
ventilation bygger på de resultat som framkommit vid besiktningar och 
mätningar inom BETSI. 

Förslag till reviderat delmål God inomhusmiljö 
 
Befintlig formulering  Förslag till reviderat mål 
 
År 2020 skall byggnader och 
deras egenskaper inte påverka 
hälsan negativt . Därför skall 
det säkerställas att: 

År 2020 ska byggnader och deras 
egenskaper inte påverka hälsan 
negativt . Därför ska det 
säkerställas att: 

– samtliga byggnader där 
människor vistas ofta eller 
under längre tid senast år 
2015 har en dokumenterat 
fungerande ventilation 

– radonhalten i alla skolor 
och förskolor år 2010 är 
lägre än 200 Bq/m³ luft, 
och att 

– radonhalten i alla bostäder 
år 2020 är lägre än 200 
Bq/m³ luft. 

– samtliga byggnader som 
omfattas av kraven på 
återkommande 
ventilationskontroll, OVK, 
senast år 2015 har en 
dokumenterat fungerande 
ventilation,  

– radonhalten i alla bostäder år 
2020 är lägre än 200 Bq/m³ 
luft. 

 
I Boverkets förslag till förändring av ventilationsmålet försöker vi 

göra det mer uppföljbart genom att avgränsa till de byggnader där 
ventilationskontroll idag är obligatorisk. Därmed utesluts dock egnahem, 
eftersom regelverket idag inte ställer krav på återkommande ventilations-
kontroll. Även bedömningen att boende i egnahem har större möjligheter 
att påverka sin inomhusmiljö i högre utsträckning än boende i 
flerbostadshus stödjer förslaget att inte ta med dessa i dagsläget.  
Generellt visar enkätsvar att boende i egnahem uppfattar inomhusmiljön 
(och ventilationen) som mindre problematisk än boende i flerbostadshus. 

I förhållande till nuvarande delmålsformulering har en strecksats om 
radon i skolor strukits. Detta med anledning att Boverket anser att målet i 
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strecksatsen sannolikt nås under 2010 som dels är målår för strecksatsen 
och dels kommer en ny proposition för miljömålen under 2010. 

 
Nyttan av att uppnå God inomhusmiljö 
Nyttan av en fungerande ventilation angav regeringen i propositionen om 
vissa inomhusmiljöfrågor till att bibehålla byggnadernas luftkvalitet. Till 
följd av fungerande ventilation ökar möjligheterna att hålla nere 
inomhusluftens halter av radon, fukt och eventuella föroreningar.  

Socialstyrelsen bedömer i Miljöhälsorapport 2009 att det på sikt går 
att undvika omkring 100 lungcancerfall om året genom att sänka 
radonhalten i hus med radonvärden över 200 Bq/m³. 

Målkonflikter och synergier  

När det gäller både ventilation och radon så finns en målkonflikt med det 
mål för energianvändning som också ligger under God bebyggd miljö. 
Detta beror på att målen kan tillfredsställas med ökad ventilation, vilket 
kan komma att påverka energianvändningen i icke önskvärd riktning.  

En ökad ventilation kan både föra bort oönskad radon och medverka 
till ökat inflöde av radonhaltig markluft om tryckförhållandena i 
byggnaden förändras. Det är därför viktigt att den som utför en åtgärd vet 
varifrån radonet kommer. 

Förutom minskad lungcancerrisk kan en radonsaneringslösning även 
innebära en positiv effekt på inomhusmiljön i övrigt, exempelvis genom 
att en ökad ventilation också minskar andra föroreningar och fukthalten i 
inomhusluften. 

Slutsatser  

Uppdaterad information om OVK bör kunna införas i 
energideklarationsregistret 
Den föreslagna förändringen av ventilationsmålet innebär att det blir mer 
möjligt att följa upp, och därmed mer uppnåbart.  

Boverket konstaterar också att tillsynen över OVK-systemet behöver 
effektiviseras, förslagsvis genom att de certifierade ventilations-
kontrollanterna får tillgång energideklarationsregistret så att de kan lägga 
in OVK-resultat och rekommendationer vid OVK-tillfället.  

Idag kan registret endast uppdateras av den som utför 
energideklaration. Därför kan registret inte uppdateras avseende OVK 
förrän vid nästa energideklarationstillfälle, vilket kan dröja tio år. Detta 
har Boverket också föreslagit i samband med redovisningen av 
regeringsuppdraget bättre inomhusmiljö 2008.4 

Målen för radon i skolor och flerbostadshus är inom räckhåll 
Resultaten från BETSI-undersökningen (inklusive STIL2 och 
Socialstyrelsens tillsynsprojekt i skolor och förskolor) visar att målet för 
radon i skolor och förskolor samt målet för radon i lägenheter i 
flerbostadshus sannolikt kommer att uppfyllas. Alltså bedöms nuvarande 
radonmål vara uppnått i tid till 2010 för skolor och förskolor samt att för 

                                                 
4 System för kvalitetssäkring av obligatorisk ventilationskontroll. Redovisning av 
regeringsuppdraget bättre inomhusmiljö. Boverket 2008. 
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bostäder som finns i flerbostadshus sannolikt också skall hinna uppnå sitt 
delmål i tid till 2020.  

Däremot för bostäderna i de 250 000 småhus krävs en ökning i 
saneringstakten för att radonmålet skall uppnås till 2020. 

Samhällets kostnader för och nytta av radonmålen 
Nyttan av att nå nuvarande mål är att 100 lungcancerfall undviks per år. 
Värderas varje lungcancerfall till 21 miljoner, det värde av ett statistiskt 
liv som Statens institut för kommunikationsanalys (SIKA) 
rekommenderar, uppgår det årliga värdet till 2 100 miljoner kronor. Den 
årliga åtgärdskostnaden beräknas till 981 miljoner, ökade årliga 
driftkostnader till 265 miljoner, vilket totalt ger 1 246 miljoner kronor.  
Nyttan överstiger således kostnaden. Värdet av både nyttan och 
kostnaden är dock förknippade med mycket stora osäkerheter i den här 
förenklade uppskattningen. 

Uppgifter om radon i energideklarationsregistret 
Effektivisering av tillsynen över radon i nyproduktion och mätningar i 
befintlig bebyggelse behöver förbättras. Detta har till viss del underlättats 
genom energideklarationssystemet, eftersom det finns möjlighet att i 
energideklarationsregistret ange ifall radonmätning utförts i den aktuella 
byggnaden eller inte. Dock anges inte resultatet från en eventuell 
radonmätning i energideklarationsregistret. 
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Fungerande ventilation 

Inledning 
För att undvika luftföroreningar och minska risken för fukt m.m. är det 
viktigt att luftkvaliteten i byggnader är bra. En väl fungerande ventilation 
kan bidra till att säkerställa detta. Ventilationen hjälper dessutom till att 
hålla en viss balans av trycket i byggnaden. Om ventilationen inte 
fungerar som avsett kan det alltså uppstå hälsoproblem för människorna, 
till exempel förhöjd radonhalt, och byggnadstekniska problem för 
byggnaderna, till exempel förhöjd fukthalt. 
 
Tidigare studier har visat att inomhusmiljön i många bostäder, skolor och 
andra lokaler var undermålig. Detta fick riksdag och regering att år 1992 
införa regler om funktionskontroll av ventilationssystem. Inom 
miljömålssystemet infördes i samband med propositionen 2001/2002 
Vissa inomhusmiljöfrågor följande mål för ventilation i byggnader: 
 

”År 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte 
påverka hälsan negativt . Därför skall det säkerställas att: 
- samtliga byggnader där människor vistas ofta eller under 

längre tid senast år 2015 har en dokumenterat 
fungerande ventilation” 

 
Luftkvalitet 
Boverkets byggregler ställer krav på lägsta uteluftsflöde i ventilationen 
för att säkerställa en lägsta accepterbar luftkvalitet. Ett riktigt ställt 
funktionskrav på luften inomhus borde vara att ställa krav på en viss 
luftkvalitet. Det har dock hittills varit svårt att fastställa gränsvärden för 
vad som ska anses som god luftkvalitet. 

Luftkvaliteten påverkar människors hälsa. Luftkvaliteten påverkas i 
sin tur av en rad olika faktorer såsom halten av partiklar och gasformiga 
föroreningar, temperatur och fuktighet.  
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Världshälsoorganisationen, WHO, gav hösten 2009 ut nya riktlinjer 
för inomhusluftkvalitet avseende fukt och mögel5, och tillsatte en 
expertgrupp för att ta fram riktlinjer för vissa utvalda föroreningar i 
inomhusluften, bland andra:  
 
 Formaldehyd 
 Bensen 
 Naftalen 
 Kvävedioxid, NO2 
 Koloxid, CO 
 Radon, Rn 
 Trikloretylen 
 Tetrakloretylen 
 Polycykliska aromatiska kolväten, PAH 

 
Dessa ämnen kommer till stor del från öppen förbränning och trafik (med 
undantag av radon). Men de kommande riktlinjerna skulle kunna tjäna 
som underlag för ett framtida funktionskrav på inomhusluftkvalitet. Tills 
dess får vi hålla tillgodo med dagens krav på luftomsättningar. 

Luftomsättning är en viktig bestämningsfaktor för många 
luftföroreningar, och en ändamålsenlig och väl fungerande ventilation 
kan därför fungera som en indikation på att luftkvaliteten är god. För att 
uppnå bra ventilation behövs en viss omfattning av luftväxlingen. Men 
det är också viktigt att den luft som tillförs ett rum, tilluft, är ren och att 
den tillförs de utrymmen där personer vistas på ett sådant sätt att inte 
besvärande drag uppstår. 

Hälsoeffekter av undermålig luftkvalitet 

Luftföroreningar påverkar människans andningsvägar, ögon, hud och inre 
organ. De senaste årtiondena har ett flertal vetenskapliga studier visat på 
samband mellan ventilation och ett antal hälsoeffekter. Exempelvis har 
signifikanta samband hittats mellan bristande ventilation i bostäder/skolor 
och bland annat allergier, infektioner, astma och smittsamma 
andningssjukdomar. Dessutom påverkas prestationsförmåga, 
produktivitet och studieresultat negativt av dålig ventilation. 6 

Ventilationen påverkar också den upplevda luftkvaliteten. 
Socialstyrelsen konstaterar dessutom i en litteraturgenomgång att det 
finns en påtaglig hälsopåverkan av partiklar i inomhusluften och att det ur 
hälsosynpunkt är viktigt att minimera partikelhalterna såväl inomhus som 
utomhus. Däremot är inte underlaget tillräckligt för att sätta ett riktvärde 
för den studerade inomhusmiljön. 7 

Hälsorelaterade samhällskostnader av undermålig luftkvalitet 

De hälsoeffekter som dålig inomhusluft kan leda till innebär 
samhällskostnader av olika slag. Det är inte känt precis hur sambanden 
                                                 
5 WHO guidelines for indoor air quality: dampness and mould 
6 Bl.a. Daisey et al. (2003), Seppänen & Fisk (2004) och Wargocki et al. (2002) och 
Shaughnessy et al. (2006) som sammanställt resultat från flera olika studier.  
7 Partiklar i inomhusmiljön – en litteraturgenomgång. Socialstyrelsen 2006. 
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mellan luftkvalitet/ventilation och hälsa ser ut, och därför är det svårt att 
avgöra omfattningen av de hälsoproblem som dålig inomhusluft orsakar. 
Därmed är det också svårt att fastställa värdet av de samhällsekonomiska 
kostnaderna som orsakas av den dåliga inomhusluften. De kostnader som 
hälsoproblemen främst orsakar är sjukvårdskostnader, produktivitets-
förluster, försämrad livskvalitet och allmänt obehag/lidande.  

Centrum för allergiforskning har gjort en genomgång av den 
publicerade litteraturen om samhällsekonomiska kostnader för allergier, 
och refererar till två svenska studier som endast avser astma. Enligt dessa 
studier uppgår de samhällsekonomiska kostnaderna för astma i Sverige 
till mellan 3 och 7,7 miljarder kronor per år i 2005 års priser. Slutsatserna 
är emellertid att det inte finns tillräckligt med data eller genomförda 
studier för att kunna uppskatta de samhällsekonomiska kostnaderna för 
allergier, vare sig nationellt eller internationellt.8  

Ventilation, hur miljösituationen har utvecklats  
Inom BETSI har luftomsättningarna i bostäder uppmätts till i genomsnitt 
0,52 omsättningar per timme i flerbostadshus. I småhus ligger den 
uppmätta luftomsättningen i genomsnitt på 0,40 omsättningar per timme. 
I BETSI-materialet framkommer också att drygt 100 000, motsvarande 
60 procent, av flerbostadshusen har OVK utan anmärkning.  

Energimyndighetens och Boverkets studie STIL 2 har kommit fram 
till att skolor och förskolor byggda efter 1980 generellt har godkända 
ventilationskontroller. Totalt gäller för skolor och förskolor att knappt 40 
procent av beståndet har OVK utan anmärkning. Ungefär 40 procent av 
samtliga skolor och förskolor har underkända ventilationskontroller.  

I kategorin övriga lokaler, som undersökts inom BETSI, varierar 
andelen ventilationsanläggningar utan anmärkning på den obligatoriska 
ventilationskontrollen mellan 29 procent för allmänna, kultur-, bad- och 
sportbyggnader och 72 procent för vårdbyggnader. Nära 60 procent av 
dessa lokaler redovisar genomförd OVK utan anmärkning. 

 
I den så kallade ELIB-undersökningen9, som genomfördes i början av 
1990-talet, redovisades att ventilationen understeg det normenliga värdet 
0,35 liter per sekund och m2 i 86 procent av småhusen10.  

Detta kan jämföras med resultat från BETSI som visar att cirka 80 
procent av småhusen har en lägre luftomsättning än den som svarar mot 
0,35 liter per sekund vid lägsta godtagbara takhöjd enligt Boverkets 
byggregler (0,52 oms/h). En liten tendens till förbättring kan utläsas av 
dessa resultat. 

 
 

                                                 
8 Jansson et al., Läkartidningen Nr 39 2007 vol 104. 
9 ELIB: Elanvändning i bebyggelsen, stor undersökning av bebyggelsen 1991-92. 
10 TN:30, ELIB-rapport nr 7 Bostadsbeståndets inneklimat. 
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Figur 1. Fördelning luftomsättning småhus enligt BETSI. 
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Ventilationen i småhus funktionskontrolleras endast vid nyproduktion, 
och då endast de småhus som har mekaniska till- och frånluftssystem. 

Motsvarande resultat för flerbostadshus i både ELIB och BETSI visar 
att hälften har ventilationsflöden som ligger lägre än de normenliga.  

 

Figur 2. Fördelning luftomsättning flerbostadshus enligt BETSI. 
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Resultaten från BETSI-undersökningen visar att i genomsnitt strax över 
60 procent av flerbostadshusen har OVK utan anmärkning. Omkring 40 
procent av flerbostadshusen har alltså antingen anmärkningar eller saknar 
OVK-protokoll.  
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Figur 3. OVK-status flerbostadshus enligt resultat i BETSI. 
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STIL2 Skolor 
Av de undersökta skolorna och förskolorna i Stil 2-studien anges att 
ungefär 40 procent har godkänd OVK (eller har godkänts efter åtgärdade 
anmärkningar). Ungefär 40 procent har icke godkänd ventilationskontroll 
och resterande 20 procent saknar helt eller delvis protokoll från kontroll.  

Styrmedel för att nå ventilationsmålet 

Boverkets byggregler 

Det finns byggregler för såväl nybyggnation som för ändring av 
byggnaden. Byggreglerna avser krav på luftkvalitet i byggnader, flöden 
och distribution av ventilationsluft, utformning av installationer och 
möjlighet att vädra. Reglerna anger att ventilationssystem ska utformas så 
att tillräckligt uteluftsflöde kan tillföras byggnaden. De ska också kunna 
föra bort exempelvis hälsofarliga ämnen, radon, fukt, besvärande lukt. 
Kraven anger också exempelvis lägsta uteluftsflöde 0,35 l/s och m², vilket 
motsvarar 0,52 oms/h vid den lägsta tillåtna takhöjden enligt 
byggreglerna. 

Socialstyrelsens allmänna råd om tillsyn enligt miljöbalken – 
ventilation11 

Socialstyrelsens allmänna råd för ventilation anger hur tillsyn enligt 
miljöbalken bör ske. Bland annat anges att en helhetsbedömning av 
byggnadens förutsättningar bör göras för att bedöma om olägenhet för 
människors hälsa föreligger. Dessutom bör hänsyn tas till exempelvis 
användningssätt och antal personer som vistas i lokalen. De allmänna 
råden innehåller också vägledande riktvärden enligt följande: 
 I bostäder bör det specifika luftflödet (luftomsättningen) inte 

understiga 0,5 rumsvolymer per timme (rv/h)12. Uteluftsflödet bör inte 

                                                 
11 SOSFS 1999:25 
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understiga 0,35 liter uteluft per sekund och kvadratmeter (l/s och m2) 
golvarea eller 4 l/s och person.  

 I skolor och lokaler för barnomsorg bör uteluftsflödet inte understiga 
ca 7 l/s per person vid stillasittande sysselsättning. Ett tillägg på minst 
0,35 l/s per m2 golvarea bör göras så att hänsyn också tas till 
föroreningar från andra källor än människor. Om koldioxidhalten i ett 
rum vid normal användning regelmässigt överstiger 1 000 miljondelar 
(ppm), bör detta ses som en indikation på att ventilationen inte är 
tillfredsställande.  

 I bostäder och lokaler för allmänna ändamål, där människor vistas 
stadigvarande, bör inte skillnaden i absolut luftfuktighet ute/inne 
under vinterförhållanden regelmässigt överstiga 3 g/m³.  

Arbetsmiljölagstiftning 

Arbetsmiljöverkets föreskrift om arbetsplatsens utformning AFS 2009:02 
innehåller regler om utformning av arbetslokaler, arbetsplatser och 
personalutrymmen13. Föreskriften avser bland annat luftkvalitet, 
ventilation, uteluft, tilluft/frånluft och underhåll. 

Egenkontroll enligt Miljöbalken 

Enligt miljöbalken ska bostäder och lokaler för allmänna ändamål 
användas på ett sådant sätt att olägenheter för människors hälsa inte 
uppkommer. Verksamhetsutövare inom alla områden som innefattas av 
miljöbalken omfattas av bestämmelserna om egenkontroll. 
Verksamhetsutövare kan vara såväl fastighetsägare som 
nyttjanderättsinnehavare. Det innebär att i en byggnad kan både 
fastighetsägaren och nyttjanderättsinnehavare ha ansvar för att 
miljöbalkens regler efterlevs. Det är miljöbalkens allmänna hänsynsregler 
som utgör grunden för egenkontrollen. Kravet på egenkontroll innebär att 
en verksamhetsutövare regelbundet ska kontrollera verksamheten och 
dess påverkan på miljö och hälsa. Det är alltså ett förebyggande arbete.  

Fastighetsägares egenkontroll - nationellt tillsynsprojekt 2010 

Under 2010 kommer Socialstyrelsen att driva ett nationellt tillsynsprojekt 
för att förbättra fastighetsägares rutiner för egenkontroll enligt 
miljöbalken. Syftet med det nationella tillsynsprojektet är att förbättra 
boendemiljön i flerbostadshus genom att öka kunskapen om egenkontroll 
enligt miljöbalken bland landets fastighetsägare.14 

Lag (1991:1273) om obligatorisk ventilationskontroll, OVK 

1992 infördes Lagen om obligatorisk ventilationskontroll, OVK. Den 
innebär att ventilationen kontrolleras i nya byggnader och sedan följs upp 
med jämna intervall, som är olika för olika typer av byggnader och 
ventilationssystem.  

Oavsett vem som använder byggnaden är det ägaren som ska leva upp 
till lagstiftningen. Vid varje besiktning ska funktionskontrollanten föra 

                                                                                                              
12 Enheten rumsvolymer per timme motsvarar enheten omsättningar per timme som 
återfinns i Boverkets byggregler.  
13 AFS 2009:02 Arbetsplatsens utformning 
14 www.socialstyrelsen.se/projekt/fastighetsagare 
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protokoll och redovisa resultat av kontrollen. Ett exemplar av protokollet 
ska funktionskontrollanten lämna till byggnadens ägare och ett exemplar 
ska han/hon sända till kommunens byggnadsnämnd. Kommunens 
byggnadsnämnd är tillsynsmyndighet och övervakar att regler om OVK 
efterlevs och att besiktningsmän utför sitt arbete på korrekt sätt. Om 
byggnadens ägare inte följer reglerna om OVK eller underlåter att 
avhjälpa påtalade brister, kan kommunen med stöd av plan- och 
bygglagen (PBL) förelägga ägaren att vidta åtgärder. Följande 
besiktningsintervall gäller för respektive byggnadstyp:15 

 
Vid en första besiktning, som görs innan ventilationssystemet tas i 

bruk, kontrolleras att:  
 funktionen och egenskaperna överensstämmer med gällande 

föreskrifter,  
 systemet inte innehåller föroreningar som kan spridas i 

byggnaden,  
 instruktioner och skötselanvisningar finns lätt tillgängliga för 

dem som ska sköta systemet, samt att  
 systemet i övrigt fungerar som det är avsett.  

 
Därefter görs följande i samband med återkommande besiktning:  

 kontroll att funktionen och egenskaperna hos ventilations-
systemet i huvudsak överensstämmer med de föreskrifter som 
gällde när systemet togs i bruk (inga retroaktiva krav),  

 kontroll att tidigare nämnda krav uppfylls, 
 undersökning vilka energihushållningsförbättringar som kan 

vidtas och som inte medför ett försämrat inomhusklimat, 
 resultatet från besiktningen antecknas i protokoll liksom 

uppgifter om ventilationssystemets luftflöden, drifttider och 
installerade eleffekt. Dessa uppgifter behövs för att kunna 
beräkna den mängd energi som används för ventilation. 

 
Det som kontrolleras är alltså att funktionen i huvudsak stämmer 

överens med de krav som gällde då systemet togs i bruk. Det behöver inte 

                                                 
15 Förkortningar för olika typer av ventilation: S: självdragsventilation, F: mekanisk 
frånluftsventilation, FX: mekanisk frånluftsventilation med värmeväxlare, FT: mekanisk 
från- och tilluftsventilation, FTX: mekanisk från- och tilluftsventilation med värmeväxlare 

Byggnader Besiktningsintervall 
1. Förskolor, skolor, vårdlokaler 

och liknande oavsett typ av 
ventilationssystem samt 
flerbostadshus, 
kontorsbyggnader och liknande 
med FT- och FTX-ventilation 

3 år 

2. Flerbostadshus, 
kontorsbyggnader och liknande 
med F-, FX- och S-ventilation 

6 år 
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alltid finnas någon koppling till den aktuella verksamheten eller till hur 
många som vistas i byggnaden även om det förändrats över tid.  

Problem med ventilationskontrollen 
Trots att kravet på funktionskontroll av ventilationssystem har funnits 
sedan 1992 saknas utvärderingar av styrmedlet, både vad gäller 
efterlevnad, effekter och kostnader. Under andra halvan av 1990-talet 
genomförde bl.a. Boverket ett antal enkätundersökningar bland 
kommunerna16. Resultaten av enkätundersökningarna tyder på att 
anmärkningarna vid kontrollerna minskar vid återkommande besök 
jämfört med första kontrollen. Det finns dock inga utvärderingar som 
visar i vilken grad den obligatoriska ventilationskontrollen faktiskt har 
bidragit till att säkerställa ett tillfredsställande inomhusklimat.  

Ett problem med dagens system för OVK är att tillsynen skiljer sig åt 
mellan olika kommuner, och att kommunens dubbla roller som 
byggnadsägare och tillsynsmyndighet kan innebära en intressekonflikt. 
Dessutom kan det uppfattas som märkligt att behöva kontrollera och 
godkänna mycket gamla ventilationssystem utan att ta hänsyn till vilken 
verksamhets som bedrivs i byggnaden idag.  

Dagens ventilationsmål och förslag till 
förändring 
Enligt nuvarande formulering ska samtliga byggnader ha en fungerande 
ventilation. Det framgår inte vad som avses med begreppet fungerande 
ventilation. Eftersom den obligatoriska ventilationskontrollen, OVK, 
används som indikator så dras slutsatsen att ”fungerande ventilation” 
avser ventilation i enlighet med de byggregler som gällde när systemet 
installerades, snarare än i förhållande till aktuell användning. Det är en 
vanlig missuppfattning att OVK kontrollerar mot aktuell användning, och 
det kan uppfattas att det är märkligt att kontrollera mot tidigare gällande 
byggregler snarare än byggnadens aktuella användning.  

Detta innebär att genomförd och godkänd OVK antas innebära att 
byggnaden har dokumenterat fungerande ventilation, vilket alltså ska 
bidra till en god inomhusmiljö.  

Enligt nuvarande målformulering för ventilation så ska samtliga 
byggnader där människor vistas ofta eller under längre tid ha fungerande 
ventilation. Eftersom OVK inte omfattar samtliga byggnader där 
människor vistas ofta eller under längre tid så kan måluppfyllelsen inte 
följas upp. Småhus är exempelvis undantagna från kravet på 
återkommande OVK. 

Kommer vi att nå målet? 

Eftersom det inte finns något system för kontroll av ventilationen i 
småhus förutom vid nyinstallation, kan man inte säga om ventilationen är 
dokumenterat fungerande i småhusbebyggelse. Det medför också att en 
bedömning av om målet kan uppfyllas är svår att göra. Uppföljningen av 
kontrollen av ventilationssystem i funktionskontrollerade byggnader visar 
att felen minskar om upprepade kontroller genomförs. Statistiken visar 

                                                 
16 Sammanställning i SOU 2005:55 Bättre inomhusmiljö, s 81-86. 
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dock att kontrollen inte utförs i stipulerad takt. För att åtminstone uppnå 
målet i byggnader som omfattas av den återkommande 
ventilationskontrollen krävs att tillsynen skärps. 

Vidare bedömer Boverket att det behövs en omfattande 
informationsverksamhet för att visa på fördelarna med ett periodiskt 
underhåll och skötsel av ventilationsanläggningarna, inkluderat de 
byggnader som inte omfattas av OVK-lagstiftningen. 

Boverkets förslag till ny målformulering 

Boverket föreslår följande revidering av befintlig strecksats under 
delmålet God inomhusmiljö: 
 
 
Befintlig formulering  Förslag till ny formulering 
 
År 2020 skall byggnader och 
deras egenskaper inte påverka 
hälsan negativt . Därför skall 
det säkerställas att: 

År 2020 ska byggnader och deras 
egenskaper inte påverka hälsan 
negativt . Därför ska det 
säkerställas att: 

– samtliga byggnader där 
människor vistas ofta eller 
under längre tid senast år 
2015 har en dokumenterat 
fungerande ventilation 

– samtliga byggnader som 
omfattas av kraven på 
återkommande 
ventilationskontroll, OVK, 
senast år 2015 har en 
dokumenterat fungerande 
ventilation  

Motivering till ändring av målformuleringen 

Förslaget till omformulering av strecksatsen syftar till att göra målet 
möjligt att följa upp. Boverket har vid tidigare rapporteringar framhållit 
att det är svårt att definiera vad som menas med dokumenterat fungerande 
ventilation. Den dokumentation som kan finnas tillgänglig är kopplad till 
den obligatoriska ventilationskontrollen, OVK, som inte omfattar hela 
byggnadsbeståndet. Sedan de reviderade OVK-föreskrifterna17 trädde i 
kraft den 1 juli 1999 finns inte längre något krav på återkommande 
ventilationskontroll i någon form i en- och tvåbostadshus. Ventilationen 
kommer därmed endast att kontrolleras vid idrifttagande av nya småhus. 
Boverket förslår därför att delmålet fortsättningsvis endast ska gälla för 
de byggnader som omfattas av kraven på återkommande OVK, dvs. där 
uppföljning av målet är möjlig i enlighet med prop. 2001/02:128 om 
Vissa inomhusmiljöfrågor. 

En möjlighet att behålla småhusen inom målet kan vara att införa att 
även ventilationsstatus ska redovisas vid en energideklaration. 
Småhusens ventilation skulle i så fall undersökas då energideklaration 
görs. Energideklarationen görs vid försäljning utom om det redan finns 
en energideklaration som inte är äldre än tio år. Detta beräknas dock bara 
ge ett tillskott på cirka 50 000 byggnader om året eftersom det är antalet 
hus i genomsnitt som säljs per år. Det vill säga att få reda på om alla 1,9 

                                                 
17 BFS 1999:25 - ÖVR 84 Boverkets föreskrifter om ändring av föreskrifterna och 
allmänna råden om funktionskontroll av ventilationssystem. 
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miljoner småhus har dokumenterat fungerande ventilation skulle ta cirka 
40 år med denna metod vilket inte motsvarar målåret 2015.  

Uppföljning av målet för ventilation 

Kommunernas byggnadsnämnder ansvarar för tillsynen över OVK 
systemet och har egna, mer eller mindre systematiserade register för 
OVK. På nationell nivå finns numera Boverkets register för energi-
deklarationer, där kontrollorganet ska ange hur OVK-statusen är i 
byggnaden. 

Detta register är i dagsläget något trubbigt när det gäller OVK 
eftersom en energideklaration är giltig i tio år och ventilations-
kontrollerna genomförs med kortare intervaller. Det medför att 
energideklarationen inom några år innehåller föråldrade uppgifter med 
avseende på OVK. För egnahem finns krav på energideklaration endast 
vid ägarbyte.  

Förslag till åtgärder för att nå målet 

För att nå ventilationsmålet krävs det att fastighetsägarna genomför de 
ventilationskontroller som krävs enligt lagstiftningen om obligatorisk 
ventilationskontroll. Idag registreras uppgifter om OVK i 
energideklarationsregistret i samband med att energideklaration 
genomförs. Detta sker dock med längre tidsintervall än 
ventilationskontrollerna vilket medför att uppgifterna om OVK i registret 
så småningom kommer att vara föråldrade till viss del. Om 
energideklarationsregistret kan öppnas så att varje genomförd OVK kan 
registreras så ger det i sin tur kommunerna ett verktyg att effektivisera sin 
tillsyn. Det blir lättare att få en bild över vilka som kontrollerat 
ventilationen, och vilka som inte har det. 

Konsekvenser av Boverkets förslag till 
reviderat mål för ventilation 

Referensalternativ  

Skillnaden mellan dagens mål och det reviderade målet vad gäller 
strecksatsen om ventilation är att det föreslagna målet är möjligt att följa 
upp genom uppföljningen av OVK-lagstiftningen. Att dokumentera 
ventilationsfunktionen i de byggnader som inte omfattas av OVK, 
exempelvis en- och tvåbostadshus, har bedömts som orimligt i och med 
att det inte finns några krav på detta i lagstiftningen och därmed inga 
statistikkällor.  

Konsekvenser för fastighetsägare 

Boverket föreslår att målet ska omfatta endast de byggnader som täcks in 
av regelverket för obligatorisk ventilationskontroll, i stället för samtliga 
byggnader där människor vistas ofta eller under längre tid. Den stora 
förändringen i praktiken innebär att landets cirka 1,9 miljoner en- och 
tvåbostadshus, mestadels egnahem, inte längre kommer att omfattas av 
målet. I dessa byggnader bor uppskattningsvis cirka 4,9 miljoner 
människor. 
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Konsekvenserna av den föreslagna revideringen av målet blir att 
kostnaderna för att kontrollera ventilationen minskar för egnahemsägare, 
medan det för de byggnader som idag omfattas av OVK inte blir någon 
förändring. 

Samhällsekonomiska konsekvenser 

I dagsläget är 60 procent av de byggnader som omfattas av krav på 
återkommande ventilationskontroll utan anmärkningar. Cirka 60 000 
flerbostadshus har ännu inte en godkänd obligatorisk ventilationskontroll 
och antal boende i dessa bostadshus beräknas till cirka 1,0 miljoner18. Av 
skolorna beräknas cirka 9 000 inte ha en godkänd ventilationskontroll. I 
förhållande till nuvarande delmålsformulering bedöms antalet byggnader 
med godkänd obligatorisk ventilationskontroll att öka fram till år 2015. 
Tillsynen, såväl den statliga som den kommunala behöver ökade resurser. 
Kostnaden för detta är dock svårbedömd. 

Energideklarationsregistret är ett medel att få ett grepp om respektive 
kommuns åtaganden. Det behöver kompletteras med en 
inläggningsfunktion för ventilationskontrollanter. Boverket bedömer 
utvecklingskostnaden för att ändra registerfunktionen som försumbar i 
sammanhanget. Om referensalternativet för konsekvensanalys är att 
byggnadsägare, som enligt lag är ålagda att ha en godkänd 
ventilationskontroll, uppfyller detta fram till år 2015, leder den nya 
delmålsformuleringen inte till några extra kostnader för byggnadsägarna. 

Dock leder förslaget om att öppna upp energideklarationsregistret för 
ventilationskontrollanten till ökade kostnader för denna yrkeskategori.  
Boverket bedömer dock att detta vägs upp av minskade kostnader för 
energideklarationskontrollorganet.  

Konsekvenserna för de byggnader som inte omfattas av den 
återkommande ventilationskontrollen blir inte så stora med den nya 
delmålsformuleringen jämfört med dagsläget eftersom de idag endast 
kontrolleras i undantagsfall. Dessutom är drygt 90 procent av småhusen 
egna hem, där ansvaret för den egna miljön är större än hos dem som bor 
i upplåtna bostäder.  

Några av de positiva effekter som god ventilation kan leda till är 
mindre fuktskador i byggnader, ökad komfort bland personer som vistas i 
byggnaderna.  

Socialstyrelsen anger bland annat i Miljöhälsorapport 2009 att 
undermålig ventilation ökar risken för smittspridning och att 
arbetsprestationer kan försämras. Vidare kan dålig ventilation också ge 
upphov till astmasymtom och andra besvär. 

De hälsoeffekter som dålig inomhusluft kan leda till innebär 
samhällskostnader av olika slag; exempelvis sjukvårdskostnader, 
produktivitetsförluster, försämrad livskvalitet och allmänt 
obehag/lidande. Det är dock inte känt exakt hur sambanden mellan 
luftkvalitet och hälsa ser ut. Därför är det också svårt att avgöra 

                                                 
18 Enligt resultat från BETSI finns det i genomsnitt 10 lägenheter per byggnad som inte 
har godkänt resultat på OVK. I beräkningarna som presenterades i Så mår våra hus antogs 
17 lägenheter per flerbostadshus, i enlighet med uppgifter från annat håll. Uppgiften att 
det i varje lägenhet bor i genomsnitt 1,7 personer kvarstår. Därför har antalet berörda 
reducerats till 1,0 miljoner människor. 
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omfattningen av de hälsoproblem som undermålig inomhusluft orsakar, 
vilket i sin tur gör det svårt att fastställa värdet av de samhällsekonomiska 
kostnaderna som den dåliga inomhusluften leder till. 

Men om vi förutsätter att en god ventilation också leder till ett 
förbättrat hälsotillstånd bland de personer som idag har problem, 
reduceras de ovan nämna samhällskostnaderna. Detta kommer i sin tur att 
påverka stat, kommuner, landsting, företag och enskilda i positiv riktning. 
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Radonhalt i skolor och bostäder 

Radon finns naturligt i mark och grundvatten. När det skapas ett 
undertryck i bottenplanet av en byggnad, exempelvis på grund av 
ventilation eller termiska krafter, kan radonhaltig jordluft läcka in och ge 
upphov till förhöjda radonhalter inomhus. Vid användning av vatten med 
hög radonhalt avgår en del av radongasen till inomhusluften (tumregel 
100 Bq/ m³ luft per 1000 Bq/ m³ vatten).  

Stenbaserade byggnadsmaterial kan avge radon till inomhusluften, 
vanligen i mycket små mängder. Alunskifferbaserad gasbetong, så kallad 
blå lättbetong, är ett material som har visats ge upphov till förhöjda 
radonhalter i inomhusluften. Det användes som byggmaterial under åren 
1929 – 1975.19 
 

I byggreglerna har gränsvärde för radon funnits i många år. Ändå 
finns ännu många byggnader med förhöjda radonvärden. Det byggs också 
nya hus där radongränsvärdet överskrids. I samband med propositionen 
2001/2002 Vissa inomhusmiljöfrågor infördes följande mål för radon i 
byggnader:  

 
”År 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte 
påverka hälsan negativt . Därför skall det säkerställas att: 
- radonhalten i alla skolor och förskolor år 2010 är lägre 

än 200 Bq/m³ luft, och att 
- radonhalten i alla bostäder år 2020 är lägre än 200 

Bq/m³ luft.” 
 
 

Hälsoeffekter av radon 

Radonets sönderfallsprodukter följer med inandningsluften och kan 
orsaka skador på luftrör och lungor. Vid långvarig exponering kan dessa 
skador leda till lungcancer. En analys av sammanslagna individuella data 

                                                 
19 Prop. 2001/02:128 Vissa inomhusmiljöfrågor 



 26 

från tretton studier visar på ett linjärt samband mellan exponering av 
radon och risk för lungcancer. Sambandet var signifikant även för halter 
under 200 Bq/ m³. Studien visar också att rökare har cirka 25 gånger 
högre risk att drabbas av lungcancer av radon än icke-rökare.20 Enligt en 
brittisk studie orsakas sex av sju dödsfall i radonrelaterad lungcancer av 
radon och rökning i kombination.21  
Figuren nedan visar risken att drabbas av lungcancer fram till 75 års ålder 
vid olika radonhalter och rökvanor.  
 
Figur 4. Risken att drabbas av lungcancer fram till 75 års ålder vid olika 
radonhalter och rökvanor. Källa: Strålskyddsnytt #1 2005). 
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Figuren visar att risken för att drabbas av lungcancer om man röker 15 – 
24 cigaretter per dag uppgår till ungefär 10 procent vid en radongashalt 
på 0 Bq/m³. Bor denne rökare i en bostad med en radongashalt på 100 
Bq/m³ ökar risken till cirka 12 procent, dvs. en ökning med två 
procentenheter. Är radongashalten 200 Bq/m³ utsätter sig personen för en 
risk på 14 procent för att drabbas av lungcancer osv. 

För en person som aldrig rökt uppgår risken att drabbas av lungcancer 
till någon procent vid en radongashalt på 0 Bq/m³. För samma person, 
men nu boende i en bostad med en radongashalt av 100 Bq/m³ ökar 
risken något, men är fortfarande mycket liten. Och vid en radongashalt av 
200 Bq/m³ ser vi en ytterligare ökning av risken som dock fortsatt är bara 
någon procent.  

Figuren visar tydligt på att det är kombinationen rökare och hög 
radongashalt som är det stora problemet. Den tidigare refererade brittiska 

                                                 
20 Darby et al. 2005 
21 Gray et al. 2009 
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studien anger att sex av sju dödsfall i radonrelaterad lungcancer orsakas 
av radon och rökning i kombination.  

Hälsorelaterade samhällskostnader 

Målet är att reducera radonhalten i bostäder till maximalt 200 Bq/m³ till 
år 2020, och det är detta mål som analyserats med avseende på 
samhällskostnader. Om målet i stället varit att rädda 100 liv om året (med 
avseende på radonrelaterade risker) så hade beräkningarna blivit 
annorlunda, eftersom beräkningar för kostnadseffektivitet utgår från att 
nå ett givet mål till lägsta kostnad. 

Ohälsan som är kopplad till inomhusmiljön, i det här fallet radon som 
orsakar lungcancer, resulterar i samhällsekonomiska kostnader. De 
negativa hälsoeffekter som kan undvikas genom radonsanering utgör då 
nyttan och kan ställas mot kostnaderna för att genomföra åtgärderna. De 
positiva hälsoeffekterna (dvs. de negativa hälsoeffekterna som undviks) 
kan delas upp i minskad sjuklighet och minskad dödlighet. 
 
Minskad sjuklighet 
Minskad sjuklighet bör värderas i produktionsbortfall, 
sjukvårdskostnader och kostnader för upplevt obehag. De senare avser 
individuella värderingar av minskat sjukdomsrelaterat obehag (oro, 
smärta, värk ångest) och kan vara svåra att beräkna. Ekonomiska metoder 
har dock utvecklats för att mäta dem.22 Syftet med metoderna är att skatta 
individers betalningsvilja för minskat obehag. I praktiken är det 
emellertid svårt att hitta lämpligt dataunderlag och att undvika 
dubbelräkning. Dubbelräkning innebär helt enkelt att man räknar med en 
kostnadspost två gånger. Skattar man den totala betalningsviljan för att 
undvika ett visst sjukdomstillstånd eller skattar man betalningsviljan för 
att undvika enbart obehaget som följer av sjukdomstillståndet? I den förra 
kan produktionsbortfall och sjukvårdskostnader vara inkluderade. 
Utnyttjas den som en skattning på betalningsviljan för att undvika 
obehaget kan en dubbelräkning föreligga.23 

Kostnaden för produktionsbortfall per lungcancerfall uppskattas till 
cirka 2,5 miljoner kronor.24 Sjukvårdskostnader i form av slutenvård, 
öppenvård och läkemedel bedöms enligt samma källor till cirka 125 000 
kronor per lungcancerfall. Det ger en total kostnad per lungcancerfall om 
cirka 2,6 miljoner kronor mätt i 2008 års priser. Därtill ska en post läggas 

                                                 
22 Metoderna delas in i två kategorier; indirekta och direkta metoder. Indirekta metoder 
utgår från hur individer faktiskt beter sig på existerande marknader som exempelvis 
fastighetsmarknaden. Genom att mäta prisskillnaden mellan småhus med låg radongashalt 
och småhus med hög, fås ett mått på individers värdering av att bo i ett hus med låg 
radongashalt. Med direkta metoder som till exempel enkätundersökningar ställer man 
frågor till individer. En sådan är att fråga efter individers betalningsvilja av att reducera 
radongashalten från 400 Bq/m³ till 200 Bq/m³. 
23 För en utförlig diskussion, se Vredin, Johansson & Forslund 2009. 
24 Beräkningen baseras på uppgifter från Statens folkhälsoinstitut (2004). Beräkningen 
återfinns i Boverkets rapport ”God bebyggd miljö – Samhällsekonomiska 
konsekvensanalyser” från 2008. Siffrorna har räknats om till 2008 års prisnivå.  
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som mäter hur mycket hushåll är beredda att betala för att undvika 
obehag följd av att sjukligheten minskar.25 
 
Minskad dödlighet 
I de positiva hälsoeffekterna av en radonsanering ingår även minskad 
dödlighet. Lungcancer är, oavsett om den är orsakad av rökning eller 
radon, förknippat med väldigt hög dödlighet26. I samhällsekonomiska 
sammanhang brukar nyttan av ett sparat liv uttryckas i termer av värdet 
av ett statistiskt liv. Det är här viktigt att betona att det inte är livet eller 
individen i sig som värderas utan individers betalningsvilja för att vidta 
en riskreducerande åtgärd och därigenom minska dödligheten med en 
individ.27 Antag exempelvis att man i en population om 10 000 individer 
vet att det i genomsnitt årligen dör 1 individ. Om varje individ i 
genomsnitt är beredd att betala 100 kronor för att eliminera denna risk 
innebär detta att den totala betalningsviljan i populationen för att rädda 1 
liv uppgår till 1 miljon kronor. Exemplet återfinns i en artikel av 
Hultkrantz och Svensson från 2008 som också innehåller en översikt över 
aktuell svensk forskning kring värderingen av liv.28 Nedan redogörs för 
några centrala resultat från artikeln.   

Forskningen kring värdering av säkerhet har hittills fokuserat på 
trafiksäkerhet. Som värde av ett statistiskt liv föreslår författarna ett 
belopp av 21 miljoner kronor. Detta baseras på en genomgång av två 
studier med relativt samstämmiga skattningar. Konfidensintervallen i 
båda studierna går från 11-12 miljoner till 30 miljoner kronor. Resultaten 
från båda studierna bygger på värdering av säkerhet som en kollektiv 
vara, i stället för värdering av säkerhet som en privat vara. En kollektiv 
vara kännetecknas av att varan kan konsumeras av flera medborgare 
samtidigt utan att någon utestängs och som alla kan dra nytta av utan att 
betala. Exempel på en kollektiv vara inom säkerhetsarbete är byggandet 
av säkrare vägar. Hultkrantz och Svensson refererar också till studier där 
säkerhet ses som en privat vara. Värdet av ett statistiskt liv tenderar då att 
vara högre än när säkerhet ses som en kollektiv vara. Betalningsviljan för 
att reducera risken skulle således vara högre när säkerhet ses som en 
privat vara.       
 
Mer om betalningsvilja för radonminskning 
Slutligen ska här redovisas resultaten från betalningsviljestudie från 1988 
som gjordes i syfte att estimera betalningsviljan för att minska risken från 
radon29. Studien visade att betalningsviljan för att sänka radonhalten i 
småhus där halten överstiger 400 Bq/ m³ till under 200 Bq/ m³ i 
genomsnitt var cirka 2 700 kr/år för ett svenskt hushåll. Det motsvarar en 

                                                 
25 I litteraturen benämns produktionsbortfall och sjukvårdskostnader för Cost-of-Illness 
(COI). I Boverkets rapport ”God bebyggd miljö – Samhällsekonomiska konsekvens-
analyser” utnyttjades COI som en skattning på värdet av radonsaneringsåtgärder. Som 
framgår av diskussionen fångar man då inte in värdet av att undvika obehaget.   
26 Den relativa femårsöverlevnaden är ca 10 procent för män och 15 procent för kvinnor. 
27 Vredin, Johansson och Forslund, 2009, s 18ff. 
28 Hultkrantz, L.& Svensson, M.(2008); “Värdet av liv”; Ekonomisk debatt, Nr 2. 
29 Åkerman, J, (1988), “Economic Valuation of Risk reduction: The Case of In-door 
Radon”, EFI, Handelshögskolan i Stockholm. 
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betalningsvilja på cirka 4 600 kronor per år och hushåll uppräknat till 
2008 års prisnivå. För att beräkna den totala betalningsviljan ska den 
skattade betalningsviljan multipliceras med antalet småhushushåll. 
Beräkningar på de 250 000 småhusen med halter över 200 Bq/ m³ ger att 
den totala betalningsviljan är 1 150 miljoner kronor per år. Antalet 
lungcancerfall som undviks i de 250 000 radonsanerade husen är färre än 
100 stycken, men om denna siffra ändå används blir värdet 11,5 miljoner 
kronor per lungcancerfall.30     

Radonmålets kostnadseffektivitet 

Med kostnadseffektivitet avses att uppnå ett givet mål till lägsta 
samhällsekonomiska kostnad. Använt inom radonområdet; om 
radonhalten i alla bostäder är lägre än 200 Bq/ m³ beräknas 100 personer 
per år räddas från att drabbas av lungcancer. Målet är då 100 färre 
lungcancerfall per år och ur kostnadseffektivitetsaspekt blir frågan hur 
detta mål ska uppnås till lägsta samhällsekonomiska kostnad. I 
kostnadseffektivitetsstudier inom medicin och hälsa brukar man använda 
kvalitetsjusterade levnadsår (QALY), där kostnaden sätts i relation till 
varje räddat år men även hälsostatus för de år som räddas (Hultkrantz och 
Svensson, 2008). 31 

Kostnader för radonsanering32 
Som nämndes tidigare kan det man vinner genom att undvika negativa 
hälsoeffekter genom radonsanering ställas mot kostnaderna för att 
genomföra åtgärderna.33 För att få en uppskattning av storleksordningen 
på kostnaderna utnyttjas Boverkets bidragsstatistik avseende 
radonsaneringsbidraget. Uppgifterna gäller de ärenden som beviljats 
bidrag under år 2008. Kalkylen baseras på följande antaganden: 
 

 250 000 småhus och 15 000 flerbostadshus radonsaneras 
 Den genomsnittliga kostnaden för åtgärder i småhus uppgår till 

30 400 kronor och i flerbostadshus till 24 000 kronor exklusive 
moms. 

 Driftskostnaderna (ökade uppvärmningskostnader plus drift av 
fläktar) i varje radonsanerat hus ökar med 1000 kronor per år  

 Kostnaderna är räknade i 2008 års priser 
 Samtliga investeringar görs år 2009 

                                                 
30 I Boverkets rapport ”God bebyggd miljö – Samhällsekonomiska konsekvensanalyser” 
utnyttjades studien som en skattning på värdet av radonsaneringsåtgärder 
31 Quality-Adjusted Life Years, eller kvalitetsjusterade levnadsår, är ett mått med vilket 
man kan väga olika medicinska insatser mot varandra. Idén bygger på att man skall inte 
enbart ta hänsyn till hur många år extra som olika medicinska insatser kan ge utan också 
ta hänsyn till kvalitén på dessa år. 
32 De kostnader som här beaktas är åtgärdskostnader såsom arbete och material 
(=investeringskostnader) samt driftkostnader. I en fullständigare analys tillkommer 
ytterligare kostnadsposter såsom kommuners kostnader för spårning, information, 
mätning samt kartering av markradon, privat bekostade mätningar, myndigheters 
verksamhet med radon, utbildning etc.  
33 Denna jämförelse mellan kostnader och intäkter gör i en s.k. kostnadsnyttoanalys. Den 
skiljer sig från kostnadseffektivitetsanalysen, vilken presenteras i efterföljande avsnitt.  
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 Kalkylräntan sätts till 4 procent 
 Den ekonomiska livslängden antas till 10 år 

 
Den totala investeringskostnaden uppgår då till 7,96 miljarder kronor 
fördelat på 7,6 miljarder i småhus och 360 miljoner kronor i 
flerbostadshus. Omräknad till en årlig investeringskostnad via annuiteter 
blir det 981 miljoner kronor. De årliga driftskostnadsökningarna uppgår 
till 265 miljoner kronor. Sammanlagt leder det till att de totala årliga 
kostnaderna uppgår till 1 246 miljoner kronor. Effekten av 
radonsaneringarna beräknas till att totalt cirka 100 lungcancerfall årligen 
undviks. Investeringskostnaden per lungcancerfall som undviks uppgår 
då till 12,46 miljoner kronor. 

Den här kostnaden är förknippad med osäkerheter. Dels baseras den 
på den genomsnittliga kostnaden som sökt radonsaneringsbidrag, vilket 
kanske inte är helt rättvisande. Dessutom gör antagandet om att 
åtgärderna genomförs idag att kostnaderna överskattas. Om vi istället 
antar att alla saneringsåtgärder genomförs i slutet av målperioden, dvs. år 
2020, sjunker de totala kostnaderna betydligt, räknat som ett nuvärde.    

Jämförelse med brittisk studie 
Enligt den brittiska studien som nämndes tidigare (Gray et al 2009) 
bedöms enkla förebyggande åtgärder, såsom förseglade membran i 
marknivå34, som görs vid nybyggnad vara mycket kostnadseffektiva. 
Kostnaden per intjänat QALY är för dessa åtgärder cirka 90 000 kronor35 
omräknat till svenska kronor. Högre radonhalter innebär att åtgärder blir 
än mer kostnadseffektiva. Storbritannien har generellt lägre radonhalter 
än Sverige, vilket innebär att motsvarande resultat vad gäller 
kostnadseffektivitet åtminstone inte är överskattade vid en överföring till 
svenska förhållanden. I befintlig bebyggelse är motsvarande siffra 
425 000 kronor, eller cirka 160 000 kronor för rökare och cirka 
2 miljoner kronor för icke-rökare. Enligt föreliggande studie är åtgärder i 
den befintliga bebyggelsen alltså mycket kostnadseffektiva för rökare, 
men inte alls kostnadseffektiva för icke-rökare. Samtidigt framgår av 
studien att det är mer än dubbelt så vanligt med radonsaneringsåtgärder 
där husägaren är icke-rökare.  

Synergieffekter 
Vissa av dessa åtgärder har även en positiv effekt på andra områden, 
exempelvis fukt och mögel, vilket påverkar kostnadseffektiviteten 
ytterligare. Kostnadseffektiviteten beror på flera olika faktorer som 
varierar mellan olika lokaliseringar och byggnadstyper. Därför måste 
åtgärder och styrmedel anpassas efter rådande förutsättningar. 

Slutsatser om kostnadseffektivitet 
Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv kan man avslutningsvis dra 
följande slutsats: För att reducera lungcancerfallen förorsakade av radon i 
byggnader måste radonhalten bli lägre. Men att ha ett delmål där 
radonhalten i alla bostäder år 2020 är lägre än 200 Bq/m³ är inte 
                                                 
34  sealed membrane at ground level 
35 Generellt anses kostnader på cirka 225-350 000 kronor som kostnadseffektiva. 
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kostnadseffektivt. Anledningen är att lungcancerfallen i radonhus främst 
uppträder i kombination med rökning. För att förbättra 
kostnadseffektiviteten borde åtgärder antingen sättas in för att förmå 
rökare att sluta röka, eller också borde radonsaneringen inriktas mot 
radonhus där det bor rökare.     

Radon, hur miljösituationen har utvecklats 
Radon är en radioaktiv gas som kan orsaka lungcancer. Socialstyrelsen 
bedömer i Miljöhälsorapport 2009 att cirka 500 lungcancerfall per år 
orsakas av radon i bostäder. Dessa beräkningar visar också att ungefär 
100 liv kan sparas årligen genom åtgärder i alla bostäder med halter över 
200 Bq/ m³. Att sluta röka är det mest effektiva sättet att minska riskerna 
med radon eftersom det finns ett samband som visar på tydligt ökad risk 
för just rökare som utsätts för radon. Minskad rökning får också andra 
positiva effekter på inomhusmiljö och hälsa. 

I Sverige finns cirka 4,3 miljoner bostäder, varav 1,9 miljoner i 
småhus och 2,4 miljoner i flerbostadshus. Enligt Miljöhälsorapport 2009 
uppgav 17 procent av befolkningen att deras bostäder var radonmätta (23 
procent i småhus och 11 procent i flerbostadshus), vilket motsvarar cirka 
730 000 bostäder. Det återstår därför cirka 3,6 miljoner bostäder att mäta 
för att hitta de cirka 325 000 med förhöjd radongashalt. Om man följer 
tidsserien för Miljöhälsoenkäten så var motsvarande andel 11 procent 
1999 och 14 procent 2003. Det tillkommer således en knapp procent per 
år i nya mätningar, motsvarande knappt 45 000 lägenheter/bostäder per 
år.  

Om alla lägenheter skulle mätas i nuvarande takt beräknas detta ta 
cirka 80 år. Men alla bostäder behöver inte mätas, eftersom den metod 
som Strålsäkerhetsmyndigheten har för radonmätning i flerbostadshus 
anger att bara lägenheter i markplan samt ett mindre urval av övriga 
lägenheter i byggnaden behöver mätas för att fastställa ett årsmedelvärde 
för byggnaden. Det går med hjälp av dessa övergripande mätningar att 
bedöma att vissa lägenheter sannolikt inte har förhöjd radonhalt. 

BETSI  

Enligt mätningarna i BETSI-studien 2007 – 2009 är radonhalten i 
inomhusluften högre än 200 Bq/ m³ i 250 000 (125 000 – 375 000) 
småhus och i 75 000 (29 000 – 120 000) lägenheter. Uppskattningsvis 
1 000 skol- och förskolebyggnader ligger över delmålets 200 Bq/m3. 
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Figur 5: Fördelning radonhalt i olika typer av byggnader enligt BETSI.  
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Radon i småhus 
Antalet småhus i undersökningen motsvarar cirka 1,9 miljoner stycken. 
Mätningarna ger en uppskattning av 250 000 bostäder med halter över 
200 Bq/ m³ och att medelvärdet för de mätta bostäderna 124 Bq/m3. 
Utav dessa bedöms cirka 125 000 småhus ha byggts med blåbetong. 
Det finns många bostäder i småhus med okända radonhalter. Om man ska 
finna dessa krävs att samtliga mäts, vilket kommer att ge höga kostnader.  
Under tiden 2003 – 2009 har i genomsnitt 5 600 småhus sanerats per år.  

För cirka 3,0 procent av småhusen med byggår mellan 1996 och 2005 
rapporteras en förhöjd radongashalt. Dessa småhus har uppförts enligt de 
byggregler som gäller idag. 

I september 2009 rapporterade WHO att gränsvärdet för radon i 
bostäder borde ligga under 100 Bq/m³. 36 En analys av antalet småhus 
med radonhalt mellan 100 och 200 Bq/m³ visar att ytterligare cirka 
400 000 småhus behöver saneras för att nå detta gränsvärde. I många fall 
blir det dessutom till betydligt högre kostnader än beräknat ovan eftersom 
saneringen av radon från byggnadsmaterial i vissa fall kan innebära att 
man måste sanera genom att byta ut byggnadsdelar, icke bärande 
innerväggar och liknade. 

Radon i flerbostadshus 
Antalet bostäder i flerbostadshus motsvarar cirka 2,4 miljoner lägenheter. 
Resultatet av mätningarna i flerbostadshus visar att cirka 75 000 
lägenheter har förhöjd radonhalt, över 200 Bq/m³ luft.  Medelvärdet av 
radonhalten i dessa lägenheter var 68 Bq/m3.  

Besiktningspersonerna har bedömt att blå lättbetong förekommer i 
cirka 30 000 flerbostadshus. 

                                                 
36 WHO HANDBOOK ON INDOOR RADON - A public health perspective 2009. 
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I flerbostadshus behöver inte samtliga lägenheter mätas, utan bara de 
som har markkontakt samt ett urval (i kontakt med schakt och liknande) 
av övriga lägenheter i varje byggnad mäts.37  

I flerbostadshusen är det drygt 230 000 lägenheter ytterligare som har 
radonhalter mellan 100 och 200 Bq/m3, och därmed överskrider det 
gränsvärde som rekommenderas av WHO. 

STIL2 Skolor  
Boverket deltog i Energimyndighetens projekt STIL2 för att komplettera 
det med vissa inomhusmiljöparametrar, bland annat radonmätningar. I 
detta projekt konstateras att 200 Bq/m³ endast överskrids i 4 procent av 
skolorna. Antalet byggnader med skolor och förskolor beräknades till 
cirka 25 000 stycken. Uppskattat antal skol- och förskolebyggnader med 
radonhalter över 200 Bq/m³ är därmed cirka 1 000 stycken. 

Energimyndigheten och Boverket drar slutsatsen i studien STIL2 
Skolor att miljömålet för radon i skolor och förskolor med stor 
sannolikhet kommer att uppfyllas till målåret 2010: 

 
”Det finns tre orsaker till att radonproblemen är mindre 
för skolor och förskolor. För det första är mängden 
blåbetong i förhållande till rumsvolymen mindre än i 
bostadshus. För det andra är luftväxlingen större och 
ventilationen bättre i skolorna. Slutligen, de flesta 
skolbyggnader innehållande blåbetong lokaliserades 
redan på 1980-talet”.38 

 
Detta är också en bedömning som Socialstyrelsen delar utifrån 

resultaten av sitt tillsynsprojekt39 för radon i skolor och förskolor. 

Styrmedel för att nå radonmålen 

Boverkets byggregler 

Vid nybyggnad gäller att årsmedelvärdet av strålning från radongas 
inte får överstiga 200 Bq/m³.40 Radon vid nybyggnad har reglerats 
sedan Svensk Byggnorm från 1980, SBN 8041, med ungefär samma 
gränsvärde som idag (dock annan enhet från början). 

Socialstyrelsen och Miljöbalken 

Enligt Socialstyrelsens allmänna råd om tillsyn enligt miljöbalken – 
radon i inomhusluft SOSFS 1999:22 (M) och dess ändringsföreskrift 
SOSFS 2004:6, anges riktvärdet för befintlig bebyggelse till 200 Bq/m³.  

Den kommunala nämnden för miljö- och hälsoskydd kan därmed 
kräva att fastighetsägaren sänker radongashalten till en nivå som inte 
överstiger riktvärdet. 

                                                 
37 Enligt metodbeskrivning från Strålsäkerhetsmyndigheten.  
38 God bebyggd miljö – fördjupning av miljömålsarbete. Boverket 2003. 
39 Radon i skolor och förskolor – Resultat från ett nationellt tillsynsprojekt. 
Socialstyrelsen 2008. 
40Avsnitt 6:23 i BFS 1993:57 Boverkets byggregler och allmänna råd. 
41PFS 1980:1, Planverkets författningsamling, Svensk Byggnorm 1980. 
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Arbetsmiljöverkets hygieniska gränsvärden 

I Arbetsmiljöverkets föreskrifter regleras radon som nivågränsvärde på 
400 Bq/m³.42 

Radonbidrag  

Staten ger bidrag för att sänka radonhalten i egnahem. Bidrag ges för de 
åtgärder som länsstyrelsen bedömer är nödvändiga för att huset efter 
åtgärderna ska ha en radonhalt på högst 200 Bq/m³. Bidraget är 50 
procent av den godkända kostnaden, dock högst 15 000 kr. Bidraget är 
rambegränsat, vilket innebär att bidrag endast kan ges så länge det finns 
tillgängliga medel. Bidraget har funnits sedan 1988. 43  

I ett försök att öka saneringstakten ändrades bidragsförfattningen år 
2003. Tidigare var bidragsgränsen 400 Bq/m³. Sänkningen till 200 Bq/m³ 
medförde en högre saneringstakt eftersom fler byggnader kvalificerade 
för bidrag. Även den radonkampanj som genomfördes under 2005 – 2007 
bidrog till att fler byggnader sanerades. Bidragets storlek är detsamma 
som tidigare men några krav har skärpts, exempelvis angivande av källa 
till radongasen. Dessutom har krav tillkommit på att en kontrollmätning 
ska utföras inom viss tid efter genomförd sanering. Det finns däremot 
inget krav på att radonhalten vid kontrollmätningen ska understiga 
200 Bq/m³.  

Det har inte genomförts någon utvärdering av radonbidraget. 
Boverkets statistik visar dock att cirka 30 procent av bostäderna som fått 
radonbidrag under perioden 2005 – 2007 även efter vidtagna åtgärder har 
en radonhalt som överstiger gränsvärdet.  

Information mm. 

En förutsättning för att saneringsåtgärder ska komma till stånd är att 
fastighetsägaren är medveten om en eventuell förhöjd radonhalt. Därför 
är väsentligt att mätningar genomförs. Fortsatta informationsinsatser 
riktade till framför allt egnahemsägare blir därför viktiga även i 
framtiden. Boverket planerar fortsatta informationsinsatser riktade till 
egnahemsägare, med uppmaningen att de ska mäta och åtgärda radon i 
sina bostäder. Enligt energideklarationsregistret anges att radonmätning 
utförts i 25 procent av de byggnader som energideklarerats till och med 
2009.  

Dagens radonmål och förslag till förändring 
Saneringstakten har ökat sedan den förra fördjupade utvärderingen, och 
radonmålet har därmed blivit något mer realistiskt. Några faktorer som 
kan ha spelat stor roll i sammanhanget är: 
 Socialstyrelsen sänkte 2004 radongränsvärdet för olägenhet för 

människors hälsa från 400 till 200 Bq/m³, för befintliga byggnader, 
 Boverkets informationskampanj Tänk om radon vore grönt, 
 krav infördes att i energideklarationen ange om radonmätning är 

utförd eller inte, 

                                                 
42Arbetsmiljöverkets författningssamling AFS 2007:02 Hygieniska gränsvärden. 
43Förordning 1988:372 om bidrag till åtgärder mot radon i egnahem. 
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 eventuellt utförs också fler åtgärder till följd av det så kallade ROT-
avdraget. 

Kommer vi att nå målen? 

BETSI-undersökningen visar att cirka 250 000 småhus och cirka 75 000 
lägenheter i flerbostadshus har radonhalter över 200 Bq/m³. Det är 
omkring 30 000 respektive 40 000 färre än vid tidigare bedömningar. 
STIL2-undersökningen visar på motsvarande sätt att endast fyra procent 
av landets skolor och förskolor har radonhalter över 200 Bq/m3. Enligt 
Socialstyrelsens Miljöhälsorapport 2009 har omkring 10 procent av 
befolkningen radonhalter över 200 Bq/m³ i sin bostad.  

Strålskyddsinstitutet bedömde 1993 att det med dåvarande takt i 
åtgärdsarbetet skulle ta 100 år innan alla bostäder med förhöjda 
radonhalter (> 400Bq/m³) hade sanerats. Riksdagens beslut år 2002 om 
en skärpning av delmålet från 400 till 200 Bq/m³ har höjt ambitionsnivån 
väsentligt för radonarbetet.  

Småhus 
Vid 2003 års fördjupade utvärdering antogs cirka 280 000 småhus ha 
radongashalter över 200 Bq/m³. Vid denna tidpunkt antogs att åtgärder 
gjordes i 1 000 småhus varje år, och att det då skulle ta 280 år innan alla 
småhus var sanerade. Då gjordes det cirka 25 000 radonmätningar per år i 
småhus. Om alla hus ska mätas med den takten skulle det ha inneburit att 
det skulle ta 66 år innan alla småhus var radonmätta. 

Vid den fördjupade utvärderingen av miljökvalitetsmålen 2003 
rapporterade Boverket att saneringstakten var 1 000 småhus per år. 
Saneringstakten har ökat och är nu cirka 5 600 småhus per år. Med denna 
saneringstakt förväntas målnivån 200 Bq/m³ kunna nås omkring år 2065, 
under förutsättning att det inte byggs några fler byggnader med förhöjda 
radongashalter.  

Flerbostadshus 
2003 var det cirka 115 000 bostäder i flerbostadshus som hade 
radonhalter över 200 Bq/m³. Då antogs att åtgärder gjordes i 1 000 
lägenheter varje år och att det skulle ta 115 år innan alla dessa var 
sanerade.  

Saneringstakten har ökat från de antagna 1 000 till cirka 6 700 
lägenheter per år sedan den förra fördjupade utvärderingen av God 
bebyggd miljö genomfördes 2003. Med dagens takt och antal byggnader 
förväntas målet kunna uppnås för flerbostadshus till år 2020 under 
förutsättning att inte fler byggnader med förhöjda radonhalter byggs. 
Enligt BETSI-materialet har dock cirka 7,3 procent av flerbostadshusen 
med byggår mellan 1996 och 2005 förhöjd radongashalt. 

Skolor och förskolor 
I skolbyggnaderna uppskattades 2003 att cirka 2 500 skolor hade för höga 
radonhalter. Skolorna och förskolorna har av de flesta kommuner ansetts 
vara viktiga i radonhänseende. Stor möda har lagts ned på att sanera 
byggnader av blåbetong. De brister som återstår rör först och främst 
skolbyggnader med markradonproblem.  
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I STIL2 Skolor drar Boverket och Energimyndigheten slutsatsen at en 
procent av skolbyggnaderna behöver saneras, dvs. cirka 1 000 byggnader. 
Målet att få ner radonhalten i skolor och förskolor bör med fortsatt gott 
arbete från kommunerna kunna nås till år 2010. Socialstyrelsen bedömer i 
sitt projekt om tillsynsvägledning att det i de deltagande kommunerna 
finns stora möjligheter att klara miljömålet för radon i skolor och 
förskolor till år 2010. Detta förutsätter dock att mätningarna fortsätter och 
att åtgärder görs där riktvärden överskrids.  

Boverket konstaterar att i skolor, förskolor och flerbostadshus verkar 
målet vara på god väg att uppnås. Vi noterar också att saneringstakten i 
småhus har ökat markant men att takten trots detta inte är tillräcklig för 
att nå målet i tid. 

Boverkets förslag till ny målformulering 

Boverket föreslår revidering av befintliga strecksatser under delmålet 
God inomhusmiljö enligt följande: 
 
Befintlig formulering  Förslag till reviderat mål 
 
År 2020 skall byggnader och 
deras egenskaper inte påverka 
hälsan negativt. Därför skall 
det säkerställas att: 

År 2020 ska byggnader och deras 
egenskaper inte påverka hälsan 
negativt. Därför ska det 
säkerställas att: 

– radonhalten i alla skolor 
och förskolor år 2010 är 
lägre än 200 Bq/m³ luft, 
och att 

– radonhalten i alla bostäder 
år 2020 är lägre än 200 
Bq/m³ luft. 

– radonhalten i alla bostäder år 
2020 är lägre än 200 Bq/m³ 
luft. 

Motivering till det förändrade målet 

Boverket bedömer att målet för skolor och förskolor kommer att nås i tid 
till målåret 2010, och föreslår därför att den första strecksatsen stryks. 
Boverket bedömer också att målet kommer att nås till 2020 avseende 
radon i flerbostadshus. För småhus har saneringstakten ökat betydligt 
sedan förra fördjupade utvärderingen men Boverket bedömer ändå att det 
blir mycket svårt att nå målet i tid. Strecksatsen för bostäder bör därför 
kvarstå.  

Uppföljning av målet 

Kontrollen över radonsituationen är uppdelad mellan olika myndigheter. 
Vid nybyggnad bör den kommunala byggnadsnämnden utnyttja sin 
möjlighet enligt PBL att begära att radonkontroll ska vara med i 
kontrollplanen som byggherren ska upprätta. De kan då utöva sin tillsyn 
över att kontrollerna utförs enligt kontrollplanen. 

Kommunens miljö- och hälsoskyddskontor har ansvar för tillsyn av 
den befintliga bebyggelsen. De kan ålägga fastighetsägare att mäta 
respektive att vidta åtgärder vid för hög radongashalt. Detta har blivit 
enklare i och med tillkomsten av energideklarationerna, som kräver att 
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byggnadsägarna ska redovisa om radonmätning utförts samt, om den har 
utförts, vilket värde som uppmätts. 

Utöver dessa kontroller har även Arbetsmiljöinspektionen en 
tillsynsuppgift när det gäller arbetsplatser. Denna kontroll riktar sig dock 
bara mot Arbetsmiljöverkets gränsvärde för arbetsplatser på 400 Bq/m³ 
(åttatimmarsvärde). 

Förslag till åtgärder för att nå målet  

Det krävs fortsatt stora ansträngningar för att nå målen för bostäder, 
speciellt för småhusen. För att öka takten på saneringen i småhusen krävs 
förmodligen ytterligare styrmedel och resursförstärkningar. 

För att nå målet för bostäder bedömer Boverket att det krävs 
radonsaneringsåtgärder i 250 000 småhus och 75 000 lägenheter.  

Resultaten från BETSI-undersökningen visar inte vilken typ av 
åtgärder som krävs och i vilken utsträckning, utan bara hur stor andel av 
byggnadsbeståndet som har radonhalter över 200 Bq/m³.  

Ytterligare informationsinsatser förväntas, i kombination med 
kommunernas tillsyn, stimulera byggnadsägarna till åtgärder .  

Konsekvenser av Boverkets förslag till 
reviderat mål för radon 

Samhällsekonomiska konsekvenser 

Som framgår av redovisningen ovan bedöms delmålet, för radon i skolor 
och förskolor att uppnås inom utsatt tid, år 2010. Även för 
flerbostadshusen, vars målår är satt till 2020, förväntas målet kunna 
uppnås med nuvarande saneringstakt på 6 700 lägenheter per år. Mer 
problematiskt är det för småhusen, där förhöjda radongashalter uppmätts i 
cirka 250 000 småhus.  Med nuvarande saneringstakt på 5 600 småhus 
om året bedöms ytterligare cirka 67 000 småhus bli sanerade under 
perioden 2009 till 2020. Den genomsnittliga investeringskostnaden för 
sanering av småhus, enligt Boverkets register för radonbidrag, räknades 
år 2008 till 30 400 kronor per byggnad, exklusive moms. Den totala 
investeringskostnaden för åtgärder i de 67 000 småhus som beräknas bli 
sanerade fram till och med år 2020 uppgår då till cirka två miljarder 
kronor i 2008 års priser. Detta finansieras av egnahemsägarna, förutom 
394 miljoner kronor som staten bidrar med. Detta under antagande om att 
det statliga bidraget under perioden ligger kvar på nuvarande nivå, 32,8 
miljoner kronor per år. 

Antar man en genomsnittlig investeringskostnad i flerbostadshusen på 
24 000 kronor per byggnad, exklusive moms och i 2008 års priser, 
beräknas den totala investeringskostnaden för att sanera de återstående 
15 000 flerbostadshusen till 0,4 miljarder kronor, vilket helt finansieras 
av byggnadsägarna. Därutöver tillkommer ökade driftskostnader i de 
byggnader, såväl småhus som flerbostadshus, som gör 
installationsåtgärder i form av exempelvis fläkt eller sug som drivs av 
elenergi. Antar vi att radonåtgärder medför en extra driftkostnad för 
hushållen på 1000 kronor (exkl. moms) i 2008 års priser uppgår de årliga 
driftkostnadsökningarna till 6,8 miljoner kronor. För perioden fram till 
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och med år 2020 beräknas de totala driftkostnaderna till drygt 80 miljoner 
kronor.   

Som framgår av redovisningen bedöms det år 2020, med nuvarande 
saneringstakt, fortfarande finnas drygt 180 000 småhus som ännu inte har 
radonsanerats. Den totala investeringskostnaden för de återstående 
småhusen beräknas uppgå till 5,6 miljarder kronor i 2008 års priser. Med 
samma antagande om driftkostnadsökningar som tidigare, 1000 kronor 
per år, ökar de årliga driftkostnaderna med 180 miljoner kronor per år.  
Boverket lägger inga förslag men konstaterar de svårigheter som funnits 
under en följd av år att få egnahemsägare i riskområden att genomföra en 
radonmätning.  

Det nuvarande bidraget till åtgärder mot radon i bostäder lämnas med 
50 procent av kostnaden för åtgärderna, dock högst 15 000 kronor. Under 
år 2005 kom 1 558 ansökningar in medan motsvarande siffra för år 2008 
var 3 285 ansökningar. Saneringstakten beräknas idag uppgå till 5 600 
småhus per år, vilket innebär att en hel del småhus åtgärdas utan att 
bidrag utgår. Som angivits ovan kan några av de faktorer som påverkar 
saneringstakten bl.a. vara Boverkets informationskampanj ”Tänk om 
radon vore grönt” och krav i energideklarationen att ange om 
radonmätning är gjord. Radonbidraget är översökt. 

Socialstyrelsen beräknar44 att om samtliga bostäder med förhöjd 
radonhalt åtgärdas så att halten är lägre än 200 Bq /m³ skulle 100 
personer per år räddas från att drabbas av lungcancer. Varje 
lungcancerfall som undviks skulle reducera det mänskliga lidandet samt 
reducera de direkta kostnaderna för sjukvård. Vidare skulle de indirekta 
kostnaderna i form av produktionsbortfall begränsas. Detta kommer i sin 
tur att påverka stat, kommuner, landsting, företag och enskilda i positiv 
riktning. 

Avslutande kommentarer 
BETSI-undersökningen visar att det i dagsläget saneras omkring 5 600 
småhus per år, vilket alltså är betydligt fler än de 1 000 per år som 
tidigare bedömningar visat.  

När det gäller markradon har kommunerna ett stort ansvar vid 
planeringen av markanvändningen. Byggherren måste veta vilka mått och 
steg som krävs för att uppfylla kraven i den färdiga byggnaden. Det kan 
finnas en risk att den ur radonsynpunkt bästa marken redan är bebyggd, 
och att man nu bygger på något sämre mark.  

Byggnadsmaterial med så hög radiumhalt att det skulle utgöra en 
påtaglig radonrisk tillverkas inte i Sverige idag.  

Dessutom anger byggreglerna krav på låg radonhalt i färdig byggnad. 
Det innebär att nya byggnader skall hålla en radonhalt understigande 
200 Bq/m3. Nya byggnader utgör dock endast en mycket liten del av 
byggnadsbeståndet, så den totala effekten är därmed relativt begränsad.  

Systemet med energideklarationer som nu ska vara helt igång bedöms 
leda till ett något ökat intresse för radonfrågan och fler mätningar, trots 
att det inte är något krav att mäta radonhalten i samband med 

                                                 
44 Miljöhälsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska Institutet 2009. 
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energideklarationen. Sammantaget bedöms andelen byggnader med för 
höga radonhalter minska något, men inte i högre takt än idag. 

Utvecklingen och risken med radon i bostäder beror dessutom till viss 
del på hur rökvanorna i Sverige utvecklas. Sedan 1980-talet har antalet 
rökare minskat med omkring en miljon. Regeringens nationella strategi 
för tobaksprevention syftar bland annat till att halvera antalet rökare till år 
2014. Det tobakspreventiva arbetet fortsätter och andelen rökare fortsätter 
att minska. Dock ses en ökad frekvens av lungcancer bland kvinnor då 
andelen kvinnliga rökare ökade under en rad av år.45 Dock visar nya 
studier på att trenden vänt.46 

 

                                                 
45 Miljöhälsorapport 2001. Socialstyrelsen, Institutet för Miljömedicin och Miljömedicin, 
Stockholms läns landsting 2001. 
46 Miljöhälsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska Institutet 2009. 
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Bilaga 1: Utdrag ur Boverkets 
rapport ”Så mår våra hus. 
Redovisning av regeringens 
uppdrag beträffande byggnaders 
tekniska utformning m.m.” 

 

Sammanfattning 
Boverket har med hjälp av besiktningar och enkäter tagit fram en 
uppdaterad beskrivning av det svenska byggnadsbeståndet. Särskilt fokus 
har lagts på att få fram underlag om skador och bristande underhåll, samt 
uppgifter för utveckling av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. Det 
uppdaterade materialet om byggnaders tekniska egenskaper ligger till 
grund för Boverkets svar på regeringens frågor.  

Bakgrund 

Småhus, skolor och daghem byggda under 1970- och 1980-talen 
drabbades av mögelskador i förhållandevis stor omfattning. Orsakerna 
var bland annat nya och oprövade material samt olämpliga 
konstruktionslösningar och markförhållanden. Mellan 1983 och 2007 
lämnade Småhusskadenämnden bidrag för att avhjälpa fukt- och 
mögelskador relaterade till tekniska brister i småhus.  

 
Regeringen föreslog miljökvalitetsmål för ventilation och radon i 
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljöfrågor. För fukt- och 
mögelskador konstaterades att det fanns gott om information och att det 
främst var en kvalitetsfråga för byggsektorn att lösa. Enligt propositionen 
var det för komplicerat att för området formulera uppföljningsbara 
etappmål enligt Miljömålsrådets riktlinjer. För buller uttrycktes 
ambitionen att återkomma med ytterligare delmål än det som fanns för 
trafikbuller. 
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Problemet med skador fortsätter. I Byggkommissionens betänkande, 
Skärpning gubbar SOU 2002:115, föreslogs en haverikommission som 
skulle utreda orsaker till byggfel. Statskontorets uppföljning 2009, Sega 
gubbar, visar att kvaliteten inte förbättrats och att flera av de åtgärder 
som föreslogs i skärpning gubbar inte har genomförts.  

 
På regeringens initiativ har Rådet för byggkvalitet bildats av byggsektorn 
för att arbeta med systematiskt kvalitetsarbete i byggande och 
förvaltning. Samverkansforum för statliga byggherrar arbetar för ”best 
practise” inom statligt byggande och förvaltning.  
De nämnda utredningarna har tillsammans med flera andra konstaterat att 
för att kunna sätta upp mål för inomhusmiljön inom miljömålssystemet så 
behöver kunskaperna om utgångsläget förbättras. En ny studie skulle 
uppdatera kunskaperna från tidigare genomförda studier, exempelvis 
STIL, ELIB och ERBOL. 

STIL2 skolor och förskolor (2006) 
Energimyndigheten genomför ett längre projekt, STIL2 (statistik i 
lokaler), för att förbättra kunskapsläget om energianvändning. Inom 
delprojektet om skolor och förskolor deltog Boverket. Syftet var att 
förbättra kunskaperna om energianvändning och inomhusmiljö i skolor 
och förskolor. Resultaten från STIL2-studien representerar skolor och 
förskolor i BETSI.  

Elhushållning i bebyggelsen, ELIB (1993) 
I forskningsprogrammet ELIB, studerades bostadsbeståndets tekniska 
egenskaper, energianvändning och inneklimat. Statens institut för 
byggnadsforskning (SIB) besiktigade 1 148 statistiskt utvalda byggnader 
i 60 kommuner. Det finns flera delrapporter från programmet, men 
särskilt rapport TN:2947 är intressant för denna rapport, eftersom den 
handlar om bostadsbeståndets tekniska egenskaper avseende hushållsel, 
fastighetsel, uppvärmning, ventilation, byggnadsteknik och fuktskador. 
Jämförelser mellan BETSI och ELIB kan göras för småhus och 
flerbostadshus.  

Energisparpotential och reparationsbehov i bostäder och lokaler, 
ERBOL (1983 – 1984) 
ERBOL utfördes som en del i byggforskningsrådets program EHUS-85. 
Statens institut för byggnadsforskning besiktigade cirka 1 500 bostäder 
och lokaler i 62 kommuner. I rapporten Reparationsbehov i bostäder och 
lokaler 48 beskrivs byggnadstekniska lösningar samt vilka normala och 
extraordinära underhållsåtgärder som finns i bostäder och lokaler. I denna 
rapport är framförallt uppgifter om de byggnadstekniska lösningarna 
intressanta som jämförelse. 

                                                 
47 TN:29 Forskningsrapport Statens institut för byggnadsforskning, 1993. 
48 Meddelande M84:10, Reparationsbehov i bostäder och lokaler, Statens institut för 
byggnadsforskning, Tolstoy och Svennerstedt, 1984. 
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Uppdragets genomförande 

Upptakten 
Regeringen avsatte 50 miljoner kronor i budgetpropositionen för 2006 för 
att undersöka byggnadsbeståndet och utveckla delmål för inomhusmiljön 
inom God bebyggd miljö. Miljödepartementet ledde under 2006 ett arbete 
med experter från forskarvärlden och berörda myndigheter för att 
formulera ett uppdrag kopplat till budgetposten.  

Uppdraget 
Boverket fick i december 2006 uppdraget att genomföra en större studie 
av byggnadsbeståndet. Uppdraget om byggnaders energi, tekniska status 
och inomhusmiljö fick arbetsnamnet BETSI. Boverket skulle med hjälp 
av besiktningar och enkäter ta fram en uppdaterad beskrivning av det 
svenska byggnadsbeståndet. Särskilt fokus har lagts på att få fram 
underlag om skador och bristande underhåll, samt uppgifter för 
utveckling av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö.  

Samarbete/samråd med andra myndigheter, förankring 
I uppdraget ingick att samråda med Statens Energimyndighet, 
Socialstyrelsen, Arbetsmiljöverket och Statistiska centralbyrån. Även 
experter från högskolor m.m. har varit involverade.  

Besiktningar 
Cirka 1 800 besiktningar genomfördes i de valda byggnaderna. De 50 
besiktningspersonerna genomgick en gemensam tvådagarsutbildning för 
att ha samma utgångspunkter inför besiktningarna. Vid besiktningarna 
besvarades en lång rad frågor om respektive objekt. Dessa handlade 
exempelvis om hur och när huset var byggt, upplåtelseform, 
grundläggningssätt, fasad- och takmaterial samt uppvärmningssätt. Ett 
antal kontrollbesiktningar har utförts för att kvalitetsbedöma 
besiktningsprotokoll, instruktioner och hur olika besiktningspersoner 
arbetat.  

Mätningar 
En rad mätningar genomfördes i samband med besiktningarna. Dessa 
handlade bland annat om luftomsättning, radon, temperatur, fukt och 
kemiska ämnen i inomhusluften. 

Enkäter  
En del av uppdraget genomfördes som en enkätundersökning riktad till 
boende i småhus och flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal 
frågor om bostaden, dess utrustning och användning. Enkäter som ställde 
frågor om de boendes hälsa skickades också ut, i olika varianter till barn, 
ungdomar och vuxna. Enkäterna skickades dels till boende i BETSI-
besiktigade hus, men också till ett ytterligare urval boende i småhus för 
att få fler bostäder i underlaget. Ungefär hälften av enkäterna besvarades. 

Bearbetning av resultat 
Boverket har lagt mycket resurser på att rätta till inrapporterade data. 
Bearbetning av resultat har handlat om exempelvis matematiska 
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samband, mätningar på ritningar, beräkningar av kostnader, och 
uppräkningar av resultat till riksnivå. Men det har också handlat om 
kvalificerade avvägningar och bedömningar av exempelvis skador och 
bristande underhåll samt prioritering av åtgärder. 

Återkoppling 
De småhusägare och ägare till flerbostadshus som deltog i studien har fått 
ta del av besiktningsresultat och tekniska mätdata för sina egna hus. 

Boverkets svar på regeringens frågor 

Skador och bristande underhåll: omfattning och åtgärdskostnader 
Boverket bedömer att ungefär 66 procent av alla byggnader i landet har 
någon typ av skada. Av småhusen är det cirka 70 procent som har en 
skada och i flerbostadshusen är det cirka 40 procent. De flesta skador och 
brister som registrerats är dock inte av allvarlig karaktär. Ungefär 45 
procent av de upptäckta skadorna är fuktskador som kan påverka 
inomhusmiljön. Att åtgärda alla identifierade skador och tillgodose 
underhållsbehovet beräknas kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor. 
Då är även skador i skolor och förskolor samt bulleråtgärder inräknade.  

 
 Lägsta kostnad Högsta kostnad 

Skador/brister i BETSI 202 miljarder kronor 274 miljarder kronor 
Bulleråtgärder 25 miljarder kronor 50 miljarder kronor 
Skolor och förskolor 3 miljarder kronor 5,8 miljarder kronor 

SUMMA ~230 miljarder kronor ~330 miljarder kronor 

 
Som jämförelse är underhålls- och reparationskostnaden för 
flerbostadshus och lokaler i snitt cirka 150 kr per kvadratmeter och år, 
eller totalt cirka 50 miljarder kronor per år enligt SCB:s statistik för 2007. 
Om även småhusen och skolorna räknas med blir summan cirka 100 
miljarder kronor per år. 

 
Det finns mögel i hus, särskilt vanligt är det på kallvindar och i 
krypgrunder. I bostäder med fukt- och mögelskador är hälsobesvär 
vanligare än i bostäder utan sådana problem. Mögelförekomst innebär 
inte med automatik problem med inomhusmiljön. Enkäter till boende 
visar att få personer sätter sina upplevda hälsobesvär i samband med 
bostaden, i synnerhet gäller detta boende i småhus.  

Upprustning av bebyggelsen för att nå energimålet 
Energianvändningen per uppvärmd area har minskat. För att nå målen till 
2020 räcker det inte med att effektivisera befintliga byggnader. Sannolikt 
måste de byggnader som uppförs använda mindre energi än vad dagens 
byggregler kräver. Beroendet av fossila bränslen för energianvändningen 
i bebyggelsen ser ut att kunna brytas till år 2020. 

Energianvändning till uppvärmning och tappvarmvatten 
Ungefär fem procent av den uppvärmda arean för bostäder värms upp 
med olja. 23 procent av småhusen, men bara fyra procent av 
flerbostadshusen, värms med el (direkt, vattenburen och luftburen). Övrig 
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area värms främst med värmepumpar, fjärrvärme och biobränsle i egen 
förbränningspanna. Att bedöma energianvändningen till tappvarmvatten 
är inte möjligt då fastighetsägare sällan har särredovisning av detta. 

Förändringar jämfört med ELIB 
BETSI visar på fler fuktskador än vad ELIB gjorde. Detta kan delvis 
förklaras med att definitioner för exempelvis fuktskada varit annorlunda i 
BETSI. Men det är också i stort sett samma byggnader det handlar om, 
och de har blivit nära 20 år äldre. Sannolikheten för skador ökar med 
tiden. BETSI visar på betydligt fler fall med mögel på vindar och i 
krypgrunder än vad ELIB visade. Skillnaden kan bero på exempelvis 
varmare vintrar, samt tilläggsisolering på vindar.  

 
Jämfört med ELIB har oljeanvändningen minskat med 80 procent i 
småhus och 70 procent i flerbostadshus. Användning av el 
(direktverkande, vattenburen och luftburen el) för uppvärmningsändamål 
har, jämfört med ELIB, minskat med 55 procent i småhus och 60 procent 
i flerbostadshus. Många småhus har dock under tiden sedan ELIB 
installerat värmepumpar, som drivs med el. Den totala elanvändningen 
för uppvärmningsändamål har därför inte minskat i motsvarande 
utsträckning.  

 
För inomhusmiljön ser bedömningarna ganska lika ut jämfört med ELIB. 
En signifikant skillnad finns dock för boende i flerbostadshus, där torr 
luft rapporterats oftare i ELIB än i BETSI. Skillnaden förklaras med att 
BETSI genomfördes under en mildare vintersäsong än ELIB. En kall 
vinter är inomhusluften normalt torrare.  

Samband mellan brister i inomhusmiljö och de boendes upplevda ohälsa 
Generellt finns det betydligt färre samband mellan upplevda hälsobesvär 
och miljöfaktorer bland boende i småhus jämfört med boende i 
flerbostadshus. Bland boende i flerbostadshus finns samband mellan att 
känna sig störd av buller och att ofta känna sig trött eller ha huvudvärk. 

Boverkets förslag till reviderat mål för inomhusmiljö inom God bebyggd 
miljö 
Boverket bedömer att befintligt mål för radon i skolor och förskolor 
kommer att nås till målåret 2010 och föreslår därför att strecksatsen 
stryks. Boverket bedömer också att målet kommer att nås till 2020 
avseende radon i flerbostadshus. För småhus har saneringstakten ökat 
betydligt sedan förra fördjupade utvärderingen men Boverket bedömer 
ändå att det blir mycket svårt att nå målet i tid. 

 
Många byggnader uppfyller idag inte de regler som gäller. Att uppgradera 
byggnadsbeståndet till lagstiftningens miniminivå är förknippat med stora 
kostnader. Boverket bedömer att det med hänsyn till omfattning och 
kostnader är orealistiskt att sätta mål som går utöver nuvarande regelverk 
inom den tidsram som gäller för miljökvalitetsmålen.  



 50 

Boverket föreslår: 

 att strecksatsen om ventilation omformuleras så att målet blir möjligt 
att följa upp,  

 att strecksatsen om radon i skolor och förskolor utgår i och med att 
målet nås till målåret 2010, 

 att strecksatsen om radon i bostäder kvarstår, 
 att en ny strecksats för bullerskydd i byggnader införs i delmålet God 

inomhusmiljö. Målet kompletterar dagens delmål för buller för trafik 
och innebär att de ur bullersynpunkt sämsta byggnaderna lyfts till att 
vara lika bra som nya byggnader, 

 att en ny strecksats för fukt som kan medföra problem i 
inomhusmiljön införs i delmålet God inomhusmiljö. Målet innebär att 
skadade byggnader åtgärdas successivt fram till målåret 2020.  

–  

Befintligt mål Förslag till reviderat mål 
 

År 2020 ska byggnader och deras 
egenskaper inte påverka hälsan 
negativt. Därför ska det säkerställas 
att: 

 

År 2020 ska byggnader och deras 
egenskaper inte påverka hälsan 
negativt. Därför ska det säkerställas 
att: 

samtliga byggnader där människor 
vistas ofta eller under längre tid senast 
år 2015 har en dokumenterat 
fungerande ventilation, 

samtliga byggnader som omfattas av 
kraven på återkommande 
ventilationskontroll, OVK, senast år 
2015 har en dokumenterat fungerande 
ventilation, 

radonhalten i alla skolor och förskolor 
år 2010 är lägre än 200 Bq/m3 luft, och 
att 
 
radonhalten i alla bostäder år 2020 är 
lägre än 200 Bq/m3 luft. 

radonhalten i alla bostäder år 2020 är 
lägre än 200 Bq/m3 luft, 
 
alla byggnader år 2020 uppfyller 
minimikraven för bullerskydd vid 
nybyggnad, eller att de i undantagsfall 
avviker från kraven med högst 5 dB, 
och att 
 

 fukt inte medför problem i 
inomhusmiljön genom att skapa 
förutsättningar för mögel och bakterier 
eller emissioner från material. Andelen 
byggnader med fuktskador av 
betydelse för inomhusmiljön ska år 
2020 vara lägre än 5 procent av det 
totala byggnadsbeståndet. 
 

 

Boverkets förslag för att nå de föreslagna målen för God inomhusmiljö 
Bland Boverkets förslag finns det tre stycken som direkt påverkar statens 
kostnader. Boverket föreslår dels en statlig informationskampanj för att 
informera om vilka regler som gäller och vem som har ansvar för att de 
uppfylls. Informationskampanjen ska inriktas på att beskriva faktorer som 
påverkar inomhusmiljön negativt samt vilka åtgärder som byggnadsägare 
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kan vidta för att avhjälpa problemen. Kampanjen beräknas kosta 20 
miljoner kronor under en treårsperiod.  

 
Boverket föreslår vidare en informationskampanj för skolor och 
förskolor. Syftet är att hjälpa förvaltare och driftspersonal att prioritera 
rätt mellan skadeavhjälpande åtgärder för fukt, luft (ventilation) och 
buller samtidigt med energieffektiviseringsåtgärder i byggnader för skol- 
och förskoleverksamhet. Kostnad, 10 miljoner kronor under 3 år, totalt 30 
miljoner kronor. Om inte det hjälper bör obligatorisk fuktbesiktning vara 
nästa steg för att få ner antalet fukt- och mögelskador i skolor och 
förskolor.   

 
Slutligen föreslår Boverket en mindre omfattande statistikuppföljning 
genomförs årligen. Förslaget innebär att ett hundratal byggnader 
besiktigas per kategori; småhus, flerbostadshus samt skolor och förskolor. 
Varje kategori bör besiktigas en gång vart fjärde år inför den fördjupade 
utvärderingen av miljömålen. Boverket uppskattar kostnaden till 5 
miljoner kronor årligen under en tioårsperiod. Totalt beräknas således 
samtliga besiktningar uppgå till 50 miljoner kronor.   

 
Sammantaget innebär Boverkets tre förslag att statsbudgeten beräknas 
komma att belastas med totalt 100 miljoner kronor; 25 miljoner kronor 
det första året, 20 miljoner kronor årligen de två därpå följande åren samt 
5 miljoner kronor årligen för det fjärde till och med det tionde året. 
Boverket föreslår att koldioxidskattesatsen höjs med 0,092 öre per kg, 
vilket beräknas leda till att statens intäkt ökar med 25 miljoner kronor per 
år. Beräkningen baseras på den analys som gjordes i betänkandet Skatt i  
retur, SOU 2009:12. 

 
Boverket föreslår att kommunerna i kontrollplaner vid nybyggnad för in 
verifiering av byggreglerna avseende radon, buller och fukt, samt 
ventilation i de fall byggnaderna inte omfattas av OVK. Detta är möjligt 
att göra enligt Plan- och bygglagen och är ett led i att göra rätt från början 
vid nybyggnad. 

 
Boverket föreslår att funktionskontroll av ventilation förs in i registret för 
energideklarationer.  

 
Boverket föreslår att en fuktbesiktning görs vid överlåtelse av småhus. 
Detta är inte möjligt inom gällande lagstiftning. Fuktbesiktningen kan 
anordnas och organiseras med lagen för energideklaration som förebild. 
Boverket föreslår att denna fuktbesiktning ska utföras av certifierad 
fuktsakkunnig. Ett register för fuktbesiktigade småhus bör kunna 
samordnas med registret för energideklarationer, vilket dock kräver en 
lagändring. Fuktbesiktningen bör utformas så att resultatet kan vägas in 
vid utformningen av energieffektiva åtgärder i byggnader.  

 
För energi ser Boverket ingen anledning att lämna förslag till styrmedel, 
på grund av att det är lönsamt ur fastighetsägarens synpunkt att 
genomföra åtgärderna som föreslås i samband med energideklarationer. 
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Taksäkerhet 
Mindre än hälften av byggnaderna med fasadhöjd lägre än åtta meter har 
bedömts ha tillräckliga anordningar för att ta sig upp på taken. En vanlig 
brist är att det saknas glidskydd till den lösa takstegen för byggnader med 
fasadhöjd under fyra meter. Det är också vanligt att en lös takstege 
används då fasadhöjden är över fyra meter, vilket inte är tillåtet enligt 
föreskrifterna. 

Ungefär hälften av byggnaderna med fasadhöjd över åtta meter 
bedöms ha tillräckliga anordningar att ta sig upp på taken. Den största 
anledningen till att de är så låg andel som uppfyller kraven är att många 
byggnader har fasta utvändiga takstegar vilket inte är godkänt. En mindre 
del beror på att takluckorna saknar skyddsräcken där lutningen på taket 
kräver ett sådant. 

 
Det är generellt gott skick på de taksäkerhetsanordningar och infästningar 
som finns på taken. Oavsett fasadhöjd så har nio av tio byggnader gott 
skick på de taksäkerhetsanordningar som finns.  

Fortsatt arbete 

Boverket har utifrån resultaten från BETSI föreslagit vissa förändringar i 
miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö och styrmedel för att uppnå 
målen. Om målet nås kommer vi till år 2020 att ha ett byggnadsbestånd 
som är väsentligt förbättrat ur radon-, luft-, fukt-, ljud- och 
energisynpunkt.  

 
Den stora mängd uppgifter som samlats in under uppdragets gång kan 
användas för vidare studier och analyser. Resultatet från undersökningen 
omfattas av stark sekretess så att ingen person eller byggnad kan 
identifieras. De uppgifter som kommer att vara tillgängliga i databasen är 
avidentifierade. För att få tillgång till ritningar och bilder måste även 
dessa avidentifieras.  

Analyser och fördjupningar 
Denna huvudrapport för BETSI innehåller översiktliga resultat. För 
djupare tekniska analyser, resonemang och metodbeskrivningar hänvisas 
till kommande fördjupningsrapporter: 
 Energi Beskrivning av klimatskal, installationstekniska system och 

mätdata kring temperatur och luftomsättning. Dessutom kommer 
underlag, metoder och modeller att presenteras i större utsträckning, 

 Teknisk status del 1 Analys av skador och bristande underhåll i 
byggnader, 

 Teknisk status del 2 Byggnadernas material och konstruktion, bland 
annat taksäkerhet, samt resultat från mätningar m.m., 

 Urval Om statistiska urvalet, skrivs av SCB, 
 Enkät Om enkätundersökningen, 
 Fukt och mögel Fördjupad analys och bakgrund till delmålsförslag, 
 Buller Fördjupad analys och bakgrund till delmålsförslag, 
 Radon, ventilation Fördjupad utvärdering av befintligt mål, och 
Metoder Om projektets genomförande.
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Box 534 
371 23 
KARLSKRONA 
 

 
Miljö- och 
samhällsbyggnadsdepartementet 
 

 

 

 

Uppdrag till Boverket beträffande byggnaders tekniska 
utformning, m.m. 
1 bilaga 

Regeringens beslut 

Regeringen uppdrar åt Boverket att i samråd med Statens energi‐
myndighet, Socialstyrelsen, Arbetsmiljöverket och Statistiska 
centralbyrån ta fram i huvudsak sådant underlag om byggnaders 
tekniska utformning som medger att vissa befintliga delmål till 
miljökvalitets‐målet God bebyggd miljö kan följas upp och eventuellt 
ändras. Vidare skall underlaget ge möjlighet att formulera nya delmål 
och belysa eventuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljön och 
upplevd ohälsa.  
 
Arbetet skall bedrivas på det sätt och redovisas vid de tidpunkter som 
anges i bilagan. Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 1 
december 2008. 
 
För att täcka kostnaderna för arbetet med uppdraget får högst 
8 900 000 kronor användas för uppdraget. Kostnaderna skall belasta 
utgiftsområde 18 anslaget 31:1 Boverket anslagsposten 4.  
 
Medlen utbetalas efter rekvisition. 
 
På regeringens vägnar 
 
 
 
Andreas Carlgren  
 
  Kerstin Wennerstrand 
 
 
 

Postadress Telefonväxel E-post: registrator@sustainable.ministry.se 
103 33 Stockholm 08-405 10 00    

Besöksadress Telefax Telex 
Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S 
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Kopia till 
 
Miljö‐ och samhällsbyggnadsdepartementet 
Socialdepartementet 
Finansdepartementet/Ba, F 
Utbildnings‐ och kulturdepartementet 
Näringsdepartementet 
Socialstyrelsen 
Statistiska centralbyrån 
Statens energimyndighet 
Arbetsmiljöverket  
Uppsala universitet, institutionen för medicinska vetenskaper 
Universitetssjukhuset Örebro, Yrkes‐ och miljömedicinska kliniken 
Lunds universitet, institutionerna för installationsteknik och 
byggnadsfysik 
SP Sveriges Provnings‐ och forskningsinstitut 
Högskolan i Gävle, institutionen för teknik och byggd miljö 
Chalmers tekniska högskola AB 
Kungliga tekniska högskolan, KTH, institutionen för byggnadsteknik 
Örebro universitet, institutionen för teknik 
Karolinska institutet, miljömedicin, centrum för folkhälsa 
Sveriges kommuner och landsting 
Hyresgästernas Riksförbund 
Villaägarnas riksförbund 
Fastighetsägarna Sverige 
HSB Riksförbund 
Riksbyggen 
Sveriges Allmännyttiga Bostadsföretag, SABO 
 
 



 
 
 

  

  

  
   
   
  Bilaga till 

regeringsbeslut 
2006‐12‐21 
 

Miljö- och 
samhällsbyggnadsdepartementet 
 

 

 

 

 
Uppdrag till Boverket beträffande byggnaders tekniska 
utformning, m.m. 
 
Regeringen anser att det är angeläget att uppgifter tas fram som kan 
läggas till grund för att i huvudsak utföra följande: att vidta en av‐
stämning av nuvarande beslutade delmål till miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö avseende inomhusmiljö, dvs. radon, ventilation och 
energianvändning m.m., att formulera nya delmål t.ex. beträffande 
fukt, mögel och buller inomhus samt att redovisa eventuella 
kopplingar mellan brister i inomhusmiljön och upplevd ohälsa. 

Utgångspunkter 

 
Uppgifter om byggnadsbeståndet 
 
Kunskapen på riksnivå om teknisk utformning av byggnader är 
föråldrad och bristfällig. Tillgängliga uppgifter återger förhållandena 
1992 avseende bostäder och 1991 avseende lokaler. De uppgifter som 
belyser byggnadsbeståndets tekniska egenskaper baseras på två 
landsomfattande undersökningar, de s.k. ELIB‐ och STIL‐ 
undersökningarna. ELIB‐studiens huvudsyfte var att beskriva 
bostadsbeståndets tekniska egenskaper, inomhusklimat och 
möjligheter att effektivisera energi ‐användningen, särskilt 
elanvändningen. STIL‐ studiens huvudsyfte var att beskriva 
lokalbeståndets tekniska egenskaper, installationer och elektriska 
utrustning, användning av el och värme etc. Undersökningarna 
genomfördes i form av statistiska urvalsundersökningar av 
slumpmässigt utvalda objekt spridda över hela landet. Data 
insamlades genom besikt‐ ningar och tekniska mätningar i de utvalda 
byggnaderna, enkäter till de boende respektive lokalanvändarna och 
datauttag från olika befintliga register. På uppdrag av regeringen pågår 
inom Statens energimyndighet arbete med att kartlägga 
elanvändningen m.m. i vissa delar av byggnadsbeståndet. 
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Byggfel och skador 

År 1995 ändrades plan‐ och bygglagstiftningen med inriktning på att 
tydliggöra rollerna och ansvaret i byggandet och därmed skapa 
förutsättningar för bättre kvalitet. Samtidigt infördes ett nytt och från 
bygglovsprövningen fristående tillsyns‐ och kontrollförfarande 
beträffande de tekniska egenskapskraven på byggnadsverk, m.m. Det 
nya kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts för kritik. 
Genom beslut den 27 juni 2002 tillsatte regeringen en utredning med 
uppgift att göra en bred översyn av plan‐ och bygglagstiftningen 
(dir.2002:97). I uppdraget ingick bl.a. att se över det kontrollsystem 
som lagen förutsätter för att samhällskraven på byggnader och 
anläggningar skall kunna uppfyllas. Utredningen har lämnat sitt 
betänkande (SOU 2005:77) till regeringen. Betänkandet har 
remissbehandlats och beredning pågår i Regeringskansliet. I 
sammanhanget kan nämnas att miljöbalken har inneburit ett 
förtydligande av verksamhetsutövarens egenansvar, vilket bl.a. 
innebär att fortlöpande planera och kontrollera verksamheten för att 
förebygga olägenheter för människors hälsa eller miljö.  
 
Under 1970‐ och 1980‐talen har det yngre småhusbeståndet drabbats 
av mögelskador i förhållandevis stor omfattning. Mögelskadorna 
drabbade även skolor och daghem. Bland de faktorer som orsakade 
eller bidrog till skadorna kan nämnas att nya och oprövade material 
använts liksom olämpliga konstruktionslösningar samt att byggnader 
uppfördes på marktyper som vanligen inte brukar användas. Av sociala 
och ekonomiska skäl har sedan 1983 statligt ekonomiskt stöd lämnats 
för att avhjälpa fukt‐ och mögelskador i bostadshus. Stödet till 
egnahem enligt i huvudsak nuvarande utformning har funnits sedan 
1985. Statens ekonomiska stöd avser att bidra till att avhjälpa fukt‐ och 
mögelskador som kan relateras till tekniska brister när byggnaderna 
uppfördes. Enligt gällande bestämmelser kan stöd lämnas till egnahem 
som är uppförda före 1989 och är yngre än 30 år. Bestämmelserna om 
stödet finns i förordningen (1993:712) om den statliga fonden för fukt 
och mögelskador i småhus, m.m. 
 
Även under 1990‐talet har fel och skador i byggnader och anläggningar 
redovisats. Det var bl.a. detta förhållande som föranledde regeringen  
att tillsätta en särskild kommission (dir. 2002:24) med uppgift bl.a. att 
föreslå hur kvaliteten i byggandet skall säkerställas. I sitt betänkande, 
Skärpning gubbar (SOU 2002:115), har kommissionen föreslagit bl.a. 
att Boverket skall få i uppdrag att inrätta en haverikommission med 
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uppgift att utreda orsakerna till byggfel i enskilda fall. Betänkandet har 
remissbehandlats och frågan bereds i Regeringskansliet. 
 
På regeringens initiativ har företrädare för byggsektorn bildat ett råd 
för byggkvalitet, BQR, i huvudsyfte att intensifiera och påskynda 
arbetet med att få till stånd ett mera systematiskt kvalitetsarbete på 
byggområdet och i förvaltningen av byggnadsverk. Likaså på initiativ 
av regeringen har de stora statliga byggherrarna, beställarna och 
förvaltarna bildat ett samverkansforum i huvudsyfte att samverka 
omkring frågor om kompetensutveckling. Samverkansforumet syftar 
även till att skapa bättre förutsättningar för att samhällets krav på 
byggnadsverk enligt byggbestämmelserna skall infrias och därmed 
minska kvalitetsfelen och kostnaderna. På regeringens uppdrag 
startade 1999 ett dialogprojekt, Bygga, bo och förvalta för framtiden. I 
syfte att analysera hinder och möjligheter för att driva utvecklingen i 
hållbar riktning har deltagarna i projektet, ett antal företag inom 
byggsektorn samt kommuner, arbetat inom sju prioriterade 
åtgärdsområden. Överenskommelsen och frivilliga åtaganden har 
fokuserats på en effektiv energianvändning, en hälsosam 
inomhusmiljö och en effektiv resursanvändning. Under 2003 har 28 
företag, fyra kommuner, en myndighet och företrädare för regeringen 
undertecknat överenskommelsen. 
 
I propositionen Vissa inomhusmiljöfrågor (prop.2001/02:128) har 
regeringen angett att beredskap bör skapas för att snabbt analysera 
orsaker till uppkomna skador och brister i nya byggnader. Byggnads‐
miljöutredningen har i sitt slutbetänkandet (SOU 2005:55), som ett led 
i strävandena att minska kvalitetsfel och brister i byggandet samt för 
att höja kompetensen, föreslagit en organisation för en expertgrupp 
med uppgift bl.a. att analysera orsakssambanden vid uppkomna fel 
och skador. Därefter avses  information föras ut till de aktörer som 
orsakat felen och skadorna. En ytterligare uppgift var att lämna förslag 
till hur en databas om byggfel och skador skulle kunna åstadkommas. 
Betänkandet har remissbehandlats. 
 
I Socialstyrelsens Miljöhälsorapporter för 2001 och 2005 anges vissa 
uppgifter om bostäder som de boende själva har lämnat. Dessa 
uppgifter avser bostadens skick samt hälsobesvär som förknippas med 
bostaden. 

Ventilation i byggnader 

Mot bakgrund av bl.a. en noterad ökning av allergier och annan över‐
känslighet beslutade riksdagen (prop. 1990/91:145, bet 1990/9 :BoU19, 
rskr. 1990/91:353) att införa en obligatorisk funktionskontroll av 
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ventilationssystem. Bestämmelserna om verksamheten finns i för‐
ordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem. 
Boverket har med stöd av bestämmelserna utfärdat föreskrifter och 
allmänna råd för verksamheten (BFS 1992:15). Enligt nu gällande 
bestämmelser omfattar den obligatoriska ventilationskontrollen t.ex. 
inte den fortlöpande kontrollen av ventilation i småhus. En 
fortlöpande väl fungerande ventilation i byggnader är nödvändig för 
att begränsa inomhusmiljöproblemen, inte minst till följd av fukt. Mot 
den bakgrunden skall följande åtgärder ses:  
‐ Regeringens uppdrag (dir. 1996:39) till en utredare att bl.a. redovisa 
erfarenheter av den obligatoriska ventilationskontrollen. Utredningen 
konstaterade (SOU 1997:177) att den slutsats som med säkerhet kunde 
dras var att den av Boverket föreskrivna tidplanen för kontrollerna inte 
hade infriats. I bästa fall, konstaterade utredningen, hade ventilations‐
systemen i flertalet byggnader funktionskontrollerats en gång vid 
utgången av 1997. En mycket stor andel av kontrollerade ventilations‐
system hade därtill påtagliga brister. En särskild utredare har därefter 
haft i uppdrag (dir. 2004:16) att redovisa bl.a. i vad mån syftet med den 
obligatoriska ventilationskontrollen har uppnåtts. Resultatet av 
arbetet har redovisats i betänkandet Bättre inomhusmiljö (SOU 
2005:55). 
‐ Det av riksdagen beslutade delmålet för inomhusmiljö understryker 
ventilationens betydelse. Ventilationsåtgärder vidtas inte sällan för att 
avhjälpa problem med radon. Det är därför mycket väsentligt att 
ventilationssystem som installerats, oavsett syfte, bibehåller sin 
funktion.  
‐ Regeringens beslut att tillsätta en särskild utredare (dir. 2002:93) 
med uppgift bl.a. att redovisa och göra en analys av ändamål och 
utformning av en obligatorisk eller frivillig byggnadsdeklaration som 
innehåller uppgifter om ventilation m.m. Utredaren har redovisat sina 
överväganden och förslag i betänkandet Byggnadsdeklarationer ‐  
Inomhusmiljö och energianvändning (SOU 2004:78). Betänkandet har 
remissbehandlats.  
 
Fortsatt arbete med delmål för inomhusmiljön 
 
Riksdagen har beslutat (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 
2001/02:291) om ett delmål beträffande inomhusmiljö till det 
nationella miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. Delmålet uttrycks 
enligt följande. År 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte 
påverka hälsan negativt. Därför skall det säkerställas att  
‐ samtliga byggnader där människor vistas ofta eller under längre tid 
senast år 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation, 
‐  radonhalten i alla skolor och förskolor år 2010 är lägre än 200Bq/m3 
luft och att 
‐  radonhalten i alla bostäder år 2020 är lägre än 200 Bq/m3 luft. 
Begreppet inomhusmiljö inkluderar en mängd förhållanden och kan 
tolkas olika beroende på i vilket sammanhang det används. Inom 
ramen för miljömålet God bebyggd miljö är det inomhusmiljön i de 
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avseenden den beror av planering, uppförande och förvaltning 
(underhåll, skötsel) av byggnader som avses. Därutöver är 
inomhusmiljön en funktion av den verksamhet som bedrivs i 
byggnaderna, olika individers upplevelser av inomhusmiljön samt 
konsekvenser av verksamhet och beteenden. 
 
 I proposition Vissa inomhusmiljöfrågor (prop. 2001/02:128) anges att 
det fortsatta arbetet med inomhusmiljöfrågor bör inriktas på att 
komma till rätta med bl.a. fukt, mögel och buller. 
 
I prop. 2000/01:130 beskrivs hur uppföljningen av miljökvalitetsmålen 
skall gå till. Det beslutade delmålet för inomhusmiljö innebär att 
inomhusmiljön förs in i uppföljningssystemet. Uppgiften att utveckla, 
kvalitetssäkra och vidmakthålla driften av lämpliga indikatorer ligger 
på särskilt utpekade miljömålsansvariga myndigheter. Boverket har ett 
sådant ansvar för det nationella miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö. Socialstyrelsen har det övergripande ansvaret för hälsa i 
miljömålsarbetet. Miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö är ett av fem 
mål som bedöms ha störst betydelse för människors hälsa. 
Socialstyrelsen har i rapporten Förslag till ett uppföljningssystem för 
inomhusmiljön redovisat ett förslag till program för uppföljning av 
inomhusmiljöfaktorer som har betydelse för hälsan. 
 
Flera myndigheter har också ansvar för olika regelverk som berör 
inomhusmiljön, främst Boverket, Socialstyrelsen och 
Arbetsmiljöverket. 
 
I sammanhanget kan vidare nämnas att Kemikalieinspektionen har i 
uppdrag att i samråd med Boverket beskriva pågående initiativ för att 
förbättra deklarationen av hälso‐ och miljöfarliga kemiska ämnen i 
byggmaterial. Uppdraget skall redovisas den 30 december 2006. 

Buller i byggnader 

Ca 2 miljoner människor bedöms vara utsatta för bullernivåer från 
flyg‐, väg‐ och järnvägstrafik över de riktvärden som riksdagen ställt 
sig bakom. Av dessa är ca 1,6 miljoner störda av vägtrafikbuller. 
Exempel på andra typer av buller som brukar betecknas som störande 
är ljud från installationer i byggnader till inomhus‐ och 
utomhusmiljön, höga ljudnivåer från restauranger och vid konserter 
samt buller och störande ljud på arbetsplatserna och i fritidsmiljön.  
 
Riksdagen beslutade 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 
1996/97:174) om etappmål för buller. Etappmålen utgick från angivna 
riktvärden för trafikbuller som normalt inte bör överskridas vid ny‐
byggnad av bostäder eller vid nybyggnad eller väsentlig ombyggnad av 
trafikinfrastruktur. Riksdagen har vidare beslutat (prop. 2000/01:130, 
bet. 2001/02: MJU3, rskr. 2001/02:36) om delmål inom det nationella 
miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö bl.a. avseende buller. Målet är 
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formulerat enligt följande. Antalet människor som utsätts för trafik‐
bullerstörningar överstigande de riktvärden som riksdagen ställt sig 
bakom för buller i bostäder skall ha minskat med 5 procent till år 2010 
jämfört med år 1998.  
 
Frågor om buller behandlades även i proposition Vissa 
inomhusmiljöfrågor (prop. 2001/02:128). I propositionen betonades 
särskilt vikten av att barn och ungdomar inte utsätts för skadliga 
ljudnivåer. Regeringen uttalade avsikten att återkomma med 
ytterligare delmål för buller efter den första utvärderingen av 
miljömålen. Som en förberedelse för detta har Naturvårdsverket fått i 
uppdrag att tillsammans med övriga berörda myndigheter ta fram 
riktvärden för andra miljöer än de som det i dag finns fastställda 
värden för. Uppdraget har redovisats till regeringen i rapporten 
Riktvärden för trafikbuller vid nyanläggning eller väsentlig ombyggnad 
av infrastruktur – Förslag till utveckling av definitioner (dnr 2001/531 
Mk). I propositionen redovisades ett regeringsuppdrag som Boverket 
haft beträffande lågfrekvent buller i boendemiljöer där det konstateras 
att lågfrekvent buller upplevs som störande där det uppträder, att de 
tekniska möjligheterna att förebygga och åtgärda sådant buller är goda 
och att de myndighetskrav som gäller lågfrekventa ljud i bostäder är 
ändamålsenliga. Vad gäller lågfrekvent ljud från installationer 
utomhus, främst fläktar, finns enligt Boverkets mening brister i 
bygglovshanteringen. 
 
Genom regeringsbeslut i augusti 2002 fick Socialstyrelsen i uppdrag att 
utvärdera om regelverket kring höga ljudnivåer ger avsedd effekt samt 
att klarlägga eventuella brister i reglerna. Uppdraget har redovisats till 
regeringen (Socialdepartementet) den 30 maj 2003. Ärendet bereds i 
Regeringskansliet. Socialstyrelsen har därefter under 2005 gett ut två 
allmänna råd om buller, det ena avseende buller inomhus och det 
andra avseende höga ljudnivåer. Därtill har ett nationellt 
tillsynsprojekt genomförts under 2005, som bl.a. gav vid handen att 
befintliga riktvärden överskrids vid många arrangemang och i 
verksamheter. 
 
Flera myndigheter har ansvar för olika regelverk som berör buller i 
inomhusmiljön, främst Boverket, Socialstyrelsen, Arbetsmiljöverket 
och Naturvårdsverket. En särskild utredare (M 2004:01) har haft i 
uppdrag att föreslå delmål bl.a. beträffande buller till det nationella 
miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. Utredaren har lämnat sitt slut‐
betänkande (SOU 2005:55) till regeringen. Enligt betänkandet har 
utredaren, med hänvisning till bristande underlag, inte ansett sig 
kunna föreslå ett delmål för buller i byggnader. Utredaren har framfört 
nödvändigheten av att ett sådant underlag, liksom avseende fukt och 
mögel, tas fram.  
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I propositionen, Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag (prop. 
2004/05:150) angav regeringen att det är angeläget att delmålet för 
buller ses över och att större fokus läggs på hälsoeffekter och antalet 
människor som är störda av buller från olika slags källor. Ett komp‐
letterande underlag behöver därför tas fram. 
 

 
 
 
 
Deklaration av byggnaders egenskaper 
 

Inomhusmiljön är en angelägenhet för alla inom bygg‐ och fastighets‐
sektorn och har stor betydelse för alla dem som bor i eller brukar 
byggnader. Därför angavs i propositionen Vissa inomhusmiljöfrågor 
(prop. 2001/02:128) att såväl nya som befintliga byggnaders egenskaper 
i vissa avseenden borde deklareras. Två utredare har haft i uppdrag att 
belysa frågor om byggnadsdeklarationer och samla uppgifter från 
dessa i ett nationellt register. Utredarna har redovisat sina förslag i 
följande betänkanden: Byggnadsdeklarationer – inomhusmiljö och 
energianvändning (SOU 2004:78), Energideklarering av byggnader – 
för effektivare energianvändning (SOU 2004: 109) och 
Energideklarationer – Metoder, utformning, register och 
expertkompetens (SOU 2005:67). Riksdagen har i juni 2006 beslutat 
om en lag om energideklarationer (prop. 2005/06:145, bet. 
2005/06:BoU9, rskr. 2005/06: 365) där frågor om energianvändning, 
ventilation och radon skall redovisas. Enligt lagen skall vissa uppgifter 
från deklarationerna samlas i ett nationellt register. Genom lagen 
genomförs EG ‐ direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda 
i Sverige. Lagens syfte är att främja en effektiv energianvändning och 
en god inomhusmiljö i byggnader. Lagen innehåller bestämmelser om 
en skyldighet för ägare till byggnader att se till att en deklaration 
upprättas. Såväl nya som befintliga byggnaders egenskaper skall 
deklareras i vissa avseenden.  
 
Riksdagen har samtidigt beslutat ett nytt delmål för 
energieffektivisering i bebyggelsen som lyder enligt följande. Den 
totala energianvändningen per uppvärmd areaenhet i bostäder och 
lokaler minskar. Minskningen bör vara 20 procent till år 2020 och 50 
procent till år 2050 i förhållande till användningen 1995. Till år 2020 
skall beroendet av fossila bränslen för energianvändningen i 
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen förnybar energi 
ökar kontinuerligt. 
 
Vidare anges att målet kommer att följas upp regelbundet och prövas 
mot bakgrund av dess konsekvenser för miljön, ekonomisk tillväxt, 
konkurrenskraft och kostnader för såväl den offentliga sektorn som 
enskilda. 
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Vilka byggnader bör omfattas av undersökningen om teknisk 
utformning m.m.? 
 
Bygg‐ och fastighetssektorn väger tungt i arbetet med hållbar 
utveckling. Sektorn svarar för ca 40 procent av energianvändningen 
och en betydande användning av material samt bidrar med 
växthusgaser (främst vid förbränning av fossila bränslen) och avfall. 
Dessutom vistas människor större delen av tiden inomhus och 
inomhusmiljöns kvalitet har därför en stor betydelse för människors 
hälsa. Utgångspunkten är därför ett behov av kunskap om landets alla 
byggnader. 
 
Vilken kunskap behövs om bebyggelsen? 
 
Brist på kunskap om byggnaders tekniska utformning kan bl.a. leda till 
en ogenomtänkt el‐ och energihushållning i byggnader och försämrad 
inomhusmiljö, vilket i sin tur kan bidra till ohälsa hos de som vistas i 
byggnaderna. Avsaknad av kvantitativa och kvalitativa uppgifter om 
bebyggelsens inomhusmiljö försvårar diskussionen om hur hänsyn kan 
tas till inomhusmiljön vid el‐ och energieffektivisering. Aktuella upp‐
gifter saknas f.n. för att formulera operationella delmål för t.ex. 
energianvändning och inomhusmiljö. 
 
Behovet av kunskap om byggnaderna är i huvudsak betingat av ett 
behov att åstadkomma hållbara byggnader som betydelsefull del i en 
hållbar utveckling, att få underlag för formulering av nya delmål till 
nationella miljökvalitetsmål eller ändring av befintliga, att få underlag 
för tillsyn inom området samt att få underlag för 
prioriteringsdiskussioner vid formulering av eventuella statliga 
styrmedel och åtgärder. 
 
Riksdagen har anvisat 10 miljoner kronor för budgetåret 2006 och  
20 miljoner kronor för budgetåret 2007 samt aviserat att 20 miljoner 
kommer att anvisas för budgetåret 2008. 

Uppdraget 

Med de tidigare s.k. ELIB/STIL‐undersökningarna som grund skall i 
huvudsak motsvarande uppgifter om bebyggelsens tekniska 
utformning  och brukarnas uppfattning om hälsobesvär och 
olägenheter av inomhusmiljön tas fram och redovisas. 
Undersökningen skall avse de byggnader som omfattas av den 
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem enligt 
bestämmelserna i förordningen (1991:1273) om funktionskontroll av 
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ventilationssystem och även befintliga småhus. I den mån 
byggnadskategorier bedöms behöva undantas från undersökningen 
skall skälen för detta redovisas innan datainsamlingen påbörjas. De 
uppgifter som skall utgöra underlag för utredningens analys och 
förslag skall vara statistiskt säkerställda och möjliggöra en uppviktning 
till riksnivå. Underlaget skall baseras på de besiktningar, mätningar 
och enkäter som bedöms lämpliga och är tekniskt och ekonomiskt 
rimliga. En redovisning av observerade förändringar i 
byggnadsbeståndet mellan de båda studierna skall presenteras. Med 
framtaget underlag som grund för analys och överväganden skall 
följande redovisas. 
 
 
 
Upprustningsbehov m.m. i byggnader som led i en hållbar utveckling 
För ändamålet skall följande belysas: 

- Skadors art och omfattning i byggnaderna samt kostnader för 
att avhjälpa dem. Redovisningen skall delas upp på två lämpliga 
nivåer; en nivå som avser åtgärder som måste vidtas per 
omgående för att inte äventyra att byggnaden kan användas för 
avsett ändamål och en nivå som avser brister av ”mer 
långsiktig” karaktär. 

- Omfattning och kostnader för att rusta upp bebyggelsen till de 
nivåer och tidpunkter för energianvändningen – med 
beaktande av en god inomhusmiljö – som framgår av riksdagen 
beslutat mål för energianvändningen. Det skall framgå i vilken 
mån energieffektiviseringsåtgärderna (i klimatskal eller i ändrat 
uppvärmningssätt) kräver uppgradering av ventilation m.m. 
samt bedömning av kostnader för denna uppgradering. 

- Energianvändning i byggnader för värmebehov och tappvarm‐
vatten. Vidare skall användningen av fossila bränslen och el 
(direktverkande, vatten‐ och luftburen sådan) för ändamålen 
redovisas. 

- Övrig energianvändning och inomhusmiljö som förutsätts 
redovisas i energideklarationerna enligt den lag i ämnet som 
beslutats. 

 
Brister i inomhusmiljön och upplevd ohälsa  
‐ förändringar beträffande inomhusmiljön skall belysas dels i 
förhållande till de tidigare ELIB/STIL‐undersökningarna, dels i 
förhållande till senare forskningsrön. Möjliga slutsatser skall redovisas 
om bl.a. koppling mellan brister i inomhusmiljön och upplevd ohälsa. 

 
Fortsatt arbete med delmål för inomhusmiljön 
För ändamålet skall följande redovisas: 
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- Radonsituationen i bostäder, skolor och förskolor. Om det är 
känt skall radonkälla anges. Vidare skall framgå om mätning 
utförts och om åtgärder vidtagits tidigare. Det skall redovisas 
om ventilationssystemen uppfyller kraven enligt 
bestämmelserna om den obligatoriska ventilationskontrollen. 
På grundval av de samlade uppgifterna skall en bedömning 
göras av om gällande delmål för inomhusmiljö med fokus på 
radon och ventilation bör ändras och förslag till sådan ändring 
lämnas. 

- Underlag för att formulera delmål för att (avhjälpa) undvika 
fukt, mögel och buller i bebyggelse. Med underlaget som grund 
skall lämnas förslag till nya delmål till God bebyggd miljö i 
nämnda avseenden och förslag till eventuella ändringar av 
berörda befintliga delmål.  

 
 
 
Övriga frågor att belysa 

- Förutsättningar för att uppgifter som tas fram i denna 
statistiskt säkerställda urvalsundersökning skall kunna ligga till 
grund för en databas om byggfel och skador. Det måste därvid 
klarläggas förutsättningar och åtgärder av sekretesskaraktär 
m.m. för att databasen skall kunna användas för bl.a. fortsatta 
forskningsändamål. 

- Brister beträffande säkerhetsanordningar på tak i förhållande 
till de skilda krav som uppställts enligt gällande bestämmelser. 

Konsekvenser 

 
Om de förslag som presenteras påverkar kostnaderna eller  
intäkterna för staten, kommuner, landsting, företag eller andra  
enskilda, skall en beräkning av dessa konsekvenser redovisas.  
Om förslagen innebär samhällsekonomiska konsekvenser i övrigt skall 
även dessa redovisas. När det gäller kostnadsökningar och intäkts‐
minskningar för staten, kommuner eller landsting, skall Boverket 
föreslå en finansiering. 

Arbetets genomförande och tidsplan 

 
Arbetet skall genomföras i ett samarbete mellan berörda myndigheter, 
tekniska högskolor och universitet m.fl. En samordning som befinns 
ändamålsenlig skall ske med pågående arbete inom Statens energi‐
myndighet med att klarlägga elanvändningen m.m. i vissa lokaler, 
benämnt stegvis STIL. Boverket skall redovisa en plan för 
uppläggningen av arbetet samt ange lämpliga tidpunkter för 
delredovisningar av uppdraget senast 1 juni 2007. Av redovisningen 
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skall framgå när i tiden följande arbetsmoment infaller samt 
bedömning av kostnaderna för dessa: urval av byggnadskategorier, 
färdigställande av besiktningsprotokoll och upphandling av konsulter, 
besiktningar av byggnader, tekniska mätningar, enkäter beträffande 
inomhusmiljön, inmatning av uppgifter i databas, beräkningar av t.ex. 
energieffektiviseringspotentialer, analyser och redovisning  av 
uppdraget. Slutredovisning av uppdraget skall lämnas till regeringen 
senast den 1 december 2008.  
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God bebyggd miljö – Utvärdering av delmål för god inomhusmiljö 
– resultat från projektet BETSI.  Fördjupningsrapport till regerings-
uppdrag beträffande byggnaders tekniska utformning m.m.

Hur står det till med våra bostadshus och lokaler – och hur bra är inom-
husmiljön?

Boverket har fått i uppdrag av regeringen att undersöka bland annat 
dessa frågor samt vid behov föreslå förnyade delmål till miljökvalitets-
målet God bebyggd miljö. 

 Byggnadsbesiktningar har gjorts i ett statistiskt säkerställt urval 
om cirka 1 800 byggnader i 30 kommuner under 2007–2008. Tekniska 
mätningar har utförts och boende har fått svara på inomhusmiljöenkäter. 
Svaren från alla undersökningar har räknats upp till att gälla hela Sverige.

Resultaten visar att oljeanvändningen liksom antal hus med el-
uppvärmning har minskat kraftigt. Av miljöstörningar är buller den som 
påverkar flest människor. Fukt och mögel upptäcks ofta vid besiktning, 
men det är relativt få husägare som svarat att de har besvär. 

Denna rapport är en fördjupning av de resultat som kom fram i reger-
ingsuppdraget BETSI som redovisades till regeringen i september 2009. 
Den innehåller en fördjupad utvärdering av riksdagens miljömål för god 
inomhusmiljö, med särskilt fokus på radon och ventilation. Boverket 
konstaterar att antalet radonsaneringar har ökat de senaste åren. I skolor, 
förskolor och flerbostadshus verkar målet vara på god väg att uppnås.

Huvudrapporten – Så mår våra hus. Redovisning av regeringsuppdrag 
beträffande byggnaders tekniska utformning m.m. – sammanfattar hela 
uppdraget och innehåller översiktliga resultat.


