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Forord

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en beskrivning av det
svenska byggnadsbestandet. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram
underlag om skador och bristande underhall, samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Boverkets projekt BETSI, Byggnaders energianvandning, tekniska
status och innemiljo, har samlat in uppgifter om det svenska
byggnadsbestandet med hjalp av besiktningar och matningar i byggnader
samt enkater till boende. Dessa uppgifter ligger till grund for Boverkets
svar pa regeringens fragor.

Regeringsuppdraget om byggnaders tekniska utformning m.m.
Overlamnades till regeringen i september 2009 och kommer att
kompletteras med ett antal fordjupningsrapporter varav denna, God
bebyggd miljo — Utvardering av delmal for God inomhusmiljo — resultat
fran projektet BETSI, &r en av dem.

For genomfoérande och sakligt innehall i denna rapport ansvarar
Boverket genom projekt BETSI.

Boverkets projektledare har varit Hans-Olof Karlsson Hjorth.

Karlskrona mars 2010

Martin Storm
divisionschef Boverket
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Sammanfattning

Regeringen har stallt upp miljomal och for inomhusmiljon omfattar malet
ventilation och radon. | samband med den férdjupade utvérderingen av
miljokvalitetsmalen 2007 angav Boverket att malet for inomhusmiljo
skulle utvarderas i samband med det pagaende regeringsuppdraget
Byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljoé, BETSI. Boverket
redovisade darfor en utvéardering av delmalet God inomhusmiljo samt
forslag till fordndringar i samband med att regeringsuppdraget lamnades i
september 2009.

Denna rapport aterger redovisningen som lamnades till regeringen i
rapporten Sa mar vara hus i september 2009, som svar pa
regeringsuppdraget Byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljo,
BETSI.' Men den utgér ocksa en fordjupad utvardering av God
inomhusmiljo, som mer utvecklar de resonemang som lag till bakgrund
for Boverkets utvérdering och forslag i redovisningen till regeringen.

Boverket foreslar en forandring av strecksatsen for ventilation, med
hanvisning till att det da blir méjligt att folja upp utvecklingen. Boverket
bedomer att malet for radon i skolor och forskolor kommer att nas till
malaret 2010 och foreslar darfor att strecksatsen stryks. Boverket
bedémer ocksa att malet kommer att nas till &r 2020 avseende radon i
flerbostadshus. For smahus har saneringstakten okat betydligt sedan forra
fordjupade utvarderingen men Boverket bedémer anda att det blir mycket
svart att nd malet i tid.

Boverket foreslar revidering av delmalet God inomhusmiljo

Befintlig formulering Forslag till reviderat mal
Ar 2020 skall byggnader och Ar 2020 ska byggnader och deras
deras egenskaper inte paverka  egenskaper inte paverka hélsan

halsan negativt . Darfor skall negativt . D&rfor ska det

det sékerstallas att: sékerstallas att:

— samtliga byggnader dér — samtliga byggnader som
méanniskor vistas ofta eller omfattas av kraven pa
under langre tid senast ar aterkommande
2015 har en dokumenterat ventilationskontroll, OVK,
fungerande ventilation senast ar 2015 har en

— radonhalten i alla skolor dokumenterat fungerande
och férskolor ar 2010 ar ventilation,
lagre an 200 Bg/ms luft, — radonhalten i alla bostader ar
och att 2020 &r lagre &n 200 Bg/m3

— radonhalten i alla bostader luft.
ar 2020 &r lagre an 200
Bg/m3 [uft.

1 58 mar vara hus. Boverket 2009.






Fordjupad utvardering av
delmalet God inomhusmiljo

Bakgrund till delmalet God inomhusmiljo

Delmalet for inomhusmiljé kommer ursprungligen fran regeringens
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljéfragor.?

Denna proposition beskriver ocksa behov av uppféljning for att
komma till ratta med fukt, mogel, buller och kemiska &mnen samt att
forbattra luftkvaliteten inomhus i framfor allt skolor och forskolor. Fragor
om fukt, mogel och buller har ocksa hanterats i regeringsuppdraget men
resultaten beskrivs i andra fordjupningsrapporter.

Efter inomhusmiljopropositionen tillsattes utredningar om Plan- och
bygglagstiftningen, om byggfelsférsakring, om byggnadsdeklarationer
och om méjligheterna till utvidgande av fastighetsregistret att &ven
omfatta uppgifter om radonstatus, OVK-status samt uppgifter om
byggnaders energiprestanda i 6verensstimmelse med EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda. Sedan dess har byggfelsforsakring och
lagstiftning om energideklarationer inforts. Ett register for energi-
deklarationer har inforts, i vilket redovisas utfall av ventilationskontroller
enligt OVK samt ifall radonmétning utforts eller inte.

BETSI-studien
Boverket har pa uppdrag av regeringen och med hjélp av besiktningar och
enkater tagit fram en uppdaterad beskrivning av det svenska
byggnadsbestandet. Huvuduppdraget redovisades i september 2009.
Cirka 1 800 byggnader har besiktigats och en rad matningar har
genomforts i samband med besiktningarna. En del av uppdraget
genomfordes som en enkatundersokning riktad till boende i smahus och
flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal frdgor om bostaden, dess
utrustning och anvéandning. Enkater som stallde fragor om de boendes
halsa skickades ocksa ut, i olika varianter till barn, ungdomar och vuxna.

2 Prop. 2001/02:128 Vissa inomhusmiljéfragor.
3 58 mar vara hus. Boverket 2000.
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Sarskilt fokus lades pa att fa fram underlag om skador och bristande
underhall (redovisas i sérskild fordjupningsrapport), samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det uppdaterade
materialet om byggnaders tekniska egenskaper ligger till grund for
Boverkets svar pa regeringens fragor.

Denna rapport

Denna rapport &r en fordjupning av de resultat som redovisades till
regeringen i september 2009 som svar pa uppdraget om byggnaders
energi, tekniska egenskaper och inomhusmiljé. Rapporten redovisar mer
av det bakgrundsmaterial som finns att hdmta ur besiktningar och
métningar som gjorts i samband med uppdraget. Den utgor ocksa
uppfoljning och fordjupad utvardering av delmalet God inomhusmiljo,
och kompletterar den fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé som genomférdes 2007. Analysen vad avser radon och
ventilation bygger pa de resultat som framkommit vid besiktningar och
matningar inom BETSI.

Forslag till reviderat delmal God inomhusmiljé

Befintlig formulering Forslag till reviderat mal

Ar 2020 skall byggnader och Ar 2020 ska byggnader och deras
deras egenskaper inte paverka  egenskaper inte paverka halsan

hélsan negativt . Darfor skall negativt . Darfor ska det

det sékerstallas att: sékerstallas att:

— samtliga byggnader dér — samtliga byggnader som
maénniskor vistas ofta eller omfattas av kraven pa
under langre tid senast ar aterkommande
2015 har en dokumenterat ventilationskontroll, OVK,
fungerande ventilation senast ar 2015 har en

— radonhalten i alla skolor dokumenterat fungerande
och forskolor ar 2010 &r ventilation,
lagre &n 200 Bg/m? luft, — radonhalten i alla bostader ar
och att 2020 é&r lagre an 200 Bg/m3

— radonhalten i alla bostader luft.
ar 2020 &r lagre an 200
Bg/m3 luft.

| Boverkets forslag till forandring av ventilationsmalet forsoker vi
gora det mer uppfoljbart genom att avgrénsa till de byggnader dar
ventilationskontroll idag &r obligatorisk. Darmed utesluts dock egnahem,
eftersom regelverket idag inte staller krav pa aterkommande ventilations-
kontroll. Aven bedémningen att boende i egnahem har storre mojligheter
att paverka sin inomhusmiljo i hogre utstrackning an boende i
flerbostadshus stodjer forslaget att inte ta med dessa i dagsléget.
Generellt visar enkétsvar att boende i egnahem uppfattar inomhusmiljon
(och ventilationen) som mindre problematisk &n boende i flerbostadshus.

I forhallande till nuvarande delmalsformulering har en strecksats om
radon i skolor strukits. Detta med anledning att Boverket anser att malet i
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strecksatsen sannolikt nds under 2010 som dels &r malar for strecksatsen
och dels kommer en ny proposition for miljomalen under 2010.

Nyttan av att uppnd God inomhusmiljo
Nyttan av en fungerande ventilation angav regeringen i propositionen om
vissa inomhusmiljofragor till att bibehalla byggnadernas luftkvalitet. Till
foljd av fungerande ventilation 6kar méjligheterna att halla nere
inomhusluftens halter av radon, fukt och eventuella féroreningar.
Socialstyrelsen bedomer i Miljohalsorapport 2009 att det pa sikt gar
att undvika omkring 100 lungcancerfall om aret genom att sanka
radonhalten i hus med radonvérden éver 200 Bg/mé.

Malkonflikter och synergier

Nar det géller bade ventilation och radon sa finns en malkonflikt med det
mal fér energianvandning som ocksa ligger under God bebyggd miljo.
Detta beror pa att malen kan tillfredsstallas med dkad ventilation, vilket
kan komma att paverka energianvandningen i icke onskvard riktning.

En 6kad ventilation kan bade féra bort oonskad radon och medverka
till 6kat inflode av radonhaltig markluft om tryckférhallandena i
byggnaden forandras. Det ar darfor viktigt att den som utfor en atgard vet
varifran radonet kommer.

Foérutom minskad lungcancerrisk kan en radonsaneringslésning aven
innebara en positiv effekt pa inomhusmiljon i dvrigt, exempelvis genom
att en 6kad ventilation ocksa minskar andra fororeningar och fukthalten i
inomhusluften.

Slutsatser

Uppdaterad information om OVK boér kunna inforas i
energideklarationsregistret

Den foreslagna forandringen av ventilationsmalet innebér att det blir mer
mojligt att folja upp, och darmed mer uppnébart.

Boverket konstaterar ocksa att tillsynen 6ver OVK-systemet behover
effektiviseras, forslagsvis genom att de certifierade ventilations-
kontrollanterna far tillgang energideklarationsregistret sa att de kan lagga
in OVK-resultat och rekommendationer vid OVK-tillfallet.

Idag kan registret endast uppdateras av den som utfor
energideklaration. Darfor kan registret inte uppdateras avseende OVK
forran vid nasta energideklarationstillfalle, vilket kan drgja tio ar. Detta
har Boverket ocksa foreslagit i samband med redovisningen av
regeringsuppdraget battre inomhusmiljé 2008.*

Malen for radon i skolor och flerbostadshus ar inom rackhall

Resultaten fran BETSI-undersokningen (inklusive STIL2 och
Socialstyrelsens tillsynsprojekt i skolor och férskolor) visar att malet for
radon i skolor och forskolor samt malet for radon i lagenheter i
flerbostadshus sannolikt kommer att uppfyllas. Alltsa bedoms nuvarande
radonmal vara uppnatt i tid till 2010 for skolor och forskolor samt att for

4 System for kvalitetssékring av obligatorisk ventilationskontroll. Redovisning av
regeringsuppdraget béttre inomhusmiljd. Boverket 2008.
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bostader som finns i flerbostadshus sannolikt ocksa skall hinna uppna sitt
delmal i tid till 2020.

Daremot for bostaderna i de 250 000 smahus kravs en ékning i
saneringstakten for att radonmalet skall uppnas till 2020.

Samhallets kostnader for och nytta av radonmalen

Nyttan av att na nuvarande mal &r att 100 lungcancerfall undviks per ér.
Vérderas varje lungcancerfall till 21 miljoner, det varde av ett statistiskt
liv som Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
rekommenderar, uppgar det arliga vardet till 2 100 miljoner kronor. Den
arliga atgardskostnaden beraknas till 981 miljoner, okade arliga
driftkostnader till 265 miljoner, vilket totalt ger 1 246 miljoner kronor.
Nyttan Gverstiger saledes kostnaden. Vardet av bade nyttan och
kostnaden &r dock forknippade med mycket stora osékerheter i den har
forenklade uppskattningen.

Uppgifter om radon i energideklarationsregistret

Effektivisering av tillsynen dver radon i nyproduktion och métningar i
befintlig bebyggelse behdver forbéttras. Detta har till viss del underlattats
genom energideklarationssystemet, eftersom det finns mojlighet att i
energideklarationsregistret ange ifall radonmatning utforts i den aktuella
byggnaden eller inte. Dock anges inte resultatet fran en eventuell
radonmatning i energideklarationsregistret.
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Fungerande ventilation

Inledning

FOr att undvika luftféroreningar och minska risken for fukt m.m. &r det
viktigt att luftkvaliteten i byggnader &r bra. En val fungerande ventilation
kan bidra till att sakerstélla detta. Ventilationen hjalper dessutom till att
halla en viss balans av trycket i byggnaden. Om ventilationen inte
fungerar som avsett kan det alltsa uppsta halsoproblem for manniskorna,
till exempel férhdjd radonhalt, och byggnadstekniska problem for
byggnaderna, till exempel férhojd fukthalt.

Tidigare studier har visat att inomhusmiljon i manga bostéader, skolor och
andra lokaler var undermalig. Detta fick riksdag och regering att ar 1992
infora regler om funktionskontroll av ventilationssystem. Inom
miljomalssystemet infordes i samband med propositionen 2001/2002
Vissa inomhusmiljofragor foljande mal for ventilation i byggnader:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte

paverka halsan negativt . Darfor skall det sakerstallas att:

- samtliga byggnader dar méanniskor vistas ofta eller under
langre tid senast ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation

Luftkvalitet
Boverkets byggregler staller krav pa lagsta uteluftsflode i ventilationen
for att sékerstalla en 1&gsta accepterbar luftkvalitet. Ett riktigt stallt
funktionskrav pa luften inomhus borde vara att stélla krav pa en viss
luftkvalitet. Det har dock hittills varit svart att faststalla gransvarden for
vad som ska anses som god luftkvalitet.

Luftkvaliteten paverkar manniskors halsa. Luftkvaliteten paverkas i
sin tur av en rad olika faktorer sasom halten av partiklar och gasformiga
fororeningar, temperatur och fuktighet.
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Vérldshélsoorganisationen, WHO, gav hdsten 2009 ut nya riktlinjer
for inomhusluftkvalitet avseende fukt och m('jgeIS, och tillsatte en
expertgrupp for att ta fram riktlinjer for vissa utvalda féroreningar i
inomhusluften, bland andra:

— Formaldehyd

— Bensen

— Naftalen

— Kvavedioxid, NO,

— Koloxid, CO

— Radon, Rn

— Trikloretylen

— Tetrakloretylen

— Polycykliska aromatiska kolvaten, PAH

Dessa amnen kommer till stor del fran 6ppen forbranning och trafik (med
undantag av radon). Men de kommande riktlinjerna skulle kunna tjana
som underlag for ett framtida funktionskrav pa inomhusluftkvalitet. Tills
dess far vi halla tillgodo med dagens krav pa luftomsattningar.

Luftomsattning ar en viktig bestamningsfaktor for manga
luftféroreningar, och en andamalsenlig och val fungerande ventilation
kan darfor fungera som en indikation pa att luftkvaliteten ar god. For att
uppna bra ventilation behovs en viss omfattning av luftvaxlingen. Men
det ar ocksa viktigt att den luft som tillfors ett rum, tilluft, ar ren och att
den tillfors de utrymmen dér personer vistas pa ett sadant satt att inte
besvarande drag uppstar.

Halsoeffekter av undermalig luftkvalitet
Luftféroreningar paverkar manniskans andningsvagar, égon, hud och inre
organ. De senaste artiondena har ett flertal vetenskapliga studier visat pa
samband mellan ventilation och ett antal halsoeffekter. Exempelvis har
signifikanta samband hittats mellan bristande ventilation i bostéder/skolor
och bland annat allergier, infektioner, astma och smittsamma
andningssjukdomar. Dessutom paverkas prestationsformaga,
produktivitet och studieresultat negativt av dalig ventilation. ®
Ventilationen paverkar ocksa den upplevda luftkvaliteten.
Socialstyrelsen konstaterar dessutom i en litteraturgenomgang att det
finns en pataglig halsopaverkan av partiklar i inomhusluften och att det ur
halsosynpunkt ar viktigt att minimera partikelhalterna saval inomhus som
utomhus. Daremot ar inte underlaget tillrackligt for att sétta ett riktvarde
for den studerade inomhusmiljén. ’

Halsorelaterade samhallskostnader av undermalig luftkvalitet

De halsoeffekter som dalig inomhusluft kan leda till innebar
samhallskostnader av olika slag. Det ar inte kant precis hur sambanden

®> WHO guidelines for indoor air quality: dampness and mould

®Bla. Daisey et al. (2003), Seppéanen & Fisk (2004) och Wargocki et al. (2002) och
Shaughnessy et al. (2006) som sammanstallt resultat fran flera olika studier.

" Partiklar i inomhusmiljon — en litteraturgenomgang. Socialstyrelsen 2006.
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mellan luftkvalitet/ventilation och halsa ser ut, och darfor ar det svart att
avgora omfattningen av de hélsoproblem som dalig inomhusluft orsakar.
Darmed ar det ocksa svart att faststélla vardet av de samhéllsekonomiska
kostnaderna som orsakas av den daliga inomhusluften. De kostnader som
halsoproblemen framst orsakar &r sjukvardskostnader, produktivitets-
forluster, forsamrad livskvalitet och allméant obehag/lidande.

Centrum for allergiforskning har gjort en genomgang av den
publicerade litteraturen om samhallsekonomiska kostnader for allergier,
och refererar till tva svenska studier som endast avser astma. Enligt dessa
studier uppgar de samhallsekonomiska kostnaderna for astma i Sverige
till mellan 3 och 7,7 miljarder kronor per ar i 2005 ars priser. Slutsatserna
ar emellertid att det inte finns tillrdckligt med data eller genomférda
studier for att kunna uppskatta de samhallsekonomiska kostnaderna for
allergier, vare sig nationellt eller internationellt.®

Ventilation, hur miljésituationen har utvecklats

Inom BETSI har luftomsattningarna i bostader uppmatts till i genomsnitt
0,52 omséttningar per timme i flerbostadshus. | smahus ligger den
uppmatta luftomsattningen i genomsnitt pa 0,40 omséattningar per timme.
| BETSI-materialet framkommer ocksa att drygt 100 000, motsvarande
60 procent, av flerbostadshusen har OVK utan anmérkning.

Energimyndighetens och Boverkets studie STIL 2 har kommit fram
till att skolor och férskolor byggda efter 1980 generellt har godkanda
ventilationskontroller. Totalt géller for skolor och férskolor att knappt 40
procent av bestandet har OVK utan anmarkning. Ungefar 40 procent av
samtliga skolor och forskolor har underké&nda ventilationskontroller.

| kategorin évriga lokaler, som undersokts inom BETSI, varierar
andelen ventilationsanlaggningar utan anmarkning pa den obligatoriska
ventilationskontrollen mellan 29 procent for allméanna, kultur-, bad- och
sportbyggnader och 72 procent for vardbyggnader. Nara 60 procent av
dessa lokaler redovisar genomférd OVK utan anmérkning.

| den s& kallade ELIB-undersékningen®, som genomférdes i bérjan av
1990-talet, redovisades att ventilationen understeg det normenliga vardet
0,35 liter per sekund och m? i 86 procent av smahusen®®.

Detta kan jamforas med resultat fran BETSI som visar att cirka 80
procent av smahusen har en lagre luftomséattning an den som svarar mot
0,35 liter per sekund vid lagsta godtagbara takhéjd enligt Boverkets
byggregler (0,52 oms/h). En liten tendens till forbattring kan utlasas av
dessa resultat.

8 Jansson et al., Lakartidningen Nr 39 2007 vol 104.
SELIB: Elanvéndning i bebyggelsen, stor undersdkning av bebyggelsen 1991-92.
1o TN:30, ELIB-rapport nr 7 Bostadsbestandets inneklimat.
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Figur 1. Fordelning luftomsattning smahus enligt BETSI.
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Ventilationen i smahus funktionskontrolleras endast vid nyproduktion,
och da endast de smahus som har mekaniska till- och franluftssystem.

Motsvarande resultat for flerbostadshus i bade ELIB och BETSI visar
att hélften har ventilationsfloden som ligger lagre &n de normenliga.

Figur 2. Fordelning luftomsattning flerbostadshus enligt BETSI.
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Resultaten fran BETSI-undersokningen visar att i genomsnitt strax ver
60 procent av flerbostadshusen har OVK utan anmérkning. Omkring 40
procent av flerbostadshusen har alltsa antingen anmarkningar eller saknar
OVK-protokoll.
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Figur 3. OVK-status flerbostadshus enligt resultat i BETSI.
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Av de undersokta skolorna och férskolorna i Stil 2-studien anges att
ungefar 40 procent har godkand OVK (eller har godkants efter atgardade
anmarkningar). Ungefar 40 procent har icke godkand ventilationskontroll
och resterande 20 procent saknar helt eller delvis protokoll fran kontroll.

Styrmedel for att na ventilationsmalet

Boverkets byggregler

Det finns byggregler for saval nybyggnation som for andring av
byggnaden. Byggreglerna avser krav pa luftkvalitet i byggnader, floden
och distribution av ventilationsluft, utformning av installationer och
mojlighet att vadra. Reglerna anger att ventilationssystem ska utformas sa
att tillrackligt uteluftsflode kan tillféras byggnaden. De ska ocksa kunna
fora bort exempelvis hdlsofarliga &mnen, radon, fukt, besvédrande lukt.
Kraven anger ocksa exempelvis lagsta uteluftsfléde 0,35 I/s och m2, vilket
motsvarar 0,52 oms/h vid den lagsta tillatna takhdjden enligt
byggreglerna.

Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljobalken —
ventilation®*

Socialstyrelsens allmanna rad for ventilation anger hur tillsyn enligt
miljobalken bor ske. Bland annat anges att en helhetsbedémning av
byggnadens forutsattningar bor goras for att bedéma om oldgenhet for
manniskors halsa foreligger. Dessutom bor hénsyn tas till exempelvis
anvandningssatt och antal personer som vistas i lokalen. De allménna
raden innehaller ocksa vagledande riktvarden enligt foljande:

— | bostéder bor det specifika luftflédet (luftomséttningen) inte
understiga 0,5 rumsvolymer per timme (rv/h)™. Uteluftsfldet bor inte

1 50sFs 1999:25
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understiga 0,35 liter uteluft per sekund och kvadratmeter (I/s och m?)
golvarea eller 4 I/s och person.

— | skolor och lokaler fér barnomsorg bor uteluftsflodet inte understiga
ca 7 I/s per person vid stillasittande sysselséttning. Ett tillagg pa minst
0,35 I/s per m? golvarea bor géras sé att hansyn ocksa tas till
fororeningar fran andra kéllor &n manniskor. Om koldioxidhalten i ett
rum vid normal anvandning regelmassigt dverstiger 1 000 miljondelar
(ppm), bor detta ses som en indikation pa att ventilationen inte ar
tillfredsstallande.

— | bostader och lokaler for allmanna dndamal, dar manniskor vistas
stadigvarande, bor inte skillnaden i absolut luftfuktighet ute/inne
under vinterforhallanden regelmassigt dverstiga 3 g/m.

Arbetsmiljolagstiftning

Arbetsmiljoverkets foreskrift om arbetsplatsens utformning AFS 2009:02
innehaller regler om utformning av arbetslokaler, arbetsplatser och
personalutrymmen®®. Foreskriften avser bland annat luftkvalitet,
ventilation, uteluft, tilluft/franluft och underhall.

Egenkontroll enligt Miljobalken

Enligt miljobalken ska bostader och lokaler for allmanna déndamal
anvandas pa ett sdant satt att olagenheter for manniskors halsa inte
uppkommer. Verksamhetsutévare inom alla omraden som innefattas av
miljobalken omfattas av bestdammelserna om egenkontroll.
Verksamhetsut6vare kan vara saval fastighetsagare som
nyttjanderattsinnehavare. Det innebdr att i en byggnad kan bade
fastighetsdgaren och nyttjanderéattsinnehavare ha ansvar for att
miljobalkens regler efterlevs. Det & miljobalkens allménna hansynsregler
som utgor grunden fér egenkontrollen. Kravet pa egenkontroll innebar att
en verksamhetsutdvare regelbundet ska kontrollera verksamheten och
dess paverkan pa miljo och halsa. Det &r alltsa ett férebyggande arbete.

Fastighetsdgares egenkontroll - nationellt tillsynsprojekt 2010
Under 2010 kommer Socialstyrelsen att driva ett nationellt tillsynsprojekt
for att forbattra fastighetsagares rutiner for egenkontroll enligt
miljobalken. Syftet med det nationella tillsynsprojektet &r att forbattra
boendemiljon i flerbostadshus genom att 6ka kunskapen om egenkontroll
enligt miljobalken bland landets fastighetsagare.**

Lag (1991:1273) om obligatorisk ventilationskontroll, OVK
1992 inférdes Lagen om obligatorisk ventilationskontroll, OVK. Den
innebdr att ventilationen kontrolleras i nya byggnader och sedan foljs upp
med jamna intervall, som ar olika for olika typer av byggnader och
ventilationssystem.

Oavsett vem som anvénder byggnaden &r det dgaren som ska leva upp
till lagstiftningen. Vid varje besiktning ska funktionskontrollanten féra

12 Enheten rumsvolymer per timme motsvarar enheten omsattningar per timme som
aterfinns i Boverkets byggregler.

3 AFS 2009:02 Arbetsplatsens utformning

4 www.socialstyrelsen.se/projekt/fastighetsagare
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protokoll och redovisa resultat av kontrollen. Ett exemplar av protokollet
ska funktionskontrollanten lamna till byggnadens dgare och ett exemplar
ska han/hon sénda till kommunens byggnadsnamnd. Kommunens
byggnadsnamnd &r tillsynsmyndighet och 6vervakar att regler om OVK
efterlevs och att besiktningsman utfor sitt arbete pa korrekt satt. Om
byggnadens dgare inte foljer reglerna om OVK eller underlater att
avhjélpa patalade brister, kan kommunen med stdd av plan- och
bygglagen (PBL) forelagga &garen att vidta atgarder. Foljande
besiktningsintervall galler for respektive byggnadstyp:*

Byggnader Besiktningsintervall

1. Forskolor, skolor, vardlokaler
och liknande oavsett typ av
ventilationssystem samt
flerbostadshus,
kontorsbyggnader och liknande
med FT- och FTX-ventilation

2. Flerbostadshus,
kontorsbyggnader och liknande 6 ar
med F-, FX- och S-ventilation

Vid en forsta besiktning, som goérs innan ventilationssystemet tas i
bruk, kontrolleras att:

¢ funktionen och egenskaperna dverensstimmer med géllande
foreskrifter,

e systemet inte innehaller fororeningar som kan spridas i
byggnaden,

e instruktioner och skotselanvisningar finns latt tillgangliga for
dem som ska skota systemet, samt att

e systemet i dvrigt fungerar som det ar avsett.

Darefter gors foljande i samband med aterkommande besiktning:

e kontroll att funktionen och egenskaperna hos ventilations-
systemet i huvudsak dverensstammer med de féreskrifter som
géllde nér systemet togs i bruk (inga retroaktiva krav),

e kontroll att tidigare ndmnda krav uppfylls,

e undersokning vilka energihushallningsforbattringar som kan
vidtas och som inte medfor ett férsdmrat inomhusklimat,

e resultatet fran besiktningen antecknas i protokoll liksom
uppgifter om ventilationssystemets luftfléden, drifttider och
installerade eleffekt. Dessa uppgifter behovs for att kunna
berdkna den méngd energi som anvands for ventilation.

Det som kontrolleras &r alltsa att funktionen i huvudsak stammer
overens med de krav som géllde da systemet togs i bruk. Det behéver inte

15 Forkortningar for olika typer av ventilation: S: sjélvdragsventilation, F: mekanisk
franluftsventilation, FX: mekanisk franluftsventilation med varmevéxlare, FT: mekanisk
fran- och tilluftsventilation, FTX: mekanisk fran- och tilluftsventilation med varmevaxlare
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alltid finnas nagon koppling till den aktuella verksamheten eller till hur
manga som vistas i byggnaden dven om det forandrats over tid.

Problem med ventilationskontrollen

Trots att kravet pa funktionskontroll av ventilationssystem har funnits
sedan 1992 saknas utvarderingar av styrmedlet, bade vad galler
efterlevnad, effekter och kostnader. Under andra halvan av 1990-talet
genomforde bl.a. Boverket ett antal enkdtundersokningar bland
kommunerna'®. Resultaten av enkétundersékningarna tyder pé att
anmarkningarna vid kontrollerna minskar vid aterkommande besok
jamfort med forsta kontrollen. Det finns dock inga utvéarderingar som
visar i vilken grad den obligatoriska ventilationskontrollen faktiskt har
bidragit till att sakerstélla ett tillfredsstéllande inomhusklimat.

Ett problem med dagens system for OVK ar att tillsynen skiljer sig at
mellan olika kommuner, och att kommunens dubbla roller som
byggnadségare och tillsynsmyndighet kan innebéra en intressekonflikt.
Dessutom kan det uppfattas som markligt att behéva kontrollera och
godkanna mycket gamla ventilationssystem utan att ta hansyn till vilken
verksamhets som bedrivs i byggnaden idag.

Dagens ventilationsmal och forslag till
forandring

Enligt nuvarande formulering ska samtliga byggnader ha en fungerande
ventilation. Det framgar inte vad som avses med begreppet fungerande
ventilation. Eftersom den obligatoriska ventilationskontrollen, OVK,
anvands som indikator sa dras slutsatsen att “fungerande ventilation”
avser ventilation i enlighet med de byggregler som géllde nér systemet
installerades, snarare &n i forhallande till aktuell anvandning. Det ar en
vanlig missuppfattning att OVK kontrollerar mot aktuell anvandning, och
det kan uppfattas att det & mérkligt att kontrollera mot tidigare géllande
byggregler snarare an byggnadens aktuella anvandning.

Detta innebar att genomford och godkéand OVK antas innebéra att
byggnaden har dokumenterat fungerande ventilation, vilket alltsa ska
bidra till en god inomhusmiljo.

Enligt nuvarande malformulering for ventilation sa ska samtliga
byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid ha fungerande
ventilation. Eftersom OVK inte omfattar samtliga byggnader dar
manniskor vistas ofta eller under langre tid sa kan maluppfyllelsen inte
foljas upp. Smahus ar exempelvis undantagna fran kravet pa
aterkommande OVK.

Kommer vi att nd malet?

Eftersom det inte finns nagot system for kontroll av ventilationen i
smahus forutom vid nyinstallation, kan man inte sdga om ventilationen &r
dokumenterat fungerande i smahushebyggelse. Det medfor ocksa att en
bedémning av om malet kan uppfyllas &r svar att géra. Uppfoljningen av
kontrollen av ventilationssystem i funktionskontrollerade byggnader visar
att felen minskar om upprepade kontroller genomférs. Statistiken visar

16 Sammanstéllning i SOU 2005:55 Béttre inomhusmiljé, s 81-86.
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dock att kontrollen inte utfors i stipulerad takt. For att atminstone uppna
malet i byggnader som omfattas av den aterkommande
ventilationskontrollen kravs att tillsynen skarps.

Vidare bedémer Boverket att det behdvs en omfattande
informationsverksamhet for att visa pa fordelarna med ett periodiskt
underhall och skétsel av ventilationsanlaggningarna, inkluderat de
byggnader som inte omfattas av OVK-lagstiftningen.

Boverkets forslag till ny malformulering

Boverket foreslar foljande revidering av befintlig strecksats under
delmalet God inomhusmiljo:

Befintlig formulering Forslag till ny formulering

Ar 2020 skall byggnader och Ar 2020 ska byggnader och deras
deras egenskaper inte paverka  egenskaper inte paverka halsan

hélsan negativt . Darfor skall negativt . D&rfor ska det

det sékerstallas att: sékerstéllas att:

— samtliga byggnader dar — samtliga byggnader som
maéanniskor vistas ofta eller omfattas av kraven pa
under langre tid senast ar aterkommande
2015 har en dokumenterat ventilationskontroll, OVK,
fungerande ventilation senast ar 2015 har en

dokumenterat fungerande
ventilation

Motivering till &ndring av malformuleringen

Forslaget till omformulering av strecksatsen syftar till att gora malet
mojligt att folja upp. Boverket har vid tidigare rapporteringar framhallit
att det ar svart att definiera vad som menas med dokumenterat fungerande
ventilation. Den dokumentation som kan finnas tillganglig ar kopplad till
den obligatoriska ventilationskontrollen, OVK, som inte omfattar hela
byggnadsbestandet. Sedan de reviderade OVK-féreskrifterna®’ tradde i
kraft den 1 juli 1999 finns inte langre nagot krav pa aterkommande
ventilationskontroll i ndgon form i en- och tvabostadshus. Ventilationen
kommer darmed endast att kontrolleras vid idrifttagande av nya smahus.
Boverket forslar darfor att delmalet fortsattningsvis endast ska galla for
de byggnader som omfattas av kraven pa aterkommande OVK, dvs. dar
uppfoljning av malet ar mojlig i enlighet med prop. 2001/02:128 om
Vissa inomhusmiljofragor.

En mojlighet att behalla smahusen inom malet kan vara att infora att
aven ventilationsstatus ska redovisas vid en energideklaration.
Smahusens ventilation skulle i sa fall understkas da energideklaration
gors. Energideklarationen gors vid forsaljning utom om det redan finns
en energideklaration som inte ar dldre &n tio ar. Detta berdknas dock bara
ge ett tillskott pa cirka 50 000 byggnader om aret eftersom det ar antalet
hus i genomsnitt som saljs per ar. Det vill siga att fa reda pa om alla 1,9

1 BFS 1999:25 - OVR 84 Boverkets foreskrifter om &ndring av foreskrifterna och
allménna raden om funktionskontroll av ventilationssystem.
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miljoner smahus har dokumenterat fungerande ventilation skulle ta cirka
40 &r med denna metod vilket inte motsvarar malaret 2015.

Uppféljning av malet for ventilation

Kommunernas byggnadsndmnder ansvarar for tillsynen éver OVK
systemet och har egna, mer eller mindre systematiserade register for
OVK. Pa nationell niva finns numera Boverkets register for energi-
deklarationer, dar kontrollorganet ska ange hur OVK-statusen &r i
byggnaden.

Detta register ar i dagslaget nagot trubbigt nar det galler OVK
eftersom en energideklaration ar giltig i tio ar och ventilations-
kontrollerna genomfdrs med kortare intervaller. Det medfor att
energideklarationen inom nagra ar innehaller foraldrade uppgifter med
avseende pa OVK. For egnahem finns krav pa energideklaration endast
vid agarbyte.

Forslag till atgarder for att na malet

For att na ventilationsmalet kravs det att fastighetsagarna genomfor de
ventilationskontroller som krévs enligt lagstiftningen om obligatorisk
ventilationskontroll. Idag registreras uppgifter om OVK i
energideklarationsregistret i samband med att energideklaration
genomfors. Detta sker dock med langre tidsintervall an
ventilationskontrollerna vilket medfor att uppgifterna om OVK i registret
sd smaningom kommer att vara foraldrade till viss del. Om
energideklarationsregistret kan dppnas sa att varje genomférd OVK kan
registreras sa ger det i sin tur kommunerna ett verktyg att effektivisera sin
tillsyn. Det blir lattare att fa en bild Gver vilka som kontrollerat
ventilationen, och vilka som inte har det.

Konsekvenser av Boverkets forslag till
reviderat mal for ventilation

Referensalternativ

Skillnaden mellan dagens mal och det reviderade malet vad géaller
strecksatsen om ventilation &r att det féreslagna malet ar majligt att folja
upp genom uppféljningen av OVK-Ilagstiftningen. Att dokumentera
ventilationsfunktionen i de byggnader som inte omfattas av OVK,
exempelvis en- och tvabostadshus, har bedémts som orimligt i och med
att det inte finns nagra krav pa detta i lagstiftningen och darmed inga
statistikkallor.

Konsekvenser for fastighetsagare

Boverket foreslar att malet ska omfatta endast de byggnader som téacks in
av regelverket for obligatorisk ventilationskontroll, i stéllet for samtliga
byggnader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid. Den stora
forandringen i praktiken innebar att landets cirka 1,9 miljoner en- och
tvabostadshus, mestadels egnahem, inte langre kommer att omfattas av
malet. | dessa byggnader bor uppskattningsvis cirka 4,9 miljoner
maéanniskor.
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Konsekvenserna av den foreslagna revideringen av malet blir att
kostnaderna for att kontrollera ventilationen minskar fér egnahemségare,
medan det for de byggnader som idag omfattas av OVK inte blir nagon
forandring.

Samhallsekonomiska konsekvenser

| dagslaget ar 60 procent av de byggnader som omfattas av krav pa
aterkommande ventilationskontroll utan anmarkningar. Cirka 60 000
flerbostadshus har &nnu inte en godkénd obligatorisk ventilationskontroll
och antal boende i dessa bostadshus beréknas till cirka 1,0 miljonerlg. Av
skolorna berdknas cirka 9 000 inte ha en godkand ventilationskontroll. |
forhallande till nuvarande delmalsformulering bedoms antalet byggnader
med godkand obligatorisk ventilationskontroll att ka fram till ar 2015.
Tillsynen, saval den statliga som den kommunala beh6ver 6kade resurser.
Kostnaden for detta ar dock svarbedémd.

Energideklarationsregistret ar ett medel att fa ett grepp om respektive
kommuns ataganden. Det behdver kompletteras med en
inlaggningsfunktion for ventilationskontrollanter. Boverket bedémer
utvecklingskostnaden for att andra registerfunktionen som férsumbar i
sammanhanget. Om referensalternativet for konsekvensanalys &r att
byggnadsagare, som enligt lag ar dlagda att ha en godkand
ventilationskontroll, uppfyller detta fram till ar 2015, leder den nya
delmalsformuleringen inte till ndgra extra kostnader for byggnadsagarna.

Dock leder férslaget om att 6ppna upp energideklarationsregistret for
ventilationskontrollanten till 6kade kostnader for denna yrkeskategori.
Boverket beddmer dock att detta vags upp av minskade kostnader for
energideklarationskontrollorganet.

Konsekvenserna for de byggnader som inte omfattas av den
aterkommande ventilationskontrollen blir inte sa stora med den nya
delmalsformuleringen jamfort med dagslaget eftersom de idag endast
kontrolleras i undantagsfall. Dessutom &r drygt 90 procent av smahusen
egna hem, dar ansvaret for den egna miljon ar stdrre &n hos dem som bor
i upplatna bostader.

Nagra av de positiva effekter som god ventilation kan leda till &r
mindre fuktskador i byggnader, 6kad komfort bland personer som vistas i
byggnaderna.

Socialstyrelsen anger bland annat i Miljéhélsorapport 2009 att
undermalig ventilation okar risken for smittspridning och att
arbetsprestationer kan forsamras. Vidare kan dalig ventilation ocksa ge
upphov till astmasymtom och andra besvar.

De halsoeffekter som dalig inomhusluft kan leda till innebar
samhéllskostnader av olika slag; exempelvis sjukvardskostnader,
produktivitetsforluster, forsdmrad livskvalitet och allmént
obehag/lidande. Det &r dock inte kdnt exakt hur sambanden mellan
luftkvalitet och halsa ser ut. Darfor ar det ocksa svart att avgora

18 Enligt resultat fran BETSI finns det i genomsnitt 10 ldgenheter per byggnad som inte
har godkant resultat pd OVK. | berdkningarna som presenterades i S& mar vara hus antogs
17 lagenheter per flerbostadshus, i enlighet med uppgifter fran annat hall. Uppgiften att
det i varje lagenhet bor i genomsnitt 1,7 personer kvarstar. Darfor har antalet berérda
reducerats till 1,0 miljoner manniskor.



24

omfattningen av de hélsoproblem som undermalig inomhusluft orsakar,
vilket i sin tur gor det svart att faststélla vardet av de samhéllsekonomiska
kostnaderna som den daliga inomhusluften leder till.

Men om vi forutsatter att en god ventilation ocksa leder till ett
forbattrat halsotillstand bland de personer som idag har problem,
reduceras de ovan ndmna samhallskostnaderna. Detta kommer i sin tur att
paverka stat, kommuner, landsting, féretag och enskilda i positiv riktning.
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Radonhalt 1 skolor och bostader

Radon finns naturligt i mark och grundvatten. Nér det skapas ett
undertryck i bottenplanet av en byggnad, exempelvis pa grund av
ventilation eller termiska krafter, kan radonhaltig jordluft l&cka in och ge
upphov till férhojda radonhalter inomhus. Vid anvandning av vatten med
hog radonhalt avgar en del av radongasen till inomhusluften (tumregel
100 Bg/ m@ luft per 1000 Bg/ m? vatten).

Stenbaserade byggnadsmaterial kan avge radon till inomhusluften,
vanligen i mycket sma mangder. Alunskifferbaserad gasbetong, sa kallad
bla lattbetong, &r ett material som har visats ge upphov till forhojda
radonhalter i inomhusluften. Det anvandes som byggmaterial under aren
1929 - 1975.%°

| byggreglerna har gransvarde for radon funnits i manga ar. Anda
finns annu manga byggnader med férhojda radonvarden. Det byggs ocksa
nya hus dér radongransvérdet Gverskrids. | samband med propositionen
2001/2002 Vissa inomhusmiljofragor infordes foljande mal for radon i
byggnader:

*Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte

paverka halsan negativt . Darfor skall det sakerstéllas att:

- radonhalten i alla skolor och férskolor ar 2010 ar lagre
an 200 Bg/m?3 luft, och att

- radonhalten i alla bostader ar 2020 &r lagre &n 200
Bg/m3 luft.”

Halsoeffekter av radon

Radonets sonderfallsprodukter féljer med inandningsluften och kan
orsaka skador pa luftror och lungor. Vid langvarig exponering kan dessa
skador leda till lungcancer. En analys av sammanslagna individuella data

1° prop. 2001/02:128 Vissa inomhusmiljéfragor



26

fran tretton studier visar pa ett linjart samband mellan exponering av
radon och risk for lungcancer. Sambandet var signifikant &ven for halter
under 200 Bg/ m3. Studien visar ocksa att rokare har cirka 25 ganger
hégre risk att drabbas av lungcancer av radon &n icke-rokare.? Enligt en
brittisk studie orsakas sex av sju dodsfall i radonrelaterad lungcancer av
radon och rokning i kombination.?

Figuren nedan visar risken att drabbas av lungcancer fram till 75 ars alder
vid olika radonhalter och rékvanor.

Figur 4. Risken att drabbas av lungcancer fram till 75 ars alder vid olika
radonhalter och rékvanor. Kéalla: Stralskyddsnytt #1 2005).
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Figuren visar att risken for att drabbas av lungcancer om man réker 15 —
24 cigaretter per dag uppgar till ungeféar 10 procent vid en radongashalt
pa 0 Bg/m3. Bor denne rokare i en bostad med en radongashalt pa 100
Bg/m?3 6kar risken till cirka 12 procent, dvs. en 6kning med tva
procentenheter. Ar radongashalten 200 Bg/m3 utsétter sig personen for en
risk pa 14 procent for att drabbas av lungcancer osv.

For en person som aldrig rokt uppgar risken att drabbas av lungcancer
till nagon procent vid en radongashalt pa 0 Bg/m3. Fér samma person,
men nu boende i en bostad med en radongashalt av 100 Bg/m? dkar
risken nagot, men ar fortfarande mycket liten. Och vid en radongashalt av
200 Bg/m3 ser vi en ytterligare 6kning av risken som dock fortsatt &r bara
nagon procent.

Figuren visar tydligt pa att det ar kombinationen rokare och hag
radongashalt som &r det stora problemet. Den tidigare refererade brittiska

20 Darby et al. 2005
2 Gray et al. 2009
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studien anger att sex av sju dodsfall i radonrelaterad lungcancer orsakas
av radon och rokning i kombination.

Halsorelaterade samhallskostnader

Malet &r att reducera radonhalten i bostader till maximalt 200 Bg/m3 till
ar 2020, och det &r detta mal som analyserats med avseende pa
samhéllskostnader. Om malet i stéllet varit att radda 100 liv om aret (med
avseende pa radonrelaterade risker) sa hade berakningarna blivit
annorlunda, eftersom berakningar for kostnadseffektivitet utgar fran att
na ett givet mal till lagsta kostnad.

Ohélsan som ar kopplad till inomhusmiljon, i det har fallet radon som
orsakar lungcancer, resulterar i samhallsekonomiska kostnader. De
negativa halsoeffekter som kan undvikas genom radonsanering utgor da
nyttan och kan stallas mot kostnaderna for att genomfora atgarderna. De
positiva halsoeffekterna (dvs. de negativa hélsoeffekterna som undviks)
kan delas upp i minskad sjuklighet och minskad dodlighet.

Minskad sjuklighet
Minskad sjuklighet bor varderas i produktionsbortfall,
sjukvardskostnader och kostnader for upplevt obehag. De senare avser
individuella varderingar av minskat sjukdomsrelaterat obehag (oro,
smarta, vark angest) och kan vara svara att berdkna. Ekonomiska metoder
har dock utvecklats for att mata dem.? Syftet med metoderna &r att skatta
individers betalningsvilja for minskat obehag. | praktiken &r det
emellertid svart att hitta lampligt dataunderlag och att undvika
dubbelrékning. Dubbelrékning innebér helt enkelt att man rdknar med en
kostnadspost tva ganger. Skattar man den totala betalningsviljan for att
undvika ett visst sjukdomstillstand eller skattar man betalningsviljan for
att undvika enbart obehaget som foljer av sjukdomstillstandet? I den forra
kan produktionsbortfall och sjukvardskostnader vara inkluderade.
Utnyttjas den som en skattning pa betalningsviljan for att undvika
obehaget kan en dubbelrakning foreligga.”®

Kostnaden for produktionsbortfall per lungcancerfall uppskattas till
cirka 2,5 miljoner kronor.?* Sjukvardskostnader i form av slutenvard,
oppenvard och lakemedel bedoms enligt samma kallor till cirka 125 000
kronor per lungcancerfall. Det ger en total kostnad per lungcancerfall om
cirka 2,6 miljoner kronor métt i 2008 ars priser. Dartill ska en post laggas

22 Metoderna delas in i tva kategorier; indirekta och direkta metoder. Indirekta metoder
utgar fran hur individer faktiskt beter sig pa existerande marknader som exempelvis
fastighetsmarknaden. Genom att méata prisskillnaden mellan sméhus med Iag radongashalt
och smahus med hdg, fas ett métt pa individers vérdering av att bo i ett hus med lag
radongashalt. Med direkta metoder som till exempel enkéatundersékningar staller man
fragor till individer. En s&dan &r att fraga efter individers betalningsvilja av att reducera
radongashalten fran 400 Bg/m? till 200 Bg/m?3.

23 Eor en utforlig diskussion, se Vredin, Johansson & Forslund 20009.

24 Berakningen baseras pa uppgifter fran Statens folkhalsoinstitut (2004). Berakningen
aterfinns i Boverkets rapport ”God bebyggd miljé — Samhallsekonomiska
konsekvensanalyser” fran 2008. Siffrorna har raknats om till 2008 &rs prisniva.
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som mater hur mycket hushall &r beredda att betala for att undvika
obehag f8ljd av att sjukligheten minskar.?

Minskad dodlighet

| de positiva halsoeffekterna av en radonsanering ingar dven minskad
dodlighet. Lungcancer ar, oavsett om den &r orsakad av rokning eller
radon, forknippat med valdigt hog dédlighet?. | samhallsekonomiska
sammanhang brukar nyttan av ett sparat liv uttryckas i termer av vérdet
av ett statistiskt liv. Det &r har viktigt att betona att det inte ar livet eller
individen i sig som varderas utan individers betalningsvilja for att vidta
en riskreducerande atgard och darigenom minska dodligheten med en
individ.?” Antag exempelvis att man i en population om 10 000 individer
vet att det i genomsnitt arligen dor 1 individ. Om varje individ i
genomsnitt dr beredd att betala 100 kronor for att eliminera denna risk
innebdr detta att den totala betalningsviljan i populationen for att rédda 1
liv uppgar till 1 miljon kronor. Exemplet aterfinns i en artikel av
Hultkrantz och Svensson fran 2008 som ocksa innehéller en dversikt Gver
aktuell svensk forskning kring vérderingen av liv.?® Nedan redogérs for
nagra centrala resultat fran artikeln.

Forskningen kring vardering av sakerhet har hittills fokuserat pa
trafiksékerhet. Som varde av ett statistiskt liv foreslar forfattarna ett
belopp av 21 miljoner kronor. Detta baseras pa en genomgang av tva
studier med relativt samstdmmiga skattningar. Konfidensintervallen i
bada studierna gar fran 11-12 miljoner till 30 miljoner kronor. Resultaten
fran bada studierna bygger pa vérdering av sakerhet som en kollektiv
vara, i stéllet for vardering av sakerhet som en privat vara. En kollektiv
vara kénnetecknas av att varan kan konsumeras av flera medborgare
samtidigt utan att ndgon utestangs och som alla kan dra nytta av utan att
betala. Exempel pa en kollektiv vara inom sékerhetsarbete ar byggandet
av sakrare vagar. Hultkrantz och Svensson refererar ocksa till studier dar
sakerhet ses som en privat vara. Vardet av ett statistiskt liv tenderar da att
vara hogre an nar sékerhet ses som en kollektiv vara. Betalningsviljan foér
att reducera risken skulle saledes vara hogre nar sakerhet ses som en
privat vara.

Mer om betalningsvilja for radonminskning

Slutligen ska héar redovisas resultaten fran betalningsviljestudie fran 1988
som gjordes i syfte att estimera betalningsviljan for att minska risken fran
radon®. Studien visade att betalningsviljan for att sdnka radonhalten i
smahus dar halten 6verstiger 400 Bg/ m3 till under 200 Bg/ m3 i
genomsnitt var cirka 2 700 kr/ar for ett svenskt hushall. Det motsvarar en

2| litteraturen benamns produktionsbortfall och sjukvardskostnader fér Cost-of-1liness
(COI). I Boverkets rapport "God bebyggd miljé — Samhallsekonomiska konsekvens-
analyser” utnyttjades COI som en skattning pa vardet av radonsaneringsétgérder. Som
framgar av diskussionen fangar man da inte in vérdet av att undvika obehaget.

%8 Den relativa femArséverlevnaden &r ca 10 procent fér mén och 15 procent for kvinnor.
2 Vredin, Johansson och Forslund, 2009, s 18ff.

28 Hultkrantz, L.& Svensson, M.(2008); “Vardet av liv’; Ekonomisk debatt, Nr 2.

29 Akerman, J, (1988), “Economic Valuation of Risk reduction: The Case of In-door
Radon”, EFI, Handelshdgskolan i Stockholm.
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betalningsvilja pa cirka 4 600 kronor per ar och hushall uppraknat till
2008 ars prisniva. For att berdkna den totala betalningsviljan ska den
skattade betalningsviljan multipliceras med antalet smahushushall.
Beréakningar pa de 250 000 smahusen med halter 6ver 200 Bg/ m? ger att
den totala betalningsviljan ar 1 150 miljoner kronor per ar. Antalet
lungcancerfall som undviks i de 250 000 radonsanerade husen &r farre an
100 stycken, men om denna siffra anda anvands blir vardet 11,5 miljoner
kronor per lungcancerfall.*

Radonmalets kostnadseffektivitet

Med kostnadseffektivitet avses att uppna ett givet mal till lagsta
samhallsekonomiska kostnad. Anvant inom radonomradet; om
radonhalten i alla bostader &r lagre an 200 Bg/ m? beréknas 100 personer
per ar raddas fran att drabbas av lungcancer. Malet ar da 100 farre
lungcancerfall per ar och ur kostnadseffektivitetsaspekt blir fragan hur
detta mal ska uppnas till lagsta samhéallsekonomiska kostnad. |
kostnadseffektivitetsstudier inom medicin och hélsa brukar man anvénda
kvalitetsjusterade levnadsar (QALY), dar kostnaden sétts i relation till
varje raddat ar men aven halsostatus for de ar som raddas (Hultkrantz och
Svensson, 2008).

Kostnader fér radonsanering™

Som n&mndes tidigare kan det man vinner genom att undvika negativa
hélsoeffekter genom radonsanering stallas mot kostnaderna for att
genomfdra dtgarderna.® For att f& en uppskattning av storleksordningen
pa kostnaderna utnyttjas Boverkets bidragsstatistik avseende
radonsaneringsbidraget. Uppgifterna galler de darenden som beviljats
bidrag under ar 2008. Kalkylen baseras pa féljande antaganden:

e 250 000 smahus och 15 000 flerbostadshus radonsaneras

e Den genomsnittliga kostnaden for atgarder i smahus uppgar till
30 400 kronor och i flerbostadshus till 24 000 kronor exklusive
moms.

e Driftskostnaderna (6kade uppvarmningskostnader plus drift av
flaktar) i varje radonsanerat hus 6kar med 1000 kronor per ar

e Kostnaderna ar raknade i 2008 ars priser

e Samtliga investeringar gors ar 2009

0| Boverkets rapport ”"God bebyggd miljé — Samhallsekonomiska konsekvensanalyser”
utnyttjades studien som en skattning pa vardet av radonsaneringsatgarder

3 Quality-Adjusted Life Years, eller kvalitetsjusterade levnadsar, ar ett métt med vilket
man kan véga olika medicinska insatser mot varandra. Idén bygger pa att man skall inte
enbart ta hansyn till hur manga &r extra som olika medicinska insatser kan ge utan ockséa
ta hansyn till kvalitén pa dessa ar.

%2 De kostnader som hér beaktas &r atgardskostnader sdsom arbete och material
(=investeringskostnader) samt driftkostnader. | en fullstandigare analys tillkommer
ytterligare kostnadsposter sdsom kommuners kostnader for sparning, information,
matning samt kartering av markradon, privat bekostade métningar, myndigheters
verksamhet med radon, utbildning etc.

3 Denna jamforelse mellan kostnader och intdkter gor i en s.k. kostnadsnyttoanalys. Den
skiljer sig fran kostnadseffektivitetsanalysen, vilken presenteras i efterféljande avsnitt.
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o Kalkylréntan sétts till 4 procent
e Den ekonomiska livslangden antas till 10 ar

Den totala investeringskostnaden uppgar da till 7,96 miljarder kronor
fordelat pa 7,6 miljarder i smahus och 360 miljoner kronor i
flerbostadshus. Omréknad till en arlig investeringskostnad via annuiteter
blir det 981 miljoner kronor. De arliga driftskostnadsokningarna uppgar
till 265 miljoner kronor. Sammanlagt leder det till att de totala arliga
kostnaderna uppgar till 1 246 miljoner kronor. Effekten av
radonsaneringarna berdknas till att totalt cirka 100 lungcancerfall arligen
undviks. Investeringskostnaden per lungcancerfall som undviks uppgar
da till 12,46 miljoner kronor.

Den hér kostnaden &r forknippad med osékerheter. Dels baseras den
pa den genomsnittliga kostnaden som sokt radonsaneringsbidrag, vilket
kanske inte &r helt rattvisande. Dessutom gor antagandet om att
atgarderna genomfors idag att kostnaderna dverskattas. Om vi istallet
antar att alla saneringsatgarder genomfors i slutet av malperioden, dvs. ar
2020, sjunker de totala kostnaderna betydligt, raknat som ett nuvérde.

Jamforelse med brittisk studie

Enligt den brittiska studien som ndmndes tidigare (Gray et al 2009)
beddms enkla forebyggande atgarder, sasom forseglade membran i
markniv&*, som gors vid nybyggnad vara mycket kostnadseffektiva.
Kostnaden per intjanat QALY ar for dessa &tgarder cirka 90 000 kronor®
omraknat till svenska kronor. Hogre radonhalter innebar att atgarder blir
an mer kostnadseffektiva. Storbritannien har generellt 1agre radonhalter
an Sverige, vilket innebér att motsvarande resultat vad géller
kostnadseffektivitet atminstone inte ar 6verskattade vid en 6verforing till
svenska forhallanden. | befintlig bebyggelse ar motsvarande siffra

425 000 kronor, eller cirka 160 000 kronor for rokare och cirka

2 miljoner kronor for icke-rokare. Enligt foreliggande studie ar atgarder i
den befintliga bebyggelsen alltsd mycket kostnadseffektiva for rékare,
men inte alls kostnadseffektiva for icke-rokare. Samtidigt framgar av
studien att det & mer &n dubbelt sa vanligt med radonsaneringsatgarder
dar huségaren &r icke-rokare.

Synergieffekter

Vissa av dessa atgarder har dven en positiv effekt pa andra omraden,
exempelvis fukt och mdgel, vilket paverkar kostnadseffektiviteten
ytterligare. Kostnadseffektiviteten beror pa flera olika faktorer som
varierar mellan olika lokaliseringar och byggnadstyper. Darfor maste
atgarder och styrmedel anpassas efter radande forutsattningar.

Slutsatser om kostnadseffektivitet

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv kan man avslutningsvis dra
foljande slutsats: For att reducera lungcancerfallen fororsakade av radon i
byggnader maste radonhalten bli lagre. Men att ha ett delmal dar
radonhalten i alla bostader ar 2020 &r lagre &n 200 Bg/m3 ar inte

34
sealed membrane at ground level

% Generellt anses kostnader pé cirka 225-350 000 kronor som kostnadseffektiva.
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kostnadseffektivt. Anledningen dr att lungcancerfallen i radonhus framst
upptréader i kombination med rékning. For att forbattra
kostnadseffektiviteten borde atgarder antingen séttas in for att forma
rokare att sluta roka, eller ocksa borde radonsaneringen inriktas mot
radonhus dér det bor rokare.

Radon, hur miljosituationen har utvecklats

Radon &r en radioaktiv gas som kan orsaka lungcancer. Socialstyrelsen
bedémer i Miljohalsorapport 2009 att cirka 500 lungcancerfall per ar
orsakas av radon i bostader. Dessa berdkningar visar ocksa att ungefar
100 liv kan sparas arligen genom atgarder i alla bostader med halter 6ver
200 Bg/ m3. Att sluta roka &r det mest effektiva séttet att minska riskerna
med radon eftersom det finns ett samband som visar pa tydligt 6kad risk
for just rokare som utsatts for radon. Minskad rokning far ocksa andra
positiva effekter pa inomhusmiljo och halsa.

I Sverige finns cirka 4,3 miljoner bostader, varav 1,9 miljoner i
smahus och 2,4 miljoner i flerbostadshus. Enligt Miljohalsorapport 2009
uppgav 17 procent av befolkningen att deras bostader var radonmatta (23
procent i smahus och 11 procent i flerbostadshus), vilket motsvarar cirka
730 000 bostader. Det aterstar darfor cirka 3,6 miljoner bostader att mata
for att hitta de cirka 325 000 med forhojd radongashalt. Om man foljer
tidsserien for Miljohalsoenkaten sa var motsvarande andel 11 procent
1999 och 14 procent 2003. Det tillkommer saledes en knapp procent per
ar i nya matningar, motsvarande knappt 45 000 lagenheter/bostader per
ar.

Om alla lagenheter skulle matas i nuvarande takt beréknas detta ta
cirka 80 ar. Men alla bostader behover inte matas, eftersom den metod
som Stralsakerhetsmyndigheten har for radonmétning i flerbostadshus
anger att bara lagenheter i markplan samt ett mindre urval av dvriga
lagenheter i byggnaden behover matas for att faststélla ett arsmedelvarde
for byggnaden. Det gar med hjalp av dessa Gvergripande matningar att
beddma att vissa l&genheter sannolikt inte har forhéjd radonhalt.

BETSI

Enligt matningarna i BETSI-studien 2007 — 2009 &r radonhalten i
inomhusluften hdgre an 200 Bg/ m3 i 250 000 (125 000 — 375 000)
smahus och i 75 000 (29 000 — 120 000) lagenheter. Uppskattningsvis
1 000 skol- och forskolebyggnader ligger 6ver delmélets 200 Bg/m®.
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Figur 5: Fordelning radonhalt i olika typer av byggnader enligt BETSI.
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Radon i smahus

Antalet smahus i undersokningen motsvarar cirka 1,9 miljoner stycken.
Métningarna ger en uppskattning av 250 000 bostéder med halter dver
200 Bg/ m?3 och att medelvérdet fér de matta bostaderna 124 Bg/m®.

Utav dessa beddms cirka 125 000 smahus ha byggts med blabetong.

Det finns manga bostader i smahus med okénda radonhalter. Om man ska
finna dessa krévs att samtliga mats, vilket kommer att ge hoga kostnader.
Under tiden 2003 — 2009 har i genomsnitt 5 600 smahus sanerats per ar.

For cirka 3,0 procent av smahusen med byggar mellan 1996 och 2005
rapporteras en forhéjd radongashalt. Dessa smahus har uppforts enligt de
byggregler som galler idag.

I september 2009 rapporterade WHO att gréansvardet for radon i
bostéder borde ligga under 100 Bg/me.*® En analys av antalet sméhus
med radonhalt mellan 100 och 200 Bg/m? visar att ytterligare cirka
400 000 smahus behover saneras for att na detta gransvérde. | manga fall
blir det dessutom till betydligt hdgre kostnader &n beréknat ovan eftersom
saneringen av radon fran byggnadsmaterial i vissa fall kan innebara att
man maste sanera genom att byta ut byggnadsdelar, icke barande
innervaggar och liknade.

Radon i flerbostadshus

Antalet bostader i flerbostadshus motsvarar cirka 2,4 miljoner lagenheter.
Resultatet av matningarna i flerbostadshus visar att cirka 75 000
lagenheter har forhojd radonhalt, 6ver 200 Bg/m? luft. Medelvérdet av
radonhalten i dessa lagenheter var 68 Bg/m®.

Besiktningspersonerna har bedémt att bla lattbetong forekommer i
cirka 30 000 flerbostadshus.

% WHO HANDBOOK ON INDOOR RADON - A public health perspective 2009.
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| flerbostadshus behdver inte samtliga 1agenheter métas, utan bara de
som har markkontakt samt ett urval (i kontakt med schakt och liknande)
av ovriga lagenheter i varje byggnad méts.>’

| flerbostadshusen ar det drygt 230 000 lagenheter ytterligare som har
radonhalter mellan 100 och 200 Bq/m3, och darmed dverskrider det
gransvarde som rekommenderas av WHO.

STIL2 Skolor

Boverket deltog i Energimyndighetens projekt STIL2 for att komplettera
det med vissa inomhusmiljoparametrar, bland annat radonmaétningar. |
detta projekt konstateras att 200 Bg/m? endast éverskrids i 4 procent av
skolorna. Antalet byggnader med skolor och forskolor berdknades till
cirka 25 000 stycken. Uppskattat antal skol- och forskolebyggnader med
radonhalter éver 200 Bg/m? &r darmed cirka 1 000 stycken.

Energimyndigheten och Boverket drar slutsatsen i studien STIL2
Skolor att miljomalet for radon i skolor och forskolor med stor
sannolikhet kommer att uppfyllas till malaret 2010:

”Det finns tre orsaker till att radonproblemen &r mindre
for skolor och forskolor. For det forsta &r mangden
blabetong i férhallande till rumsvolymen mindre én i
bostadshus. For det andra ar luftvéxlingen stdrre och
ventilationen battre i skolorna. Slutligen, de flesta
skolbyggnader innehallande blabetong lokaliserades
redan pa 1980-talet”.*®

Detta ar ocksa en bedémning som Socialstyrelsen delar utifran
resultaten av sitt tillsynsprojekt™ for radon i skolor och forskolor.

Styrmedel for att nd radonmalen

Boverkets byggregler

Vid nybyggnad galler att arsmedelvardet av stralning fran radongas
inte far 6verstiga 200 Bg/m3.*° Radon vid nybyggnad har reglerats
sedan Svensk Byggnorm fran 1980, SBN 80*, med ungefar samma
gransvarde som idag (dock annan enhet fran borjan).

Socialstyrelsen och Miljobalken

Enligt Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljobalken —

radon i inomhusluft SOSFS 1999:22 (M) och dess &ndringsforeskrift

SOSFS 2004:6, anges riktvardet for befintlig bebyggelse till 200 Bg/m3.
Den kommunala ndmnden fér miljé- och halsoskydd kan darmed

kréva att fastighetsagaren sanker radongashalten till en niva som inte

oOverstiger riktvardet.

3 Enligt metodbeskrivning fran Strélsikerhetsmyndigheten.

* God bebyggd milj6 — fordjupning av miljomalsarbete. Boverket 2003.
Radon i skolor och férskolor — Resultat fran ett nationellt tillsynsprojekt.

Socialstyrelsen 2008.

“Oavsnitt 6:23 i BFS 1993:57 Boverkets byggregler och allméanna rad.

“pEs 1980:1, Planverkets forfattningsamling, Svensk Byggnorm 1980.
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Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarden
I Arbetsmiljoverkets foreskrifter regleras radon som nivagransvarde pa
400 Bg/ma.*?

Radonbidrag

Staten ger bidrag for att sdnka radonhalten i egnahem. Bidrag ges for de
atgarder som lansstyrelsen bedémer ar nodvandiga for att huset efter
atgarderna ska ha en radonhalt pa hégst 200 Bg/m3. Bidraget ar 50
procent av den godkénda kostnaden, dock hogst 15 000 kr. Bidraget ar
rambegransat, vilket innebar att bidrag endast kan ges sa lange det finns
tillgangliga medel. Bidraget har funnits sedan 1988. *®

| ett forsok att 6ka saneringstakten andrades bidragsforfattningen ar
2003. Tidigare var bidragsgransen 400 Bg/m3. Sankningen till 200 Bg/m?3
medfdrde en hdgre saneringstakt eftersom fler byggnader kvalificerade
for bidrag. Aven den radonkampanj som genomfordes under 2005 — 2007
bidrog till att fler byggnader sanerades. Bidragets storlek &r detsamma
som tidigare men nagra krav har skarpts, exempelvis angivande av kalla
till radongasen. Dessutom har krav tillkommit pa att en kontrollmatning
ska utforas inom viss tid efter genomford sanering. Det finns dédremot
inget krav pa att radonhalten vid kontrollméatningen ska understiga
200 Bg/ms.

Det har inte genomforts nagon utvérdering av radonbidraget.
Boverkets statistik visar dock att cirka 30 procent av bostaderna som fatt
radonbidrag under perioden 2005 — 2007 &ven efter vidtagna atgarder har
en radonhalt som 6verstiger gransvardet.

Information mm.

En forutsattning for att saneringsatgarder ska komma till stand ar att
fastighetsdgaren ar medveten om en eventuell forhdjd radonhalt. Darfor
ar vasentligt att matningar genomfors. Fortsatta informationsinsatser
riktade till framfor allt egnahemségare blir darfér viktiga aven i
framtiden. Boverket planerar fortsatta informationsinsatser riktade till
egnahemsagare, med uppmaningen att de ska mata och atgarda radon i
sina bostéader. Enligt energideklarationsregistret anges att radonmétning
utforts i 25 procent av de byggnader som energideklarerats till och med
2009.

Dagens radonmal och forslag till férandring

Saneringstakten har dkat sedan den forra fordjupade utvarderingen, och

radonmalet har darmed blivit nagot mer realistiskt. Nagra faktorer som

kan ha spelat stor roll i sammanhanget &r:

— Socialstyrelsen sénkte 2004 radongransvardet for olagenhet for
manniskors halsa fran 400 till 200 Bg/m3, for befintliga byggnader,

— Boverkets informationskampanj Tank om radon vore gront,

— krav inférdes att i energideklarationen ange om radonmatning ar
utford eller inte,

42Arbetsmilj('jverkets forfattningssamling AFS 2007:02 Hygieniska gransvarden.
43Fbrordning 1988:372 om bidrag till dtgarder mot radon i egnahem.
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— eventuellt utfors ocksa fler atgarder till foljd av det sa kallade ROT-
avdraget.

Kommer vi att n& malen?

BETSI-undersokningen visar att cirka 250 000 smahus och cirka 75 000
lagenheter i flerbostadshus har radonhalter ver 200 Bg/m3. Det &r
omkring 30 000 respektive 40 000 farre &n vid tidigare bedémningar.
STIL2-undersdkningen visar pa motsvarande sétt att endast fyra procent
av landets skolor och férskolor har radonhalter 6ver 200 Bg/m®. Enligt
Socialstyrelsens Miljéhalsorapport 2009 har omkring 10 procent av
befolkningen radonhalter 6ver 200 Bg/m? i sin bostad.

Stralskyddsinstitutet bedomde 1993 att det med davarande takt i
atgardsarbetet skulle ta 100 ar innan alla bostader med forhojda
radonhalter (> 400Bg/m3) hade sanerats. Riksdagens beslut ar 2002 om
en skarpning av delmalet fran 400 till 200 Bg/m? har hojt ambitionsnivan
vasentligt for radonarbetet.

Smahus

Vid 2003 ars fordjupade utvardering antogs cirka 280 000 smahus ha
radongashalter 6ver 200 Bg/m3. Vid denna tidpunkt antogs att atgarder
gjordes i 1 000 smahus varje ar, och att det da skulle ta 280 ar innan alla
smahus var sanerade. DA gjordes det cirka 25 000 radonmatningar per ar i
smahus. Om alla hus ska matas med den takten skulle det ha inneburit att
det skulle ta 66 ar innan alla smahus var radonmatta.

Vid den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen 2003
rapporterade Boverket att saneringstakten var 1 000 smahus per ar.
Saneringstakten har dkat och &r nu cirka 5 600 smahus per ar. Med denna
saneringstakt forvantas malnivan 200 Bg/m3 kunna nas omkring ar 2065,
under forutsattning att det inte byggs nagra fler byggnader med forhojda
radongashalter.

Flerbostadshus

2003 var det cirka 115 000 bostader i flerbostadshus som hade
radonhalter 6ver 200 Bg/m3. Da antogs att atgérder gjordes i 1 000
lagenheter varje ar och att det skulle ta 115 ar innan alla dessa var
sanerade.

Saneringstakten har okat fran de antagna 1 000 till cirka 6 700
lagenheter per ar sedan den forra fordjupade utvéarderingen av God
bebyggd miljé genomférdes 2003. Med dagens takt och antal byggnader
forvantas malet kunna uppnas for flerbostadshus till ar 2020 under
forutséttning att inte fler byggnader med foérhojda radonhalter byggs.
Enligt BETSI-materialet har dock cirka 7,3 procent av flerbostadshusen
med byggar mellan 1996 och 2005 forhojd radongashalt.

Skolor och forskolor

I skolbyggnaderna uppskattades 2003 att cirka 2 500 skolor hade for héga
radonhalter. Skolorna och férskolorna har av de flesta kommuner ansetts
vara viktiga i radonhanseende. Stor moda har lagts ned pa att sanera
byggnader av blabetong. De brister som aterstar ror forst och framst
skolbyggnader med markradonproblem.
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I STIL2 Skolor drar Boverket och Energimyndigheten slutsatsen at en
procent av skolbyggnaderna behdver saneras, dvs. cirka 1 000 byggnader.
Malet att fa ner radonhalten i skolor och férskolor bor med fortsatt gott
arbete fran kommunerna kunna nas till ar 2010. Socialstyrelsen bedomer i
sitt projekt om tillsynsvégledning att det i de deltagande kommunerna
finns stora mojligheter att klara miljomalet for radon i skolor och
forskolor till ar 2010. Detta forutsatter dock att matningarna fortsatter och
att atgarder gors dar riktvarden Gverskrids.

Boverket konstaterar att i skolor, forskolor och flerbostadshus verkar
malet vara pa god vég att uppnas. Vi noterar ocksa att saneringstakten i
smahus har okat markant men att takten trots detta inte ar tillracklig for
att na malet i tid.

Boverkets forslag till ny mélformulering

Boverket foreslar revidering av befintliga strecksatser under delmalet
God inomhusmiljo enligt féljande:

Befintlig formulering Forslag till reviderat mal

Ar 2020 skall byggnader och
deras egenskaper inte paverka
hélsan negativt. Darfor skall

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka hélsan
negativt. Darfor ska det

det sakerstallas att: sakerstallas att:

— radonhalten i alla skolor — radonhalten i alla bostader ar
och forskolor ar 2010 &r 2020 é&r lagre an 200 Bg/m3
lagre an 200 Bg/ms luft, luft.
och att

— radonhalten i alla bostader
ar 2020 &r lagre an 200
Bg/ms3 [uft.

Motivering till det forandrade malet

Boverket bedémer att malet for skolor och forskolor kommer att nas i tid
till malaret 2010, och foreslar darfor att den forsta strecksatsen stryks.
Boverket bedémer ocksa att malet kommer att nas till 2020 avseende
radon i flerbostadshus. F6r smahus har saneringstakten okat betydligt
sedan forra fordjupade utvarderingen men Boverket bedomer anda att det
blir mycket svart att nd malet i tid. Strecksatsen for bostader bor darfor
kvarsta.

Uppféljning av malet

Kontrollen éver radonsituationen ar uppdelad mellan olika myndigheter.
Vid nybyggnad b6r den kommunala byggnadsnamnden utnyttja sin
mojlighet enligt PBL att begdra att radonkontroll ska vara med i
kontrollplanen som byggherren ska uppratta. De kan da utéva sin tillsyn
Over att kontrollerna utfors enligt kontrollplanen.

Kommunens miljo- och halsoskyddskontor har ansvar for tillsyn av
den befintliga bebyggelsen. De kan alagga fastighetsagare att mata
respektive att vidta atgarder vid for hog radongashalt. Detta har blivit
enklare i och med tillkomsten av energideklarationerna, som kraver att
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byggnadségarna ska redovisa om radonmétning utforts samt, om den har
utforts, vilket varde som uppmatts.

Utover dessa kontroller har aven Arbetsmiljéinspektionen en
tillsynsuppgift nér det galler arbetsplatser. Denna kontroll riktar sig dock
bara mot Arbetsmiljoverkets gransvarde for arbetsplatser pa 400 Bg/m?
(attatimmarsvarde).

Forslag till atgarder for att na malet

Det kravs fortsatt stora anstrangningar for att na malen for bostéader,
speciellt for smahusen. For att 6ka takten pa saneringen i smahusen kravs
formodligen ytterligare styrmedel och resursforstarkningar.

For att nd malet for bostader bedomer Boverket att det kravs
radonsaneringsatgarder i 250 000 smahus och 75 000 lagenheter.

Resultaten fran BETSI-undersékningen visar inte vilken typ av
atgarder som kravs och i vilken utstrackning, utan bara hur stor andel av
byggnadsbestandet som har radonhalter Gver 200 Bg/m3.

Ytterligare informationsinsatser forvéntas, i kombination med
kommunernas tillsyn, stimulera byggnadsagarna till atgarder .

Konsekvenser av Boverkets forslag till
reviderat mal for radon

Samhallsekonomiska konsekvenser

Som framgar av redovisningen ovan bedéms delmalet, for radon i skolor
och forskolor att uppnas inom utsatt tid, &r 2010. Aven for
flerbostadshusen, vars malar ar satt till 2020, forvantas malet kunna
uppnas med nuvarande saneringstakt pa 6 700 lagenheter per ar. Mer
problematiskt ar det for smahusen, dar forhojda radongashalter uppmatts i
cirka 250 000 smahus. Med nuvarande saneringstakt pa 5 600 smahus
om aret bedoms ytterligare cirka 67 000 smahus bli sanerade under
perioden 2009 till 2020. Den genomsnittliga investeringskostnaden for
sanering av smahus, enligt Boverkets register for radonbidrag, rdaknades
ar 2008 till 30 400 kronor per byggnad, exklusive moms. Den totala
investeringskostnaden for atgarder i de 67 000 smahus som beraknas bli
sanerade fram till och med ar 2020 uppgar da till cirka tva miljarder
kronor i 2008 ars priser. Detta finansieras av egnahemségarna, forutom
394 miljoner kronor som staten bidrar med. Detta under antagande om att
det statliga bidraget under perioden ligger kvar pa nuvarande niva, 32,8
miljoner kronor per ar.

Antar man en genomsnittlig investeringskostnad i flerbostadshusen pa
24 000 kronor per byggnad, exklusive moms och i 2008 ars priser,
berdknas den totala investeringskostnaden for att sanera de aterstaende
15 000 flerbostadshusen till 0,4 miljarder kronor, vilket helt finansieras
av byggnadségarna. Dérutover tillkommer 6kade driftskostnader i de
byggnader, saval smahus som flerbostadshus, som gor
installationsatgarder i form av exempelvis flakt eller sug som drivs av
elenergi. Antar vi att radonatgarder medfor en extra driftkostnad for
hushallen pa 1000 kronor (exkl. moms) i 2008 ars priser uppgar de arliga
driftkostnadsokningarna till 6,8 miljoner kronor. For perioden fram till
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och med ar 2020 beréknas de totala driftkostnaderna till drygt 80 miljoner
kronor.

Som framgar av redovisningen bedéms det ar 2020, med nuvarande
saneringstakt, fortfarande finnas drygt 180 000 smahus som annu inte har
radonsanerats. Den totala investeringskostnaden for de aterstdende
smahusen beraknas uppga till 5,6 miljarder kronor i 2008 ars priser. Med
samma antagande om driftkostnadsdkningar som tidigare, 1000 kronor
per ar, okar de arliga driftkostnaderna med 180 miljoner kronor per ar.
Boverket lagger inga forslag men konstaterar de svarigheter som funnits
under en féljd av ar att fa egnahemsagare i riskomraden att genomfara en
radonmaétning.

Det nuvarande bidraget till atgarder mot radon i bostader lamnas med
50 procent av kostnaden for atgarderna, dock hogst 15 000 kronor. Under
ar 2005 kom 1 558 ansokningar in medan motsvarande siffra for ar 2008
var 3 285 ansokningar. Saneringstakten beréknas idag uppga till 5 600
smahus per ar, vilket innebar att en hel del smahus atgardas utan att
bidrag utgar. Som angivits ovan kan nagra av de faktorer som paverkar
saneringstakten bl.a. vara Boverkets informationskampanj ”Tank om
radon vore gront” och krav i energideklarationen att ange om
radonmatning &r gjord. Radonbidraget ar dversokt.

Socialstyrelsen beraknar* att om samtliga bostéder med forhdjd
radonhalt atgardas sa att halten &r lagre an 200 Bq /m? skulle 100
personer per ar raddas fran att drabbas av lungcancer. Varje
lungcancerfall som undviks skulle reducera det méanskliga lidandet samt
reducera de direkta kostnaderna for sjukvard. Vidare skulle de indirekta
kostnaderna i form av produktionsbortfall begrénsas. Detta kommer i sin
tur att paverka stat, kommuner, landsting, féretag och enskilda i positiv
riktning.

Avslutande kommentarer

BETSI-undersdkningen visar att det i dagslaget saneras omkring 5 600
smahus per ar, vilket alltsa ar betydligt fler &n de 1 000 per ar som
tidigare bedomningar visat.

Nér det galler markradon har kommunerna ett stort ansvar vid
planeringen av markanvandningen. Byggherren maste veta vilka matt och
steg som kravs for att uppfylla kraven i den fardiga byggnaden. Det kan
finnas en risk att den ur radonsynpunkt bésta marken redan &r bebyggd,
och att man nu bygger pa nagot samre mark.

Byggnadsmaterial med sa hdg radiumhalt att det skulle utgéra en
pataglig radonrisk tillverkas inte i Sverige idag.

Dessutom anger byggreglerna krav pa lag radonhalt i fardig byggnad.
Det innebar att nya byggnader skall halla en radonhalt understigande
200 Bg/m°. Nya byggnader utgdr dock endast en mycket liten del av
byggnadsbestandet, sa den totala effekten &r darmed relativt begrénsad.

Systemet med energideklarationer som nu ska vara helt igang bedéms
leda till ett ndgot Okat intresse for radonfragan och fler méatningar, trots
att det inte ar nagot krav att méata radonhalten i samband med

44 Miljohalsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska Institutet 2009.
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energideklarationen. Sammantaget bedéms andelen byggnader med for
hoga radonhalter minska nagot, men inte i hogre takt an idag.

Utvecklingen och risken med radon i bostader beror dessutom till viss
del pa hur rokvanorna i Sverige utvecklas. Sedan 1980-talet har antalet
rokare minskat med omkring en miljon. Regeringens nationella strategi
for tobaksprevention syftar bland annat till att halvera antalet rékare till ar
2014. Det tobakspreventiva arbetet fortsatter och andelen rokare fortsatter
att minska. Dock ses en 6kad frekvens av lungcancer bland kvinnor da
andelen kvinnliga rokare 6kade under en rad av &r.* Dock visar nya
studier pa att trenden vant.*®

45 Miljoéhalsorapport 2001. Socialstyrelsen, Institutet for Miljomedicin och Miljomedicin,
Stockholms 1&ns landsting 2001.
46 Miljohalsorapport 2009. Socialstyrelsen och Karolinska Institutet 2009.
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Bilaga 1: Utdrag ur Boverkets
rapport "Sa mar vara hus.
Redovisning av regeringens
uppdrag betraffande byggnaders
tekniska utformning m.m.”

Sammanfattning

Boverket har med hjélp av besiktningar och enkéter tagit fram en
uppdaterad beskrivning av det svenska byggnadsbestandet. Sarskilt fokus
har lagts pa att fa fram underlag om skador och bristande underhall, samt
uppgifter for utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det
uppdaterade materialet om byggnaders tekniska egenskaper ligger till
grund for Boverkets svar pa regeringens fragor.

Bakgrund

Smahus, skolor och daghem byggda under 1970- och 1980-talen
drabbades av mogelskador i forhallandevis stor omfattning. Orsakerna
var bland annat nya och oprévade material samt olampliga
konstruktionslésningar och markfoérhallanden. Mellan 1983 och 2007
lamnade Smahusskadenamnden bidrag for att avhjalpa fukt- och
mogelskador relaterade till tekniska brister i smahus.

Regeringen foreslog miljokvalitetsmal for ventilation och radon i
proposition 2001/02:128 om Vissa inomhusmiljofragor. For fukt- och
maogelskador konstaterades att det fanns gott om information och att det
framst var en kvalitetsfraga for byggsektorn att I6sa. Enligt propositionen
var det for komplicerat att for omradet formulera uppfoljningsbara
etappmal enligt Miljomalsradets riktlinjer. For buller uttrycktes
ambitionen att aterkomma med ytterligare delmal an det som fanns for
trafikbuller.
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Problemet med skador fortsatter. I Byggkommissionens betdnkande,
Skarpning gubbar SOU 2002:115, féreslogs en haverikommission som
skulle utreda orsaker till byggfel. Statskontorets uppfoljning 2009, Sega
gubbar, visar att kvaliteten inte forbattrats och att flera av de atgarder
som foreslogs i skérpning gubbar inte har genomforts.

Pa regeringens initiativ har Radet for byggkvalitet bildats av byggsektorn
for att arbeta med systematiskt kvalitetsarbete i byggande och
forvaltning. Samverkansforum for statliga byggherrar arbetar for ”best
practise” inom statligt byggande och forvaltning.

De ndmnda utredningarna har tillsammans med flera andra konstaterat att
for att kunna satta upp mal for inomhusmiljon inom miljomalssystemet sa
behdver kunskaperna om utgangslaget forbattras. En ny studie skulle
uppdatera kunskaperna fran tidigare genomforda studier, exempelvis
STIL, ELIB och ERBOL.

STIL2 skolor och férskolor (2006)

Energimyndigheten genomfor ett langre projekt, STIL2 (statistik i
lokaler), for att forbattra kunskapsldget om energianvandning. Inom
delprojektet om skolor och forskolor deltog Boverket. Syftet var att
forbéattra kunskaperna om energianvéndning och inomhusmiljo i skolor
och forskolor. Resultaten fran STIL2-studien representerar skolor och
forskolor i BETSI.

Elhushalining i bebyggelsen, ELIB (1993)

| forskningsprogrammet ELIB, studerades bostadsbestandets tekniska
egenskaper, energianvandning och inneklimat. Statens institut for
byggnadsforskning (SIB) besiktigade 1 148 statistiskt utvalda byggnader
i 60 kommuner. Det finns flera delrapporter fran programmet, men
séarskilt rapport TN:29* &r intressant for denna rapport, eftersom den
handlar om bostadsbestandets tekniska egenskaper avseende hushallsel,
fastighetsel, uppvarmning, ventilation, byggnadsteknik och fuktskador.
Jamforelser mellan BETSI och ELIB kan géras for smahus och
flerbostadshus.

Energisparpotential och reparationsbehov i bostader och lokaler,
ERBOL (1983 —1984)

ERBOL utférdes som en del i byggforskningsradets program EHUS-85.
Statens institut for byggnadsforskning besiktigade cirka 1 500 bostader
och lokaler i 62 kommuner. | rapporten Reparationsbehov i bostader och
lokaler *® beskrivs byggnadstekniska l6sningar samt vilka normala och
extraordindra underhallsatgarder som finns i bostader och lokaler. I denna
rapport ar framforallt uppgifter om de byggnadstekniska I6sningarna
intressanta som jamforelse.

T TN:29 Forskningsrapport Statens institut for byggnadsforskning, 1993.

48 Meddelande M84:10, Reparationsbehov i bostéder och lokaler, Statens institut for
byggnadsforskning, Tolstoy och Svennerstedt, 1984.
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regeringens uppdrag betraffande byggnaders tekniska utformning m.m.”

Uppdragets genomférande

Upptakten

Regeringen avsatte 50 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2006 for
att undersoka byggnadsbestandet och utveckla delmal for inomhusmiljon
inom God bebyggd miljo. Miljodepartementet ledde under 2006 ett arbete
med experter fran forskarvarlden och berérda myndigheter for att
formulera ett uppdrag kopplat till budgetposten.

Uppdraget

Boverket fick i december 2006 uppdraget att genomfora en storre studie
av byggnadsbestandet. Uppdraget om byggnaders energi, tekniska status
och inomhusmiljo fick arbetsnamnet BETSI. Boverket skulle med hjalp
av besiktningar och enkater ta fram en uppdaterad beskrivning av det
svenska byggnadsbestandet. Sarskilt fokus har lagts pa att fa fram
underlag om skador och bristande underhall, samt uppgifter for
utveckling av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Samarbete/samrad med andra myndigheter, forankring

| uppdraget ingick att samrada med Statens Energimyndighet, )
Socialstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyran. Aven
experter fran hogskolor m.m. har varit involverade.

Besiktningar

Cirka 1 800 besiktningar genomfoérdes i de valda byggnaderna. De 50
besiktningspersonerna genomgick en gemensam tvadagarsutbildning for
att ha samma utgangspunkter infor besiktningarna. Vid besiktningarna
besvarades en lang rad fragor om respektive objekt. Dessa handlade
exempelvis om hur och nar huset var byggt, upplatelseform,
grundlaggningssatt, fasad- och takmaterial samt uppvarmningssatt. Ett
antal kontrollbesiktningar har utforts for att kvalitetsbedéma
besiktningsprotokoll, instruktioner och hur olika besiktningspersoner
arbetat.

Méatningar

En rad métningar genomfordes i samband med besiktningarna. Dessa
handlade bland annat om luftomséttning, radon, temperatur, fukt och
kemiska amnen i inomhusluften.

Enkater

En del av uppdraget genomférdes som en enkatundersokning riktad till
boende i smahus och flerbostadshus. De boende fick fylla i ett antal
fragor om bostaden, dess utrustning och anvandning. Enkater som stallde
fragor om de boendes hélsa skickades ocksa ut, i olika varianter till barn,
ungdomar och vuxna. Enkéterna skickades dels till boende i BETSI-
besiktigade hus, men ocksa till ett ytterligare urval boende i smahus for
att fa fler bostader i underlaget. Ungefar halften av enkaterna besvarades.

Bearbetning av resultat

Boverket har lagt mycket resurser pa att ratta till inrapporterade data.
Bearbetning av resultat har handlat om exempelvis matematiska
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samband, méatningar pa ritningar, berakningar av kostnader, och
upprakningar av resultat till riksniva. Men det har ocksa handlat om
kvalificerade avvégningar och beddmningar av exempelvis skador och
bristande underhall samt prioritering av atgarder.

Aterkoppling

De smahuségare och &gare till flerbostadshus som deltog i studien har fatt
ta del av besiktningsresultat och tekniska métdata for sina egna hus.

Boverkets svar paregeringens fragor

Skador och bristande underhall: omfattning och atgérdskostnader
Boverket bedomer att ungefér 66 procent av alla byggnader i landet har
nagon typ av skada. Av smahusen ar det cirka 70 procent som har en
skada och i flerbostadshusen &r det cirka 40 procent. De flesta skador och
brister som registrerats &r dock inte av allvarlig karaktar. Ungefar 45
procent av de upptéackta skadorna ar fuktskador som kan paverka
inomhusmiljon. Att atgarda alla identifierade skador och tillgodose
underhallsbehovet beraknas kosta mellan 230 och 330 miljarder kronor.
Da ar aven skador i skolor och férskolor samt bulleratgarder inrdknade.

Lagsta kostnad Hogsta kostnad
Skador/brister i BETSI 202 miljarder kronor 274 miljarder kronor
Bulleratgarder 25 miljarder kronor 50 miljarder kronor
Skolor och férskolor 3 miljarder kronor 5,8 miljarder kronor
SUMMA ~230 miljarder kronor ~330 miljarder kronor

Som jamforelse ar underhalls- och reparationskostnaden for
flerbostadshus och lokaler i snitt cirka 150 kr per kvadratmeter och ar,
eller totalt cirka 50 miljarder kronor per ar enligt SCB:s statistik for 2007.
Om aven smahusen och skolorna raknas med blir summan cirka 100
miljarder kronor per ar.

Det finns mogel i hus, sarskilt vanligt ar det pa kallvindar och i
krypgrunder. | bostader med fukt- och mégelskador &r hélsobesvér
vanligare an i bostader utan sadana problem. Mogelférekomst innebér
inte med automatik problem med inomhusmiljon. Enkéter till boende
visar att fa personer satter sina upplevda halsobesvar i samband med
bostaden, i synnerhet géller detta boende i smahus.

Upprustning av bebyggelsen for att na energimalet

Energianvandningen per uppvarmd area har minskat. For att na malen till
2020 racker det inte med att effektivisera befintliga byggnader. Sannolikt
maste de byggnader som uppférs anvanda mindre energi an vad dagens
byggregler kréver. Beroendet av fossila branslen fér energianvandningen
i bebyggelsen ser ut att kunna brytas till ar 2020.

Energianvandning till uppvarmning och tappvarmvatten

Ungefar fem procent av den uppvarmda arean for bostader varms upp
med olja. 23 procent av smahusen, men bara fyra procent av
flerbostadshusen, varms med el (direkt, vattenburen och luftburen). Ovrig
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area varms framst med varmepumpar, fjarrvarme och biobrénsle i egen
forbréanningspanna. Att bedéma energianvandningen till tappvarmvatten
ar inte mojligt da fastighetségare sallan har sarredovisning av detta.

Forandringar jamfort med ELIB

BETSI visar pa fler fuktskador &n vad ELIB gjorde. Detta kan delvis
forklaras med att definitioner for exempelvis fuktskada varit annorlunda i
BETSI. Men det ar ocksa i stort sett samma byggnader det handlar om,
och de har blivit nara 20 ar aldre. Sannolikheten for skador 6kar med
tiden. BETSI visar pa betydligt fler fall med mogel pa vindar och i
krypgrunder &n vad ELIB visade. Skillnaden kan bero pa exempelvis
varmare vintrar, samt tillaggsisolering pa vindar.

Jamfort med ELIB har oljeanvéndningen minskat med 80 procent i
smahus och 70 procent i flerbostadshus. Anvéandning av el
(direktverkande, vattenburen och luftburen el) for uppvarmningsandamal
har, jamfort med ELIB, minskat med 55 procent i smahus och 60 procent
i flerbostadshus. Manga smahus har dock under tiden sedan ELIB
installerat vdrmepumpar, som drivs med el. Den totala elanvéndningen
for uppvarmningsandamal har darfor inte minskat i motsvarande
utstrackning.

F6r inomhusmiljon ser bedomningarna ganska lika ut jamfért med ELIB.
En signifikant skillnad finns dock for boende i flerbostadshus, dar torr
luft rapporterats oftare i ELIB an i BETSI. Skillnaden forklaras med att
BETSI genomfdrdes under en mildare vintersdsong &n ELIB. En kall
vinter &r inomhusluften normalt torrare.

Samband mellan brister i inomhusmiljo och de boendes upplevda ohélsa
Generellt finns det betydligt farre samband mellan upplevda halsobesvar
och miljofaktorer bland boende i smahus jamfort med boende i
flerbostadshus. Bland boende i flerbostadshus finns samband mellan att
ké&nna sig stord av buller och att ofta kénna sig trott eller ha huvudvérk.

Boverkets forslag till reviderat mal for inomhusmiljo inom God bebyggd
miljo

Boverket bedémer att befintligt mal for radon i skolor och forskolor
kommer att nas till malaret 2010 och foreslar darfor att strecksatsen
stryks. Boverket bedémer ocksa att malet kommer att nas till 2020
avseende radon i flerbostadshus. For smahus har saneringstakten dkat
betydligt sedan forra fordjupade utvarderingen men Boverket bedémer
anda att det blir mycket svart att na malet i tid.

Manga byggnader uppfyller idag inte de regler som galler. Att uppgradera
byggnadsbestandet till lagstiftningens miniminiva ar forknippat med stora
kostnader. Boverket bedémer att det med hansyn till omfattning och
kostnader ar orealistiskt att satta mal som gar utéver nuvarande regelverk
inom den tidsram som galler for miljokvalitetsmalen.
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Boverket foreslar:

att strecksatsen om ventilation omformuleras sa att malet blir méjligt
att folja upp,

att strecksatsen om radon i skolor och forskolor utgar i och med att
malet n&s till malaret 2010,

att strecksatsen om radon i bostader kvarstar,

att en ny strecksats for bullerskydd i byggnader inférs i delmalet God
inomhusmiljo. Malet kompletterar dagens delmal for buller for trafik
och innebér att de ur bullersynpunkt sdmsta byggnaderna lyfts till att
vara lika bra som nya byggnader,

att en ny strecksats for fukt som kan medféra problem i
inomhusmiljon inférs i delmalet God inomhusmiljo. Malet innebér att

skadade byggnader atgardas successivt fram till malaret 2020.

Befintligt mal

Forslag till reviderat mal

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sékerstéllas
att:

samtliga byggnader dar manniskor
vistas ofta eller under langre tid senast
ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation,

radonhalten i alla skolor och férskolor
ar 2010 &r lagre &n 200 Bg/m® luft, och
att

radonhalten i alla bostéader &r 2020 &r
lagre &n 200 Bq/m3 luft.

Ar 2020 ska byggnader och deras
egenskaper inte paverka halsan
negativt. Darfor ska det sékerstéllas
att:

samtliga byggnader som omfattas av
kraven pa aterkommande
ventilationskontroll, OVK, senast ar
2015 har en dokumenterat fungerande
ventilation,

radonhalten i alla bostader ar 2020 &r
lagre &n 200 Bg/m® luft,

alla byggnader ar 2020 uppfyller
minimikraven fér bullerskydd vid
nybyggnad, eller att de i undantagsfall
avviker fr&n kraven med hogst 5 dB,
och att

fukt inte medfér problem i
inomhusmiljon genom att skapa
forutsattningar for mogel och bakterier
eller emissioner fran material. Andelen
byggnader med fuktskador av
betydelse for inomhusmiljon ska ar
2020 vara lagre an 5 procent av det
totala byggnadsbestandet.

Boverkets forslag for att na de foreslagna malen fér God inomhusmiljo
Bland Boverkets forslag finns det tre stycken som direkt paverkar statens
kostnader. Boverket foreslar dels en statlig informationskampanj for att
informera om vilka regler som géller och vem som har ansvar for att de
uppfylls. Informationskampanjen ska inriktas pa att beskriva faktorer som
paverkar inomhusmiljon negativt samt vilka atgarder som byggnadségare
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kan vidta for att avhjalpa problemen. Kampanjen beréknas kosta 20
miljoner kronor under en tredrsperiod.

Boverket foreslar vidare en informationskampanj for skolor och
forskolor. Syftet &r att hjalpa forvaltare och driftspersonal att prioritera
ratt mellan skadeavhjalpande atgarder for fukt, luft (ventilation) och
buller samtidigt med energieffektiviseringsatgarder i byggnader for skol-
och forskoleverksamhet. Kostnad, 10 miljoner kronor under 3 ar, totalt 30
miljoner kronor. Om inte det hjalper bor obligatorisk fuktbesiktning vara
nasta steg for att fa ner antalet fukt- och mogelskador i skolor och
forskolor.

Slutligen foreslar Boverket en mindre omfattande statistikuppféljning
genomfors arligen. Forslaget innebar att ett hundratal byggnader
besiktigas per kategori; smahus, flerbostadshus samt skolor och férskolor.
Varje kategori bor besiktigas en gang vart fjarde ar infor den fordjupade
utvarderingen av miljémalen. Boverket uppskattar kostnaden till 5
miljoner kronor arligen under en tiodrsperiod. Totalt berdknas saledes
samtliga besiktningar uppga till 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebér Boverkets tre forslag att statsbudgeten beréknas
komma att belastas med totalt 100 miljoner kronor; 25 miljoner kronor
det forsta aret, 20 miljoner kronor arligen de tva darpa féljande aren samt
5 miljoner kronor arligen for det fjarde till och med det tionde aret.
Boverket foreslar att koldioxidskattesatsen hojs med 0,092 6re per kg,
vilket beréknas leda till att statens intakt 6kar med 25 miljoner kronor per
ar. Berakningen baseras pa den analys som gjordes i betankandet Skatt i
retur, SOU 2009:12.

Boverket foreslar att kommunerna i kontrollplaner vid nybyggnad for in
verifiering av byggreglerna avseende radon, buller och fukt, samt
ventilation i de fall byggnaderna inte omfattas av OVK. Detta ar mojligt
att gora enligt Plan- och bygglagen och &r ett led i att gora ratt fran borjan
vid nybyggnad.

Boverket foreslar att funktionskontroll av ventilation fors in i registret for
energideklarationer.

Boverket foreslar att en fuktbesiktning gors vid dverlatelse av smahus.
Detta ar inte méjligt inom gallande lagstiftning. Fuktbesiktningen kan
anordnas och organiseras med lagen for energideklaration som forebild.
Boverket foreslar att denna fuktbesiktning ska utforas av certifierad
fuktsakkunnig. Ett register for fuktbesiktigade smahus bér kunna
samordnas med registret for energideklarationer, vilket dock kraver en
lagandring. Fuktbesiktningen bor utformas sa att resultatet kan végas in
vid utformningen av energieffektiva atgéarder i byggnader.

For energi ser Boverket ingen anledning att 1amna forslag till styrmedel,
pa grund av att det ar I6nsamt ur fastighetségarens synpunkt att
genomfdra atgarderna som foreslas i samband med energideklarationer.
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Taksékerhet

Mindre &n halften av byggnaderna med fasadhojd lagre an atta meter har
bedomts ha tillrackliga anordningar for att ta sig upp pa taken. En vanlig
brist ar att det saknas glidskydd till den I6sa takstegen for byggnader med
fasadhojd under fyra meter. Det &r ocksa vanligt att en I6s takstege
anvands da fasadhojden ar éver fyra meter, vilket inte &r tillatet enligt
foreskrifterna.

Ungefar halften av byggnaderna med fasadhojd over atta meter
bedéms ha tillrackliga anordningar att ta sig upp pa taken. Den storsta
anledningen till att de ar s& lag andel som uppfyller kraven ar att manga
byggnader har fasta utvéndiga takstegar vilket inte ar godként. En mindre
del beror pa att takluckorna saknar skyddsracken dar lutningen pa taket
kraver ett sadant.

Det ar generellt gott skick pa de taksakerhetsanordningar och infastningar
som finns pa taken. Oavsett fasadhojd sa har nio av tio byggnader gott
skick pa de taksakerhetsanordningar som finns.

Fortsatt arbete

Boverket har utifran resultaten fran BETSI foreslagit vissa forandringar i
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och styrmedel for att uppna
malen. Om malet nas kommer vi till ar 2020 att ha ett byggnadsbestand
som &r vasentligt forbattrat ur radon-, luft-, fukt-, ljud- och
energisynpunkt.

Den stora mangd uppgifter som samlats in under uppdragets gang kan
anvandas for vidare studier och analyser. Resultatet fran undersokningen
omfattas av stark sekretess sa att ingen person eller byggnad kan
identifieras. De uppgifter som kommer att vara tillgéngliga i databasen ar
avidentifierade. For att fa tillgang till ritningar och bilder maste aven
dessa avidentifieras.

Analyser och fordjupningar

Denna huvudrapport for BETSI innehaller 6versiktliga resultat. For
djupare tekniska analyser, resonemang och metodbeskrivningar hénvisas
till kommande fordjupningsrapporter:

o Energi Beskrivning av klimatskal, installationstekniska system och
maétdata kring temperatur och luftomsattning. Dessutom kommer
underlag, metoder och modeller att presenteras i stérre utstrackning,

e Teknisk status del 1 Analys av skador och bristande underhall i
byggnader,

o Teknisk status del 2 Byggnadernas material och konstruktion, bland
annat taksakerhet, samt resultat fran matningar m.m.,

¢ Urval Om statistiska urvalet, skrivs av SCB,

o Enkat Om enkéatundersdkningen,

e Fukt och mogel Fordjupad analys och bakgrund till delmalsforslag,
o Buller Fordjupad analys och bakgrund till delmalsférslag,

¢ Radon, ventilation Fordjupad utvérdering av befintligt mal, och
Metoder Om projektets genomforande.
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@ Regeringsbeslut 7
REGERINGEN 2006-12-21 M2006/5756/Bo
Milj6- och Boverket
samhéal Isbyggnadsdepartementet Box 534
37123
KARLSKRONA

Uppdrag till Boverket betra&ffande byggnaders tekniska
utformning, m.m.

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att i samrad med Statens energi-
myndighet, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och Statistiska
centralbyrdn ta fram i huvudsak sddant underlag om byggnaders
tekniska utformning som medger att vissa befintliga delmal till
miljokvalitets-madlet God bebyggd miljo kan f6ljas upp och eventuellt
andras. Vidare skall underlaget ge mojlighet att formulera nya delmal
och belysa eventuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och
upplevd ohalsa.

Arbetet skall bedrivas pa det satt och redovisas vid de tidpunkter som
anges i bilagan. Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 1
december 2008.

For att tacka kostnaderna for arbetet med uppdraget far hogst

8 900 000 kronor anvandas for uppdraget. Kostnaderna skall belasta
utgiftsomrdde 18 anslaget 31:1 Boverket anslagsposten 4.

Medlen utbetalas efter rekvisition.

Pa regeringens vagnar

Andreas Carlgren

Kerstin Wennerstrand

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@sustainable.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



Kopia till

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Socialdepartementet

Finansdepartementet/Ba, F

Utbildnings- och kulturdepartementet
Naringsdepartementet

Socialstyrelsen

Statistiska centralbyran

Statens energimyndighet

Arbetsmiljoverket

Uppsala universitet, institutionen for medicinska vetenskaper
Universitetssjukhuset Orebro, Yrkes- och miljémedicinska kliniken
Lunds universitet, institutionerna for installationsteknik och
byggnadsfysik

SP Sveriges Provnings- och forskningsinstitut

Hogskolan i Gavle, institutionen for teknik och byggd miljo
Chalmers tekniska hogskola AB

Kungliga tekniska hogskolan, KTH, institutionen for byggnadsteknik
Orebro universitet, institutionen for teknik

Karolinska institutet, miljomedicin, centrum for folkhalsa
Sveriges kommuner och landsting

Hyresgdasternas Riksforbund

Villadgarnas riksforbund

Fastighetsagarna Sverige

HSB Riksforbund

Riksbyggen

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO



REGERINGEN

Bilaga till
Miljo- och regeringsbeslut
samhal Isbyggnadsdepartementet 2006-12-21

Uppdrag till Boverket betraffande byggnaders tekniska
utformning, m.m.

Regeringen anser att det ar angeldget att uppgifter tas fram som kan
laggas till grund for att i huvudsak utfora foljande: att vidta en av-
stamning av nuvarande beslutade delmadl till miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo avseende inomhusmiljo, dvs. radon, ventilation och
energianvandning m.m., att formulera nya delmadl t.ex. betraffande
fukt, mogel och buller inomhus samt att redovisa eventuella
kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohalsa.

Utgangspunkter

Uppgifter om byggnadsbestdndet

Kunskapen pa riksniva om teknisk utformning av byggnader ar
fordldrad och bristfallig. Tillgangliga uppgifter dterger forhallandena
1992 avseende bostdader och 1991 avseende lokaler. De uppgifter som
belyser byggnadsbestandets tekniska egenskaper baseras pa tva
landsomfattande undersokningar, de s.k. ELIB- och STIL-
undersokningarna. ELIB-studiens huvudsyfte var att beskriva
bostadsbestandets tekniska egenskaper, inomhusklimat och
mojligheter att effektivisera energi -anvandningen, sarskilt
elanvandningen. STIL- studiens huvudsyfte var att beskriva
lokalbestandets tekniska egenskaper, installationer och elektriska
utrustning, anvandning av el och varme etc. Unders6kningarna
genomfordes i form av statistiska urvalsundersokningar av
slumpmassigt utvalda objekt spridda over hela landet. Data
insamlades genom besikt- ningar och tekniska matningar i de utvalda
byggnaderna, enkater till de boende respektive lokalanvindarna och
datauttag fran olika befintliga register. P4 uppdrag av regeringen pagar
inom Statens energimyndighet arbete med att kartlagga
elanvandningen m.m. i vissa delar av byggnadsbestandet.



Byggfel och skador

Ar 1995 dndrades plan- och bygglagstiftningen med inriktning pa att
tydliggora rollerna och ansvaret i byggandet och darmed skapa
forutsattningar for battre kvalitet. Samtidigt infordes ett nytt och fran
bygglovsprovningen fristdende tillsyns- och kontrollférfarande
betrdffande de tekniska egenskapskraven pa byggnadsverk, m.m. Det
nya kontrollsystemet har i olika sammanhang utsatts for kritik.
Genom beslut den 27 juni 2002 tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att gora en bred 6versyn av plan- och bygglagstiftningen
(dir.2002:97). I uppdraget ingick bl.a. att se 6ver det kontrollsystem
som lagen forutsatter for att samhallskraven pa byggnader och
anlaggningar skall kunna uppfyllas. Utredningen har lamnat sitt
betdankande (SOU 2005:77) till regeringen. Betdnkandet har
remissbehandlats och beredning pagar i Regeringskansliet. I
sammanhanget kan namnas att miljébalken har inneburit ett
fortydligande av verksamhetsutovarens egenansvar, vilket bl.a.
innebdr att fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
forebygga olagenheter for manniskors halsa eller miljo.

Under 1970- och 1980-talen har det yngre smahusbestandet drabbats
av mogelskador i forhdllandevis stor omfattning. Mogelskadorna
drabbade dven skolor och daghem. Bland de faktorer som orsakade
eller bidrog till skadorna kan namnas att nya och oprévade material
anvants liksom olampliga konstruktionslosningar samt att byggnader
uppfordes pa marktyper som vanligen inte brukar anvandas. Av sociala
och ekonomiska skal har sedan 1983 statligt ekonomiskt stod lamnats
for att avhjalpa fukt- och mogelskador i bostadshus. Stodet till
egnahem enligt i huvudsak nuvarande utformning har funnits sedan
1985. Statens ekonomiska stod avser att bidra till att avhjdlpa fukt- och
mogelskador som kan relateras till tekniska brister nar byggnaderna
uppfordes. Enligt gdllande bestammelser kan stod lamnas till egnahem
som ar uppforda fore 1989 och ar yngre an 30 ar. Bestammelserna om
stodet finns i férordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt
och mogelskador i smdhus, m.m.

Aven under 1990-talet har fel och skador i byggnader och anliggningar
redovisats. Det var bl.a. detta férhdllande som foranledde regeringen
att tillsdtta en sarskild kommission (dir. 2002:24) med uppgift bl.a. att
foresla hur kvaliteten i byggandet skall sakerstallas. I sitt betankande,
Skarpning gubbar (SOU 2002:115), har kommissionen foreslagit bl.a.
att Boverket skall fd i uppdrag att inritta en haverikommission med
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uppgift att utreda orsakerna till byggfel i enskilda fall. Betankandet har
remissbehandlats och fragan bereds i Regeringskansliet.

Pa regeringens initiativ har foretradare for byggsektorn bildat ett rad
for byggkvalitet, BQR, i huvudsyfte att intensifiera och paskynda
arbetet med att fa till stand ett mera systematiskt kvalitetsarbete pa
byggomradet och i forvaltningen av byggnadsverk. Likasa pd initiativ
av regeringen har de stora statliga byggherrarna, bestallarna och
forvaltarna bildat ett samverkansforum i huvudsyfte att samverka
omkring fragor om kompetensutveckling. Samverkansforumet syftar
aven till att skapa battre forutsattningar for att samhallets krav pa
byggnadsverk enligt byggbestammelserna skall infrias och darmed
minska kvalitetsfelen och kostnaderna. Pa regeringens uppdrag
startade 1999 ett dialogprojekt, Bygga, bo och forvalta for framtiden. I
syfte att analysera hinder och mgjligheter for att driva utvecklingen i
hallbar riktning har deltagarna i projektet, ett antal foretag inom
byggsektorn samt kommuner, arbetat inom sju prioriterade
dtgardsomraden. Overenskommelsen och frivilliga dtaganden har
fokuserats pa en effektiv energianvandning, en halsosam
inomhusmiljo och en effektiv resursanvandning. Under 2003 har 28
foretag, fyra kommuner, en myndighet och foretradare for regeringen
undertecknat 6verenskommelsen.

[ propositionen Vissa inomhusmiljéfragor (prop.2001/02:128) har
regeringen angett att beredskap bor skapas for att snabbt analysera
orsaker till uppkomna skador och brister i nya byggnader. Byggnads-
miljoutredningen har i sitt slutbetankandet (SOU 2005:55), som ett led
i stravandena att minska kvalitetsfel och brister i byggandet samt for
att hoja kompetensen, foreslagit en organisation for en expertgrupp
med uppgift bl.a. att analysera orsakssambanden vid uppkomna fel
och skador. Dérefter avses information foras ut till de aktorer som
orsakat felen och skadorna. En ytterligare uppgift var att lamna forslag
till hur en databas om byggfel och skador skulle kunna astadkommas.
Betankandet har remissbehandlats.

I Socialstyrelsens Miljohalsorapporter for 2001 och 2005 anges vissa
uppgifter om bostader som de boende sjalva har lamnat. Dessa
uppgifter avser bostadens skick samt hdlsobesvar som férknippas med
bostaden.

Ventilation i byggnader

Mot bakgrund av bl.a. en noterad 6kning av allergier och annan 6ver-
kanslighet beslutade riksdagen (prop. 1990/91:145, bet 1990/9 :BoUig,
rskr. 1990/91:353) att infora en obligatorisk funktionskontroll av
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ventilationssystem. Bestammelserna om verksamheten finns i for-
ordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.
Boverket har med stod av bestammelserna utfardat foreskrifter och
allmanna rad for verksamheten (BFS 1992:15). Enligt nu gillande
bestammelser omfattar den obligatoriska ventilationskontrollen t.ex.
inte den fortlopande kontrollen av ventilation i smahus. En
fortlopande val fungerande ventilation i byggnader ar nodvandig for
att begransa inomhusmiljoproblemen, inte minst till f6ljd av fukt. Mot
den bakgrunden skall foljande dtgarder ses:

- Regeringens uppdrag (dir. 1996:39) till en utredare att bl.a. redovisa
erfarenheter av den obligatoriska ventilationskontrollen. Utredningen
konstaterade (SOU 1997:177) att den slutsats som med sakerhet kunde
dras var att den av Boverket foreskrivna tidplanen for kontrollerna inte
hade infriats. I basta fall, konstaterade utredningen, hade ventilations-
systemen i flertalet byggnader funktionskontrollerats en gang vid
utgangen av 1997. En mycket stor andel av kontrollerade ventilations-
system hade dartill patagliga brister. En sarskild utredare har darefter
haft i uppdrag (dir. 2004:16) att redovisa bl.a. i vad man syftet med den
obligatoriska ventilationskontrollen har uppnatts. Resultatet av
arbetet har redovisats i betankandet Battre inomhusmiljé (SOU
2005:55).

- Det av riksdagen beslutade delmalet for inomhusmilj6é understryker
ventilationens betydelse. Ventilationsatgarder vidtas inte sallan for att
avhjalpa problem med radon. Det ar darfor mycket vasentligt att
ventilationssystem som installerats, oavsett syfte, bibehdller sin
funktion.

- Regeringens beslut att tillsdtta en sarskild utredare (dir. 2002:93)
med uppgift bl.a. att redovisa och gora en analys av andamal och
utformning av en obligatorisk eller frivillig byggnadsdeklaration som
innehadller uppgifter om ventilation m.m. Utredaren har redovisat sina
overvaganden och forslag i betankandet Byggnadsdeklarationer -
Inomhusmilj6 och energianvandning (SOU 2004:78). Betdnkandet har
remissbehandlats.

Fortsatt arbete med delmdl for inomhusmiljon

Riksdagen har beslutat (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr.
2001/02:291) om ett delmal betraffande inomhusmiljé till det
nationella miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo. Delmalet uttrycks
enligt foljande. Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte
padverka hdlsan negativt. Ddrfor skall det sdkerstdllas att

- samtliga byggnader ddr mdnniskor vistas ofta eller under ldngre tid
senast dr 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

- radonhalten i alla skolor och forskolor dr 2010 dr ldgre dn 200Bg/m?
luft och att

- radonhalten i alla bostdder dr 2020 dr ldgre dn 200 Bq/m’ luft.
Begreppet inomhusmiljo inkluderar en mangd forhallanden och kan
tolkas olika beroende pa i vilket sammanhang det anvands. Inom
ramen for miljomadlet God bebyggd milj6 ar det inomhusmiljon i de



avseenden den beror av planering, uppférande och forvaltning
(underhall, skotsel) av byggnader som avses. Darutéver ar
inomhusmiljon en funktion av den verksamhet som bedrivs i
byggnaderna, olika individers upplevelser av inomhusmiljon samt
konsekvenser av verksamhet och beteenden.

[ proposition Vissa inomhusmiljéfragor (prop. 2001/02:128) anges att
det fortsatta arbetet med inomhusmiljéfragor bor inriktas pa att
komma till ratta med bl.a. fukt, mdgel och buller.

[ prop. 2000/01:130 beskrivs hur uppféljningen av miljokvalitetsmalen
skall ga till. Det beslutade delmalet for inomhusmilj6 innebar att
inomhusmiljon fors in i uppfoljningssystemet. Uppgiften att utveckla,
kvalitetssdkra och vidmakthalla driften av lampliga indikatorer ligger
pa sarskilt utpekade miljomalsansvariga myndigheter. Boverket har ett
sadant ansvar for det nationella miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo. Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for halsa i
miljomalsarbetet. Miljokvalitetsmadlet God bebyggd miljo ar ett av fem
mal som bedoms ha storst betydelse for manniskors halsa.
Socialstyrelsen har i rapporten Forslag till ett uppfoljningssystem for
inomhusmiljon redovisat ett forslag till program for uppfoljning av
inomhusmiljofaktorer som har betydelse for halsan.

Flera myndigheter har ocksa ansvar for olika regelverk som beror
inomhusmiljon, fraimst Boverket, Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket.

[ sammanhanget kan vidare namnas att Kemikalieinspektionen har i
uppdrag att i samrad med Boverket beskriva pagdende initiativ for att
forbattra deklarationen av halso- och miljofarliga kemiska amnen i
byggmaterial. Uppdraget skall redovisas den 30 december 2006.

Buller i byggnader

Ca 2 miljoner manniskor bedéms vara utsatta for bullernivder fran
flyg-, vag- och jarnvagstrafik 6ver de riktvarden som riksdagen stallt
sig bakom. Av dessa ar ca 1,6 miljoner storda av vagtrafikbuller.
Exempel pa andra typer av buller som brukar betecknas som stérande
ar ljud fran installationer i byggnader till inomhus- och
utomhusmiljon, hoga ljudnivder fran restauranger och vid konserter
samt buller och stérande ljud pa arbetsplatserna och i fritidsmiljon.

Riksdagen beslutade 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) om etappmal for buller. Etappmalen utgick fran angivna
riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid ny-
byggnad av bostader eller vid nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. Riksdagen har vidare beslutat (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02: MJU3, rskr. 2001/02:36) om delmal inom det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 bl.a. avseende buller. Malet ar
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formulerat enligt foljande. Antalet mdnniskor som utsdtts for trafik-
bullerstérningar overstigande de riktvdrden som riksdagen stdllt sig
bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 procent till dr 2010
jamfort med dr 1998.

Fragor om buller behandlades aven i proposition Vissa
inomhusmilj6fragor (prop. 2001/02:128). I propositionen betonades
sarskilt vikten av att barn och ungdomar inte utsatts for skadliga
ljudnivaer. Regeringen uttalade avsikten att aterkomma med
ytterligare delmal for buller efter den forsta utvarderingen av
miljomadlen. Som en forberedelse for detta har Naturvardsverket fatt i
uppdrag att tillsammans med 6vriga berérda myndigheter ta fram
riktvarden for andra miljoer an de som det i dag finns faststallda
varden for. Uppdraget har redovisats till regeringen i rapporten
Riktvarden for trafikbuller vid nyanldggning eller vasentlig ombyggnad
av infrastruktur - Forslag till utveckling av definitioner (dnr 2001/531
Mk). I propositionen redovisades ett regeringsuppdrag som Boverket
haft betraffande lagfrekvent buller i boendemiljoer dar det konstateras
att lagfrekvent buller upplevs som storande dar det upptrader, att de
tekniska mojligheterna att forebygga och atgarda sadant buller ar goda
och att de myndighetskrav som galler lagfrekventa ljud i bostader ar
andamalsenliga. Vad galler lagfrekvent ljud fran installationer
utomhus, framst flaktar, finns enligt Boverkets mening brister i
bygglovshanteringen.

Genom regeringsbeslut i augusti 2002 fick Socialstyrelsen i uppdrag att
utvardera om regelverket kring hoga ljudnivder ger avsedd effekt samt
att klarlagga eventuella brister i reglerna. Uppdraget har redovisats till
regeringen (Socialdepartementet) den 30 maj 2003. Arendet bereds i
Regeringskansliet. Socialstyrelsen har darefter under 2005 gett ut tva
allmanna rdd om buller, det ena avseende buller inomhus och det
andra avseende hoga ljudnivaer. Dartill har ett nationellt
tillsynsprojekt genomforts under 2005, som bl.a. gav vid handen att
befintliga riktvarden 6verskrids vid manga arrangemang och i
verksamheter.

Flera myndigheter har ansvar for olika regelverk som beror buller i
inomhusmiljon, fraimst Boverket, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket
och Naturvardsverket. En sarskild utredare (M 2004:01) har haft i
uppdrag att foresld delmal bl.a. betraffande buller till det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Utredaren har lamnat sitt slut-
betankande (SOU 2005:55) till regeringen. Enligt betankandet har
utredaren, med hanvisning till bristande underlag, inte ansett sig
kunna foresla ett delmal for buller i byggnader. Utredaren har framfort
nodvandigheten av att ett sddant underlag, liksom avseende fukt och
mogel, tas fram.



[ propositionen, Svenska miljomadl - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) angav regeringen att det ar angeldget att delmalet for
buller ses 6ver och att storre fokus laggs pa halsoeffekter och antalet
manniskor som ar storda av buller fran olika slags kallor. Ett komp-
letterande underlag behover darfor tas fram.

Deklaration av byggnaders egenskaper

Inomhusmiljon ar en angelagenhet for alla inom bygg- och fastighets-
sektorn och har stor betydelse for alla dem som bor i eller brukar
byggnader. Darfor angavs i propositionen Vissa inomhusmiljofragor
(prop. 2001/02:128) att saval nya som befintliga byggnaders egenskaper
i vissa avseenden borde deklareras. Tva utredare har haft i uppdrag att
belysa fragor om byggnadsdeklarationer och samla uppgifter fran
dessa i ett nationellt register. Utredarna har redovisat sina forslag i
foljande betankanden: Byggnadsdeklarationer — inomhusmiljo och
energianvandning (SOU 2004:78), Energideklarering av byggnader -
for effektivare energianvandning (SOU 2004: 109) och
Energideklarationer - Metoder, utformning, register och
expertkompetens (SOU 2005:67). Riksdagen har i juni 2006 beslutat
om en lag om energideklarationer (prop. 2005/06:145, bet.
2005/06:BoUg, rskr. 2005/06: 365) dar fragor om energianvandning,
ventilation och radon skall redovisas. Enligt lagen skall vissa uppgifter
fran deklarationerna samlas i ett nationellt register. Genom lagen
genomfors EG - direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
i Sverige. Lagens syfte ar att fraimja en effektiv energianvandning och
en god inomhusmiljo i byggnader. Lagen innehadller bestimmelser om
en skyldighet for agare till byggnader att se till att en deklaration
upprattas. Saval nya som befintliga byggnaders egenskaper skall
deklareras i vissa avseenden.

Riksdagen har samtidigt beslutat ett nytt delmal for
energieffektivisering i bebyggelsen som lyder enligt foljande. Den
totala energianvindningen per uppvdrmd areaenhet i bostdder och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50
procent till dr 2050 i forhdllande till anvindningen 1995. Till dr 2020
skall beroendet av fossila brdnslen for energianvdndningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi
okar kontinuerligt.

Vidare anges att malet kommer att f6ljas upp regelbundet och prévas
mot bakgrund av dess konsekvenser for miljon, ekonomisk tillvaxt,
konkurrenskraft och kostnader for saval den offentliga sektorn som
enskilda.



Vilka byggnader bor omfattas av undersokningen om teknisk
utformning m.m.?

Bygg- och fastighetssektorn vager tungt i arbetet med hallbar
utveckling. Sektorn svarar for ca 40 procent av energianvandningen
och en betydande anvandning av material samt bidrar med
vaxthusgaser (framst vid férbranning av fossila branslen) och avfall.
Dessutom vistas manniskor storre delen av tiden inomhus och
inomhusmiljons kvalitet har darfor en stor betydelse for manniskors
halsa. Utgangspunkten ar darfor ett behov av kunskap om landets alla
byggnader.

Vilken kunskap behévs om bebyggelsen?

Brist pa kunskap om byggnaders tekniska utformning kan bl.a. leda till
en ogenomtdnkt el- och energihushdllning i byggnader och férsamrad
inomhusmiljo, vilket i sin tur kan bidra till ohalsa hos de som vistas i
byggnaderna. Avsaknad av kvantitativa och kvalitativa uppgifter om
bebyggelsens inomhusmilj6 forsvarar diskussionen om hur hansyn kan
tas till inomhusmiljon vid el- och energieffektivisering. Aktuella upp-
gifter saknas f.n. for att formulera operationella delmal for t.ex.
energianvandning och inomhusmil;jo.

Behovet av kunskap om byggnaderna ar i huvudsak betingat av ett
behov att dstadkomma hallbara byggnader som betydelsefull del i en
hallbar utveckling, att fa underlag for formulering av nya delmal till
nationella miljokvalitetsmadl eller andring av befintliga, att fa underlag
for tillsyn inom omrddet samt att fa underlag for
prioriteringsdiskussioner vid formulering av eventuella statliga
styrmedel och atgarder.

Riksdagen har anvisat 10 miljoner kronor for budgetaret 2006 och
20 miljoner kronor for budgetaret 2007 samt aviserat att 20 miljoner
kommer att anvisas for budgetaret 2008.

Uppdraget

Med de tidigare s.k. ELIB/STIL-unders6kningarna som grund skall i
huvudsak motsvarande uppgifter om bebyggelsens tekniska
utformning och brukarnas uppfattning om hélsobesvar och
oldgenheter av inomhusmiljon tas fram och redovisas.
Undersokningen skall avse de byggnader som omfattas av den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem enligt
bestammelserna i forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av



ventilationssystem och dven befintliga smahus. I den man
byggnadskategorier bedoms behova undantas fran undersékningen
skall skdlen for detta redovisas innan datainsamlingen pdborjas. De
uppgifter som skall utgora underlag for utredningens analys och
forslag skall vara statistiskt sakerstallda och mojliggora en uppviktning
till riksnivd. Underlaget skall baseras pa de besiktningar, matningar
och enkdter som bedoms lampliga och ar tekniskt och ekonomiskt
rimliga. En redovisning av observerade forandringar i
byggnadsbestandet mellan de bada studierna skall presenteras. Med
framtaget underlag som grund for analys och 6vervaganden skall
foljande redovisas.

Upprustningsbehov m.m. i byggnader som led i en hdllbar utveckling
For andamalet skall foljande belysas:

- Skadors art och omfattning i byggnaderna samt kostnader for
att avhjdlpa dem. Redovisningen skall delas upp pa tva lampliga
nivder; en niva som avser atgarder som maste vidtas per
omgaende for att inte dventyra att byggnaden kan anvandas for
avsett andamadl och en niva som avser brister av "mer
langsiktig” karaktar.

- Omfattning och kostnader for att rusta upp bebyggelsen till de
nivder och tidpunkter for energianvandningen - med
beaktande av en god inomhusmilj6 — som framgar av riksdagen
beslutat mal for energianvandningen. Det skall framga i vilken
man energieffektiviseringsdtgarderna (i klimatskal eller i andrat
uppvarmningssatt) kraver uppgradering av ventilation m.m.
samt bedomning av kostnader for denna uppgradering.

- Energianvandning i byggnader f6r virmebehov och tappvarm-
vatten. Vidare skall anvandningen av fossila branslen och el
(direktverkande, vatten- och luftburen sddan) fér andamalen
redovisas.

- Ovrig energianvindning och inomhusmilj6 som forutsitts
redovisas i energideklarationerna enligt den lag i amnet som
beslutats.

Brister i inomhusmiljon och upplevd ohdlsa

- forandringar betraffande inomhusmiljon skall belysas dels i
forhallande till de tidigare ELIB/STIL-undersokningarna, dels i
forhallande till senare forskningsron. Mojliga slutsatser skall redovisas
om bl.a. koppling mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohalsa.

Fortsatt arbete med delmdl for inomhusmiljon
For andamalet skall foljande redovisas:
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- Radonsituationen i bostader, skolor och forskolor. Om det ar
kant skall radonkalla anges. Vidare skall framga om matning
utforts och om atgarder vidtagits tidigare. Det skall redovisas
om ventilationssystemen uppfyller kraven enligt
bestammelserna om den obligatoriska ventilationskontrollen.
Pa grundval av de samlade uppgifterna skall en bedomning
goras av om gdllande delmal for inomhusmiljo med fokus pa
radon och ventilation bor andras och forslag till sddan andring
lamnas.

- Underlag for att formulera delmal for att (avhjdlpa) undvika
fukt, mogel och buller i bebyggelse. Med underlaget som grund
skall lamnas forslag till nya delmal till God bebyggd miljo i
namnda avseenden och forslag till eventuella d&ndringar av
berorda befintliga delmal.

Ovriga frdgor att belysa

- Forutsattningar for att uppgifter som tas fram i denna
statistiskt sakerstallda urvalsundersokning skall kunna ligga till
grund for en databas om byggfel och skador. Det maste darvid
klarlaggas forutsattningar och dtgarder av sekretesskaraktar
m.m. for att databasen skall kunna anvandas for bl.a. fortsatta
forskningsandamal.

- Brister betraffande sakerhetsanordningar pa tak i forhdllande
till de skilda krav som uppstallts enligt gallande bestammelser.

Konsekvenser

Om de forslag som presenteras paverkar kostnaderna eller

intakterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda, skall en berdkning av dessa konsekvenser redovisas.

Om forslagen innebar samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall
aven dessa redovisas. Nar det galler kostnadsokningar och intakts-
minskningar for staten, kommuner eller landsting, skall Boverket
foresla en finansiering.

Arbetets genomfdrande och tidsplan

Arbetet skall genomforas i ett samarbete mellan berérda myndigheter,
tekniska hogskolor och universitet m.fl. En samordning som befinns
andamalsenlig skall ske med pagdende arbete inom Statens energi-
myndighet med att klarldgga elanviandningen m.m. i vissa lokaler,
benamnt stegvis STIL. Boverket skall redovisa en plan for
upplaggningen av arbetet samt ange lampliga tidpunkter for
delredovisningar av uppdraget senast 1 juni 2007. Av redovisningen
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skall framga nar i tiden foljande arbetsmoment infaller samt
bedomning av kostnaderna for dessa: urval av byggnadskategorier,
fardigstallande av besiktningsprotokoll och upphandling av konsulter,
besiktningar av byggnader, tekniska matningar, enkater betraffande
inomhusmiljon, inmatning av uppgifter i databas, berakningar av t.ex.
energieffektiviseringspotentialer, analyser och redovisning av
uppdraget. Slutredovisning av uppdraget skall lamnas till regeringen
senast den 1 december 2008.






God bebyggd miljé — Utvardering av delmal for god inomhusmiljo
- resultat fran projektet BETSI. Fordjupningsrapport till regerings-
uppdrag betraffande byggnaders tekniska utformning m.m.

Hur stér det till med véra bostadshus och lokaler — och hur bra arinom-
husmiljon?

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att undersoka bland annat
dessa fragor samt vid behov féresla fornyade delmal till miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.

Byggnadsbesiktningar har gjorts i ett statistiskt sakerstallt urval
om cirka 1 800 byggnader i 30 kommuner under 2007-2008. Tekniska
matningar har utforts och boende har fatt svara pd inomhusmiljoenkater.
Svaren fran alla undersdkningar har raknats upp till att gélla hela Sverige.

Resultaten visar att oljeanvandningen liksom antal hus med el-
uppvarmning har minskat kraftigt. Av miljéstorningar ar buller den som
paverkar flest manniskor. Fukt och mogel upptacks ofta vid besiktning,
men det ar relativt fa husagare som svarat att de har besvar.

Denna rapport ar en fordjupning av de resultat som kom fram i reger-
ingsuppdraget BETSI som redovisades till regeringen i september 2009.
Den innehaller en fordjupad utvardering av riksdagens miljomal for god
inomhusmiljo, med sérskilt fokus pa radon och ventilation. Boverket
konstaterar att antalet radonsaneringar har okat de senaste aren. | skolor,
férskolor och flerbostadshus verkar malet vara pa god vag att uppnas.

Huvudrapporten — S& mar vara hus. Redovisning av regeringsuppdrag
betraffande byggnaders tekniska utformning m.m. —sammanfattar hela
uppdraget och innehaller dversiktliga resultat.
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