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Inledning

Forord

Bostadsfragorna utgor inte nagot eget politikomrade inom EU, men det
europeiska samarbetet paverkar utan tvekan forutsattningarna for den
nationella bostadspolitiken. Eventuella statliga stimulanser till bostads-
sektorn maste t.ex. godkannas av EU-kommissionen och det har ifraga-
satts om den svenska modellen med kommunala allménnyttiga bostadsfo-
retag, som &r dppna for alla, ar forenlig med EG-ratten. Men det &r inte
bara en fraga om restriktioner utan handlar ocksa om att det europeiska
samarbetet kan 6ppna nya mojligheter nér det géller erfarenhetsutbyte
och utveckling av gemensamma varderingar och forhallningssétt, dven
nar det galler bostadsfragor.

Boverket har regeringens uppdrag att folja utvecklingen inom EU vad
avser sadant som kan paverka forutsattningarna for svensk bostadspolitik.
Denna rapport dr en uppféljning av 2008 ars rapport "EU och Bostadspo-
litiken”, Boverket december 2008. Har presenteras resultatet av den be-
vakning som bedrivits under ar 2009. Materialet har sammanstallts av
Ulrika Hégred.

Karlskrona februari 2010

Janna Valik
generaldirektor
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Inledning

Under 2009 har mycket av EU-samarbetet praglats av dels den finansiella
och ekonomiska krisen, dels inférandet av Lissabonfordraget. Forra aret
tyckte vi oss kunna se en utveckling mot ett 6kande intresse fér samarbe-
te Over politikomradena och att sociala aspekter, daribland boendefragor,
framholls allt starkare i delar av EU-samarbetet, men sedan hdsten 2008
verkar finanskrisen ha gjort att fokus allt mer hamnat pa ekonomiska
fragor och budgetfragor.

For Sveriges del har forsts aret praglats av det svenska ordforan-
deskapet, dar fokus lagts pa klimatfragorna. Men under det svenska ord-
forandeskapet har ocksa den nya femarsplanen for politikomradet Réattvi-
sa, frihet och sékerhet, det sa kallade Stockholmsprogrammet, arbetats
fram.

Lissabonfordraget tradde ikraft 1 december 2009. Det innebér bland
annat att det nu finns lagstéd for EU att reglera tillampningen av tjanster
av allmant ekonomiskt intresse. Det &r troligt att den nya kommissionen
under ar 2010 ater tar tag i fragan om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. 2010 &r ocksa det europeiska aret for bekdampning av fattigdom
och social utslagning, vilket i nagon man kan beréra bostadsfragorna.

Lissabonfordraget andrar EU:s tva viktigaste fordrag, namligen for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen ("EG-fordraget”). EG-fordraget dops om till Férdraget
om Europeiska unionens funktionsséatt och kallas i stallet "EUF-
fordraget”. Detta paverkar numreringen av och sattet att hanvisa till artik-
lar i EG-ratten. Hadanefter h&nvisas t.ex. inte till EG 87 nér det galler
regler om statligt stod utan till EUF 107 och EG 86.2 om tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse motsvaras numera av EUF 106.2".

! Fullstandiga jamforelsetabeller finns sist i Lissabonférdraget,



Bostadsfragor i EU

Bostadsfragor i EU

European Charter for Housing
| den Europeiska stadgan om bostéader?, som antogs av Europarlamentets
en grundlaggande tillgang, en grundlaggande social rattighet enligt den
europeiska sociala modellen och en del av den ménskliga vérdigheten.
Inledningsvis i forslaget till stadga konstateras att &ven om bostads-
fragorna inte ar ett kompetensomrade for EU sa har EU-samarbetet tvek-
I6st en inverkan pa dessa fragor och att brist pa vardiga bostader till rim-
liga priser utgor ett hinder for konkurrens, sysselsattning och social sam-
horighet.

Europaparlamentets resolution om bostéder och regionalpolitik

Europaparlamentet har i en resolution betonat vikten av att EU antar en
parlamentets ddvarande arbetsgrupp Urban-Bostader *.

EU:s informella bostadsministermadten

Det informella bostadsministermétet i Marseille i november 2008 holls
for forsta gangen i ett sasmmanhang bestaende av bostadspolitik, stadsut-
veckling samt regionalpolitik. Man bjdd in ministrarna for alla dessa tre
politikomraden till tre dagars konferens. Vid motet foreslogs att enskilda
medlemsstater skulle ta initiativ till arbetsgrupper kring olika teman, t.ex.
tillgangen till bostader, energieffektivisering eller hur EU-politiken pa-
verkar nationell bostadspolitik. Kommissionen inbjéds att delta.

Nasta informella bostadsministerméte halls under
Spaniens ordférandeskap, i Toledo i slutet av juni 2010.
Huvudtemat kommer att vara upprustningen av det
befintliga bostadsbestandet och man kommer bland
annat att ta upp fragor kring energieffektivisering,
tillgodoseendet av bostadsbehov,
sysselsattningsskapande atgarder, samarbete mellan
offentlig och privat sektor och arkitekturens roll*.

Europaparlamentets intergrupp Urban

Generellt sett har Europaparlamentet nagot storre fokus
pa sociala fragor och boendefragor a&n kommissionen
och radet. Den intergrupp inom Europaparlamentet som
behandlade bostadsfragor under forra valperioden hette Urban Logement.
Den har nu ersatts av intergruppen Urban och tonvikten kan komma att
forskjutas ytterligare mot stadsutvecklingsfragor. Ett arbetsprogram ska
laggas fram i borjan av aret.

2 Proposal of a European Charter for Housing, Urban Logement 04.04.06. Presenteras
nérmare i “EU och Bostadspolitiken” , Boverket 2008

3 Europaparlamentets resolution om bostéder och regionalpolitik, s. 4. Presenteras ndrma-
re i “EU och Bostadspolitiken” , Boverket 2008

4 Program framtaget vid Focal points méte i Prag, 24 juni 2009



EU-kommissionens engagemang i bostadsfragor

Bostadsfragor tillnor inte EU:s kompetensomraden, men forutsattningar-
na for bostadspolitiken pa den nationella nivan paverkas av utvecklingen
av EG-ratten. Det géller framforallt konkurrens- och statsstodsreglerna,
som innebdr vissa restriktioner for handlingsutrymmet vad géller bo-
stadspolitiska atgarder.

Fragor som ror bostader och boendeférhallanden kan ocksa komma
upp mer explicit, t.ex. inom ramen for det arbete som bedrivs pa DG Re-
gionalpolitik, DG Sysselsattning, socialpolitik och lika mgjligheter samt
DG Rattvisa, frihet och sakerhet. Det handlar da om bostaden som social
rattighet, bostader som en forutsattning for arbetskraftsinvandring eller
boendefragor i stadsutveckling och stadsdelsfornyelse, bland annat som
ett led i att motverka social utestangning. Det finns ocksa ett engagemang
for att bekdmpa hemldshet.

Denna rapport avgransas till fragor som ligger inom de ovan namnda
politikomradena. Darutover kan forutsattningarna for bostadspolitiken
paverkas genom beslut som fattas inom energi- och transportpolitiken,
miljopolitiken och aven skattepolitiken, men dessa omraden behandlas
alltsa inte har.



Konkurrens

Konkurrens

Den fria konkurrensen har varit en central frdga inom EU fran allra
forsta borjan och ar sjalva kérnan i EU-samarbetet. For bostadspolitiken
innebar denna grundlaggande princip bland annat att det som huvudre-
gel inte &r tillatet med statliga stod till bostadsbyggande. Undantag kan
medges men eventuella statliga stod maste anmalas till EU-Kommissio-
nen for godkannande. Reglerna om konkurrens kan eventuellt &ven ha
betydelse for det svenska hyressattningssystemet.

Finanskrisen

Andra halvan av 2008 och storre delen av ar 2009 har praglats av den
globala finanskrisen, som gjort att man i nagon man fatt franga principen
om forbud mot statsstéd. EU-kommissionen har haft en stor mangd an-
malningar fran medlemsstaterna om olika former av offentligt stod, inte
minst till banksektorn.

I april 2009 l&mnade DG Konkurrens en rapport som visade att kom-
missionen granskat 6ver 50 anmélningar om stod till finanssektorn fran
18 av de 27 medlemslénderna. De flesta gallde bankgarantier men ett
tiotal lander anmalde stod till verksamheter utanfor finanssektorn, fram-
forallt bilindustrin®. 1 en Gversikt fran december 2009 &terfinns 66 stats-
stodsarenden som galler atgarder mot den finansiella/ekonomiska krisen.

Den allménna gruppundantagsférordningen
Under 2008 genomfordes en Gversyn av de omraden dar myndigheter kan
bevilja stod utan férhandsgodkannande fran kommissionen. Det resulte-
rade i en allmén gruppundantagsférordning®, dar de tidigare gruppundan-
tagen sammanfors och kompletteras. En lang rad stodkategorier ingar,
daribland nagra som skulle kunna beréra bostadssektorn:
- Stod till sma och medelstora foretag for investeringar och konsult-
tjanster, riskkapital och kvinnligt féretagande
- Stod till foretag for forskning, utveckling och innovation
- Miljostod, t.ex. for investeringar som gar langre an gemenskapsnor-
merna for miljoskydd, investeringar i energisparatgarder eller for
att framja anvandningen av fornybara energikéllor samt skattened-
sattningar for att framja miljoskyddet.
- Regionalstdd for att avhjalpa de nackdelar mindre gynnade omraden
har, t.ex. regionalt investerings- och sysselsattningsstod

Syftet med forordningen &r att gora det enklare att bevilja sadana stod
som &r till storst nytta ndr det géller att skapa sysselsattning och forbéttra
EU:s konkurrenskraft samt forbattra miljon. Genom férordningen blir det
lattare for myndigheterna att bevilja ett stort antal stodatgarder som fram-
jar miljoskydd eller insatser mot klimatférandringen, stéd som framjar
energibesparande investeringar eller investeringar i fornybara energikal-
lor samt stod i form av skattesankningar till forman for miljon.

> Bengt Ljung, Europaposten 3/2009
Kommissionens forordning 800/2008, EUOT 9.8.2008 L 214/16
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Vissa villkor

For att ett stod ska hora till ndgon av de 26 stodkategorierna i gruppun-
dantagsforordningen maste det uppfylla vissa villkor. Det ska leda till ny
verksamhet, som annars inte skulle ha genomforts, och det ska framja
ekonomisk utveckling utan att snedvrida konkurrensen. Om bada dessa
villkor &r uppfyllda kan medlemsstaten bevilja stod direkt utan att forst
anmala till kommissionen’.

Aktuella rattsfall

Under 2008-2009 har kommissionen tagit manga beslut dar man godkant
stod, nagot som hanger samman med finanskrisen. Nedanstaende fall &r
intressant for bostadssektorn

Bostadsbolagens investering i bredbandsuppkoppling i Stockholm

Malet gallde ett 6verklagande av Stockholms stads beslut att godkénna en
handlingsplan for uppkoppling av bredband till hyresgaster i de kommu-
nala bostadsbolagen och att man godkéande att bostadsbolagen (Svenska
Bostader, Stockholmshem och Familjebostéder) investerade 700 miljoner
kronor i detta. Kommunfullméktiges
beslut dverklagades till lansratten for
att det dels ansags bryta mot
kommunallagen, dels utgbra
beviljande av olagligt statstod i strid
med EG-fordraget.®

Lé&nsratten kom fram till att
beslutet inte var olagligt enligt
kommunallagen och att det inte rrde
sig om statsstod. Investeringen hade
ett affarsmassigt vérde for
Bostadsbolagen och det var inte visat
att det fanns sadana risker att en privat
investerare skulle ha avstatt.

Denna dom 6verklagades till
kammarratten. Klaganden hévdade att
det var oklart om l&nsrétten tillampat ”The Market Economy Investor
Principle” (MEIP) och att det hur som helst gjorts en felaktig bedémning
av om olagligt statstdd foreligger. Kammarréatten kom fram till att man
inom ramen for laglighetsprévningen var skyldig att prova om kommu-
nens beslut innebar ett asidosattande av anmalningsskyldigheten och
verkstallighetsforbudet i artikel 88.3 EG och om den beslutade atgarden
var att betrakta som statligt stod. Kammarrétten prévade sedan om det
enligt artikel 87.1 EG rorde sig om medel som:

1. ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel

2. innebdr en fordel fér mottagaren

3. gynnar vissa foretag eller viss produktion

4. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar

handeln mellan medlemsstaterna

" DG konkurrens webbplats 2010-01-10
& mal nr 4514-07, 2009-02-16



Konkurrens

For punkt 1 menade kammarratten att &ven medel fran ett kommunalt agt
bolag kan vara att betrakta som statliga medel, om det kan antas att
kommunen i det konkreta fallet faktiskt har varit delaktig. Kammarréatten
utvecklar sitt resonemang vidare och kommer till att kommunen har in-
flytande och forfogandemdojligheter 6ver bolagen och bolagens medel kan
utgora statliga medel. Né&r det galler punkt 2 anvander kammarratten
MEIP och kommer till att en privat investerare sannolikt inte skulle ha
fattat samma beslut under marknadsmassiga forhallanden. | fraga om
punkt 3, menar man att utbyggnaden direkt och indirekt gynnar de kom-
munala bolagen som fastighetsagare och dessas natbolag. Investeringens
bristande marknadsmaéssighet kan ge utrymme for en icke-marknadsmas-
sig prissattning. Slutligen, angaende punkt 4, sa man att berorda aktorer
befinner sig pa en marknad som préaglas av internationell konkurrens och
kommunens inblandning innebdr att det foreligger risk for att konkurren-
sen snedvrids.

Kammarratten fann sammantaget att investeringen i det aktuella bred-
bandsprojektet skett med statliga medel, att underlaget for beslutet inte
uppfyllde kravet pa en marknadsmassig investering enligt MEIP, att at-
garden kunde anses som selektiv och att det fanns en risk att atgarden
snedvrider konkurrensen pa bredbandsmarknaden, vilket kan komma att
fa verkningar pa handeln mellan medlemsstaterna. Det gick darfor inte att
utesluta att stadens bredbandsutbyggnad kunde klassificeras som statligt
stod enligt artikel 87.1 EG. Kammarratten konstaterade att atgéarden inte
tycktes omfattas av nagot gruppundantag. Bredbandsprojektet skulle allt-
s ha anmalts till kommissionen i forvag enligt artikel 88.3 EG. Eftersom
kommunen beslutat att genomfora projektet och godkanna investeringen
utan att anmala planerna i forvag hade anmalningsskyldigheten och verk-
stallighetsforbudet i artikel 88.3 EG asidosatts. Beslutet var foljaktligen
olagligt och dverklagandet bifélls.

Aven om det inte &r en dom fran EG-domstolen sd ar avgérandet ar in-
tressant, genom att ratten tillampar kriterierna och ocksa utvecklar dessa.
Inte minst blir MEIP belyst. Man hanvisar dessutom till ett avgérande
fran 9kommissionen om bredbandsutbyggnad i nederlandska Appinge-
dam®.

Uppféljning av tidigare rattsfall

Boverket redogjorde forra aret for fyra fall som uppméarksammats under
senare ar nar det galler EU:s konkurrens- och statsstodsregler och som
skulle kunna ha baring pa den nationella bostadspolitiken. Vi ger hér en
kort sammanfattning och en uppféljning av efterspelet till respektive fall.

Anmalan av Are kommun for otillborligt stod till enskild

Fallet belyser EU-kommissionens forhallningssatt nar det galler vad som
ska betraktas som statligt stéd'®. Kommissionen uttalade sig om i vilka
fall handeln mellan medlemsstaterna ska anses kunna paverkas.

Malet gallde om forsaljning av tomtmark till en naringsidkare utgjorde
stad till enskild, da en konkurrent till den som kopte marken var beredd

% 4rende C 53 2006 och Citynet Amsterdam C 53/06
1% Dom i Kammarrétten i Sundsvall den 9 april 2008 i mal nr 1715-06

11
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att betala ett hogre pris for samma mark. Are kommun sélde &r 2005
mark till Konsum Jamtland for 2 miljoner kronor, trots att

Lidl erbjod sig att betala 6,6 miljoner kronor fér samma mark. Den kla-
gande anforde att ett sadant beslut stred mot saval kommunallagen som
artikel 87 i EG-fordraget.

Lansratten gick pa kommunens linje, men kammarrétten upphévde
kommunens beslut, bl.a. for att Are kommun beviljat stédet i strid med
artikel 88.3 i EG-fordraget.

Arendet anmaldes aven till EU- kommissionen, som menade att det
vid forsaljningen sannolikt forekommit statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget och uttryckte allvarliga tvivel betraffande det statliga sto-
dets forenlighet med EG-fordraget. Kommissionen ansag att en snedvrid-
ning av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna
forelag, eftersom “’den berdrda sektorn, detaljhandelsférsaljning av livs-
medel och dagligvaror ar dppen for handel inom gemenskapen. Da en
internationellt aktiv konkurrent [Lidl] i en sektor som &r 6ppen for han-
del inom gemenskapen har paverkats, kan det inte uteslutas att ocksa
handeln mellan medlemsstaterna har paverkats”. ** Kommissionens be-
slut innebar att Konsum Jamtland tvingas "betala tillbaka statstédet”, dvs.
mellanskillnaden mellan vad de erlagt och vad Lidl hade erbjudit, alltsa
4,6 miljoner kronor.

Kammarrattens dom har inte 6verklagats, men EU:s beslut har av
Konsum Jamtland 6verklagats till EG-domstolen.

Overklagande av beslut om markférsaljning i Karlskrona

Ett mal som p&minner om det ovan namnda ”Are-fallet” géller en fastig-
het i Karlskrona, som saldes till byggforetaget NCC for 5 miljoner kro-
nor. Ett stort antal enskilda kommuninvanare 6verklagade kommunens
beslut, som de ansag stred mot kommunallagen och mot EG:s statsstods-
regler. En hotellkedja hade namligen lagt ett anbud pa 7 miljoner kronor.
Lansratten delade inte kommunens beddmning att det budet inkommit for
sent och att det varit alltfor ofullstandigt for att kommunen skulle ha kun-
nat beakta det innan beslutet om forséljning fattades. Lansratten ansag att
kommunen brutit mot bestdammelserna i artikel 88.3, da den inte anmalt
stodet till Kommissionen'?. Domen innebar att NCC skulle betala tillba-
ka” 2 miljoner kronor till kommunen. Domen Gverklagades till Kammar-
ratten’,

Anmalan av Lessebo kommun for otillborligt stod till enskild

| detta mal, som ror Lessebo kommun, hanvisar en svensk domstol till
EG-ratten. Malet'* gallde kommunfullmaktiges beslut att genom nyemis-
sion utoka aktiekapitalet i Kosta Képmanshus AB, ett bolag som till 51
procent dgdes av kommunen, och om detta stod i strid med kommunalla-
gens bestammelser om stdd till enskild néringsidkare. Bade lansratt och
kammarratt fann att sa var fallet, eftersom det inte hade forelegat synner-
liga skal for att bevilja stod till bolaget.

1 Beslut i EU-kommissionen den 13 februari 2008, C 35/2006

12| ansratten i Blekinge lan, dom den 21 oktober 2008 i mal nr 316-08

13 Mal nr 3589-08

% Dom i kammarrétten i Jonkoping den 20 december 2007 i mal nr 2494-07
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Det provades aldrig om stddet &ven stod i strid med EG:s konkurrens-
lagar men lansrétten anférde att *’de internationella éverenskommelser
som Sverige pa senare ar slutit ger ytterligare grund for att inte tillata
konkurrenssnedvridande stodatgarder till foretag.”

Kammarrattens dom har dverklagats av Lessebo kommun till reger-
ingsratten’®. Om mélet beviljas prévningstillstdnd kan det mojligen bli
aktuellt for regeringsratten att begara forhandsavgorande fran EG-
domstolen.

Anmalan av den tyska delstaten Thiringen for stod till privat foretag
vid kop av porslinsfabriken Kahla

Malet gallde ”Kahla”, en porslinsfabrik i 6stra Tyskland, som efter att ha
varit forsatt i likvidation kdptes av en privatperson medan delstaten Tha-
ringen gick in med stod om 2 miljoner tyska mark for lokalerna. Malet
innehaller ett intressant resonemang kring det sa kallade “marknadseko-
nomiska investerartestet”, som tillimpas av domstolen for att beddma om
en viss &tgard utgor statligt stod. *°

Forstainstansratten menar att det vid tillampningen av investerartestet
ar nddvandigt att dvervéga om en privat investerare, som befunnit sig i
samma situation, skulle ha varit villig att géra en investering i samma
omfattning (237 8). Jdmforelsen ska géras med en privat investerare som
har for avsikt att gora vinst, atminstone pa lang sikt. Jamforelsen ska
dessutom gdras utifran den installning som den privata investeraren skul-
le ha haft vid det tillfalle da transaktionen agde rum, med beaktande av
den information och de méjligheter att forutse den framtida utvecklingen,
som den privata investeraren skulle ha haft just da (238 §).

Det fanns sociala hansynstaganden i form av att radda arbetstillfallen
med i bilden och som en kommentar till det sdger forstainstansratten att
det inte finns nagot som utesluter att offentliga foretag i sin verksamhet
tillampar en social policy, men att ett kapitaltillskott fran en offentlig
verksamhet maste utvarderas utifran det marknadsekonomiska investerar-
testet, utan att ta hansyn till sadana eventuella policies.

I malet for ocksa forstainstansratten ett resonemang om hur man ska
bedéma om ett statligt kapitaltillskott till ett foretag vid en foretagsrekon-
struktion utgor statligt stod eller inte. Utgangspunkten ar att en sadan
atgard inte utgor statligt stod om privata investerare skjuter till storre
belopp &n staten. Men i detta fall var det privata tillskottet mindre &n det
statliga. Forstainstansratten konstaterar att eftersom det privata tillskottet
snarare gjordes under forutsattning av statligt stdd, &n som ett resultat av
ett beslut som en valunderréttad privat investerare skulle ha fattat, for att
han ansag att investeringen var [6nsam, gar det inte att komma till slutsat-
sen att det statliga kapitaltillskottet uppfyller villkoren som stélls upp i
investerartestet.

Denna dom har éverklagats.

1> 2008-01-10, mél nr 265-08
16 Ma1 T-20/03 den 24 september 2008, Kahla/Thiringen Porzellan GmbH mot Kommis-
sionen
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Att uppméarksamma

Den nya gruppundantagsforordningen kan innebéra utdkade mojligheter
att ge statligt stod i samband med upprustningen av miljonprogrammet,
till den del stoden inriktas pa energi- och miljoatgarder, under forutsatt-
ning att tva villkor ar uppfyllda — att det ar en ny verksamhet och att den
frdmjar ekonomisk utveckling utan att snedvrida konkurrensen.

Den strikta hallningen fran EU:s sida i fallet Lidl kan ha betydelse for
kommunernas mojligheter att anvanda markinnehav som styrmedel i
bostadsforsérjningen. Detta ar nagot som uppmarksammas i andra nor-
diska lander ocksa. Det finska kommunférbundet bedomer att kommis-
sionens anvisningar i praktiken innebér en omvérdering av kommunernas
markpolitik betraffande fastighetsaffarer med foretag. ’Trycket 6kar i och
med kommissionens beslut. Antalet fall 6kar i Europa och allménheten
blir mer medveten. | varsta fall kan ett klagomal som galler statligt stod
bli en ny besvarsvég i det kommunala beslutsfattandet.””’

Utfallet i malet om bostadsbolagens bredbandsuppkoppling i Stock-
holm visar att inte bara kommunala medel utan d&ven medel fran ett kom-
muné&gt bolag i vissa fall kan anses vara statsstdd. Den springande punk-
ten tycks har vara om kommunen har varit delaktig i beslutet om invester-
ingen.

1 Matti Holopainen, finska kommunférbundet 2008-09-19, www.kommunerna.net
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Inre marknaden och tjanster

De sa kallade fyra friheterna, namligen fri rorlighet for varor, tjanster,
kapital och personer, utgor den inre marknadens hérnpelare. Det har
direktoratet har hand om fragor som ror tjanster och kapital For svensk
bostadspolitik handlar det framst om pa vilka villkor bostadsforetagen
far erbjuda bostader pa marknaden. En viktig del i detta ar i vilken man
bestdmmelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse kan vara
tillampliga inom bostadssektorn.

Betydelsen av att Lissabonfordraget tratt i kraft

Genom Lissabonférdraget tillkommer vissa nyheter som har med tjanster
av allmént ekonomiskt intresse att gora. Det ger t.ex. ett fordragsfast er-
k&nnande av principen om lokalt och regionalt sjalvstyre (artikel 4.2 i
fordraget om europeiska unionen).

Genom en utvidgad artikel 14 i fordraget om EU:s funktionssatt ges
en ny rattslig grund for EU att stifta lagar om tjanster av allmant intres-
se'®. EU far ratt att stifta lagar i syfte att faststélla principer och villkor
som ska gora det mojligt for medlemsstaterna att fullgdra sina uppgifter.
Hittills har regleringen av tjanster av allmént ekonomiskt intresse enbart
fatt utga fran syftet att harmonisera tjanstemarknaden.

Slutligen finns ett sarskilt protokoll (nr 26) om tjanster av allmant in-
tresse till fordraget om EU:s funktionssatt, dar Unionens gemensamma
varden i fraga om sadana tjanster fastslas. Dessa inbegriper ”nationella,
regionala och lokala myndigheters avgoérande roll och stora handlingsut-
rymme nar det galler att tillhandahalla, bestélla och organisera tjanster
av allmént ekonomiskt intresse”. Man talar ocksd om mangfald av tjans-
ter och skillnader i anvandarnas behov och preferenser till foljd av olika
sociala och kulturella forhallanden samt om vikten av hog kvalitet, saker-
het, dverkomlighet och likabehandling ifrdga om dessa tjanster samt att
framja allmén tillgang och anvandarnas rattigheter.

Pa EU:s webbplats med fragor och svar om Lissabonférdraget be-
skrivs betydelsen for offentliga sektorn sa har: 1 Lissabonfordraget er-
kanns den offentliga sektorn som ett omistligt instrument for den sociala
och regionala sammanhallningen. Férdraget innehaller ett sarskilt pro-
tokoll med de viktigaste principerna for hur man sorjer for effektiva

18 KOM(2007) 725 slutlig. Tjanster av allmént intresse, déribland sociala tjanster av
allmént intresse — ett nytt europeiskt atagande, s. 3
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tjanster av allmant intresse. Med dessa principer laggs en god grund for
EU:s framtida verksambhet.

For att framja social och territoriell sammanhallning ska EU erkanna
och respektera manniskors rétt att fa tillgang till de tjanster av allmant
ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis.

Enligt Lissabonfordraget ar tjanster av allmént ekonomiskt intresse
sadana tjanster som vardesatts av alla™ i EU och som spelar en roll nar
det galler att framja EU:s sociala och territoriella sammanhallning.

Pa grund av tjansternas stora varde ska EU och dess medlemslander
enligt Lissabonfordraget se till att de utfors pa grundval av sadana prin-
ciper och villkor, sarskilt ekonomiska och finansiella, som gor det mojligt
for dem att fullgdra sina uppgifter.”*®

| Kommissionens meddelande om tjanster av allmént intresse® ut-
vecklas innebdrden av det sarskilda protokollet till Lissabonférdraget om
allménnyttiga tjanster lite narmare. Till detta meddelande har i sin tur
fogats ett arbetspapper fran kommissionen med FAQ (vanliga fragor)
som rér tjanster av allméant ekonomiskt intresse.”* Dar klargérs ocksé att
kravet pa anfortroende inte innebar att man maste specificera varje en-
skild aktivitet utan det kan rdcka med en bred definition av uppdraget,
forutsatt att omfattningen klart framgar. Det ar inte heller nédvéndigt att i
forvag redovisa ersattningen i detalj, huvudsaken ar att det framgar pa
vilka grundvalar den ska berdknas.

Forandringar i det hollandska social housing

EU-kommissionen har godtagit
Nederlandernas ataganden att forandra
villkoren for den hollandska social
housing-sektorn, i syfte att fa systemet i
linje med EU:s statstddsregler®.
Bakgrunden ar att Kommissionen 2005,
efter klagomal fran hollandska
byggbolag, uttryckte tveksamhet till det
hollandska systemet for social housing.

De hollandska myndigheterna har
atagit sig att forandra systemet for social
housing, sa att det blir mer transparent
och fokuserar pa en klart definierad
malgrupp av socialt sett missgynnade
personer. Kommersiella aktiviteter ska
daremot inte langre kunna fa statstod.
Pa kommersiella bostadsmarknader

19 http://europa.eu/lisbon_treaty/faq
KOM(2007) 725 slutlig, Tjanster av allmént intresse, daribland sociala tjanster av

allmant intresse — ett nytt europeiskt dtagande
2 SEC(2007) 1516 final, Frequently asked questions in relation with Commission Desci-
sion of 28 November 2005 on the application of Article 86(2) of the EC Treaty to State
aid [... ] services of general economic interest, [...]

2 Foljande text &r ett utdrag i egen Oversattning av 1P/09/1928, Bryssel 2009-12-15.
Beslutet kommer att laggas ut i sin helhet pa webbplatsen for DG Comp, State Aid Regis-
ter, case number E 2/2005
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maste social housing-foretagen konkurrera pa samma villkor som andra
aktorer.

| syfte att forhindra att offentligt stodda bostader férdelas till personer
som inte &r i behov av social housing, kommer man att infora ett nytt
forfaringssatt, som garanterar att 90 procent av bostaderna hyrs ut till
socialt sett missgynnade malgrupper. Till forman for social blandning och
social sammanhallning, ska 10 procent av bostaderna kunna fordelas till
andra grupper, men da enligt objektiva kriterier och med inslag av social
prioritering. Kommissionen kom fram till att social blandning och social
sammanhallning ar tungt vagande samhallsmal, for vilka det kan vara
motiverat med statstdd. Detta bekraftar, framhaller man, kommissionens
mangariga policy att nationella myndigheter har vida ramar att sjalva
definiera kriterier och villkor fér social housing och andra tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

Hérutover har Nederlanderna notifierat ett nytt stdd till nedslitna bo-
stadsomraden, som &r inriktat pa att forbattra livskvaliteten i de mest
nedslitna, strukturellt missgynnade stadsdelarna. Omradena har valts ut
pa basis av socio-ekonomiska indikatorer som inkomstnivaer, arbetslos-
het, 1&s- och skrivkunnighet och brottslighet. Det nya projektstodet inne-
bar en budget pa 750 miljoner euro for investeringar i dessa omraden
under de narmaste tio aren. Kommissionen bedomde att stodet var i linje
med statstodsreglerna, i synnerhet med kommissionens beslut om tjanster
Enligt andra kallor &r inkomstgransen for att fa en bostad i social housing
satt till max 33 000 euro, motsvarande ca 350 000 kronor. De pengar som
ska investeras i strukturellt sett missgynnade stadsdelar &r pengar som
tagits upp av de allménnyttiga bostadsforetagen.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse i Danmark

EU-kommissionen har anmodat alla medlemslander att redovisa om och
pa vilket satt man har tillampat kommissionens beslut 28 november 2005
om tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Fragan géller om det fore-
kommer offentligt stdd till tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, dar
medlemsstaten i fraga bedomt att detta stod inte ar anmalningspliktigt,
eftersom man uppfyller de krav som anges i detta beslut. Ett av de omra-
den kommissionen pekar pa ar "social housing”. Danmark har har valt att
ta upp sin allménnyttiga bostadssektor som tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.

Av Danmarks svar till EU-kommissionen® framgér bl.a. att
verksamheter som i Danmark svarar mot ”social housing” &r
framforallt de “almene boligorganisationer”. Den allménnyttiga
(almene) bostadssektorn omfattar ca 1/5 av det totala bostadsbe-
standet i Danmark. De allmannyttiga bostadsorganisationernas
huvudsyfte ar att uppfora, hyra ut, administrera, underhalla och
modernisera bostader som omfattas av lagen om allmannyttiga
bostader. En av de centrala malsattningarna bakom denna lag &r
att sékra ett tillrdckligt antal bostader av passande kvalitet, till en
hyra som &r rimlig, for befolkningsgrupper som annars skulle ha
svart att skaffa sig en bostad pa marknadens villkor.

23 Rapport om Danmarks anvendelse af kommissionens beslutning af 28. november 2005
om tjensteydelser af almindelig gkonomisk intresse” Konkurrencestyrelsen Dec 2008
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Uthyrningen av allmannyttiga bostader ska som utgangspunkt ske ef-
ter kotid och kon ska vara 6ppen for alla bostadssékande, oavsett in-
komst. Orsaken till att alla bostadssokande kan fa en allmannyttig bostad
ar dnskan om en allsidig boendesammanséttning i de allmannyttiga bo-
stadsomradena. Det har i mer an 50 ar varit ett centralt mal i dansk bo-
stadspolitik att man ska undvika stigmatiserat bostadsbyggande med en-
sidig boendesammanséttning, eftersom detta har en rad olyckliga foljder.
Men i praktiken &r svaga grupper 6verrepresenterade inom de allménnyt-
tiga bostadsbestanden och denna del av befolkningen ar ocksa den helt
centrala malgruppen for sektorn.

De allménnyttiga bostadsorganisationerna ar forpliktade att ge kom-
munen anvisningsratt till minst 25 procent av lediga bostader, att hyras ut
till sarskilt behévande. Man kan avtala om upp till 100 procent, vilket har
skett i en del kommuner.

Hyran i allmannyttiga bostader ar kostnadsbestamd, dvs. man far inte
ta ut en hdgre hyra an vad som motsvaras av kostnaderna for driften ("ba-
lancehyra™). Organisationerna far inte uppbéra vinst eller budgetera med
Overskott.

Ej anmalningspliktigt stod till sddana tjanster

Rapporten beskriver de stodformer som man fran Danmarks sida bedo-

mer omfattas av kommissionens beslut. Allménnyttiga aldrebostéder

betraktas som en icke-ekonomisk aktivitet och har darfor inte medtagits i

rapporten. En forutsattning for offentligt stod ar att organisationen i fraga

har godkants av kommunen for att utdva allméannyttig bostadsverksamhet

enligt reglerna i lag om allménnyttiga bostéder. De berdrda stddformerna

bestar huvudsakligen av féljande delar:

e Kommunala lan pa sérskilt gynnsamma villkor for finansiering av
bostadsbyggande (grundkapitallan)

e Kommunala garantier for lan som tagits upp hos kreditinstitut for
finansiering av bostadsbyggande

e Statligt stod for betalning av en andel av kapitalutgifterna for lanet
hos kreditinstitutet (ydelsestdtte)

e Stod fran stat och kommun for att halla nere hyran i ungdomsbostéa-
der (ungdomsbostadsbidrag)

Det offentliga stodet till nyproduktion ska berdknas med utgangspunkt i
produktionskostnaden, som finansieras enligt féljande:
e Kommunalt grundkapitallan 14 %

e Annuitetslan fran kreditinstitut 84 %
e "Beboerinskud” (en slags depositionsavgift fran hyresgasten) 2 %

Grundkapitallanet ar rantefritt. Det amorteras nar egendomens ekonomi
efter fondens bedémning tillater det. Aterbetalningen ska dock p&bérjas
senast 50 ar efter inflyttning.

Annuitetslanet tas upp pa vanliga marknadsvillkor. Staten ger rante-
stod ("ydelsestotte™) enligt foljande: De boende betalar arligen ett belopp
som motsvarar 3,4 procent av produktionskostnaden, som betalning pa
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annuitetslanet. Resterande kostnad for lanet betalas av staten, direkt till
det langivande kreditinstitutet.

De boendes betalning hojs efter hand med % av inflationen och utgdr
darmed en stadigt stigande andel av den sammanlagda betalningen pa
realkreditlanet och det offentliga stodet minskar i takt med detta och bort-
faller helt nar de boende betalar hela kapitalutgiften.

Hyran sénks inte nar lanet I6per ut. En andel av de medel som harmed
frigors betalas in till Landsbyggefonden®, och resten till en dispositions-
fond inom bostadsorganisationen. Landsbyggefondens medel anvands
bl.a. till terbaring till staten och till att finansiera olika former av drifts-
stod till problemdrabbade bostadsbestand (boligafdelinger). Dispositions-
fonden anvands for de &ndamal som Landsbyggefonden ger stod till.

Stat och kommun kan dessutom ldmna ett sérskilt bidrag for att sétta
ner hyran i nybyggda ungdomsbostader (ungdomsboligbidrag). Bidraget,
som inte ar tidsbegransat, utgar med ett arligt belopp per kvadratmeter.
Under 2008 var beloppet 158 kr/kvm.

Utover ndmnda stdd till nyproduktion ldmnas féljande driftstod:

e Skattebefrielse — de allménnyttiga bostadsorganisationerna ar befria-
de fran bolagsskatt

e Stdd fran Landsbyggefonden i form av bidrag och lan pa icke mark-
nadsbestamda villkor for att halla nere hyrorna i problemdrabbade
bostadsbestand

e Stod fran kommunen i form av bidrag samt lan och garantier pa icke
marknadsbestdmda villkor for liknande syften.

Landsbyggefondens stodformer ska bidra till att ratta upp bostadsbestand
(boligafdelinger) som fatt problem av ekonomisk, social eller annan ka-
raktéar. Stodet ges for syften som annars fullt ut skulle finansieras av de
boende genom hyran. | rapporten konstateras att om detta stdd inte gavs
skulle de boende betala de fulla kostnaderna, vilket skulle
innebéra sa hdga hyror att lagenheterna inte skulle ga att
hyra ut till naAmnda malgrupper. De kommunala stoden
bestar huvudsakligen av medfinansiering av de andamal
som Landsbyggefonden ger stdd till.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse i
Finland

Awven Finland definierar en del av sin bostadssektor — "den
socialt subventionerade bostadsproduktionen” — som
tjanster av allméant ekonomiskt intresse och redovisar ett
antal stod till bostadssektorn som icke anmalningspliktiga

24 Landshyggefonden er en selvejende institution, der er stiftet af almene boligorganisa-
tioner og oprettet ved lov. Fonden varetager blandt andet forvaltning af grundkapital til
offentligt stettet boligbyggeri samt administration for den almene boligsektor af pligt-
massige bidrag, og opkraevning af indbetalinger til landsdispositionsfonden m.v. Desuden
forestar fonden analyseopgaver, den serlige driftsstette, stette til renovering m.v. samt en
garantiordning m.v. Fondens formal er i henhold til lov om almene boliger samt stgttede
private andelsholiger m.v. at fremme det almene byggeris selvfinansiering

19
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statliga st6d®. Syftet med stéden &r enligt rapporten att ordna hégklassiga
bostéader till skéliga priser at de manniskor som pa grund av laga inkoms-
ter, sjukdom, handikapp eller annan motsvarande orsak inte kan hitta en
lamplig bostad pa marknadens villkor.

Statligt rantestdd och fyllnadsborgen kan beviljas for byggande, for-
varv eller ombyggnad av socialt subventionerade hyresbostader, bostads-
ratter eller delégarbostader. Forutsattningen ar att objektet férordats av
kommunen och att ARA (Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet) godkanner byggplanen och kostnaderna. Stodet kan ga till
kommuner, andra offentliga samfund eller allmannyttiga samfund — eller
bolag dar sddana samfund har beslutanderéatt. Det &r ARA som efter an-
sokan fran ett samfund anger det som allmannyttigt. Stodet kanaliseras
till de boende genom att principen om sjalvkostnadshyra tillampas vid
hyressattningen. Agaren far ingen avkastning av stodet. Vid fordelningen
av bostaderna ska de sokande hushallens inkomster, formogenhet och
bostadsbehov beaktas.

Harutover finns dven understod for forbattring av bostadsforhallan-
dena for grupper med sérskilda behov. Till dessa grupper hor bostadslo-
sa, flyktingar, studerande, personer med mentala handikapp, personer
med drogproblem, ungdomar som behdéver sarskilt stod, handikappade,
aldringar som lider av minnesstorningar och ar i dalig kondition m.fl.

Anfortroendet av de hér tjansterna sker, enligt rapporten genom olika
former av officiella handlingar, t.ex. lag eller férordning, i stadsbudgeten
eller genom myndighetsbeslut om statsstod. Statsstodsbesluten kan kom-
pletteras med arliga avtal. Man redogor ocksa i allmanna ordalag for hur
ovriga krav i kommissionens beslut tillgodoses.?

Malgrupperna for statens stod &r grupper som av olika anledningar har
en svag stallning pa bostadsmarknaden men en annan malsattning &r att
man ska undvika en ensidig boendesammanséttning i de statstddda bosta-
derna. De tidigare inkomstgranserna har slopats men inkomsten ska anda
beaktas vid fordelningen. Syftet &r enligt lag att ’de arava- och rante-
stodsbostader som understdds av staten skall anvisas for de hushall som
mest behover en hyresbostad och samtidigt efterstravas en mangsidig
boendestruktur i hyreshuset och ett i socialt hanseende vélbalanserat
bostadsomrade.”

Det &r fastighetsagaren sjélv som fordelar bostdderna men om dgaren
till en aravahyresbostad véljer sadana hushall som inte uppfyller forut-
séttningarna kan forvaltningsdomstolen besluta att han ska betala ersatt-
ning till Statskontoret. | vissa fall behdver man dock inte ta hansyn till
inkomst och formogenhet, t.ex. om bostaden skall anvisas for hushall
som bor i en hyresbostad som skall byggas om eller vid bostadsbyte mel-
lan hushall eller om det géller byte fran en hyresbostad till en annan hos
samma fastighetséagare. Om det inte finns nagra sokande som uppfyller

> Tjénster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI). Finlands rapport 6ver verkstéllandet
av kommissionens beslut (842/2005) (inofficiell och forkortad dverséttning)
2 Tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI). Finlands rapport dver verkstéllandet
av kommissionens beslut (842/2005) (inofficiell och forkortad dverséttning)
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vkriterierna, t.ex. pa grund av befolkningsminskningar behéver man inte
heller fdlja férdelningsreglerna.”’

Referat av tidigare rattsfall

Boverket redogjorde forra aret for fyra fall som uppméarksammats under
senare ar nar det galler EU:s konkurrens- och statsstodsregler och som
skulle kunna ha baring pa den nationella bostadspolitiken. Vi ger har en
kort sammanfattning.

"BUPA-fallet”

Det s kallade BUPA-fallet® galler tolkningen av begreppet “tjanst av
allmént ekonomiskt intresse” inom den sociala tjanstesektorn. EG-
domstolens forstainstans bekréftar i domen att medlemsstaterna har stor
frihet nar det galler att faststélla omfattningen av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse. Domstolen menade att kriterierna i Altmarkdomen
ska tillampas i enlighet med ”andemeningen och syftet” bakom dessa
kriterier, pa ett satt som dr anpassat till de sarskilda omstandigheterna i
malet. | avgoérandet finns ocksa uttalanden i 6vrigt som belyser tolkning-
en av begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse och omradet for
vad kommissionen kan ifragasatta och kontrollera.

Finansieringen av TV2 Danmark

Malet géllde finansieringen av den statliga public service kanalen TV2
Danmark. EU-kommissionen ansag att finansieringen av TV2 Danmark
utgjorde statligt stéd men att detta stdd i huvudsak var forenligt med arti-
kel 86.2.

Beslutet 6verklagades och mélet kom att innehdlla fler fragor®. | det
slitliga avgorandet upprepar forstainstansratten det som sagts i BUPA om
medlemsstaternas omfattande utrymme for att sjalva avgéra vad som
lagenligt kan definiera TV-sandningar som innefattar ett allmant pro-
gramutbud som en tjénst av allmant ekonomiskt intresse” (103 8). Vidare
menade forstainstansratten att &ven om de andra tevebolagen var under-
kastade vissa av "allméanintresset motiverade skyldigheter”, kunde dessa
inte jamforas med de allmannyttiga skyldigheter som alagts TV2 Dan-
mark (121 8). Forstainstansen uttalar sig ocksa om hur det andra och det
fjarde Altmarkkriteriet ska tolkas och havdar att det star medlemsstaterna
fritt att valja pa vilket satt det andra villkoret ska iakttas i praktiken
(2278) och att det bara ar om det inte gjorts nagot alls eller om det gjorts
en uppenbart oldmplig bedémning nér det galler det fjarde kriteriet, som
kommissionen ska ingripa.

Att uppmarksamma

Under de senaste aren har man i den svenska bostadspolitiken diskuterat
om de allméannyttiga bostadsféretagens verksamhet helt eller till nagon

2 Handledning for val av boende till arava- och rantestddshyresbostader. Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet. 1.4.2008

28 1.289/03 av den 12 februari 2008. British United Provident Association mot EU-
kommissionen

29 TV2 Danmark A/S mot Kommissionen, T-309/04 m.fl.
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del kan rdknas som tjanster av allmént ekonomiskt intresse. | departe-
mentspromemorian ”Allmannyttiga kommunala aktiebolag”, som lades
fram i november 2009, havdas nu att detta inte &r lampligt®, en slutsats
som flera remissinstanser vander sig mot.

Danmark har som framgatt ovan redovisat hela sin allmannyttiga bo-
stadssektor till EU-kommissionen som en tjanst allmant ekonomiskt in-
tresse, medan Sverige hanvisade till pAgaende utredning®. Av Danmarks
svar till EU-kommissionen framgar bl.a. att den allménnyttiga bostads-
sektorn, vars verksamhet alltsa betraktas som tjanster av allmant ekono-
miskt intresse, syftar till att sékra ett tillrackligt antal bostader av passan-
de kvalitet, till rimlig hyra for befolkningsgrupper som annars skulle ha
svart att skaffa sig en bostad pa marknadens villkor. Men sektorn ar, lik-
som i Sverige, dppen for alla bostadssdkande, oavsett inkomst. Orsaken
till detta &r 6nskan om en allsidig boendesammanséttning. Det har, skri-
ver man, i mer an 50 ar varit ett centralt mal i dansk bostadspolitik att
undvika stigmatiserade bostadshestand med ensidig boendesammansatt-
ning.

Rapporten beskriver de stodformer som man fran Danmarks sida be-
domer omfattas av kommissionens beslut och darfér inte &r anmalnings-
pliktiga. Det galler bl.a. stdd till bostadsbyggande i form av kommunala
Ian pa gynnsamma villkor, kommunala lanegarantier for lan som tagits
upp hos kreditinstitut och statligt stod till kapitalutgifterna for dessa lan.
Det lamnas ocksa driftstod i form av befrielse fran bolagsskatt samt sér-
skilda bidrag och Ian for att halla nere hyrorna i problemdrabbade bo-
stadsbestand*?.

Danmarks och Sveriges allménnyttiga bostadssektorer uppvisar stora
likheter nar det galler grundlaggande synsatt och mal. Det blir darfor
intressant att ta del av EU-kommissionen reaktion pa Danmarks modell.

%0 s 2009:60 Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag — 6vervagande och forslag.
31 »Den svenska lagstiftningen pé bostadsomradet har varit foremal for sarskild utredning
(SOU 2008:38). Ett av de alternativ som utredningen foreslagit ar att definiera de allman-
nyttiga bostadsféretagens uppdrag sdsom en tjénst av allmant ekonomiskt intresse. Lag-
stiftningsarbetet i fragan pagar fortfarande och hur den framtida bostadslagstiftningen i
Sverige ska se ut dr diarmed en Gppen fraga.” (Naringsdep 090108, N2008/5126)

3 Rapport om Danmarks anvendelse af kommissionens beslutning af 28. november 2005
om tjensteydelser af almindelig gkonomisk intresse” Konkurrencestyrelsen Dec 2008
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Regionalpolitik

Regionalpolitik

Syftet med EU:s regionalpolitik ar att fraimja ekonomisk, territoriell och
social sammanhallning for att minska skillnaderna i utvecklingsniva mel-
lan de olika regionerna. Politiken &r utformad sa att den hjalper till att
finansiera konkreta projekt for t.ex. regioner och stader och invanarna i
dessa. Tanken &r att stoden ska skapa forutsattningar for regionerna sa
att de fullt ut kan uppna béttre tillvaxt och konkurrenskraft, samtidigt
som de far battre forutsattningar for idé- och erfarenhetsutbyte med
andra regioner. Av intresse for svensk bostadspolitik &r att folja dels
vilka geografiska stodregioner i EU som prioriteras, dels om det infors
nya kategorier av stéd som kan anvandas i bostadssektorn.

Strukturfonderna

EU:s stdd till regional tillvéxt och nya arbetstillféallen sker med hjalp av
tre fonder, ”Europeiska regionala utvecklingsfonden” (ERUF), ”Samhu-
vudsakligen avsedda for insatser i de ekonomiskt svagare landerna och
regionerna i EU. Sverige har for perioden 2007-2013 tilldelats 1,9 miljar-
der euro inom de tre malen. Programmens inriktning ar att stimulera in-
novation och foretagaranda, 6ka kompetensen och tillgangen till arbets-
kraft samt underlatta tillganglighet och gransoverskridande samarbete.®

Det har hittills inte funnits nagon tydlig koppling till bostadspolitiska
atgarder. Frankrike har tagit upp fragor som ror housing” men det har,
vad Boverket erfar, inte bildats nagra arbetsgrupper kring detta.

Utvidgade mojligheter for ursprungliga medlemsstater

Europaparlamentet och Radet fattade varen 2009 beslut om &ndring av
reglerna for den europeiska regionala utvecklingsfonden, i syfte att ge
mojligheter dven for de ursprungliga medlemsstaterna att anvanda medel
ur denna fond till atgarder for forbattrad energieffektivitet och anvand-
ning av fornybar energi i bostader®. | syfte att detta beslut ska fa effekt
har intergruppen Urban-Logement® skrivit brev till alla medlemsstater-
nas ministrar for boendefragor, regionalpolitik (territorial cohesion) och
energifragor, i vilket man ber dessa ministrar att snarast utveckla det
ramverk som behdvs for att effektivt kunna utnyttja denna nya mojlighet.
Fran Sveriges sida har man inte mott upp med de foljdbeslut som
kravs for att enskilda kommuner eller bostadsforetag ska kunna ga in med
sadana ansokningar. Det &r de tre nationella 6vervakningskommittéerna
som ska fatta sadana beslut och SABO har i en sarskild skrivelse anmodat
dessa att se Over kriterierna i de regionala strukturfondsprogrammen och
faststalla kategorier for stodberattigade bostidder. SABO tolkar beslutet
som att man har sarskilt avser bostader i det allméannyttiga bestandet, och
att den offentliga motfinansiering som krévs kan utgéras av de kommuna-
la bolagens investerade projektmedel. SABO hdvdar att upprustningspro-

% Att arbeta for regionerna — EU:s regionalpolitik 2007 — 2013, Europeiska socialfonden
2008
i Tillagg till artikel 7 i forordning (EG) nr 1083/2006 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden

® Denna intergrupp uppldstes i och med EU-valet och ersatts med gruppen ”Urban”
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jekt for miljonprogramomraden som praglas av utanforskap stammer val
overens med vissa av de regionala strukturfondsprogrammen, dar det star
att insatser i storstadsregionerna sarskilt bor framja lokala utvecklingsin-
satser i utanfoérskapsomraden och 6kad integration. Max 4 procent av
fondmedlen far anvandas for detta andamal, vilket enligt SABO:s berak-
ning innebar drygt 336 miljoner kronor i Sverige.*®

URBACT

URBACT ér ett europeiskt program for samarbete och kunskapsutveck-
ling for att framja en hallbar stadsutveckling. Programmet ingar i EU:s
sammanhallningspolitik och finansieras av EU (den europeiska regionala
utvecklingsfonden) och medlemsstaterna tillsammans. Mojligheten att
ansOka om att fa driva URBACT-projekt star 6ppen for stader, regioner,
universitet och forskningsinstitut samt vissa typer av foreningar eller
privata aktorer, men da oftast med egna medel. De ska ligga i ndgot av de
27 medlemslanderna eller i Norge eller Schweiz®’. Hittills har det inte
varit nagra satsningar pa bostadsfragor utan fokus ligger pa stadsplane-
ring. Staden Wien har sokt medel for boendefragor men fatt avslag.

Parlamentets resolution om bostader och regionalpolitik

Europaparlamentets resolution om bostéder och regionalpolitik 2007 har
ingen rattslig verkan men kan fa en inte obetydlig politisk betydelse. |
kommunikén fran bostadsministermétet i Marseille 2008 hanvisar man
t.ex. till den och knyter an till innehallet, t.ex. 6nskemalet om gemen-
samma kriterier for vad som &r en lamplig bostad.®

Territoriell sammanhallning

| Kommissionens gronbok om territoriell sammanhallning talar man om
ekonomisk effektivitet, social sammanhallning och ekologisk jamvikt. En
balanserad och langsiktigt hallbar utveckling satts i fokus for utformning-
en av politiken. Men det ar fortfarande mycket oklart vad man egentligen
menar med territoriell sammanhallning. Det sdgs inget i gronboken om
effekter for bostadssektorn.

I Lissabonfordraget lyfts begreppet territoriell sammanhallning fram
som ett dvergripande mal for EU, i paritet med den sociala och ekono-
miska sammanhallningen.

Att uppméarksamma

Tillagget till den europeiska regionala utvecklingsfonden innebadr visser-
ligen inga nya pengar men 6ppnar en mojlighet att anvanda upp till fyra
procent av dessa strukturfondsmedel for energiatgérder i bostader. Det
innebdr, enligt SABO:s berdkning drygt 336 miljoner kronor.

% Begéran om Oversyn av Overgripande kriterier for att mojliggdra att de regionala struk-
turfondsprogrammen kan anvandas till energiatgarder i bostader. SABO 2009-10-09.
Skrivelse till OK-sekretariatet pa Tillvéxtverket

3 http://urbact.eu

% Se vidare "EU och Bostadspolitiken” Boverket december 2008
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Sysselsattning, socialpolitik och
lika majligheter

Den europeiska sociala modellen har sina rétter i varderingar och
grundlaggande rattigheter, dar manniskan ar i fokus och skyddas av ge-
mensamma principer om mansklig vardighet och halsa samt allas tilltra-
de till socialférsakringssystemet. En grundtanke ar att samhallet bast
tjanar pa att ingen hamnar utanfor samhéllet, och att man genom att
framja sociala varderingar aven framjar tillvéxt och sysselsattning. Med
utgangspunkt i dessa gemensamma varderingar ar det dock framst upp
till medlemsstaterna att se till att modellen implementeras utifran de egna
forutsattningarna. EU:s medlemslander har samarbetat kring sddana
fragor sedan ar 2000, inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden.

EU:s ar for att bekampa fattigdom och social utestangning

Ar 2010 &r EU:s r for att bekdmpa fattigdom och social utestangning.
Syftet ar att bekréafta och starka det politiska dtagande som EU ursprung-
ligen gjorde i samband med lanseringen av Lissabonstrategin, om att
vidta atgarder “for att pa ett avgérande satt forsoka utrota fattigdom”.

Bland de prioriterade politikomradena, som raknas upp i det strategis-
ka ramdokument som tagits fram som vagledning for medlemsstaterna
och andra aktuella aktcrer, finns Att garantera rattvis tillgang till till-
rackliga resurser och tjanster, bl.a. manniskovardiga bostadsforhallan-
den, halso- och sjukvard och social trygghet.””** Man kopplar i detta do-
kument an till den internationella ekonomiska och finansiella krisen, som
man menar att ... det ar de mest utsatta manniskorna i vart samhalle
som sannolikt kommer att drabbas hardast. Det europeiska aret for be-
kampning av fattigdom bor darfor pa ett avgérande satt 6ka medvetenhe-
ten om social utestangning och framja aktiv integration...”.

Forslag till antidiskrimineringsdirektiv

Kommissionen har lagt ett forslag om ett tillampningsdirektiv ndr det
galler principen om likabehandling av personer oavsett religion, funk-
tionshinder, &lder eller sexuell laggning™.

European Property Federation (EPF) har i en skrivelse 30 november
2009 haft invandningar mot forslaget nar det galler tillganglighet for
funktionshindrade. Man menar att det kommer att bli mycket svart att
tolka och tillampa krav pa att identifiera och eliminera hinder och barria-
rer for tillgénglighet for funktionshindrade personer. Vidare havdar man
att de begrepp som anvands kommer att medfdra avsevarda rattstvister.
Speciellt galler det begreppet "oproportionell bérda” — atgarder ska vidtas

% Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning (2010) — Strate-
giskt ramdokument — Prioriteringar och riktlinjer for verksamheterna i samband med det
%Jropeiska aret 2010. GD Sysselsattning, socialpolitik och lika mojligheter, 2008

Ibid.
4 KOM(2008) 426 slutlig Forlag till radets direktiv om genomforande av principen om
likabehandling av personer avsett religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell 1aggning 2008/0140/(CNS) Bryssel 2.7.2008
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om de inte medfor oproportionell borda. For det tredje hdvdar EPF att
kommissionen inte har forstatt vilka kostnader direktivet kommer att leda
till. Har hamtar man exempel fran Finland och Sverige. | Finland finns
44 000 trapphus utan hiss i hus med minst tre vaningar. | dessa hus bor
sammanlagt ca 600 000 personer, varav 100 000 ar 6ver 64 ar gamla. Att
forse alla dessa trapphus med hiss skulle kosta 4,5 miljarder euro. | Sve-
rige beddémer EPF att det kommer att bli nédvandigt att bygga om bad-
rummen i nastan varenda bostad som byggts fére 1990. Sveriges Fastig-
hetségare har uppskattat kostnaderna till 25 000 euro per badrum, exklu-
sive skatt*,

Aven Regionkommittén har yttrat sig, men tillstyrkte forslaget.*®

Den fornyade sociala agendan

Under 2008 lade Kommissionen fram En férnyad social agenda: Mdj-
ligheter, tillgng och solidaritet i framtidens Europa®. Agendan &r
inriktad pa en rad nyckelomraden: ungdomar, humankapital, langre och
friskare liv, rorlighet, social integration, diskrimineringsbekdmpning och
lika mojligheter samt delaktighet och dialog med medborgarna. Tillgang
till bostader ndmns nér det géller ungdomar och fattigdomsbekampning
men inte i Gvrigt.

Den aldrande befolkningen lyfts fram som en socioekonomisk forand-
ring att hantera. Man pekar ocksa pa invandringen, som man menar ger
ett betydande bidrag till sysselsattning, tillvaxt och valstand i unionen.
Man konstaterar att efterfragan pa invandrare sannolikt kommer att dka
och pekar pa vikten av gemensamma atgarder for att mota de utmaningar
som hoér samman med invandring och integration.

Kommissionen deklarerar avslutningsvis att den férnyade sociala
agendan kompletterar Lissabonstrategin och visar att ’de europeiska
varderingarna fortfarande utgér kérnan i EU-politiken™

Europaparlamentets forklaring om avskaffande av
hemldshet

Europaparlamentet uppmanar i en skriftlig forklaring i december 2007
radet att inga ett dtagande pa EU-niva om att gatuhemldsheten ska vara
avskaffad ar 2015. Man uppmanar kommissionen att utveckla en europe-
isk ramdefinition av hemldshet, samla in jamférbara och palitliga statis-
tiska uppgifter och att ge arliga uppdateringar om de atgarder som vidta-
gits och de framsteg som gjorts i EU:s medlemsstater i arbetet med att
avskaffa hemldshet. Europaparlamentet kréver att medlemsstaterna forbe-
redfsr "vinternddplaner” som en del av en bredare strategi mot hemlds-
het™.

*2 EPF Position on the Council Draft of... 30 November 2009
3 vitrande fran Regionkommittén om “ickediskriminering, lika mojligheter och genom-
forande av principen om likabehandling” ECOS-1V-030
* KOM (2008) 412 slutlig
° Skriftlig forklaring fran Europaparlamentet om avskaffande av heml6shet 0111/2007
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MPHASIS

Generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och lika méjligheter
har finansierat MPHASIS®, ett samarbete for att hitta metoder for att
folja utvecklingen av heml@sheten och kunna gora jamforelser mellan
landerna. Pa basis av den information som samlas in ska nationella och
lokala myndigheter sedan kunna utveckla strategier for att:

o forebygga hemldshet

e taitu med orsakerna till hemldshet

e minska nivan av hemldshet

e minska de negativa effekterna for hemlésa personer och deras familjer

« se till att tidigare hemldsa personer kan uppratthalla ett permanent
sjalvstandigt boende®’.

Ett tjugotal lander, daribland Sverige har ingatt i samarbetet. MPHASIS
har tagit fram rekommendationer om vilka kdrnvariabler som bér inga nar
man studerar hemldshet:

- Alder och kén
Nationalitet och fodelseland

- Hushallssammansattning

- Bostadssituation — fore bistandsbeslutet och nuvarande

- Den senaste heml6shetsperiodens langd

- Orsak till den senaste hemldsheten
Dérutéver menar man att &ven féljande uppgifter av varde:

- huvudsaklig sysselsattning

- inkomstkélla

- hogsta uthildningsniva

- viktigaste behov av stdd

MPHASIS holl sin avslutande konferens i Paris 17 september 2009.

Att uppméarksamma

Den férnyade sociala agendan innebar framforallt att man tydligt deklare-
rar att sociala aspekter och konsekvenser ska beaktas i alla viktiga sam-
manhang.

Det europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestang-
ning har inte speciellt fokus pa bostadsfragan men vardiga bostadsforhal-
landen finns med bland de prioriterade omradena.

Kommissionens forslag till antidiskrimineringsdirektiv kan innebéra
utokade krav pa bostader nar det galler tillganglighet for personer med
funktionshinder.

*® Mutual Progress on Homelessness through Advancing and Strengthening Information
Systems

T MPHASIS maj 2008: Hur informationsunderlaget om heml6shet kan forbattras pa
regional, nationell och europeisk niva



28

Rattvisa, frinet och sakerhet

Ett av de mest fundamentala malen for den europeiska unionen &r att
erbjuda sina medborgare ett omrade av frihet, sakerhet och réattvisa utan
inre granser. Direktoratet for réttvisa, frihet och sékerhet har till uppgift
att sakra detta. Dar hanteras bland annat fragor som ror fri rorlighet for
personer, asyl, invandring, granskontroll och tullsamarbete, polissamar-
bete, brottsbekdmpning, narkotikahandel, manniskohandel, manskliga
rattigheter och medborgarnas rattigheter. Det ar framférallt asyl- och
invandringsfragor som kan ha betydelse for bostadspolitiken, dels genom
att invandring paverkar efterfragan pa bostader och dels genom eventu-
ellt 6kade krav pa kommuner och bostadsforetag nar det galler insatser
for att framja integration och motverka boendesegregation.

Centralt i Lissabonférdraget

Frihet, rattvisa och sakerhet utgdr centrala begrepp i Lissabonfordraget.
Har bekraftar EU ocksa sitt atagande att ta fram en gemensam invand-
ringspolitik. Lissabonférdraget innebdr, enligt EU:s webbplats, att det blir
lattare att vidta atgarder pa EU-niva i fragor som galler rattvisa, frihet och
sakerhet, eftersom det ar ett omrade dar man nastan alltid tillampar "ge-
menskapsmetoden”, dvs. att beslut fattas med kvalificerad majoritet pa
forslag fran EU-kommissionen, med 6kat inflytande fran Europaparla-
mentet, okad demokratisk kontroll fran de nationella parlamenten och en
granskningsfunktion fér EU-domstolen.*®

Grundlaggande rattigheter

Genom Lissabonfordraget erk&nns de fri- och rattigheter och principer
som faststalls i stadgan om de grundlaggande rattigheterna, som med-
lemsstaterna undertecknade ar 2000. Denna stadga blir nu rattsligt bin-
dande. Det innebar att EU maste respektera de rattigheter som faststalls i
stadgan nar lagar foreslas och genomfors — och att medlemsstaterna mas-
te gbra detsamma nér de tillampar EU lagstiftningen.

Rattigheter som alla ska atnjuta ar t.ex. personuppgiftsskydd, asylratt,
jamlikhet infor lagen, icke-diskriminering, jamstélldhet samt grundldg-
gande sociala rattigheter som skydd mot ogrundad uppsagning och till-
gang till social trygghet och socialt bistand.

Fordraget kommer dven att géra det mojligt for EU att ansluta sig till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna. Den-
na konvention, som bevaras av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna, utgor sjalva grundvalen for skydd for de ménskliga rattig-
heterna i Europa®.

Blakortsdirektivet

Ministerradet antog i maj 2009 direktivet om blakortet, som ska underlat-
ta for kvalificerad arbetskraft att invandra till EU. Blakortet liknar USA:s
green card och innebér att EU far gemensamma regler for arbetskraftsin-

48 http://europa.eu/lisbon_treaty
Din guide till Lissabonfordraget. Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for
kommunikation, juli 2009
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vandring. Syftet med blakortet &r att proceduren ska ga snabbare och
enklare. Dessutom ska innehavarna av blakort fa rétt till sociala férmaner,
det ska bli lattare att soka arbete i andra EU-lander, och det ska &ven vara
enklare for familjen att folja efter. Giltighetstiden ska ligga pa mellan ett
och fyra ar, med majlighet till fornyelse.

Endast sokande med hdgskoleexamen kan komma i fraga och det ak-
tuella jobbet maste vara kvalificerat, vilket definieras som att I6nen ligger
minst 1,5 ganger dver det nationella genomsnittet. For svensk del innebéar
det minst 37 500 kronor i manaden.

Medlemslanderna har tva ar pa sig att inféra det nya direktivet i sina
nationella lagstiftningar. Det innebér att de maste borja utfarda blakort
senast 2011.%°

Nya regler for arbetstillstand i Sverige sedan 2008

Sverige inforde nya regler for arbetstillstand redan den 15 december
2008. Fram till december 2009 hade néstan 16 500 personer sokt arbets-
tillstand i Sverige och 85 procent har fatt ett arbetstillstand. Jamfort med
2008 &r det en 6kning med 30 procent. Det géller for kommunerna att
forsoka ha en beredskap att mota bostadsefterfragan fran dessa invandra-
re, som kan ha olika behov och preferenser beroende pa hemland och
yrkesgrupp. Den typiske arbetskraftsinvandraren hittills &r en dataspecia-
list fran Indien som arbetar i Stockholm.

Pa migrationsverkets hemsida skriver man att den nya lagstiftningen
inneburit att Sverige vaxlat over till en efterfragestyrd och mindre regle-
rad invandring, efter att tidigare haft en begransning av arbetskraftsin-
vandringen fran tredje land till enbart bristyrken. De flesta som kommer
till Sverige for att arbeta ar fran Asien, framforallt Indien, Kina och Thai-
land. De vanligaste branscherna &r data, tele och elektronik — forutom
tillfalliga medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske, som
kommer till Sverige for att arbeta en kort tid under sommaren. Men mi-
grationsverket marker ocksa att nya yrken inom framfor allt servicesek-
torn har blivit vanligare.*

Stockholmsprogrammet

Under det svenska ordférandeskapet har nasta femarsprogram for detta
politikomrade utarbetats. Det sa kallade Stockholmsprogrammet anger
ramarna nar det géller EU-arbetet for polis- och tullsamarbete, raddnings-
tjanst, straffrattsligt och civilréttsligt samarbete, asyl, migration och viser-
ingspolitik for aren 2010-2014. Programmet behandlades vid det infor-
mella ministermdtet i Stockholm i juli 2009 for att slutligen antas av EU:s
stats- och regeringschefer vid toppmétet i december 2009.%2

Under rubiken "Att frdmja integration i samhallet: ett ansvarsfullt Eu-
ropa i fraga om invandring och asyl” star foljande att lasa: En av EU:s
stérsta utmaningar i framtiden kommer att vara att se till att migrations-
strommarna styrs pa ett effektivt satt, sarskilt mot bakgrund av att befolk-
ningen aldras. Invandringen spelar en viktig roll for befolkningstillvaxten
i EU och den kommer pa langre sikt att ge ett avgorande bidrag till EU:s

%0 \slla: Marie Halling, Europaportalen, 2009-05-26
> http://www.migrationsverket.se/info/1771.html
%2 http://www.se2009.eu/sv/ordforandeskapet/om_eu/rattsliga_och_inrikes_fragor/1.1965
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ekonomiska resultat. Utvecklingen av en gemensam invandrings- och
asylpolitik kommer att vara en viktig prioritering under de kommande
aren, i enlighet med kommissionens meddelande fran juni 2008. Solidari-
teten maste sta i centrum for den gemensamma politiken och EU behover
saledes utoka stodet till de medlemsstater som ar mest utsatta for migra-
tionstrycket. Genomforandet av principerna och malen i pakten for in-
vandring och asyl kommer att utgéra grunden for EU:s atgarder pa detta
omrade i framtiden, och kommer regelbundet att tas upp till diskussion i
Europeiska radet. Det finansiella stodet for hanteringen av migrationen
maste agnas sarskild uppmarksamhet: en utvéardering bér genomforas for
att faststélla om strukturen och férdelningsnycklarna fér de nuvarande
interna instrumenten fortfarande svarar mot medlemsstaternas behov och
de nya migrationsfenomenen. 3

| Stockholmsprogrammet slas fast att EU sa snabbt som mojligt bor
anslutas till Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.>*

Under det spanska ordforandeskapet varen 2010 ska en handlingsplan
for att genomfora Stockholmsprogrammet utarbetas.

Europeisk pakt for invandring och asyl

Stockholmsprogrammet bygger pa den europeiska pakt for invandring

och asyl som antogs av Europeiska radet i oktober 2008.%°. Medlemslan-

derna staller sig bakom foljande fem ataganden:

1. Organisera laglig invandring med hénsyn till varje medlemsstats prio-
riteringar, behov och mottagningskapacitet samt framja integration.

2. Motverka olaglig invandring, genom att sékerstélla att invandrare som

vistas olagligen i en medlemsstat atervander till ursprungslandet eller

till ett transitland.

Effektivisera granskontrollen.

Skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem.

5. Skapa ett brett partnerskap med ursprungs- och transitlander i syfte att
frdmja synergierna mellan migration och utveckling.

s w

Att uppméarksamma

| Lissabonstrategin slas fast att en korrekt hantering av den ekonomiska
invandringen &r en mycket viktig del av EU:s konkurrenskraft. | ett Euro-
pa med en aldrande befolkning och en hardnande konkurrens om arbets-
kraften blir invandringens potentiella bidrag till EU:s ekonomi av stor
betydelse. Detta ar forstas intressant dven i ett bostadspolitiskt perspektiv.
Behovet av 6kad arbetskraftsinvandring maste motas med ett adekvat
utbud av bostader. En koncentration av arbetskraftsinvandring till vissa
orter kan paverka kommunernas majligheter att planera och sakra bo-
stadsforsorjningen. Okad invandring stiller ocksé krav pa insatser for att
frdmja integration och motverka boendesegregation.

% KOM(2009) 262 slutlig Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa i allmanhetens
gjfnst. Bryssel den 10.6.2009

http://www.sweden.gov.se/sb/d/11627/a/119953
*® Dok. 14368/08 Europeiska radet i Bryssel den 15-16 oktober.



Europaradet

Europaradet

Europaradet (Council of Europe) &r inte en del av Europeiska unionen
utan en sjalvstandig internationell organisation. Det har sitt séte i Stras-
bourg och dess viktigaste roll ar att starka demokrati, méanskliga rattig-
heter och rattsstatsprincipen i alla radets medlemsstater. De 27 med-
lemsstaterna i Europeiska unionen ar samtliga medlemmar i Europara-
det.

Tillampningen av ratten till bostad

Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter gav i juni 2009 ut
rekommendationer till medlemsstaterna om hur ratten till bostad ska till-
lampas®®. Utgangspunkten &r att finanskrisen har férvérrat bostadspro-
blemen for manga manniskor runt om i Europa och kommissionaren me-
nar att rattigheter kopplade till bostaden darigenom far en 6kad relevans.

Begreppet “ratt till bostad” kan anses referera till ett knippe mer speci-
fika rattigheter relaterade till adekvat boende och rimliga levnadsvillkor.
Men i generella termer kan ratt till bostad definieras som ratten att bo
nagonstans i sakerhet, fred och vardighet”. Ratten till bostad ar av central
betydelse for att fa tillgang till andra sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter och for att komma i atnjutande av medborgerliga och politiska
rattigheter.

For att fullt ut kunna realisera dessa rattigheter krdvs att det finns en
nationell strategi, inkluderande vilka mal man vill uppna och hur man pa
ett effektivt satt ska folja utvecklingen. Kommissionaren havdar ocksa att
statens ansvarsskyldighet maste sékras. En viktig aspekt av detta ar att
nationella regeringar bor utéva tillsyn dver lokala och regionala organ
som har fatt ansvar for tillampningen av bostadsrelaterade rattigheter.

De internationella atagandena maste erkannas inom det nationella lag-
systemet. Landerna bor etablera minimistandarder nar det galler tillgang
till bostader, lampliga bostéder och rimliga boendekostnader, i enlighet
med de standarder som utvecklats av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter och Europadomstolen. Det &r ocksa angelaget att det finns
lagliga mojligheter for individer att utkréva sin rétt till bostad.

Hemloshet ska forebyggas och minskas genom saval generella som
riktade insatser som framijar tillgang till bostader. Det kan galla lagligt
skydd for hyresgéster mot orimliga avtalsvillkor och godtycklig uppséag-
ning eller tvangsavhysning. Det kan ocksa handla om att sdkra ett till-
rackligt stort bestand av hyresbostader och av temporara boendeformer
och stod- eller serviceboende for sarskilt sarbara grupper.

Rattigheter till bostad maste slutligen tillampas i full verensstammel-
se med principen om icke-diskriminering, men det kan anda vara nod-
vandigt med sarskilda atgarder for missgynnade grupper. Rétten till bo-
stad bor ocksa inkluderas i den generella diskrimineringslagstiftningen.

*® Reccommendation of the commissioner of human rights on the implementation of the
right to housing. CommDH(2009)5 original version. Strasbourg, 30 June 2009
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Intresseorganisationer

CECODHAS

CECODHAS®" &r ett europeiskt natverk bestdende av allmannyttiga, fri-
villiga och kooperativa bostadsorganisationer. CECODHAS bildades
1988 och har idag 46 medlemmar i 19 EU-lander, med tillsammans

21 miljoner bostader runt om i EU. Organisationen arbetar for att lyfta
bostadsfragorna pa den europeiska agendan och framja medlemsorgani-
sationernas intressen, bland annat genom dialog med EU:s institutioner.
CECODHAS utvecklar aven projekt och anordnar konferenser for att
utbyta erfarenheter och sprida goda exempel. CECODHAS har ett sekre-
tariat i Bryssel.

Mycket av det som ar pa agendan nu for CECODHAS har att géra med
atgarder for att minska energianvandningen och framja férnybara energi-
kéllor.

Man forvantar sig ocksa en ytterligare forandring av reglerna for den
regionala utvecklingsfonden i borjan av 2010. Europaparlamentet avser,
enligt CECODHAS, att tillata anvandning av strukturfondsmedel for
renovering och, om det behdvs, dven byggande av bostader inom ramen
for ett samordnat atagande for "marginaliserade grupper”. Detta begrepp
definieras inte, men EP namner romerna. Om detta gar igenom kommer
myndigheter och bostadsbyggare att kunna anvéanda strukturfondsmedel
for insatser for grupper som utsatts for segregation, enligt medlemsstater-
nas egna definitioner.

FEANTSA

FEANTSA® &r en europeisk paraplyorganisation for nationella organisa-
tioner som arbetar med hemlésa. FEANTSA:s framsta mal &r att forhind-
ra och lindra fattigdom och social utestdngning av manniskor som hotas
av eller som lever i hemldshet. Det sker genom att uppmuntra och under-
latta samarbete mellan alla relevanta aktorer som bekampar hemldshet i
Europa.®® FEANTSA finansieras av EU-kommissionen.

lUT

IUT, International Union of Tenants, &r en medlemsorganisation fér na-
tionella och regionala hyresgéastféreningar. Idag har IUT 41 medlemmar
i 36 lander, i alla varldsdelar. IUT sprider erfarenheter och visar pa
goda exempel. Dessutom arbetar IUT politiskt, for ratten till goda och
sunda bostader med rimliga hyror samt nyttan och behovet av att ha ett
stort hyresbestand. Detta arbete gérs bland annat inom det europeiska

> Comité europeen de coordination de I’habitat social

%8 http://www.sabo.se/aktuellt/internationellt/eu/Sidor/CECODHAS.aspx

% Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri
%0 FEANTSA:S webbplats 2008-11-23. http://www.feantsa.org/code/en/hp.asp




Intresseorganisationer

bostadsnétverket European Housing Forum och genom FN:s boendeor-
gan Habitat i Nairobi, Kenya.”"

IUT haller arligen en konferens som kallas "International Tenant’s Day.
Temat 2009 var ’Hyresbostader och finanskrisen — hot och utmaningar.
Att tackla finanskrisen med nytt reformprogram fér 6verkomliga bosta-
der” (a new deal for affordable housing) | ett uttalande fran denna konfe-
rens foresprakar IUT Gkade satsningar pa hyreshusbyggande, med tonvikt
pa “social and public housing” och statliga investeringar i energieffektivi-
sering och renovering. Detta skulle hjalpa upp ekonomin och medféra
saval sociala som klimatmassiga vinster. Finanskrisen har, menar man,
slagit hart mot hyresgasterna, med bland annat ett 6kat antal vrakningar
som foljd. Darfor maste det aven satsas mer pa ekonomiskt stod till vrak-
ningshotade hushall. Stadsutveckling med sociala fortecken ar ett verk-
samt medel mot social utslagning och segregation och de icke vinstdri-
vande bostadsféretagen ar viktiga aktorer i denna process. IUT lyfter
fram en rad goda exempel pa satsningar, bland annat EU:s beslut att till-
gangliggora 8 miljarder euro i strukturfondsmedel for energiatgarder i
flerbostadshus, men konstaterar samtidigt att detta inte &r tillrackligt®.

European Housing Forum

European Housing Forum &r en sammanslutning av organisationer med
specifika intressen nar det géller bostéder, som regelbundet sammantra-
der for att diskutera fragor av gemensamt intresse. Medlemmar ar forut-
om CECODHAS, FEANTSA och IUT bland andra: Eurocities (natverket
for de europeiska storstaderna), COFACE (kommittén for familjeorgani-
sationer i EU), ENHR (European Network of Housing Research), UEPC
(Europeiska unionen for byggherrar och byggféretag) och Europeiskt
centrum for subventionerat boende.

Regionkommittén

Regionkommittén (ReK) inrattades 1994 genom fordraget om Europeiska
unionen (Maastricht) och ar ett radgivande organ bestaende av foretra-
dare for Europas regionala och lokala myndigheter. Regionkommittén
ska radfragas innan EU fattar beslut i fragor som ror regionalpolitik,
miljo, utbildning och transporter — dvs. allt som rér lokalt och regionalt
styre.

Regionkommittén har yttrat sig 6ver kommissionens forslag till antidis-
krimineringsdirektiv och stallt sig positivt till det.®®

61 Hyresgastféreningens hemsida 2008-11-23

82 \UT Statement for the International Tenant’s Day, October 52009

%3 yitrande frén Regionkommittén om "ickediskriminering, lika mojligheter och genom-
forande av principen om likabehandling” ECOS-1V-030
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