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Forord

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda tradde i kraft i december 2002. Syftet med direktivet &r
att framja en forbéattrad energiprestanda i byggnader i unionen och sam-
tidigt ta hansyn till kraven pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

I Sverige har direktivet genomférts genom
e infoérandet av systemet med energideklarationer for byggnader,
o forandringar i det svenska byggregelverket och
« informationsarbetet bland annat via energiradgivare och energikontor.

Under 2009 och 2010 har direktivet om byggnaders energiprestanda
arbetats om vilket féranleder en dversyn av det svenska regelverket som
ar en del av denna rapport..

Riksrevisionen gjorde en granskning av systemet med energideklara-
tioners inforande i maj 2009. Granskningen pekade pa vissa brister och
behov av forandringar avseende besiktning eftersom fa atgardsforslag
lamnades i energideklarationen. Senare samma ar gjorde Boverket en
forsta dversiktlig utvérdering av systemet och huruvida det fungerar som
avsett. Boverket konstaterade att systemet i stort fungerar som det var
tankt men holl med Riksrevisionen om otydligheten i besiktningsfragan
samt pekade pa vissa andra tolkningsproblem i regelverket.

| februari 2010 gav regeringen Boverket i uppdrag att dels inventera
forandringarna i det omarbetade direktivet och identifiera behov av for-
andringar i det svenska regelverket och dels se dver vissa funktioner i
systemet som har uppmérksammats framst genom Riksrevisionens
rapport och Boverkets utvérdering.

Uppdraget har utforts vid Boverket av Paula Hallonsten, Hans-Olof
Karlsson Hjort, Annika Wessel, Helena Bohman, Bjérn Mattsson, Sten
Bjerstrom, Paul Silfwerberg, Elisabeth Guthagen och Thomas Johansson
dar den sistnamnde har varit féredragande. Uppdraget har skett i samrad
med Energimyndigheten i vissa delar och efter samrad med Swedac i en
del. Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Janna Valik.

Karlskrona augusti 2010

Janna Valik
generaldirektor
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Inledning och lasanvisningar

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda tradde i kraft i december 2002. Syftet med direktivet &r
att framja en forbéattrad energiprestanda i byggnader i unionen och sam-
tidigt ta hansyn till kraven pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

I Sverige har direktivet genomférts genom
e inforandet av systemet med energideklarationer for byggnader,

o forandringar i det svenska byggregelverket och
« informationsarbetet via energiradgivare och energikontor.

Under 2009 och 2010 har direktivet om byggnaders energiprestanda
arbetats om. Omarbetningen har resulterat i ett betydligt mer omfattande
dokument. De 17 artiklarna och 1 bilaga har utokats till 31 artiklar med 5
bilagor. Redan nu kan ett tiotal forandringar pekas ut som kréver forandr-
ingar i den svenska lagstiftningen medan andra férandringar gor det moj-
ligt att slopa vissa regler som tidigare kravdes for att uppfylla direktivet.
Foréndringarna i direktivet och vilket behov av foljdférandringar de med-
for i det svenska regelverket redovisas i kapitel 1.

Det svenska systemet med energideklarationer regleras genom Lag
(2006:985) om energideklarationer for byggnader, med tillhérande for-
ordning samt Boverkets foreskrifter och allmanna rad.

Riksrevisionen gjorde en granskning av systemet med energideklara-
tioners inférande i maj 2009*. Granskningen pekade pé vissa brister och
behov av forandringar avseende besiktning eftersom fa atgardsforslag
lamnades i energideklarationen. Senare samma ar gjorde Boverket en
forsta dversiktlig utvérdering av systemet och huruvida det fungerar som
avsett®. Boverket konstaterade att systemet i stort fungerar som det var
tankt men holl med Riksrevisionen om otydligheten i besiktningsfragan
samt pekade pa vissa andra tolkningsproblem i regelverket.

| februari 2010 gav regeringen Boverket i uppdrag att dels inventera
forandringarna i det omarbetade direktivet och identifiera behov av for-
andringar i det svenska regelverket och dels se éver vissa funktioner i
systemet som har uppmérksammats framst genom Riksrevisionens
rapport och Boverkets utvérdering.

Uppdraget bestar av sex avgransade fragestallningar. Vi redovisar var
och en av dem som separata kapitel.

! Riksrevisionens rapport, Energideklaration — fa rad for pengarna, RiR 2009:06.
2 Boverkets rapport, Utvardering av systemet med energideklarationer, uppdrag nr 12.
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Uppdraget

Regeringen har gett Boverket foljande uppdrag.

1. 1 samrad med Statens energimyndighet ska Boverket genomfdra en
analys av och lamna forslag till andringar i lag, férordning och i ver-
kets foreskrifter och allmanna rad som kravs till foljd av det omarbeta-
de EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

2. Boverket ska belysa och ge forslag till hur begreppet besiktning av
byggnader i de bestammelser som berdr energideklarationer kan for-
tydligas. Detta inbegriper ett fortydligande av i vilka fall som besikt-
ning av byggnader ska ske. Verket ska dven analysera hur kravet pa
besiktning kan utformas for att fraimja energieffektivisering i bebyg-
gelsen samtidigt som det finns en rimlig balans mellan nytta och
kostnad for konsumenter och fastighetsagare. Utgangspunkten ska
vara att systemet som helhet framjar kostnadseffektivitet. Boverket
ska i detta sammanhang ocksa tydliggora sin syn pa hur begreppet
kostnadseffektivitet [ampligen bor tolkas inom ramen for regelverket.

3. Efter samrad med Swedac ska Boverket analysera konsekvenserna av
ett slopande av kravet pa att ackrediterade kontrollorgan ska uppratta
energideklarationer for smahus och, om verket sa finner lampligt,
lamna forslag till ett alternativt system. Utdver denna analys star det
aven verket fritt att analysera andra sétt att forbattra dagens system for
att sékerstélla experternas oberoende och kompetens.

4. | samrad med Statens energimyndighet ska Boverket utreda fragan om
vilken energianvandning som ska inga i begreppet byggnaders energi-
prestanda — inklusive fragan om aven verksamhetsenergi bor raknas in
— och darmed energideklareras. Det bor framga om forslag som verket
lamnar i denna del avviker fran begrepp och rutiner som vanligtvis an-
vands inom fastighetsférvaltning.

5. Boverket ska bedéma behovet av férandringar for att fortydliga regel-
verket nér det géller tillsyn enligt lagen om energideklarationer och,
om verket sa finner lampligt, Iamna forslag till sadana forandringar.
Boverket ska bland annat analysera hur en, for energideklarations-
systemet, effektiv tillsyn ska utformas och hur den bor forhalla sig till
kommunernas tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen. Analysen
ska &ven omfatta hur Riksrevisionens rekommendation om stdd till
kommunernas tillsyn enligt lagen om energideklarationer kan tillgodo-
ses pa ett lampligt satt.

6. Boverket ska utreda konsekvenserna av och om verket sa finner lamp-
ligt lamna forslag till utformning av ytterligare sanktioner an den som
for narvarande finns i 14 § lagen om energideklarationer.
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Sammanfattning

1. Foljder av det omarbetade EU-direktivet

I enlighet med artikel 28 i direktivet ska de férandringar som foljer av
artiklarna 2-18, 20 och 27 vara antagna och offentliggjorda senast 9 juli
2012. Det omarbetade direktivet innehaller manga andringar pa detaljniva
och en betydande mangd ny text. Det omarbetade direktivet har 31
artiklar och 5 bilagor jamfort med tidigare 17 artiklar och 1 bilaga. Trots
det beddomer Boverket att dndringarna i det svenska regelsystemet inte
kommer att bli omfattande.

Vissa centrala uttryck och metoder i det omarbetade direktivet kan
inte bedémas ur svensk regelaspekt innan kommissionen har lagt fram
sina forslag, senast vid halvarsskiftet 2011. Det galler framforallt den
metodiska referensram for att faststalla de kostnadsoptimala nivaer
(artikel 3 och bilaga I11) som behdvs for att bestdamma minimikrav for
energiprestanda (artikel 4 och 5).

Sverige har ett regelverk som gor det mojligt for kommunerna att
stalla energikrav som till och med gar langre &n vad det omarbetade
direktivet forutsatter. Kommunerna kan stalla krav pa energiférbattring
vid alla andringar av byggnader, inte bara vid stérre renoveringar.
Sarskilt utpekade och skyddsvarda byggnader ar inte heller generellt
undantagna fran krav pa energiforbattringar i samband med byggatgarder.
I verkligheten anvander sallan kommunerna denna méjlighet att stalla
energikrav vid andring av byggnader. En orsak kan vara att det inte finns
tilldmpningsforeskrifter liknande de som finns for nybyggnader. Darfor
utreder Boverket majligheten att infora tillampningsforeskrifter. Malsatt-
ningen &r att dessa ska trada i kraft 1 november 2011 efter sedvanlig
remiss och notifieringsforfarande.

Vidare har Sverige strangare kompetenskrav genom krav pa ackredi-
tering av kontrollorgan for energideklaration. Vi har ocksa krav pa att
ansla en sammanfattning av deklarationen i bland annat alla flerbostads-
hus som konsumentupplysning.

| den man de strangare kraven ska behallas, bor de anmalas till kom-
missionen enligt den nya omarbetade rattsakten (artikel 1).

Det finns ett antal &ndringar i direktivet som foéranleder andringar i det
svenska regelverket vilka ssmmanfattas nedan. | kapitel 1 finns forslagen
till lagtextandringar.

Artikel 3 Antagande av metoder fér berdkning av byggnaders
energiprestanda

Regelférenkling (minskad administrativ borda) ar mojlig genom att slopa
ett redovisningskrav i Boverkets formular for energideklarationer. Kravet
pa att redovisa om lamnade atgardsforslag har en positiv effekt pa CO, -
utslépp kan tas bort.

Artikel 6 Nya byggnader

| dag krdvs det alltid en redovisning av alternativa energikallor for nya
byggnader. Vid omarbetningen har areagransen pa 1 000 m? slopats for
nar kravet pa redovisning av alternativa energikallor ska trada in. Det
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innebdr att 23 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader
maste andras.

Artikel 9 Nara-nollenergibyggnader

Uttrycket nara-nollenergibyggnader, definition (artikel 2.2), kommer att
leda till forfattningsandringar i byggregelverket. Uttrycket handlar bade
om byggnader och om tillforselsystem varfor det inte lampligt att fora in
det som ett uttryck i byggregelsystemet.

Det omarbetade direktivet medfor att de delar som ingar i definitionen
(artikel 2.2) av néra-nollenergibyggnader, det vill sdga uttrycken mycket
hog energiprestanda och mycket hdg grad energi fran fornybara energi-
kéllor maste konkretiseras for inhemska forhallanden. Redan nu arbetar
Boverket med en skérpning av energikraven, vilket ar ett steg i riktning
mot mycket hog energiprestanda. Boverket foreslar att byggda lagenergi-
hus analyseras avseende faktisk energianvéndning, inomhusmiljé och
fuktbelastning for att kontrollera att husen har avsedda funktioner. Det
ska utgora ett underlag for att konkretisera uttrycket mycket hog energi-
prestanda utifran inhemska forhallanden. Uttrycket mycket hog energi
fran fornybara energikallor utreds i ett separat regeringsuppdrag. Hur
dessa begrepp ska implementeras i Sverige bor géras av berérda myndig-
heter tillsammans med regeringen och ska redovisas till kommissionen
senast 2015.

Artikel 12 Utfardande av energicertifikat

I och med det omarbetade direktivet infors krav pa att energiprestanda-
indikator ska anges i annonser om forséljning eller uthyrning av bygg-
nader eller delar av byggnader. Dessutom ska energideklarationen l&mnas
over till kdparen alternativt hyresgasten eller nyttjanderattshavaren.
Kravet omfattar endast de byggnader som ska energideklareras. Det
innebar att 6 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader
behdver &ndras.

Areagrénsen andras for nar offentliga byggnader, som i dagens regel-
verk bendmns specialbyggnader, ska ha en energideklaration. Gransen
sénks frén dagens 1 000 m? till 500 m? fr.o.m. 9 januari 2013 for att efter
31 december 2015 sénkas till 250 m% Det medfor att de nya granserna
behdver inforas i 5 § 1 lag (2006:985) om energideklaration for
byggnader.

I gamla och nya direktiven finns en viss diskrepans nar det galler
anvandningen av begreppet for offentliga byggnader och det Svenska
begreppet specialbyggnader. Artikel 12 relaterar enbart till byggnader
som innehaller offentlig verksamhet som ofta besoks av allméanheten.
Kraven omfattar darmed inte langre vissa av specialbyggnaderna som nu
darfor kan uteslutas.

Inforandet av uttrycket energiprestandaindikator leder inte till nagra
forfattningsandringar. Boverket foreslar dock att standarden om energi-
klassning (klass A-G) bor anvandas vid annonsering om forséljning eller
uthyrning av byggnader eller delar av byggnader. Kraven pa annonsering
infors lampligen i energideklarationslagen. Ett satt vore att hanvisa till
energideklarationslagen i fastighetsméklarlagen (1995:400) och jorda-
balken (1970:994).
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Artikel 13 Uppvisande av energicertifikat

Av det reviderade direktivet framgar att endast byggnadsagare av
offentliga byggnader som ofta besdks av allmanheten ar skyldig att ansla
deklarationen pa en for allmanheten framtradande plats. Vidare har det
inforts ett nytt krav pa att byggnadségare ska visa upp deklarationen for
presumtiva kopare eller hyresgéaster (nyttjanderattsinnehavaren) genom
att till exempel en kopia av denna l&mnas 6ver. En regelforenkling &r
mojlig genom att slopa kravet pa att en sammanfattning av energideklara-
tionen ska anslas pa en val synlig plats i bland annat flerbostadshus.
Boverket &r positiv till att en sadan dndring gors. Det medfor en andring i
13 § lag (2006:985) om energideklaration for byggnader. Mojligheten att
ansla deklaration bor dock kvarsta pa frivillig basis.

Artikel 15 Inspektion av luftkonditioneringssystem

En regelforenkling blir mojlig genom att lata ett informationsalternativ
ersatta besiktningsplikten for luftkonditioneringssystem. Sverige maste i
sa fall rapportera till kommissionen om att ett motsvarande resultat kan
uppnas som med inspektion.

Regelférenklingen kan gdras genom att slopa 10 och 11 §§ lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader (med dartill relaterade
bestammelser i lagen och pa forordnings- och myndighetsforeskriftsniva).

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem

Slumpvis utvalda energideklarationer ska kontrolleras med statistiskt
sékerstélld signifikans. Detta nya krav i direktivet finns i bilaga 1, och
berérda myndigheter behéver berakna hur manga stickprov som maste
goras bland utforda deklarationer for att sdkerstélla statistisk signifikans.

Under forutsattning att ackrediteringssystemet for kontroll behalls,
maste en forfattningsandring goras som ger Swedac direktatkomst till
energideklarationsregistret enligt 178 férordning (2006:1592) om energi-
deklarationer av byggnader. Annars kan de inte garantera en kontroll som
motsvarar det nya kravet. Det nya kravet gar utdver vad som kravs i
dagens ackrediteringssystem och behdver darfor framga i Boverkets fore-
skrifter om energideklarationer.

2. Besiktning och kostnadseffektivitet

Utformningen av besiktningskravet i regelverket

Boverket forordar inga forandringar i besiktningskravets utformning i
sak. Daremot finns det skél att se éver hur reglerna ar formulerade for att
undvika missforstand och oklarheter. Det ska tydligt framga att det ar
experten som avgor nar en besiktning ska ske och vad den ska innehalla.
Det ska ocksa framga att besiktning &r nagonting som sker pa plats.

En genomgang av energideklarationer i Boverkets register visar att
80 % av byggnaderna som har energideklarerats ocksa har besiktigats. Av
den andelen som saknar atgardsforslag har mer an halften (60 %) av
energideklarationerna foregatts av en besiktning. Slutsatsen blir att det
inte ar troligt att fler besiktigade byggnader leder till speciellt manga fler
deklarationer som innehaller atgardsforslag.
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Da besiktning inte kan sagas vara huvudproblemet for hogre kvalitet
av energideklarationerna behdver orsaken till eventuella kvalitetsbrister
understkas. Exempel pa innehall kan vara:

— omfattningen av kvalitetsbristerna,

- vad som saknas for att atgarda kvalitetsbrister,
— energiexperternas kompetens och oberoende,
— Swedacs system for kvalitetskontroll

Som ansvarig huvudmyndighet for energideklarationerna kan
Boverket i samrad med Swedac (ansvarig for kvalitetskontrollerna av
deklarationen) utfora en sddan utredning. Om undersékningen visar att
energideklarationerna generellt haller en bristande kvalitet kraver detta
atgarder av olika slag. Boverket har for avsikt att tillsammans med
Swedac genomfdra en sadan undersékning inom en snar framtid.
Understkningen ska da ocksa beakta det omarbetade direktivet, dar krav
stalls pa medlemslanderna att utfora systematiska kontroller av
deklarationernas kvalitet.

Boverket foreslar andringar i 6 § forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och 4 8§ i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4). Andrin-
garna medfor att det tydligare framgar att experten avgor nér en besikt-
ning ska ske och vad den ska innehalla vilket medfor ett storre ansvar for
energiexperten. Det kommer ocksa att tydligt framga att besiktningen
sker pa plats.

Tolkning av begreppet kostnadseffektivitet inom ramen for
regelverket om energideklarationer
Boverket foreslar att begreppet kostnadseffektiv atgard tolkas som en
atgard som ar ekonomiskt rimlig att genomféra. En sadan tolkning gor
det tydligare att en energideklaration inte kan forvéantas innehélla en
exakt berdkning av atgardens I6nsamhet for byggnadsagaren, utan enbart
en forsta mycket grov bedémning. Det skulle ocksa gora det tydligare for
experter och byggnadségare att atgardsforslagen bygger pa en uppskattad
energibesparing och uppskattade kostnader. Det &r byggnadségaren som i
sista hand gor investeringarna och som da kan skaffa mer detaljerad in-
formation och gtra mer exakta berdkningar.

Boverket foreslar att foreskrifterna BFS 2007:4 § 2 och BFS 2007:5
§ 2 andras s att uttrycket kostnadseffektiv atgard tolkas som en atgard
som ar ekonomiskt rimlig att genomfora. Tolkning fors ocksa in i energi-
deklarationsformuléret med tillhérande information.

3. Effekter av avskaffad ackreditering

Malsattningen med styrmedlet energideklarationer &r att fa byggnads-
agare att sdnka sin energianvandning. System med ackrediteringen av
kontrollorgan dar kontrollorganet ska ha minst en certifierad energiexpert
i arbetsledande stallning har inforts for att sékerstélla att systemet ska
fungera tillfredsstallande.
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Marknaden for energideklarationer

Ett avskaffande av krav pa ackreditering med en évergang till att &ven
tillata personcertifiering for energideklaration av smahus leder till en
forenkling av regelverket. Detta kan innebdra att resurserna koncentreras
och kontrollerna effektiviseras. Det innebar ocksa att de administrativa
kostnaderna generellt kommer att sénkas for foretagen som utfor deklara-
tionerna. Speciellt stor blir skillnaden for sma foretag déar kostnaden
sjunker med ca 30 000 kr/ar. Ett avskaffande av ackrediteringen kan
ocksa innebéra att konkurrensen framfor allt i glesbygden okar, vilket
skulle vara positivt bade for mindre foretag och for konsumenter. Vad
som skulle handa med kvaliteten pa energideklarationerna ar mer svar-
bedomt. Expertens kompetens och oberoende maste enligt lag i sa fall
kontrolleras pa annat satt an vad som sker idag.

Konsekvenser vid &ndring av nuvarande system
Ackrediteringssystemet har en inbyggd kontrollfunktion vilken forsvinner
vid en dvergang till enbart personcertifieringar, och det nya EU-direktivet
(2010/31/EG) staller nya krav pa kvalitetskontroller av deklarationerna.

Boverket har utifran dndringar i direktivet identifierat tre alternativ till
nuvarande system och med atféljande konsekvenser:

1. Avskaffa krav pa bade ackreditering och personcertifiering.
Konsekvens: Ett system for certifiering och/eller ackreditering ar
nodvandigt for att uppfylla direktivet eftersom vi inte anvéander
oss av skyddade yrkestitlar som manga andra lander gor.

2. Endast personcertifiering for smahus.

Konsekvens: Om man véljer att avskaffa ackrediteringssystemet
sjunker kostnaderna for féretagen men i gengéald behéver
personcertifieringssystemet kompletteras for att sékerstélla
experternas oberoende. For de redan ackrediterade foretagen som
enbart arbetar mot smahus kan en férandring upplevas som
negativ, i och med att den kan leda till att man forlorar en
marknadsfordel gentemot andra foretag.

3. Parallella system dér bade ackreditering och personcertifiering
tillats for smahus.

Konsekvens: Aven for detta alternativ s& behéver
personcertifieringssystemet kompletteras. Men den negativa
effekten for de redan ackrediterade foretagen kan undvikas.

Uppdraget har utforts efter samrad med Swedac. Myndigheterna har
utifran sina roller kommit fram till olika slutsatser vilket leder till tva
olika forslag.

Boverket foreslar alternativ 3. En sadan forandring kraver andringar i
forordning (2006:1592). Hur kontrollsystemet i detalj ska utformas bor
utredas av Boverket och Swedac tillsammans.

Swedac foresprakar nuvarande system med ackreditering och dar
foretaget ska ha minst en certifierad energiexpert i arbetsledande
stéllning.
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4. Uttrycket byggnadens energiprestanda

Agare av byggnader dar agaren sjalv bedriver verksamheten och dr
verksamhetens system ar en integrerad del av byggnadens system har
oftast intresse av att fa en deklaration som omfattar byggnadens totala
energianvandning, det vill s&ga dven verksamhetsenergin. Med dagens
regelverk maste den tillforda energin delas upp i energin for byggnadens
system, som ska redovisas i energideklarationen, och energin for
verksamhetens system, som ar en frivillig uppgift. Det kan vara mycket
tidskravande och leder inte till nagon nytta for byggnadsagaren. Den typ
av byggnad som detta framférallt galler for ar vardbyggnader, sport- och
badanlaggningar, skolor med mera, det som i dagens regelverk kallas
specialbyggnader. Aven &gare av byggnader med verksamheter som
avger mycket spillenergi som anvands igen for uppvarmning och
varmvattenberedning har intresse av att fa deklarationer som omfattar
verksamhetsenergin, till exempel byggnader med livsmedelhandel och
restauranger.

Boverket anser att byggnadens energiprestanda, med den definition
som finns idag, &ven fortsattningsvis ska deklareras for samtliga
byggnader. Andringar av definitionen for vissa verksamheter skulle
medfor att jamforelse med liknande byggnader skulle ga forlorad.

Boverket foreslar, i samrad med Energimyndigheten, att for
lokalbyggnader dar verksamhetsenergi inte méts separat eller pa annat
satt enkelt kan erhallas sa far energiexperterna anvéanda sig av
schablonvarden pa verksamhetsenergi som Boverket tar fram. Dessa
schablonvérden kan anvéndas for att utifran byggnadens totala
energianvandning berdkna byggnadens energiprestanda. Schablonvérdena
for de olika verksamheterna hamtas fran Energimyndighetens projekt
"Stil2”. De deklarationer som innehaller uppgift om verksamhetsenergi
ska ocksa ha motsvarande uppgifter eller indikatorer pa detta i
sammanfattningen (ocksa kallat certifikat).

Myndigheterna foreslar ocksa att en utvardering gors efter ett ar for att
folja upp effekterna av denna &ndring.

Forslaget innebér att inga dndringar i regelverk behdver goras.

5. Tillsyn

Kommunens tillsyn enligt nuvarande regler ar att kontrollera om en
sammanfattning av energideklarationen finns anslagen pa en vél synlig
plats for de berérda byggnaderna. Sammanfattningen ger en forsta
information om byggnadernas energiprestanda till brukare av
specialfastigheter och nyttjanderéttshavare av flerbostadshus. Som en
foljdverkan av denna information forvantas dessa intressenter paverka
fastighetsédgare att forbéttra energianvandningen och ddarmed
fastigheternas inomhusmiljo.

Kommunernas tillsyn har delvis inte paborjats samt (i vissa fall) tagit
sig andra former an enligt lagen. Kontroll 6ver om det finns en samman-
fattning far sagas vara bristfallig och darmed kan inte grundsyftet att kon-
sumenterna forvantas paverka byggnadsagare uppfyllas.

Tillsynen utfors i praktiken pa sadant satt att kommunen kontrollerar i
energideklarationsregistret om det finns en upprattad energideklaration.
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For att gora tillsynen sa enkel som mojligt for kommunerna bor regist-
ret uppdateras och de byggnader som inte omfattas av skyldigheten tas
bort. Boverket bor tilldelas bemyndigandet att fatta beslut om vilka bygg-
nader som faller in under undantagen i 2-4 88 i férordningen om energi-
deklaration for byggnader. Genom detta forfaringssatt finner vi att Riks-
revisionens rekommendation om att den centrala myndigheten ska stddja
kommunerna i deras tillsyn pa lampligt satt tillgodoses. Forslaget innebar
att kommuner som inte har ett system for tillsyn (ca 200 st.) ej behdver
anvanda resurser for att bygga upp egna system. Daremot innebér for-
slaget att Boverket kommer fa merkostnader for att expandera och under-
halla registret. Totalkostnaden kommer att bli lagre med ett centralt
system for tillsyn.

Samtidigt foreslar vi att vite, som déms ut pa grund av att en energi-
deklaration inte upprattats, tillfaller kommunen.

6. Sanktioner

Med hansyn till att det vid forsaljning av smahus forekommer att séljare
och kopare avtalar bort att koparen far lata géra en energideklaration pa
séljarens bekostnad behdvs det rattsmedel eller sanktioner som innebér att
en energideklaration upprattas och uppfyller lagens syfte.

Under férutsattning att bestammelserna dndras pa sa satt att tillsynen
inriktas pa att en energideklaration upprattas, finns det méjlighet att utdva
tillsyn dven vid 6verlatelse av smahus. Tillsyn forenat med sanktioner
skulle d& kunna utévas av kommun. Boverket foreslar att det infors en
forseningsavgift parallellt med nuvarande bestammelse i 14 § lagen om
energideklaration. Det ger da kdparen en valmojlighet att fa en
energideklaration utford pa saljarens bekostnad alternativt avsta fran
deklarationen. Avstar koparen utfardar tillsynsmyndigheten en
forseningsavgift mot saljaren som bor motsvara kostnaden for
upprattande av en energideklaration. Foljden torde vara att upprattande av
en energideklaration kommer att ingd i det normala
forséaljningsforfarandet.

For att 6ka kommunernas ekonomiska forutsattningar bor den fore-
slagna forseningsavgiften tillfalla kommunen. Férseningsavgiften ska
kunna séttas ned eller helt efterges om det finns sarskilda skal. Tillsyns-
myndighetens beslut om forseningsavgift ska kunna éverklagas till
allman forvaltningsdomstol.
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1. Foljder av det omarbetade EU-
direktivet

Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att genomfdra en analys av och
lamna forslag till andringar i lag, forordning och i verkets foreskrifter och
allméanna rad som kravs till foljd av det omarbetade EU-direktivet
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. Arbetet ska ske i samrad
med Energimyndigheten.

Inledning

Revideringen av direktivet 2002/91/EU om byggnaders energiprestanda
beslutades under Sveriges EU-ordférandeskap i december 2009.

I enlighet med artikel 28 i direktivet ska de forandringar som foljer av
artiklarna 2-18, 20 och 27 vara antagna och offentliggjorda senast 9 juli
2012. Ikrafttradande av de dndrade kraven sker sedan i enlighet med
artikel 28 for respektive artikel. | Sverige ar Boverket ansvarig myndighet
for genomforandet.

Avgransningar
Det omarbetade direktivet & mer omfattande an det tidigare. Det innehal-
ler 31 artiklar och 5 bilagor mot tidigare 17 artiklar och 1 bilaga. Trots
det bedomer Boverket att arbetet med att &ndra i det svenska regelsyste-
met inte kommer att bli omfattande.

| direktivets ingress star det "Skyldigheten att inforliva detta direktiv
med nationell lagstiftning bor endast galla de bestdimmelser som utgor en
materiell andring i forhallande till det tidigare direktivet”.

| denna rapport analyserar vi darfor endast de materiella effekterna av
det omarbetade direktivet. Materiella forandringar tolkar vi som skillna-
der i sak, exempelvis den andrade areagransen for krav pa redovisning av
alternativa energikéllor till, och inte nya formuleringar som betyder sam-
ma sak
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Forutom krav pa regelandringar beskriver vi vilka andra méjligheter
till &ndringar som revideringen av direktivet medger, till exempel regel-
forenklingar och administrativa lattnader.

Boverket anser att det tidigare direktivet &r till fullo inforlivat i svensk
ratt genom lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
mm. och lag (2006:985) om energideklaration for byggnader med respek-
tive tillhérande forordningar och myndighetsforeskrifter samt genom
Energimyndighetens information om pannor. Det finns darfor inga krav
att ta hansyn till med anledning av det tidigare direktivet.

Lasanvisning

I denna del av rapporten beskriver vi kort varje artikel i ett eget avsnitt. |
de fall det behdvs analyserar vi artikeln och kommenterar det som &r nytt
eller borttaget och vilka eventuella konsekvenser det har for Sverige.
Varje artikelavsnitt avslutas med vart forslag till andringar i det svenska
regelverket eller Boverkets forfattningar och allmanna rad.

Analyser, konsekvenser och férslag

De artiklar som kraver andringar i det svenska regelverket &r artikel 6, 9,
12, 13 och 18. Artikel 3, 4, 12, 13 och 15 kan leda till regelédndringar,
men dndringarna dr inte nddvéandiga. Forandringar av artiklarnas num-
rering framgar av jamforelsetabellen i bilaga V till det omarbetade
direktivet.

Artikel 1 Syfte

Foréndringarna i den forsta artikeln handlar till stor del om &ndringarna i
de efterféljande artiklarna. Bland annat framgar det redan hér att prestan-
dakrav vid renovering inte langre begransas till stérre byggnader och att
det stalls krav pa nationella planer for att 6ka antalet nara- nollenergi-
byggnader.

Av artikel 1.3 framgar att de krav som direktivet staller ar minimikrav.
Detta hindrar alltsa inte medlemsstaterna fran att behalla eller infora
stréngare krav, forutsatt att kraven &r forenliga med fordraget. Strangare
krav ska anmélas till kommissionen.

Boverket menar att Sverige i flera avseenden redan har strangare krav
i den svenska lagstiftningen &n vad det omarbetade direktivet kréver. Vi
har till exempel ratt att stalla energikrav vid alla &ndringar av byggnader,
inte bara vid storre renoveringar. Vidare har vi strdngare krav i energi-
deklarationslagstiftningen, som krav pa ackreditering av kontrollorgan
enligt férordning (EG) nr 765/2008) och att ett anslag med en samman-
fattning av energideklarationen ska anslas i alla flerbostadshus.

Artikel 2 Definitioner
Aurtikel 2 i det omarbetade direktivet definierar 20 uttryck i 19 punkter
mot tidigare 8 uttryck.

Vi kommenterar definitionerna i samband med de artiklar dar ut-
trycken anvands.
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Artikel 3 Antagande av metoder for berdakning av byggnaders energi
prestanda

Artikeln anger att medlemsstaterna ska anta metoder for att berékna
energiprestanda i enlighet med bilaga I. De materiella fordndringar som
framgar av bilagan kommenteras narmare nedan.

Den tidigare frivilliga uppgiften i deklarationsformuléret att byggna-
dens energiprestanda far innehalla en indikator for CO,-paverkan har
slopats. Eftersom Sverige genomfort det tidigare direktivet medfor
andringen inte nagot behov av att andra i forfattningstexten. Det ska dock
anges i Boverkets elektroniska deklarationsformuldr om energiexpertens
atgardsforslag har en positiv effekt pa CO,-utslappen. Dessa uppgifter
begars in med stod av 8 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
energideklaration for byggnader (BFS 2007:4).

Forslag pa regelandringar pa grund av artikel 3

Uppgiften om att indikatorer for energiprestanda far innehalla uppgifter
om CO,-paverkan kan slopas ur deklarationsformularet. Formularet kan
darfor forenklas och det innebér en regelforenkling. Dessutom underlattar
det for energiexperterna som har haft svart att hitta modeller for beréak-
ning av CO..

Artikel 4 Faststallande av minimikrav p& energiprestanda

Artikel 4 introducerar flera uttryck och innehaller en méangd definitioner.
Dessutom innehaller artikel 4.2 d ett antal undantag for fritidshus.

Artikel 4.1

Forsta stycket

Uttrycket kostnadsoptimal niva (definierat i artikel 2.14) introduceras.
Innebdrden kan inte analyseras forran kommissionen utvecklat ut-

trycket kostnadsoptimal niva narmare. Se kommentar vid artikel 5.

Forsta stycket
Minimikrav for energiprestanda fér byggnader eller byggnadsenheter ska
anges i de nationella byggkraven. Med byggnadsenhet menas enligt
artikel 2.8 en del, vaning eller lagenhet inom en byggnad som ar kon-
struerad eller ombyggd for att anvéndas som en separat enhet. Uttrycket
motsvarar darmed det svenska uttrycket bruksenhet.

Sverige uppfyller redan kraven i det omarbetade direktivet. Svensk
bygglagstiftning anger minimikrav pa energiprestanda for byggnaden
som helhet, vilket dven inkluderar alla dari ingdende byggnadsdelar.

Andra stycket

Minimikrav ska inforas pa byggnadselement (fonster, dorrar etc.) som
ingar i klimatskalet och som i betydande grad paverkar dess energi-
prestanda nar de byts ut eller utrustas med nya delar i syfte att na kost-
nadsoptimala nivaer. Med byggnadselement avses enligt definitionen i
artikel 2.9 ett byggnadsinstallationssystem eller en komponent i klimat-
skalet. Dessa krav géller, enligt Boverkets tolkning, i befintlig bebygg-
else. Om kraven tillampas pa nya byggnader skulle det medféra ett behov
av att andra de svenska energihushallningsreglerna for byggnader i
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grunden, med stora konsekvenser for Boverkets funktionskrav i
regelverken.

Femte stycket

Det fortydligas i detta stycke att det inte finns nagon skyldighet att infora
minimikrav for energiprestanda om dessa krav inte &r kostnadseffektiva
med hénsyn till den uppskattade ekonomiska livslangden.

Artikel 4.2

Monument har slopats bland majliga undantag fran energideklarations-
plikt. Det kraver inte nagon svensk forfattningsandring.

Artikel 4.2 d — undantag fran kraven for “fritidshus™

Artikel 4.2 d innehaller ett nytt alternativt sétt att beskriva undantag fran

direktivets, minimikrav och deklarationsplikt, ndr det galler byggnader

som anvands under en kortare tid av aret
Alternativen till undantag som finns for det vi bend&mner fritidshus

med en eller tva bostéder &r;

1. Undantag for byggnader som anvands eller &r avsedda att anvandas
mindre an fyra manader per ar.

2. (nytt alternativ) Undantag for bostadshus som anvands eller ar
avsedda att anvandas under en begransad del av aret, motsvarande en
energianvandning som beraknas vara mindre an 25 procent av vad
som skulle vara fallet vid helarsanvandning.

I det svenska regelverket finns det undantag fran minimikrav for
energiprestanda for fritidshus i Byggnadsverksforordningen 10 § 4
stycket. Undantaget galler krav pa elvarmda byggnader och krav, pa
flexibla varmesystem, samt ett generellt undantag i Byggreglerna nar det
géller de detaljerade kraven. Overgripande krav i BVF 8 § galler dock
aven fritidshus. Nar det galler energideklaration sa galler undantagen
fritidshus med en eller tva bostéader.

Om det nya alternativet utnyttjas fullt ut kommer fler byggnader én
tidigare omfattas av undantag, eftersom artikeln da kan galla alla typer av
byggnader och inte bara det vi benamner fritidshus med en eller tva
bostéder.

I energideklarationssammanhang anvéands samma uttryck for att till
exempel undvika att flerfamiljshus som ar avsedda for fritidsboende, men
med ett avsett eller faktiskt utnyttjande som 6verstiger fyra manader om
aret, undantas fran krav.

Forslag med anledning av alternativ i artikel 4.2 d

Undantaget i 4.2 d utvidgar den definition som ligger bakom Sveriges
anvandning av begreppet fritidshus med hogst tva bostader darfor foreslar
Boverket att de i byggregelsystemet och energideklarationssystemet be-
fintliga undantagen &r tillrackligt omfattande och kan dédrmed lamnas utan
atgard. Boverket foreslar ocksa att en utredning tillsétts for att reda ut hur
mycket energi som anvands av kategorin fritidshus med hdgst tva bosta-
der pa nationell niva. Darefter tas stéllning till fortsatta undantagsmajlig-
heter nar det galler fritidshus.
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Allmanna kommentarer till artikel 4

Svensk bygglagstiftning staller krav pa energihushallning pa byggnader
som helhet. Det inbegriper energiprestandakrav pa klimatskarmen och de
byggnadskomponenter som ingar dar. Byggherren bestammer hur kravet
ska uppnas och variationsmajligheterna ar darfor i det narmaste oandliga,
liksom mojligheterna att vélja en kostnadseffektiv 16sning med utrymmen
for innovationer

For att underlatta for dem som anvénder Boverkets byggregler finns
det i avsnitt 9:4, en alternativ metod for att verifiera energiprestandan i
nya byggnader som ar mindre 4n 100 m? D4r anges maximala varme-
genomgangskoefficienter (Ui) for féljande delar av klimatskalet; tak,
vaggar, golv, fonster och ytterdorr. Vid andringsatgarder galler fram till
2011-05-01 Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk m.m. och fran och med 2011 05 02 8 kap. nya PBL att nybyggnads-
kraven ska uppnas (8 kap. 5 § i nya PBL) nar det géller
energihushallning.

| nya PBL anges de begréasningar som galler vid andring pa foljande
sétt: Vid ombyggnad® ska energikraven uppfyllas for hela byggnaden
eller, om detta inte &r rimligt, den betydande och avgransbara del av
byggnaden som patagligt férnyas genom ombyggnaden. Vid annan
andring &n ombyggnad ska kraven uppfyllas i fraga om tillbyggnaden
eller &ndringen.

Vid dvriga fall av andringar av byggnaden far energikraven (8 kap.

7 8 nya PBL) anpassas och avsteg goras med hénsyn till &ndringens
omfattning, byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om
varsamhet och forbud mot férvanskning.

Det finns dven sarskilda bestammelser om atgarder i samband med
underhall respektive krav pa underhall.

Sverige har en bred skyddslagstiftning for att ta tillvara byggnaders
kulturhistoriska och andra vérden, och inte enbart ett skydd mot for-
vanskning av sarskilt skyddsvarda objekt, pa ett satt som direktivet till
viss del forutsatter* och som &r vanligt i ménga lander. De undantag
direktivet pekar ut &r sndvare dn det svenska varsamhetsskyddet, men
mojliggor a andra sidan ett totalt undantag fran krav pa energihushall-
ningsatgarder for dessa byggnader.

De svenska byggreglerna kréver daremot att man exempelvis alltid
energiforbattrar vid atgarder pa befintlig bebyggelse, under féljande for-
utséattningar. Man far inte forvanska sarskilt skyddsvarda objekt eller
miljéer och inte vara ovarsam mot évriga befintliga byggnader. Det kan
finnas manga atgarder som kan vidtas i syfte att forbattra energihushall-
ningen utan att for den skull dsidosatta kulturhistoriska varden. Nagot
totalt undantag fran forbattringsatgarder finns alltsa inte i svensk bygg-
lagstiftning — ens for sarskilt skyddsvérda objekt.

® Definition av ombyggnad i 1 kap. 4 § nya PBL (forslaget): &ndring av en byggnad som
innebar att hela byggnaden eller en betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt
fornyas.

“lart42a ges mojligheter till undantag for vissa byggnader, dér tillampning av generella
kostnadsoptimala energiprestandakrav skulle medféra oacceptabla fordndringar av
byggnadernas sérskilda arkitektoniska sardrag eller deras historiska vérde.
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Pa grund av komplexiteten och de unika omstandigheterna hos sadana
byggnader har Boverket tidigare inte gett ut generella och bindande fore-
skrifter vid andring. Arbetet pagar just nu med att omarbeta Boverkets
allméanna rad vid andring (BAR) till bindande foreskrifter. Utgangspunk-
ten &r att i de nya foreskrifterna i enlighet med BVF (nya PBL) stélla krav
pa den del av byggnaden som omfattas av andringen dvs. alla delar som
byts ut ska uppfylla det i nybyggnadsreglerna angivna minimikrav pa
energieffektivitet med hansyn till byggnadens forutséttningar till exempel
varsamhetskrav eller inomhusmiljokrav.

Skél att anpassa energikraven i det enskilda fallet kan till exempel

vara;

— ekonomiska (jamfor artikel 4.1. femte stycket och kostnadseffektivitet
nar det galler energihushallningskrav)

— andra tekniska egenskapskrav an energihushallning (till exempel
skydd for hygien, hdlsa och miljo; som inomhusmiljo)

— kulturvarden.

Boverkets malsattning &r att de nya bindande foreskrifterna ska trada
ikraft den 1 november 2011 efter sedvanligt remissférfarande och
notifiering till EU.

Artikel 5 Berakning av kostnadsoptimala nivaer for minimikrav

avseende energiprestanda

Aurtikel 5 handlar uteslutande om den ram for jamférbara beraknings-

metoder som kommissionen ska ta fram senast 30 juni 2011.
Kommentar: Innan denna metod tagits fram gar det inte att uttala sig

om dess eventuella inverkan pa svensk lagstiftning.

Artikel 6 Nya byggnader
Artikel 6 innehaller nyheter som leder till &ndringar i energideklarations-
lagen.

Alla byggnader ska redovisa "analys av alternativa energisystem”. Det
innebdr att analys av ytterligare ett antal byggnader pa mindre an
1 000 m? tillkommer. Administrationen av dessa redovisningar kommer
att 6ka hos kommunerna.

Artikel 6.1
Krav pa utredning av tillgangliga hogeffektiva alternativa energisystem
galler infors for alla nya byggnader.

Kommentar: | det tidigare direktivet géllde kravet bara for byggnader
med stdrre total anvandbar golvarea dn 1 000 m?. Det kravet har genom-
forts i 23 8 lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Den
dar angivna areagransen maste saledes slopas for att uppfylla kraven i det
omarbetade direktivet.

Artikel 6.1 a-c
Andrade beteckningar inférs for de fyra alternativa energisystemen:

e kombinerad varme- elproduktion kallas nu kraftvarme (se definition i
artikel 2.13),
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o fjarrvarme eller fjarrkyla har &ndrats till fjarr-/narvarme eller fjarr-
Inarkyla, sarskilt om den helt eller delvis baseras pa energi fran
fornybara energikallor” (se definition i artikel 2.19).

Artikel 6.2.
Krav infors pa dokumentation av analys av alternativa system i alla nya
byggnader.

Kommentar: Svensk regelandring behovs inte eftersom ett sadant krav
redan finns i 9 kap. 12§ 3 PBL (10 kap. 23 8 4 nya PBL). Byggarbeten
far inte pabdrjas innan byggherren visat upp en redovisning av alternativa
energiforsorjningssystem enligt 23 § lagen om energideklaration for
byggnader for byggnadsnamnden.

Artikel 6.3

Det omarbetade direktivet gér det mojligt att analysera alternativa system
for enskilda byggnader, for grupper av byggnader eller for gemensamma
typer av byggnader i samma omrade. Analys av fjarrvarme- eller fjarrkyl-
system far goras for alla byggnader som ar anslutna till samma system i
omradet.

Kommentar: Man kan 6vervéga en rekommendation till
fjarrvarmeleverantorer att tillhandahalla berakningsunderlag for att
forenkla denna del av analysen.

Forslag till regelandring pa grund av artikel 6
Artikel 6 innehaller en nyhet som kraver en lagandring: krav pa utredning
av tillgangliga hdgeffektiva alternativa energisystem for alla nya
byggnader.

Om denna forandring genomfors fullt ut sa behdver ocksa forord-
ningen andras sa att regeringen kan beskriva alternativen noggrannare
eller skicka bemyndigandet vidare till Boverket.

Gamla lydelsen: Forslag pa ny lydelse:

23 § Den som fér egen réakning uppfor
eller later uppféra en byggnad med en
total anvandbar golvarea som ar stérre

238 Den som fér egen réakning uppfor
eller later uppféra en byggnad ska,
innan byggnadsarbetena paborjas, lata

an 1 000 kvadratmeter skall innan
byggnadsarbetena paborjas lata
utreda alternativa
energifdrsorjningssystem for
byggnaden och redovisa om sadana
system ar tekniskt, miljomassigt och
ekonomiskt genomforbara for
byggnaden. Redovisningen skall
ldmnas till tillsynsmyndigheten.

utreda alternativa energiforsorjnings-
system for byggnaden och redovisa
hur denna utredning beaktats i
projekteringen av byggnaden.

Redovisningen ska lamnas till
tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva
vilka alternativa energisystem som ska
beaktas.

Artikel 7 Befintliga byggnader

Omarbetningarna leder inte till ndgra svenska regelandringar pa lag och
forordningsniva, eftersom Boverket redan har ett bemyndigande enligt
18 § BVF att skriva tillampningsregler vid andring 14 8 BVF av befint-
liga byggnader. Boverket arbetar just nu med forslag till nya
Andringsregler och kommer pé det sétt som artiklarna 7 och 8 anger att
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stalla energikrav med miniminivaer och dessa beraknas vara klar att trada
i kraft den 1 november 2011.

Artikeln innehaller dock en del nyheter.
De nya kraven géller byggnader som genomgar en storre renovering
(jamfor artikel 2.10). Aven har slopas gransen p& 1 000 m? for nar kraven
ska galla.

Kommentar: Nagon svensk regelandring behovs inte eftersom det
saknas en sadan grans i var nuvarande bygglagstiftning.

Artikel 7 ger Boverket mojlighet att stalla krav pa byggnadsenheter.
Kraven kan stallas pa den renoverade byggnaden eller pa den renoverade
byggnadsenheten (definieras i artikel 2.8, motsvarar narmast det svenska
bruksenhet) i dess helhet. Dessutom, eller alternativt, kan kraven stéllas
pa de renoverade byggnadselementen (tidigare: byggnadskomponen-
terna).

Kommentar: | Sverige stélls forbattringskrav nér det géller energi-
effektivisering vid alla &ndringar av en befintlig byggnad och inte bara
vid storre renoveringar. Nagon svensk regelandring behdvs darmed inte.
Jamfor svenska forordningen “andrad del”.

Kraven enligt artikel 7 ska utformas i enlighet med artikel 4 vilket
medfor att vi maste avvakta kommissionens jamférelsemetod.

Artikel 7 innehaller ocksa ett fortydligande av medlemsstaternas fram-
jandedtgarder ifraga om byggnader som genomgar en storre renovering.
Medlemsstaterna ska da framja att hogeffektiva alternativa energisystem
(jamfor artikel 6.1) 6vervags och beaktas i den man det ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomférbart.

Kommentar: Detta kan forslagsvis I6sas genom allmant rad om saken i
de andringsregler som beskrivs vid artikel 4.2.

Artikel 8 Byggnaders installationssystem
Omarbetningarna i artikel 8 leder inte till nagra svenska regelandringar pa
lag och forordningsniva, eftersom Boverket redan har ett bemyndigande
enligt 18 8 BVF att skriva tillampningsregler vid &ndring av befintliga
byggnader, 14 § BVF. Detta ingar i de ovan beskrivna arbetet med att
tydliggora kraven vid ombyggnad/andring som pagar vid Boverket.
Arbetet med att skriva reglerna pagar for narvarande vid Boverket.
Artikeln innehaller dock ett flertal nyheter.

Artikel 8.1

Medlemsstaterna ska stélla systemkrav pa total energiprestanda, korrekt
installation samt lamplig dimensionering, justering och kontroll for in-
stallationssystem som installeras i befintliga byggnader. Kraven far aven
tillampas vid nybyggnad.

Systemkrav ska faststéllas for nya installationssystem, for installa-
tionssystem som byts ut och som utrustas med nya delar och de ska
tillampas i den man det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genom-
forbart. Systemkraven ska atminstone omfatta system for varme, varm-
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vatten, luftkonditionering och stora ventilationssystem, eller en
kombination av sadana.

Kommentar: Svensk bygglagstiftning staller som huvudregel krav pa
forbattringar av energihushallning vid alla andringar av en befintlig bygg-
nad (jamfor artikel 4.2.). Systemkrav som avses i det omarbetade direk-
tivet stélls i Sverige aven vid nybyggnad, via maximalt tillaten energian-
vandning respektive tillaten installerad effekt vid eluppvarmning. Dess-
utom stalls, pa de satt som vi beskrivit vid artikel 4, forbattringskrav upp
till nybyggnadsniva vid alla andringar av en befintlig byggnad. Boverket
arbetar just nu med forslag till nya Andringsregler och kommer pa det
satt som artiklarna 7 och 8 anger att stalla energikrav med miniminivaer.

8 8 BVF krdver att "Byggnadsverk och deras installationer for upp-
varmning, kylning och ventilation ska vara projekterade och utférda pa
ett sadant satt att den mangd energi som med hansyn till klimatforhallan-
dena pa platsen behdvs for anvandandet ar liten och varmekomforten for
brukarna tillfredsstéllande™. Vidare ska enligt 10 § BVF "Byggnader som
innehaller bostader eller lokaler och deras installationer for uppvarmning,
kylning och ventilation ska ha sarskilt goda egenskaper nar det galler
hushallning med elenergi”.

Kommentar: | avsnitt 9 i BBR finns det regler om total energianvand-
ning for den nya byggnaden eller den tillbyggda delen, inklusive installa-
tioner, krav pa "varme, kyl- och luftbehandlingsinstallationer”, "styr- och
reglersystem” samt “effektivt elanvandning”.

Artikel 8.2

Medlemsstaterna ska framja att system med smarta matare inférs nar en
byggnad uppférs samt vid stdrre renoveringar.

Kommentar: Energimarknadsinspektionen har hand om det avsedda
direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for el
(2009/72/EG) som ska vara genomforda i svensk lagstiftning senast den 3
mars 2011.

Medlemsstaterna far framja anvandningen av aktiva styrsystem.

Kommentar: Aktiva styrsystem kravs redan enligt avsnitt 9:52 BBR
”Varme-, kyl- och luftbehandlingsinstallationer ska forses med auto-
matiskt verkande reglerutrustning sa att tillférsel av varme- och kyla
regleras efter effektbehov i forhallande till ute- och inneklimatet samt
byggnadens avsedda anvéndning.”

Artikel 9 Nara-nollenergibyggnader
Artikeln innehaller nyheter som leder till forfattningsandringar.
Regelverket blir tydligare och direktivet gar enklare att uppfylla till 31
december 2018.
Branschen far en majlighet att sa tidigt som majligt stalla om produk-
tionsapparaten for att uppfylla kraven som kommer langre fram.
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Artikel 9.1 a

Alla nya byggnader ska senast vid utgangen av 2020 vara nara-
nollenergibyggnader (definition i artikel2.2°).

Artikel 9.1 b

Redan vid utgangen av 2018 ska nya byggnader som anvénds och ags av
offentliga myndigheter vara ndra-nollenergibyggnader. Mojlighet till
undantag fran artikel 9.1 a och b ges enligt artikel 9.6 i specifika och
berattigade fall om kostnads-nyttoanalysen utfaller negativt.

Artikel 9.1. andra stycket

Medlemslanderna ska ta fram planer for att 6ka antalet nara- nollenergi-
byggnader (se artikel 9.3). De planer som tas fram far innehalla differen-
tierade mal beroende pa byggnadskategori.

Kommentar: Nyheterna i artikelns férsta punkter a och b kraver att
Boverket i byggreglerna (BBR) definierar uttrycket mycket hdg
energiprestanda.

Det nya uttrycket leder till forfattningsandringar i byggregelverket.
Nar det galler de nationella planerna &r Energimyndighetens uppdrag i
samrad med branschen och Boverket att ta fram en strategi for
lagenergibyggnader som en grundlaggande del. Dérefter ska en noggrann
utvardering goras som ska ligga till grund for inférandet av dessa krav.

Nér det galler olika byggnadskategorier kan det bli aktuellt i
Boverkets arbete med nya byggregler.

Artikel 9.2

Genom att folja de basta exemplen inom den offentliga sektorn, ska med-
lemsstaterna utforma politik och vidta atgarder, till exempel formulera
mal, for att stimulera till att byggnader som renoveras omvandlas till
nara-nollenergibyggnader. Kommissionen ska informeras om detta i de
nationella planerna enligt 9.1. Enligt artikel 28 ska artikel 9 tillampas
senast 9 januari 2013.

Kommentar: | detta sammanhang kan ndmnas att Energimyndigheten
stodjer Sveriges byggindustriers projekt LAGAN som just handlar om att
ta fram exempel pa byggnader som har LAG energiANvéandning, béde for
nybyggda och for dandrade byggnader. Detta program galler inte bara
offentliga byggprojekt, utan alla.

Artikel 9.3

De nationella planerna ska sammanfattningsvis innehalla

a) praktisk tilldmpning av definitionen av ndra- nollenergibyggnader,

b) etappmal 2015 for forbattringar, samt

¢) information om olika framjandeatgarder av nara-nollenergi-
byggnader.

5 En byggnad som har en mycket hég energiprestanda, som bestdms i enlighet med bilaga I. Nara nolimangden eller
den mycket ldga mangd energi som krévs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara
energikallor, inklusive energi fran fornybara energikéallor som produceras pa platsen eller i narheten.
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Den praktiska tillampningen av definitionen av ndra-nollenergibyggnader
forutsatts avspegla nationella, regionala och lokala forhallanden och
innehalla en numerisk indikator fér primarenergianvandning i KWh/m?
och ar.

De underliggande faktorer som anvénds for att faststalla primérenergi-
anvandning far grundas pa nationella eller regionala arsgenomsnitts-
vérden och ta hansyn till relevanta europeiska standarder.

Kommentar: Boverket menar att den numeriska indikatorn fér primar-
energi liksom energiprestandaindikatorn, skulle kunna ingd i det system
av klassningsstandarder som SIS haller pa och arbetar med.

Artikel 9.4

Kommissionen ska utvérdera de nationella planerna och framférallt om
de planerade atgarderna ar adekvata i forhallande till malen for direktivet.
Vid behov kan kommissionen begédra kompletteringar av medlemsstater-
na som dven far foresla andringar inom nio manader.

Artikel 9.5

Senast den 31 dec 2012 och darefter vart tredje ar ska kommissionen
lamna en rapport om framstegen nar det géller att Oka antalet néra-
nollenergibyggnader.

Artikel 9.6

Medlemsstaterna far besluta att inte tillampa krav pa nara-nollenergi-
byggnader enligt 9.1 i specifika och beréttigade fall om kostnadsnytto-
analysen med hénsyn till byggnadens berdknade livslangd utfaller
negativt. Kommissionen ska informeras om principerna i ett sadant
regelsystem.

Forslag till regelandringar pa grund av artikel 9

For att fora in uttrycket nara-nollenergibyggnader i svensk lagstiftning
behdver uttrycken mycket hog energiprestanda och mycket hog grad
energi fran fornybara energikéllor konkretiseras. Det gors lampligen nar
erfarenheter av byggda lagenergihus har utvérderats for att undvika
eventuella negativa foljverkningar liknande de som uppstod efter 70-
talets energieffektiviseringsatgarder. Sjalva konkretiseringen av
begreppet mycket hdg energiprestanda gors lampligen i dialog mellan
departementen och berérda myndigheter. Redan nu arbetar Boverket med
en skarpning av energikraven, vilket &r ett steg i riktning mot mycket hog
energiprestanda. Den efterfragade konkretiseringen bor atminstone vara
paborijad till den delrapport som ska goras till kommissionen 2015.

Andelen fornyelsebar energi bearbetas inom regeringsuppdraget
”Uppdrag till Statens energimyndighet och Boverket att lamna forslag till
genomfdrande av artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor och om &ndring och ett senare upp-
hévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG™.

Dessutom bor Boverket och Energimyndigheten verka for att indikator
for primarenergi kan tas fram via till exempel SIS i deras arbete med
klassningsstandarder for energi som pagar i Teknisk kommitté 189.
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Artikel 10 Ekonomiska incitament och marknadshinder

Skal 13 i ingressen till artikel 10 talar om att incitament inte ska tolkas
som att det utgors av statligt stod: "Detta direktiv paverkar inte artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Begreppet incitament, som anvands i detta direktiv bor darfor
inte tolkas som om det utgors av statligt stod.”

Artikel 10.1

Artikeln framhaller betydelsen av lamplig finansiering och andra in-
strument for att driva pa forbattringen. Medlemsstaterna ska mot bak-
grund av nationella forhallanden ta stallning till de mest relevanta av
dessa instrument.

Artikel 10.2

Senast den 30 juni 2011 ska medlemslénderna ha fortecknat andra
existerande eller foreslagna atgarder och instrument an vad som kravs
enligt detta direktiv, men som framjar dess mal Férteckningen ska upp-
dateras vart tredje ar och kommissionen ska underrattas om den. Under-
rattandet kan ske genom infogande i handlingsplaner for energieffek-
tivitet enligt direktivet om effektiv slutanvéndning av energi och om
energitjanster (2006/32/EG)

I punkterna 3-5 beskrivs ndrmare kommissionens ansvar och forslags-
ratt. Enligt punkt 6 ska energiprestandans kostnadsoptimala nivaer beak-
tas ndr incitament ges for byggande eller storre renovering av byggnader.
Trots det far medlemsstaterna ge incitament som gar utdver de kostnads-
optimala nivaerna, enligt punkt 7.

Artikel 11 Energicertifikat
Andringarna i artikel 11 kraver inte ndgra forfattningsandringar.

Artikel 11.1.

Energideklarationen ska innehalla uppgifter om byggnadens energi-
prestanda och referensvéarden sasom minimikrav avseende energi-
prestanda. Darutdver kan ytterligare uppgifter inga, till exempel andelen
fornyelsebar energi i den totala energianvéndningen.

Artikel 11.2

Rekommendationerna ska avse kosthadsoptimala eller kostnads-
effektiva_forbattringsforslag, savida det inte saknas en rimlig forbattr-
ingspotential i jamforelse med de gallande kraven pa energiprestanda.

Kommentar: De eventuella justeringsbehov som kan uppsta pa grund
av andringarna i artikeln ligger inom Boverkets bemyndigande att atgarda
i foreskrifter om energideklaration eller i deklarationsformuléret. Rekom-
mendationerna ska dels omfatta passa-pa-atgarder, det vill séga sadana
som vidtas i samband med en storre renovering av klimatskalet eller in-
stallationssystemet, dels atgarder som vidtas utan sadana samband. Kost-
naderna for de rekommenderade atgarderna bor da rimligen skilja sig at
beroende pa om exempelvis en byggnadsstallning behovs enbart for en
energieffektiviseringsatgard eller om kostnaderna for den kan fordelas
aven pa andra atgarder.
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Artikel 11.3

Rekommendationerna kan innehalla en uppskattning av aterbetalnings-
perioder eller kostnader och intékter under byggnadens ekonomiska
livscykel.

Kommentar: | energideklarationsformuléret ska man ange kostnaden
for sparad kilowattimme. | vagledningen till formuldret ges en hanvisning
till webbplatsen, www.EDkalkyl.se dér detta beskrivs.

Artikel 11.4

Energideklarationen ska kunna ge dgaren eller hyresgdsten en indikation
om var man kan finna mer detaljerad information, inbegripet bland annat
kostnadseffektivitet. Utvardering av kostnadseffektivitet ska grundas pa
standardvillkor.

Kommentar: | sammanfattningen av energideklarationen som ska an-
slas i byggnaden ska det anges var man kan hitta mer information. Betraf-
fande utvérdering av kostnadseffektivitet grundat pa standardvillkor, se
kommentar under 11.3.

Artikel 11.5
Uppmuntran av offentliga myndigheter att agera.

Artikel 11.6

Gemensam deklaration for hela byggnaden eller bedémning av annan
representativ byggnad enhet.
Kommentar: Vi har deklarationskrav for hela byggnader i Sverige.

Artikel 11.7

Energideklaration for enfamiljshus far grunda sig pa en annan represen-
tativ byggnad om 6verensstdammelsen kan garanteras av energiexperten
som gor deklarationen.

Kommentar: | vart svenska system kan experten i de fall nar det
saknas uppmatta varden, grunda deklarationen pa en berakning som kan
goras vid projektering av exempelvis ett "typhus”, det vill sdga ett
likvérdigt hus.

Artikel 11.9

Kommissionen ska anta ett "frivilligt certifieringssystem for andra bygg-

nader &n bostader”. Medlemsstaterna uppmanas att erkénna detta.
Kommentar: Ingar inte detta i de dvriga kraven pa medlemslanderna?

Eller avses mojligen ett helt enhetligt system inom EU?

Artikel 12 Utfardande av energicertifikat

Omarbetningen medfor andringar i lag och foljdforfattningar i Sverige.
Fler byggnader kommer att omfattas av krav pa energideklaration
inom 2,5 ar fran direktivets ikrafttradande och ytterligare byggnader fem
ar senare Till exempel finns det i dag cirka 3 500 vardbyggnader som ar
mellan 500 och 1 000 m? och ytterligare knappt 2 000 som &r mellan 250

och 500 m? Nér det galler skolbyggnader s tillkommer cirka 900
stycken mellan 500 och 1 000 m* och knappt hundra stycken p& mellan
250 och 500 m*.
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Om det infors krav i artikel 12.4 pa angivande av energiprestanda-
indikator vid annonsering i kommersiella medier, maste méklare och de
som séljer eller hyr ut via annons se till att det finns en giltig energidekl-
aration finns upprattad for byggnaden. Detta satter mer press pa att en
deklaration faktiskt uppréttas fore annonseringen.

Artikel 12.1 a

Fortsatt krav pa deklaration av alla nya byggnader och sadana som séljs
eller hyrs ut (ingen andring mot tidigare).

Kommentar: Detta técks in av 4, 5 och 6 88 i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader. Se dock dven artikel 12.2 nedan.

Artikel 12.1 b

Nya areagrénser medfor att byggnader med mindre total anvéndbar
golvyta dn 1 000 m? som utnyttjas av en myndighet och ofta besoks av
allmanheten omfattas. Gransen sanks fran dagens 1 000 m? till 500 m?
fr.o.m. 9 januari 2013 for att efter 31 december 2015 sénkas till 250 m?.

Kommentar: Detta leder till en andring i 5 § 1 lagen om energidekla-
rationer och det nuvarande kravet pa specialbyggnader > 1 000 m?. Over-
gangsregler behdvs ocksa eftersom kraven i 12.1 a och b inte omfattar de
fall dar det redan finns en dnnu giltig deklaration enligt det tidigare eller
det omarbetade direktivet.

Artikel 12.2

Medlemsstaten ska inféra regler om att energideklarationen ska visas upp
for den presumtiva kdparen eller nya hyresgasten nar byggnader byggs,
séljs eller hyrs ut. Energideklarationen ska sedan éverlamnas till den nya
hyresgésten eller nya kdparen

Kommentar: Tidigare var lydelsen "gors tillganglig for agaren eller att
agaren gor ett sadant certifikat tillgangligt for den presumtiva képaren
eller hyresgasten i respektive fall, nér byggnaden byggs séljs eller hyrs
ut.” Det kravet regleras i 13 § och 6 § lag (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader. 1 13 § anges att byggnader som uppléts med nyttjan-
derétt alltid ska ha en vél synlig och anslagen sammanfattning av en
energideklaration som inte far vara aldre an tio ar. Enligt 6 § samma lag
ska saljaren av en byggnad eller en andel av en byggnad ha latit uppratta
en deklaration. Alternativt far kdparen enligt 14 § gora det pa séljarens
bekostnad. Det far anses underforstatt att pa sa satt blir energideklaratio-
nen tillganglig for bade hyresgést och kopare. Det omarbetade direktivet
kraver dock att deklarationen forst visas_for den presumtiva hyresgéasten
eller koparen av byggnaden och sedan éverlamnas_till den som blir ny
hyresgast eller &gare.

Detta leder till att energideklarationen maste vara fardig innan det som
i dag rdknas som forsaljningstidpunkten som anges enligt 68 i lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Det innebér att 6 § be-
hover andras, sa att det klart framgar att deklarationen ska finnas i
samband med att byggnaden eller en del av den bjuds ut till férséljning
eller uthyrning (nyttjanderatt).

Omarbetningen gor en regelforenkling méjliggenom att kravet pa att
satta upp energideklarationen pa en val synlig plats slopas i 13 § forsta



1. Féljder av det omarbetade EU-direktivet 33

stycket samma lag. Det ersatts med krav pa att visa upp en kopia av
energideklarationen for den presumtiva hyresgésten eller kbparen for att
sedan Overlamna den till den som blir ny hyresgast eller agare. Nar det
galler uppvisandet for presumtiva kdpare bor lagen fortydligas sa att det
klart framgar att deklarationen ska visas upp for den presumtiva koparen.
Se dven kommentarer under artikel 12.4 och 13. Regelforenkling kan da
goras aven pa forordnings- och foreskriftsniva.

Artikel 12.3

Om byggnaden saljs eller hyrs ut innan den ar fardigbyggd far undantag
nu goras och medlemsstaterna kan i stallet kréva att sédljaren gor en be-
domning av byggnadens framtida energiprestanda. Energicertifikatet ska
da utfardas senast nar byggnaden &r fardigbyggd.

Kommentar: Enligt avsnitten 9:2 och 9:3 i BBR galler redan att en
berdkning éver byggnadens framtida totala energianvandning kan kravas
i samband med projekteringen. Vidare kan byggnadsndmnden kréava att
den faktiska energianvandningen tas fram och redovisas efter tva ar fran
att byggnaden tagits i bruk. For att fa en rattvisande uppgift om bygg-
nadens energianvandning bor man véanta med att méta energianvéandnin-
gen till tva ar efter slutbesiktningen, da byggnaden kan betraktas som
fardigbyggd.

Artikel 12.4

Medlemsstaterna ska krava att energiprestandaindikatorn pa energi-
certifikatet for byggnaden eller byggnadsenheten ska anges i annonser-
ingen i kommersiella medier nér foljande bjuds ut till férsaljning eller
uthyrning:

» byggnader som har ett energicertifikat,

e byggnadsenheter i en byggnad som har ett energicertifikat, och

e byggnadsenheter som har ett energicertifikat,

Kommentar: Pa grund av dessa krav liksom dem i bilaga I behéver
energiprestandaindikator definieras. Boverket foreslar att den standard
om energiklassning som SIS haller pa att ta fram (klass A-G) bor an-
vandas i annonserna. Som alternativ kan definitionen av energiprestanda
som anvénds i Boverkets foreskrifter (BFS 2007:4) om energideklaration
for byggnader anvéndas.

Boverket arbetar med att géra anslaget tydligare i enlighet med de
forslag som vi gav i var utvardering hosten 2009, vilket da ocksa kan
ansluta till dessa klasser.

Kraven pa annonsering infors lampligen i energideklarationslagen.
Det bésta vore att hanvisa till energideklarationslagen i fastighetsmaklar-
lagen (1995:400) och jordabalken (1970:994).

Artikel 12.7

Den tidigare lydelsen (i artikel 7.2 ) att syftet med energideklarationerna
ska vara begransat till att tillhandahalla information har forsvunnit ur
artikeln. 1 dvrigt ar det inga andringar betraffande eventuella effekter for
det rattsliga forfarandet och att de ska beslutas i enlighet med nationella
bestdmmelser.
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Kommentar: Har kan rimligen inte avses reglering av férhallanden
mellan enskilda utan snarare hur ingripanden fran myndigheter far ske
vid exempelvis asidosattande av deklarationsplikt, eventuella domstols-
forfaranden samt forfarande for dverklagande. (Sanktioner regleras i
artikel 27.)

Forslag till regeléandringar pa grund av artikel 12

Artikel 12.1 b

Andringarna i artikel 12.1 b kraver en andring i 5 § lag(2006:985) om
energideklarationer for byggnader.

For vissa byggnader sinks areagransen fran dagens 1 000 m? till 500
m? for att efter ytterligare fem &r sankas till 250 m®. Det géller byggnader
som innehaller myndighetslokaler som ofta besoks av allmanheten och
har en total anvandbar golvyta pa 6ver 500 m? respektive 250 m? om fem
&r. (Detta krav motsvaras av vart krav pa specialbyggnader > 1 000 m?

Nuvarande lydelsen 5 § lag(2006:985) Ny lydelse 5 § lag(2006:985) om
om energideklarationer for byggnader  energideklarationer for byggnader

1. om byggnaden &r indelad som 1 a. om byggnaden innehaller
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § myndighetslokaler som ofta bestks av
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) allménheten som var och en har en
och har en total anvandbar golvarea total anvandbar golvarea som &r storre
som &r storre &n 1 000 kvadratmeter, an 500 kvadratmeter, eller

eller 1 b om byggnaden innehaller

myndighetslokaler som ofta bestks av
allménheten som var och en har en
total anvandbar golvarea som &r stérre
an 250 kvadratmeter, eller

Nar kraven i 5 8 1 a och 1 b ovan ska borja galla beror pa nar det om-
arbetade direktivet trader i kraft (det vill sdga nar det publiceras i EUT +
20 dagar). Det strangare kravet i 1 b galler forst fem ar efter det forsta
nya kravet (i 1 a).

Artikel 12.2
Andringarna i artikel 12.2 kréver en andring i 6 § lag(2006:985) om
energideklarationer for byggnader.

Medlemsstaten ska inféra regler om att energideklarationen ska visas
for den presumtive kdparen eller nya hyresgasten nar byggnader byggs,
séljs eller hyrs ut. Se artikel 13.

Detta medfor ocksa att 6 § lag (2006:985) om energideklaration for
byggnader maste andras sa att det tydligare framgar att deklarationen ska
finnas vid utbjudande till férsaljning av byggnaden i stéllet for som i dag
vid forséljningstillfallet som tolkas som da kontraktet skrivs pa.
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Gamla lydelsen Forslag till ny lydelse

6 8 Né&r en byggnad eller en andel ien 6 8§ Nar en byggnad eller en andel i en
byggnad séljs, skall den som ager byggnad bjuds ut till forsaljning, ska
byggnaden se till att det for byggnaden den som &ger byggnaden se till att det
finns en energideklaration som vid fér byggnaden finns en energidekla-
forsaljningstidpunkten inte ar aldre an ration som vid forsaljningstidpunkten
tio &r. inte &r aldre &an tio ar.

Artikel 12.3

Om byggnaden séljs eller hyrs ut innan den ar fardigbyggd far undantag
g6ras och medlemsstaterna kan i stéllet krdva att séljaren gor en bedém-
ning av byggnadens framtida energiprestanda. Energicertifikatet ska da
utfardas senast nar byggnaden ar fardigbyggd.

Enligt BBR (ny- och tillbyggnadsfallen) kan det redan i dag krévas att
en berakning éver byggnadens framtida totala energianvandning gors i
samband med projekteringen. Vidare kan byggnadsndmnden kréva att
den faktiska energianvandningen tas fram och redovisas efter tva ar fran
att byggnaden tagits i bruk.

Artikel 12.4

Medlemsstaterna ska krava att ndr foljande bjuds ut till forséljning eller
uthyrning ska energiprestandaindikatorn pa energicertifikatet for bygg-
naden eller byggnadsenheten anges i annonseringen i kommersiella
medier:

e byggnader som har ett energicertifikat,

e byggnadsenheter i en byggnad som har ett energicertifikat, och

e byggnadsenheter som har ett energicertifikat.

Denna punkt liksom bilaga | ger vid handen att uttrycket energi-
prestandaindikator behdver definieras, helst i enlighet med den standard
om energiklassning som SIS haller pa att ta fram (klass A-G). Som
alternativ gar det att anvanda samma uttryck, energiprestanda, som
anvandes i Boverkets foreskrifter (BFS 2007:4) om energideklaration for
byggnader.

Artikel 13 Uppvisande av energicertifikat
Omarbetningen av artikel 13 medfor behov av &ndring i lag och foljdfor-
fattningar samt mojliggor regelforenkling.

Direktivet kraver endast att anslag av deklarationen anslas i vissa
lokaler som ofta bestks av allménheten. | Gvrigt kravs att den visas upp
for presumtiva hyresgaster eller kopare. Det medfér en dndring i 13 § lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Dar bor ocksa klargoras
vilka byggnader eller lokaler som omfattas av krav pa att ansla deklara-
tionen respektive krav pa byggnadsagare att uppvisa deklarationen for
presumtiva kdpare eller hyresgaster.

Artikel 13.1

Areagréansen (troskelvardet) for néar krav ska gélla sénks i enlighet med
artikel 12.1 for byggnader som innehaller myndighetslokaler som ofta
besoks av allménheten och &r av viss storlek. Vidare ska energideklara-
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tionen i sadana fall liksom i dag visas upp pa en framtradande plats som
ar klart synlig fér allménheten.

Artikel 13.2

Energideklarationen ska dven visas upp pa en framtradande och for all-
ménheten val synlig plats i andra lokaler &n myndighetslokaler, som &r
dver 500 m?och som ofta besoks av allménheten. Detta férutsatt att
byggnaden har energideklarerats i enlighet med artikel 12.1.
Kommentar: Man far narmare ledning genom skal 24 i ingressen till

artikeln vad avsikten ar med artikel 13.1 och 13.2: ”Information om energi-
prestanda bor spridas béttre till allmanheten genom att energicertifikaten anslas tydligt,
sérskilt i byggnader av viss storlek som inhyser offentliga myndigheter eller som ofta
besoks av allménheten, exempelvis affarer och kdpcentrum, snabbkép, restauranger,

teatrar, banker och hotell”.

Nyheterna i artiklarna 12 och 13 kraver dndringar i de svenska reglerna i
5 § lag (2006:985) om energideklarationer for byggnader. Dels innehaller
inte alla specialfastigheter lokaler som ofta besoks av allménheten och
dels omfattar inte begreppet specialfastigheter alla de lokaltyper som
direktivet tar upp (affarer och kdpcentrum, snabbkdp, restauranger,
teatrar, banker och hotell).

Forslag till regelandringar pa grund av artikel 13

Boverket understodjer den ges en mojlighet till regelférenkling som ges i
artikel 13 genom att slopa kravet pa att ansla av energideklarationen i
flerbostadshus. Dock bor mojligheten att ansla deklarationen i andra
byggnader finnas som frivillig uppgift.

Direktivet kraver endast att energideklarationen anslas i vissa lokaler
som ofta besoks av allménheten. | 6vrigt krdvs att deklarationen visas upp
for presumtiva nyttjanderattsinnehavare eller kdpare. Omarbetningen av
direktivet leder till en &ndring i 13 § lag (2006:985) om energideklaration
for byggnader. Dar klargoérs det vilka byggnader eller lokaler som omfat-
tas av krav pa att ansla deklarationen och vilka krav det finns pa bygg-
nadsagare att uppvisa deklarationen for presumtiva kopare eller hyres-
gaster (nyttjanderattsinnehavare). Det finns ocksa krav pa att deklaratio-
nen ska dverlamnas till den slutliga koparen eller den nyttjanderéattsinne-
havare som far ett hyreskontrakt.

Dessa andringar ger ocksa stod for de forslag till férandringarna av
tillsynen som ges i kapitel 5 av denna rapport, da tillsynen med det nya
direktivet inte kan ske i lika manga byggnader som tidigare.
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Nuvarande lydelse § 13

lag (2006:985) om energideklaration
av byggnader

13 § Den som &ger en byggnad skall
se till att den energideklaration som
senast har uppréattats for byggnaden ar
tillganglig

1. pa en for allmanheten val synlig och
framtradande plats i byggnaden, om
den &r en s&ddan byggnad som anges i
581 eller

2. pa en val synlig plats i byggnaden,
om den &r en sadan byggnad som
anges
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Ny lydelse § 13

lag (2006:985) om energideklaration
av byggnader

13 § Den som enligt 48 later uppfora,
enligt 5 § 2 later bjuda ut till nyttjande
eller enligt 6 § later bjuda ut till forsalj-
ning hela eller en del av en byggnad
ska se till att den energideklaration
som senast har uppréttats for bygg-
naden visas for den presumtiva
nyttjanderattshavaren eller képaren.

Energideklarationen ska dverlamnas
till nya nyttjanderattsinnehavare eller
agare i samband med att avtal om
nyttjanderatt eller kép ingas.
Darutdver ska byggnadsagaren se till
att den energideklaration som senast
har upprattats fér byggnaden &r
tillganglig:

1. p& en for allmanheten val synlig och
framtradande plats i byggnaden, om
den &ar en saddan byggnad som anges i
581 eller

2. pa en vél synlig plats i lokalbygg-
naden, om den &r en sddan byggnad
som anges i 5 § 2 och lokalen &r stérre
an 500 m® och ofta besoks av
allménheten.

13 § a Vid annonsering i kommersiella
medier om forsaljning eller uthyrning
av bostads- eller lokallagenhet som
avses i 13 § forsta stycket ska energi-
prestandaindikator anges i annonsen

Krav vid annonsering infors Iampligen enligt ovan med hanvisning till
fastighetsmaéklarlagen (1995:400) och jordabalken (1970:994).

Artikel 14 Inspektion av varmesystem
Artikel 14 handlar om besiktning av varmesystem och luftkonditioner-
ingsanlaggningar. Har handlar det inte om nagon forandring av regler
utan bara en fordndring av informationsinsatsen.

| det gamla direktivet handlade artikel 8 om besiktning av pannor med

alternativ 8b som gallde information om pannor. Sverige har tidigare valt
alternativet b och Energimyndigheten svarar for informationssatsningen.

| det nya direktivet vrids fokus nagot sa att besiktningen géller upp-
varmningssystem som sadant, med betoning pa dem med pannor med en
nominell effekt > 20 kW.

Artikel 14.1

Utvidgningen fran enbart varmepanna (definition i artikel 2.16) till de
tillgangliga delarna av hela systemet som ar kopplat till pannan. Krav pa
inspektion med vissa tidsintervall géller pannor med en nominell effekt
for uppvarmning av lokaler pa mer an 20 kW.
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Artikel 14.2 och 14.3

Avrtikeln tar upp tidsintervall for inspektioner. Artikel 14.3 handlar om
varmesystem for pannor med en effekt 6ver 100 kW och
inspektionsintervall for sadana.

Artikel 14.4

Som alternativ till inspektioner kan medlemsstaterna vélja att sékerstalla
att rad ges till anvandare av varmesystem. Raden ska avse utbyte av
varmepanna, andra férandringar i varmesystemet och alternativa lsnin-
gar for att bedéma pannans effektivitet och om den &r av l[&mplig storlek.

Om medlemsstaten valjer ett radgivningsalternativ ska den senast den
30 juni 2011 lagga fram en rapport till kommissionen som visar att det ar
likvardigt med “obligatoriska” inspektioner.

Kommentar: Enligt Energimyndigheten informerar energikontoren i
huvudsak redan nu med utgangspunkt fran byggnadens varmesystem.
Med ett fortydligande i energikontorens instruktioner borde
informationen enkelt kunna innefatta hela varmesystemet.

Artikel 15 Inspektion av luftkonditioneringssystem

Awven artikel 15 handlar om besiktning av varmesystem och luftkonditio-
neringsanldggningar, och gor en regelférenkling majlig i 10 och 11 8§ lag
(2006:985) om energideklarationer for byggnader.

Om informationsalternativet véljs innebdr det minskad dubbelregler-
ing for de system som omfattas av bade OVK och de gamla besiktnings-
kraven enligt nuvarande foreskrift. Det innebar ocksa en minskad admin-
istrativ borda for dem som slipper besiktning av luftkonditionerings-
systemet, men en Okad insats for energiradgivare och energikontor. Den
foreslagna atgarden innebar minskad administration av Boverkets register
GRIPEN. Det kommer inte finnas nagot krav pa kontroll (se artikel 18)
av inspektionsrapporterna om informationsalternativet viljs. Det kommer
dock att bli en 6kad borda pa Sverige som land eftersom rapport om lik-
artat resultat ska inges till kommissionen vart tredje ar.

Artikel 15.4

Medlemsstaterna kan valja informationsalternativet i stallet for inspek-
tion. Informationen ska da innehalla rad till anvandare om utbyte och
andra modifieringar av luftkonditioneringssystem (definition i artikel
2.15). Raden kan ocksa vara att systemen ska inspekteras sa att systemens
effektivitet och storlek kan bedémas.

Om medlemsstaten valjer ett informationsalternativ ska denna senast
den 30 juni 2011 presentera en rapport till kommissionen som visar att
informationsalternativet ar likvardigt med “obligatoriska” inspektioner.

Kommentar: Det finns alltsa inte langre nagra absoluta krav pa besikt-
ning av luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pa dver
12 kW, utan man kan vélja ett informationsalternativ.

Omarbetningen av direktivet gor en regelforenkling i 10 och 11 §8 lag
om energideklarationer maojlig. Dar finns krav pa besiktning av luftkon-
ditioneringssystem med en nominell effekt pa ver 12 kW och krav pa
uppgifter i besiktningsprotokollet. Kraven géller &ven i de fall byggnaden
i sig enligt lagens 5 § inte ar deklarationspliktig. Det framgar dock inte
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uttryckligen av lagen nar inspektioner enligt 118 senast ska vara utforda.
Det anges bara ett startdatum da bestammelsen ska borja galla.

Vidare har det framkommit i kapitel 6 (om sanktioner) i
regeringsuppdraget att kommunerna har problem med tillsynen av besikt-
ningsprotokollen 6ver luftkonditioneringsanlaggningar. Det beror pa att
det inte finns nagon forteckning 6ver var sadana anléaggningar installerats.

| Sverige ar den i artikel 15.4 avsedda radgivningen troligtvis dess-
utom redan sékerstélld genom existerande forfattningskrav och de kom-
munala energirddgivarnas uppgifter att informera om energieffektivitet. |
dagens energikrav i byggreglerna ingar energin till kylanlaggningen och
darmed sékerstalls installation av energieffektiva kylsystem &ven i fram-
tiden. De flesta byggnader med kylanlaggningar storre &n 12 kW omfattas
aven av den obligatoriska ventilationskontrollen. De luftkonditionerings-
system som ingar i byggnaders ventilationssystem omfattas darfor oftast
av forordning (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem
(OVK). Visserligen &r en del byggnader undantagna® fran funktionskont-
roll, men det ror rimligen byggnader som saknar luftkonditionerings-
system med den nu aktuella effekten. Enligt 5 8 i samma forordning ska
det vid den forsta besiktningen nér systemet tas i bruk géras en beddém-
ning av om bygglagstiftningens krav pa energihushallning med mera ar
uppfyllda. Vid de aterkommande besiktningarna ska det dessutom
undersokas vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihus-
hallningen i ventilationssystemet och som inte medfor ett forsamrat
inomhusklimat. Boverket har gett ut sarskilda allmanna rad om tillamp-
ningen av 5 § angaende energieffektiviserande atgarder.

Tidigare direktiv bestdimmelse i artikel 9 om luftkonditionering har
genomforts med krav pa besiktning. Kravet har inneburit vissa problem
da det ar svart att avgora forhallandet mellan installerad effekt och
behovet av kyla. Bland annat beror det pa att det inte finns nagot lag-
stadgat krav pa hogsta tillatna inomhustemperatur vid nybyggnad. | fallet
med befintlig bebyggelse finns Socialstyrelsens rekommendationer vad
galler hogsta temperatur inomhus, som dock inte ar aktuella vid
varmebolja.

Forslag till regelandringar pa grund av artikel 15

Om Sverige véljer informationsalternativet aven nar det galler luftkondi-
tioneringssystem skulle det leda till behov av en lagandring dar besikt-
ning av luftkonditioneringsanldggningar 10 och 1188 lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, kan tas bort som egen del.

Det innebdr en minskad administrativ borda nér det galler energi-
deklarationslagen och kommer att minska dubbelregleringen av vissa
luftkonditioneringsanldggningar som i dag dven omfattas av férordningen
(1991:1273) om kontroll av ventilationsanldggningar, OVK. Dessa
dubbelreglerade byggnader blir i dag besiktigade och far rekommenda-
tioner om energieffektivisering genom OVK-besiktningen. Det krévs en
kompletterande informationsinsats fér dem som inte omfattas av OVK.

Nar det géller nybyggnad sa ingar energin till kylanlaggningen i
dagens energikrav och darmed sakerstélls energieffektiva kylsystem i

®Til exempel En- och tvabostadshus som har sjalvdrag etc.:
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framtiden. De flesta byggnader med kylanldggningar storre &n 12 kW
omfattas dven av obligatorisk ventilationskontroll.

Artikel 16 Rapporter om inspektion av varme- och
luftkonditioneringssystem
Om Sverige valjer informationsalternativen i bada inspektionsfallen sa
blir denna artikel irrelevant.

Artikeln handlar om rapporter fran besiktning av varmesystem
respektive luftkonditioneringsanlaggningar.

Artikel 17 Oberoende experter
Anrtikel 17 mojliggor regelforenklingar, men det krdvs inga férandringar.

Notera skél 30 i ingressen: "Medlemsstaterna bor ta hénsyn till
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer’” med avseende p& dmse-
sidigt erkdnnande av professionella experter som behandlas i detta
direktiv, och kommissionen bor fortsatta sina aktiviteter enligt program-
met Intelligent energi Europa om riktlinjer och rekommendationer for
normer for utbildning av sadana professionella experter.”

Forordning (EG) nr 765/2008 om bland annat ackreditering ndmns
inte. Direktivets avsl6jar inte heller om man avsett att krava ackreditering
enligt EU-férordningens mening (eller enligt lag om teknisk kontroll).
Detta oberoende av om man laser svensk, engelsk eller tysk sprakversion
av direktivet. Det engelska begreppet “accreditation” ar vidare an det
svenska ackreditering. Pa tyska heter det ”Akkreditierung” i EU-forord-
ning 765/2008, men i det nu aktuella direktivet anvéands "qualifizierte
und/oder zugelassene fachleute” och artikeln 17 i det hér direktivet:
”Unabhénginge Fachlette”.

Omarbetningen kraver inga forfattningsandringar om s inte onskas.

Sverige uppfyller aven évriga krav
e om information,
e om utbildning,
» om krav pa kompetens och oberoende, samt
 krav pa aktuell forteckning 6ver
O experter, och
o ackrediterade foretag som erbjuder sadana tjanster.

En nyhet &r att direktivet fortydligar att experter ska auktoriseras eller
ackrediteras med hansyn till deras kompetens.

| sammanhanget kan det framhallas att sedan 1 januari 2010 &r
forordning (EG) nr 765/2008 tillamplig for ackreditering . Enligt denna
forordning ska det nationella ackrediteringsorganet bedéma om det organ
som ansoker om ackreditering &r kompetent att utféra bestyrkande av
Overensstammelse. Swedac &r den svenska ackrediteringsmyndigheten.
Ackrediteringskrav for personcertifieringsorgan respektive for kontroll-
organ stélls enligt lag och férordning om teknisk kontroll. Kraven
specificeras i Swedacs foreskrifter och allmanna rad om ackreditering

'EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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(STAFS 2007:7 med senare andringar) samt ytterligare foreskrifter for
respektive typ av ackreditering. For ackreditering av kontrollorgan for
energideklarationer respektive for personcertifiering ska aven foreskrifter
fran Boverket uppfyllas. Boverket ger i sin forfattningssamling ut fore-
skrifter och allménna rad for certifiering av energiexperter (BFS 2007:5
med senare andringar, CEX). | dessa stélls bland annat krav pa kunskap
och behdorighet.

For kontrollorganen galler Boverkets foreskrifter och allménna rad om
energideklarationer for byggnader, (BFS 2007:4 med senare andringar,
BED).

For ackreditering som kontrollorgan for energideklarationer ska kom-
petensen beaktas genom att minst en person i arbetsledande stallning ska
vara certifierad energiexpert for att kontrollorganet ska kunna bli ett
ackrediterat organ.

For utlandska experter galler inte kravet pa ackreditering utan de kan
verka forutsatt att de uppfyller kraven i ett annat EU- eller EES-land.

En lista Over certifierade experter finns hos Boverket och en lista Gver
ackrediterade oberoende experter finns hos Swedac. Nar det galler utbild-
ning svarar certifieringsforetagen for att gora en forteckning over vilka
utbildningar som kan vara bra att genomga for att lattare kunna bli certi-
fierad. Swedac redogor for fragor och svar om till exempel certifiering
som energiexpert pa sin webbplats.

Boverket forordar att ackrediteringen kvarstar med den inskrank-
ningen som gors for smahus i kapitel 3 i denna rapport.

Sverige behover anmadla att vi har ackreditering eftersom detta ar ett
skarpare krav &n direktivet.

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem
Artikel 18 kraver forfattningsandring, dock beroende pa om forslaget i
del 3 i denna rapport om att avskaffa ackreditering antas.

Behalls dagens system behdver Swedac anpassa sin tillsyn. Detta
skulle kunna innebara mer fast inte lika djupgaende tillsyn vilket skulle
kunna 6ka kostnaden for kontrollorganen och detta skulle i sin tur leda till
att kostnaden for fastighetsagare som bestéller energideklarationer 6kar.

Alternativt behover ett nytt kontrollsystem for energideklarationer
upprattas. Se dven kapitel 5 om tillsyn.

Artikel 18.1

Medlemsstaterna ska se till att det inrattas ett oberoende kontrollsystem i
enlighet med bilaga Il for energideklarationer och (eventuella) besikt-
ningsrapporter om inspektion av varme- och luftkonditioneringssystem.

I bilagan finns tre alternativ for kontroller. De olika alternativen
innebdr stegrande administrativ bérda och Sverige bor for att inte 6ka
denna for foretagen valja kontroll enligt alternativ a) som innebar att
indata och de resultat som anges i deklarationen validitetskontrolleras.

Kommentar: Det oberoende kontrollsystemet som direktivet efter-
fragar finns till viss del i ackrediteringssystemet dar Swedac gor stick-
provskontroller och arliga besok hos de ackrediterade kontrollorganen.
Dock ar omfattningen av Swedacs kontroller inte lika stor som det kravs
enligt beskrivningen i direktivets bilaga I1.

41
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Swedac gor i dag stickprovskontroller vid de arlig aterkommande
besoken for att kontrollera att kontrollorganen uppfyller kraven. Kont-
rollen sker mot krav i ackrediteringsstandarden (EN-1SO 17020:2005)
samt mot krav i Boverkets foreskrifter. Swedac gor stickprovskontroller
av sma ackrediteringsorgan som kanske bara gor ett fatal deklarationer
per ar genom att kontrollera 2-3 deklarationer. Hos ett stort ackrediterat
kontrollorgan besoker Swedac kanske 5-6 kontor av sammanlagt 20. Pa
varje sadant kontor plockas aven dar ut 2 till 3 deklarationer som
kontrolleras.

Om kontroll ska ske med en statistiskt signifikant, i enlighet med
bilaga I1, sd kraver det en kraftig hojning av antalet deklarationskontroller
som Swedac behdver gora hos de stora foretagen.

Direktivet bygger pa att man utgar fran samtliga genomforda energi-
deklarationer och utifran dem arligen gor ett slumpmassigt urval. Efter-
som det idag finns ett register 6ver samtliga deklarationer kan ett urval
baseras pa detta.

Enligt Swedac maste Boverket andra sina foreskrifter om kontroll-
organ for energideklarationer for att géra det moéjligt for dem att utfora
ytterligare kontroller.

Ett &ndrat urval av kontrollerade deklarationer med anledning av det
omarbetade direktivet leder enligt Swedac till en kraftig hdjning av antal
kontrollerade deklarationer och darmed avgifter for det ackrediterade
kontrollorganet hos Swedac. Det hojer i sin tur kostnaden for att fa
deklarationen utford. Det bor dock podngteras att direktivet visserligen
med stor sannolikhet kommer att 6ka antalet energideklarationer som
granskas, men den granskning som direktivet kraver &r mindre omfat-
tande &n de kontroller som idag genomfors av Swedac.

I samband med detta behdvs en &ndring i férordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader sa att Swedac far direkt atkomst till
energideklarationsregistret for att kunna berékna att stickproven blir
utforda i tillracklig omfattning.

Vad som ska anses utgdra en statistiskt signifikant procentandel
deklarationer vid ett slumpvis urval maste ocksa bestammas av respektive
medlemsstat. Lampligen bemyndigas regeringen och vidare Boverket att
nérmare foreskriva om vad som utgor en i Sverige godtagbar procent-
andel deklarationer som ska kontrolleras liksom hur det slumpmaéssiga
urvalet ska goras. Betraffande statistisk signifikans finns standarder som
eventuella regler kan hanvisas till.

Forslag pa regelandringar pa grund av artikel 18
Det oberoende kontrollsystemet som efterfragas i artikel 18 finns till viss
del i ackrediteringssystemet dar Swedac gor stickprovskontroller och ar-
liga bestk hos de ackrediterade kontrollorganen. Omfattningen av kont-
rollerna behdver oka for att stimma 6verens med intervallen i bilaga I1.

| samband med detta behdvs en d@ndring i forordningen (2006:1592)
om energideklaration for byggnader sa att Swedac far direkt atkomst till
energideklarationsregistret for att kunna berdkna stickproven for att na
tillrdcklig omfattning i enlighet med bilaga I1.
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Artikel 19 Oversyn

Kommissionen ska med bitrade av kommittén utvardera direktivet senast
den 1 januari 2017 och vid behov 1&dgga fram forslag.

Artikel 20 Information

Sverige har viss information, vagledning och utbildning om
energieffektivisering.®

| artikel 20 infors det krav pa medlemsstaterna att vidta informations-
atgarder om olika metoder for forbattringar av energiprestanda. Det ar
agare till eller hyresgéaster i byggnader eller byggnadsenheter (definierade
i artikel 2.8) som ska informeras®. Medlemsstaterna kan begéara hjalp av
kommissionen for informationskampanjer.

Vidare ska medlemsstaterna se till att lamplig végledning och utbild-
ning™® gérs tillganglig for dem som &r ansvariga for att genomfora
direktivet. Av skal (28) och (29) i ingressen framgar vilka som anses
ansvariga for genomfdrandet. Dar ingar en mycket vid krets som lokala
och regionala myndigheter, arkitekter, lokala planerare, byggnadsinspek-
torer och inte minst byggare och installatorer.

Kommissionen uppmanas att forbattra sina informationstjénster och
da sarskilt den webbplats www.buildup.eu som inrattats som en europe-
isk portal for energieffektivitet i byggnader. Dé&r kan komma att lankas
till bland annat nationell lagstiftning, handlingsplaner och exempel pa
bésta praxis.

Artikel 21 Samréad
Medlemsstaterna ska i forekommande fall samrada med berdrda
intressenter, inklusive regionala och lokala myndigheter, i syfte att
underlatta ett effektivt genomforande av direktivet. Samrad ar av sarskild
vikt for tillampningen av artiklarna om néra- nollenergibyggnader (9) och
om information (20).

Kommentar: Samrad sker i Sverige fortlopande vid all regelgivning,
om inte forr sa, vid remissforfarande som foregar alla beslut om
foréandring av Boverkets foreskrifter.

Artiklarna 22—-26

Den forsta av dessa artiklar (artikel 22) handlar om den anpassning till
den tekniska utvecklingen som kommissionen ska gora av punkterna 3
och 4 i bilaga I.

8 Information finns péa Boverkets och Energimyndighetens webbplatser. Kommunerna har
energiradgivare som kostnadsfritt svarar pa fragor om uppvarmning, kostnader,
energieffektivisering, transporter, klimatet, statliga bidrag pa energiomradet, mm.
Radgivningen vander sig till allmanheten. sma- och medelstora foretag och
organisationer.

% Det géaller i synnerhet information om energideklaration och inspektionsrapporter, om
deras syfte och mél, om kostnadseffektiva sitt att forbattra byggnadens energiprestanda
och vid behov om tillgdngliga finansiella instrument for forbattringar

10 . ol . ) - - -

Dér ska sarskilt behandlas vikten av béttre energiprestanda och gora det mojligt att
beddma den optimala kombinationen av battre kostnadseffektivitet, anvandning av energi
fréan fornybara kéllor och anvandning av fjarrvarme/-kylning i samband med att industri-
och bostadsomréaden planeras, utformas, byggs och renoveras.


http://www.buildup.eu/
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Dérefter foljer tre artiklar (artikel 23-25) om kommissionens befogen-
heter att anta delegerade akter, om aterkallande av denna befogenhet och
om invandningar mot delegerade akter.

Artikel 26 handlar om kommittéférfarande.

Artikel 27 Sanktioner

Kravet pa bestimmelser om sanktioner vid 6vertradelse av nationella
bestammelser som inforlivar direktivet ar en nyhet. Formuleringarna &r
de sedvanliga: Medlemsstater ska vidta alla atgéarder som kravs for att
sékerstélla att de nationella bestdimmelserna tilldmpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande. Bestimmelserna ska
anmalas till kommissionen senast 2,5 ar efter direktivets ikrafttradande.
Alla senare andringar ska ocksa anmalas.

Forslag till regelandringar pa grund av artikel 27
I del 6 av denna rapport foreslar vi forandrade sanktionsmajligheter i
energideklarationssammanhang.

| 6vrigt finns det sanktioner dels i nya plan- och bygglagen genom
pafoljder och ingripanden vid évertradelser med mera, dels i 25 § lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader nar det géller uppvisande
av energideklarationerna.

Artiklarna 28-31 Inférlivande, upphéavande, ikrafttradande respektive
adressater

Artikel 28

Bestammelser som inforlivar artiklarna 2, 3, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20
och 24 ska tillampas senast 2,5 ar efter direktivets ikrafttradande.

Vid inforlivandet av artiklarna 4, 5, 6, 7,8, 14, 15 och16 ska dessa
bestammelser tillampas tre ar efter ikrafttradandet.

Bilaga | Allméan ram for berdkning av byggnaders energiprestanda.
1.1 ’Byggnaders energiprestanda ska bestammas pa grundval av den beriknade eller
faktiska energi som forbrukas for att uppfylla de behov som &r knutna till normalt bruk av
byggnaden”.

Kommentar: detta 6verensstammer med géllande svenska byggregler
och foranleder ddrmed inget &ndringsbehov.

1.2: ”En byggnads energiprestanda ska uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en
energiprestandaindikator och en numerisk indikator for primérenergiférbrukning.....”.

Kommentar: | Sverige har vi inget uttryckligt krav pa numerisk
indikator for primérenergi men SIS skulle kunna ta fram ett klassnings-
system med indikatorer dven for primarenergi

| dagsléget skiljer vi bara mellan anvéndning av el och anvandning av
annan energi. Svenska byggregler har strangare krav for eluppvarmda
byggnader. Dar galler olika faktorer beroende pa i vilken klimatzon
byggnaden ska uppféras. | sodra Sverige ar faktorn 2 och i norra Sverige
ar den cirka 1,6 for bostadsbyggnader jamfort med anvandning av andra
energibéarare an el. Se &ven kommentar vid artikel 9.

Av Bilaga 1.2 andra stycket framgar att berakningsmetoden for bygg-
naders energiprestanda bor ta hansyn till europeiska standarder och vara
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forenlig med tillamplig unionslagstiftning, inklusive direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

Kommentar: Vi har inte nagot egentligt behov av referenser till berak-
ningsstandarder for energianvéndning i bygglagstiftningen. Detta beror
pa att kraven pa verifiering av dverensstammelse med byggreglerna
genom uppmaétning av faktisk energianvéndning. Byggherrar och deras
konsulter kan rdkna med i stort sett vilket energiberékningsprogram som
helst, sa lange de slutligen uppfyller byggregelkraven for maximalt
tillaten energianvandning vid méatning av energianvandningen. Vid
projekteringen maste man sa att saga lagga pa en sakerhetsfaktor for att
vara pa den sékra sidan vid fardigstallandet.

| Ovrigt ser vi trots att en del fraser har flyttats runt inga materiella
skillnader mellan det tidigare och det omarbetade direktivet i bilaga |

Bilaga Il Oberoende kontrollsystem fér energicertifikat och
inspektionsrapporter

Det oberoende kontrollsystemet for energicertifikat och inspektions-
rapporter kan inrymmas under det kontrollsystem som ackrediteringen
innebédr men det behdver beskrivas tydligare i Boverkets foreskrifter.
Alternativt behéver ett nytt kontrollsystem for energideklarationer
uppréttas.

For att kontrollera tillrackligt antal deklarationer behdver antingen
Swedacs kontroller 6kas eller ett nytt kontrollsystem inféras dar slump-
massigt urval i tillrdcklig méngd av deklarationerna granskas. Se
kommentar vid artikel 18 samt kapitel 3 angaende majligheten att
avskaffa ackreditering for smahus.

Bilaga Ill Metodisk referensram for faststéllande av
kostnadsoptimala nivaer for krav pa byggnaders och
byggnadselements energiprestanda

Bilaga I1 gar inte att utvardera innan kommissionens forslag till
referensmetod publiceras senast den 30 juni 2011.

Bilaga IV Upphavande

Bilaga IV behandlar upphévandet av det gamla direktivet med
efterféljande andringar.

Bilaga V Jamférelsetabell
Bilaga V visar forandringen av artikelnumreringen.
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2. Besiktning och
kostnadseffektivitet

Uppdraget

Den andra delen i regeringens uppdrag till Boverket &r att belysa och ge
forslag till hur begreppet besiktning av byggnader i de bestdmmelser som
ber6r energideklarationer kan fortydligas. Detta inbegriper ett fortyd-
ligande av i vilka fall som besiktning av byggnader ska ske. Verket ska
aven analysera hur kravet pa besiktning kan utformas for att framja
energieffektivisering i bebyggelsen samtidigt som det finns en rimlig
balans mellan nytta och kostnad fér konsumenter och fastighetséagare.
Utgangspunkten ska vara att systemet som helhet framjar kostnadseffek-
tivitet. Boverket ska i detta sasmmanhang ocksa tydliggora sin syn pa hur
begreppet kostnadseffektivitet lampligen bor tolkas inom ramen for
regelverket.

Inledning

Syftet med direktivet om byggnaders energiprestanda ar att framja en
forbéattring av energiprestanda i byggnader inom EU, samtidigt som hén-
syn tas till lokala férutsattningar, inomhusklimat och kostnadseffektivitet.
I uppdraget till Boverket framhaller regeringen vikten av att utfardade
energideklarationer innehaller rekommendationer om atgarder for att
forbattra byggnaders energiprestanda i samtliga fall dar det finns kost-
nadseffektiva och relevanta atgarder att vidta (Regeringsbeslut | 4).

Riksrevisionen drar i sin granskning (RiR 2009:06) slutsatsen att
otydligheter i regelverket gor det mojligt for fastighetségare att bestalla
energideklarationer utan vare sig besiktning eller atgardsforslag. Otyd-
ligheterna gor det ocksa mojligt for energiexperter att uppratta energi-
deklarationer som inte foregatts av en besiktning. Detta menar Riks-
revisionen dr orsaken till att inte fler fastighetsagare far atgardsforslag i
sina deklarationer.

Regeringen konstaterar att energideklarationernas kvalitet inte enbart
har att géra med om besiktning har utforts eller inte, &ven om besiktnin-
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gen utgdr en viktig del. Enligt regeringen har foretag som uppréttar
energideklarationer framfort farhagor om att energideklarationer med
dagens regelverk kan upprattas pa alltfor bristfalligt underlag och med
otillracklig kompetens hos dem som besiktigar byggnaderna.

Swedac har framfort 6nskemal om ett mer detaljerat regelverk for nar
en besiktning ska goras och hur den ska ga till. De menar att med mer
detaljerade krav vore det mojligt att aterkalla ackrediteringen for foretag
vars deklarationer inte har foregatts av en besiktning. Detta skulle i sin tur
gora det svarare for foretag att uppratta energideklarationer pa bristfalligt
underlag (Swedac 2010).

Redovisningen av denna del av uppdraget bérjar med en diskussion
kring utformningen av besiktningskravet. Dérefter foljer forslag till
andringar med syfte att fortydliga innebdrden av férordningar och fore-
skrifter. Sist redogor vi for Boverkets syn pa hur begreppet kostnads-
effektivitet bor tolkas inom ramen for regelverket.

Utformningen av besiktningskravet i

regelverket

Boverkets uppdrag &r att analysera hur kravet pa besiktning kan utformas
for att framja energieffektivisering i bebyggelsen, samtidigt som det finns
en rimlig balans mellan nytta och kostnad fér konsumenter och fastig-
hetsagare. Enligt uppdraget ska utgangspunkten vara att systemet som
helhet framjar kostnadseffektivitet.

Utgangspunkter

Besiktningskravet ska utformas s att det framjar styrmedlets syfte

Syftet med direktivet om byggnaders energiprestanda ar att fraimja en
forbattring av energiprestanda i byggnader i gemenskapen samtidigt som
hansyn tas till utomhusklimat och lokala forhallanden samt till krav pa
inomhusklimat och kostnadseffektivitet (Artikel 1, Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda).

Balans mellan nytta och kostnad for konsumenter och fastighetséagare

Kostnaden for systemet bérs till stérsta delen av fastighetsdgarna och
staten. Nyttan forvantas tillfalla sdval konsumenter, fastighetsagare och
samhallet i stort. Den enskilde fastighetségarens nytta av en energi-
deklaration forvantas vara minskade kostnader for energianvandningen,
medan hela samhallet drar nytta av en minskad miljébelastning. Nyttan
for den enskilde fastighetsagaren beror pa om energideklarationerna kan
formedla ny information och om fastighetsagaren har nytta av denna.
Fastighetségarens vilja att betala for en energideklaration kan vara en
indikator pa fastighetsagarens nytta.

Konsumenter &r i detta sammanhang potentiella kdpare av byggnader
och potentiella hyresgéster. Konsumenter i aliméanhet kan ha nytta av
energideklarationerna om de medfor att byggnaders energiprestanda blir
en mer synlig egenskap. Den enskilde konsumenten far da en béattre moj-
lighet att jamfora olika byggnader och védga in byggnadens energiprestan-
da i det pris man ar beredd att betala. Samhadllet i stort har nytta av
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energideklarationerna, om de pa detta satt medfor att byggnaders
energiprestanda battre kan vardesattas pa marknaderna.

Systemet som helhet ska framja kostnadseffektivitet

Det ska rada en rimlig balans mellan kostnad och nytta for systemet som
helhet. Ett styrmedel som framjar kostnadseffektivitet skapar en incita-
mentsstruktur som gor att tillgangliga resurser laggs dar de gér mest
nytta.

Kravet pa besiktning i nuvarande regelverk

Enligt 8 8 lagen om energideklaration for byggnader, ska byggnadens

agare se till att byggnaden besiktigas om det behdvs for att en deklaration

ska kunna upprattas. I lagens 98 anges vad en energideklaration ska inne-
halla.

1) Uppgift om byggnadens energiprestanda (experten behdver en
uppgift om uppmatt anvandning och uppvarmd golvarea)

2) Uppgift om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet
har utforts i byggnaden (experten behdver ha sett protokollet)

3) Uppgift om radonmétning har utforts i byggnaden (experten behdver
uppgift om detta fran fastighetsagaren)

4) Uppgift om byggnadens energiprestanda kan férbattras med be-
aktande av en god inomhusmiljo, och om sa &r fallet rekommenda-
tioner om kostnadseffektiva atgarder for att forbattra byggnadens
energiprestanda

5) Referensvérden som gor det mojligt att jamfora byggnadens energi-
prestanda med andra, liknande, byggnader

En besiktning ska genomforas i de fall det behdvs for att skaffa eller
kontrollera nagon eller nagra av dessa uppgifter.

Omfattningen ska alltsa bedomas av energiexperten utifran den infor-
mation som fastighetségaren har lamnat.

Forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader stéller
krav pa besiktning i de fall energideklarationen ska innehalla atgards-
forslag. Besiktningen ska vara sadan att det blir mgjligt att bedoma hur
den tankta atgarden paverkar inomhusmiljon och atgardens kostnads-
effektivitet. Atgardsforslag ska alltsd lamnas nar byggnadens energi-
prestanda kan forbéttras, och i de fallen ska byggnaden besiktigas.

Boverkets foreskrifter anger att besiktningen ska anpassas till i vilken
man besiktningen kan leda till rekommendationer om kostnadseffektiva
atgarder utan negativa konsekvenser for inomhusmiljon, byggnadens
kulturvarden och andra vésentliga egenskapskrav. | évrigt ska omfatt-
ningen av besiktningen bedémas utifran de uppgifter som byggnadens
dgare Overld&mnat till den oberoende experten.

Energiexperten behdver samla in information om byggnaden pa olika
sétt for att kunna gora en bedémning av om det finns mojlighet att for-
béttra byggnadens energiprestanda pa ett kostnadseffektivt sétt. | manga
fall ar besiktningen en viktig del i informationsunderlaget, men inte alltid.
Darfor bygger systemet pa att energiexperten ar kompetent nog att avgora
vilken information som &r mest vasentlig for att gora en bedémning i det
enskilda fallet, och hur denna information lampligast skaffas in.
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Med informationen som underlag ska energiexperten analysera tdnkbara
atgarders effekt pa energianvandning, inomhusmiljo och kulturvarden
samt att uppskatta huruvida dessa atgarder skulle vara kostnadseffektiva.
I de fall experten har alla nédvandiga uppgifter och med dessa som
underlag goér beddmningen att byggnadens energiprestanda inte kan
forbattras pa ett kostnadseffektivt satt, utan negativ paverkan pa inom-
husmiljo eller kulturvérden, finns inget sk&l for besiktning.

Ar besiktningen problemet?

Det finns signaler om att en viss andel av energideklarationerna inte
haller énskvard kvalitet. Med ordet kvalitet menas héar att deklarationen
innehaller relevanta forslag till atgarder for att forbattra byggnadens
energiprestanda, i de fall det & mdjligt med beaktande av kostnads-
effektivitet, inomhusmilj6é och kulturvérden.

Myndigheten for ackreditering och kontroll, Swedac, ansvarar for
tillsynen av kontrollorganen. Swedac har uppmarksammat att det finns
ackrediterade kontrollorgan som regelmassigt upprattar deklarationer
utan atgardsforslag och utan besiktning. Dessa deklarationer betingar ett
lagre pris an deklarationer fran andra foretag som innehaller atgardsfor-
slag. Swedac har patalat att de inte har mojlighet att aterkalla ackrediter-
ingen for dessa kontrollorgan, daven om foretaget upprattat deklarationer
av bristfallig kvalitet. Swedac menar att ett tydligt krav pa besiktning i
samtliga fall, eventuellt med undantag, skulle utgéra ett kriterium att
anvanda for att aterkalla ackrediteringen for foretag som regelmassigt
upprattar energideklarationer utan besiktning.

| en enkatundersokning som Boverket latit genomfora tillfragades 300
experter om vad som far dem att avsta fran att besiktiga en byggnad.
Ungefar hélften av dem uppger att de aldrig avstar, det vill sdga besikt-
ning ingdr alltid i deras arbete med att uppratta en deklaration. Bland dem
som uppger att de avstar ibland &r de vanligaste anledningarna att bygg-
naden &r ny (10-20 %) eller redan har en god energiprestanda (10-20 %).
En mindre grupp (5-10 %) uppger att de kan avsta fran besiktning om
fastighetsagaren har 6nskemal om en deklaration till ett lagre pris. |
denna grupp kan det finnas energiexperter och foretag som regelmassigt
upprattar deklarationer utan atgardsforslag och utan besiktning, oavsett
byggnadens energiprestanda eller dvriga forutsattningar.

| den man de tillfragade experternas svar ar representativt for hur de
faktiskt utfor sitt deklarationsarbete, tillhér de flesta av de byggnader som
enligt registret inte har besiktigats nagon av kategorierna nya byggnader
eller byggnader med god energiprestanda. Energiexperternas svar antyder
ocksa att det finns en mindre kategori dar fastighetségaren, av nagot skal,
har efterfragat en deklaration utan forslag.
| tabell 2.1 redovisas uppgifter ur Boverkets register dver energideklara-
tioner. Vi ser dar att 43 procent av de registrerade energideklarationerna
inte innehaller nagra atgardsforslag. Mer an hélften av dessa har foregatts
av en besiktning, men trots detta inte fatt nagra atgardsforslag. En besikt-
ning ar alltsa inte nagon garanti for att forslag pa atgarder lamnas.
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Tabell 2.1. Andel deklarationer med och utan besiktning respektive med
och utan atgardsforslag

Med forslag Utan forslag Totalt
Med besiktning 54 % 26 % 80 %
Utan besiktning 3% 17 % 20 %
Totalt 57 % 43 % 100 %

De deklarationer som inte innehaller nagra atgardsforslag bor galla
byggnader som redan har en god energiprestanda och byggnader dar
atgardsforslag har bedomts fa negativa konsekvenser for inomhusmiljo
eller kulturvarden. Troligen innehaller denna grupp aven deklarationer
dar atgardsforslag borde ha kunnat lamnas, men dar experten av nagot
skal har avstatt.

Det finns signaler om att sadana deklarationer inte hor till ovanlig-
heterna. En uppfattning om hur stor denna grupp &r skulle krava en mer
djupgaende granskning av sjalva deklarationerna. Det som skulle behova
granskas ar rimligheten i expertens bedémning av vilken information han
eller hon har skaffat sig om byggnaden, och vad han eller hon har gjort av
denna information. En sadan granskning bor gélla alla deklarationer,
eftersom det ar fullt mojligt att genomféra en besiktning och darefter
uppratta en deklaration utan forslag, eller med forslag som inte tillfor
nagon information av varde eller inte &r relevanta.

Om de bristfalliga energideklarationerna utgor en stor andel &r det ett
allvarligt problem. Problemet géller alltsa deklarationernas kvalitet och
energiexperternas bedémning av hur enskilda byggnaders energi-
prestanda kan minskas, snarare an franvaron av besiktning.

Behovs det mer detaljerade krav pé besiktning?

Ett krav pa besiktning som huvudregel skulle behéva atféljas av en rad
undantag for att undvika att byggnader besiktigas i onddan.

Séadana undantag skulle kunna vara byggnader under en viss alder
eller byggnader som har en vasentligt lagre energianvandning an den
genomsnittliga anvéndningen i den kategori ** som byggnaden tillhor.

| det enskilda fallet kan det vara vanskligt att enbart utifran bygg-
nadens energiprestanda gora bedémningen att det inte finns nagra
lampliga atgardsforslag och att det inte behovs en besiktning. Anled-
ningen till att en byggnad har en hdg energianvéndning kan vara hdg
inomhustemperatur eller hog luftomsattning darfor att det behdvs for den
verksamhet som bedrivs i byggnaden. A andra sidan betyder en lag
energianvandning inte alltid att byggnaden har en god energiprestanda.
Den laga energianvandningen kan bero pa att inomhustemperaturen ar
ovanligt lag, att byggnaden delvis statt oanvand eller att luftomsattningen
ar alldeles for 1ag. Eftersom byggnader ar komplexa system och ska

1 Det referensvarde eller det referensintervall for energiprestanda som en deklarerad
byggnads prestanda kan jamforas mot &r ett teoretiskt varde for energiprestanda. |
berakningen av referensintervallet ingar uppgifter om nybyggnadsar, varmekalla,
kommun, verksamhet och byggnadens utformning. Da registret innehéller tillrackligt
manga deklarationer kommer de teoretiska véardena att ersattas av statistiska varden
baserade pa uppmatta varden i deklarationerna.
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fungera under vitt skilda omstandigheter skulle det krévas ett mycket
detaljerat regelverk for att fanga in alla tankbara fall da en besiktning
behdvs och I&mna de fall utanfor dar det inte behdvs.

Gar det att reglera innehallet i en besiktning?

Det har dven framforts forslag om att reglera innehallet i en besiktning.
Aven detta for att skapa verktyg for en uppféljning av kvaliteten i
deklarationerna.

Det ar fullt mojligt att specificera en detaljerad lista 6ver vad som kan
inga i en besiktning. Listan skulle emellertid bli mycket lang och mycket
detaljerad. For varje atgard som kan tankas existera i en byggnad maste
vissa uppgifter tas in for att kunna berdkna besparingspotentialen. Andra
uppgifter behdvs for att uppskatta atgardens eventuella paverkan pa
inomhusmiljo eller andra for byggnaden vasentliga egenskapskrav. Nagra
uppgifter kan vara noédvandiga for att bedoma om atgarden ar tekniskt
mojlig att genomfora. Om Boverket anda tog fram en sadan lista skulle
den inte kunna fanga allt som eventuellt skulle behéva undersokas i alla
typer av byggnader och under alla omstandigheter for att en energi-
deklaration ska kunna uppréttas.

Fokus i besiktningen maste riktas in pa de delar som i den enskilda
byggnaden har storst potential for energieffektivisering. Vilka dessa delar
ar maste bedomas fran fall till fall. For att géra bedémningen kravs en sa
detaljerad information i det enskilda fallet att det inte lampar sig for
generella foreskrifter. Systemet bygger pa att det ar experten som med sin
kompetens och erfarenhet, tillsammans med fastighetsagaren, har bast
forutsattningar att géra den bedémningen.

Fortydligande av uttrycket besiktning

Aven om det inte finns skl att &ndra reglerna kring besiktning i sak,
finns det anda skal att se 6ver regelverkets formulering av kravet, sa att
avsikten tydligt framgar. Har nedan redovisas hur besiktningskravet
formuleras i nuvarande regelverk. Dérefter presenteras Boverkets forslag
till omformulering. Syftet ar att fortydliga nér en besiktning ska ske och
vem som har ansvar for bedémningen av omfattning och innehall. Sa har
ser det nuvarande regelverket ut:

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG

Artikel 7, punkt 2:

Energicertifikatet for byggnader skall innehalla referensvarden, sdsom aktuella
rattsliga normer och riktmarken, sa att konsumenter kan jamféra och bedoma
byggnadens energiprestanda. Certifikatet skall atféljas av rekommendationer for
hur energiprestanda kan forbattras kostnadseffektivt.

Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader

Besiktning av en befintlig byggnad

88 Innan en energideklaration upprattas for en befintlig byggnad skall bygg-
nadens agare se till att byggnaden besiktigas, om det behdévs for att en
deklaration skall kunna uppréttas. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om besiktning.

Energideklarationens innehall
98 | en energideklaration skall det anges
1. en uppgift om byggnadens energiprestanda
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2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utférts i
byggnaden

3. om radonmétning har utférts i byggnaden

4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en god
inomhusmiljé och, om sa ar fallet, rekommendationer om kostnadseffektiva
atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvarden, som gor det mdjligt for konsumenter att bedéma byggnadens
energiprestanda och att jamféra byggnadens energiprestanda med andra
byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta stycket 5 och vilka
uppgifter som utdver forsta stycket 1-5 skall anvéndas i en deklaration.

Forordning (2006:1592) om energideklaration fér byggnader

68 Om en energideklaration enligt 98 forsta stycket 4 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader skall innehélla rekommendationer om atgarder
for att forbattra byggnadens energiprestanda, skall deklarationen foregas av en
besiktning som gor det mojligt att bedéma atgardens paverkan pa inomhusmiljon
och kostnadseffektivitet.

Boverket far meddela foreskrifter om hur omfattande en besiktning behover
vara med hansyn till byggnadens energiprestanda samt de ytterligare foreskrifter
som behdvs om besiktningen av befintliga byggnader enligt 88 lagen om
energideklaration for byggnader.

Boverkets foreskrifter och allméanna radd om energideklarationer for
byggnader (BFS 2007:4 med &ndringar till och med BFS 2010:6)
48 Omfattning av besiktning, enligt férordning (2006:1592) om energideklaration
for byggnader, ska anpassas till i vilken man besiktningen kan leda till rekom-
mendationer om kostnadseffektiva atgarder utan negativa konsekvenser for
inomhusmiljon, byggnadens kulturvérden och andra vasentliga egenskapskrav.
Omfattningen av besiktning i 6vrigt ska bedémas utifrdn de uppgifter som
byggnadens agare éverlamnat till den oberoende experten.

Allmant rad:

I beddmningen av kostnadseffektivitet bor &ven kostnaden for besiktning vagas
in. Ju hégre energianvandning per m? och &r desto stérre utrymme for besiktning
och darmed for rekommendationer till kostnadseffektiva atgarder kan finnas.

De uppgifter som avses i andra stycket ovan &r, byggnadens energianvand-
ning och areor, obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet och radon-
matning samt évriga uppgifter som ska anges i energideklarationen.

| de fall den oberoende experten bedémer att det inte finns kostnadseffek-
tiva atgarder i den omfattning att besiktning ar motiverad, kan den oberoende
experten i stallet ge generella rad om effektivisering, vilka ar anpassade till
aktuell byggnadskategori.

Forslag till féorandringar i regelverket

Boverket foreslar andringar i forordningen (2006:1592) om energidekla-
ration for byggnader och Boverkets foreskrifter och allménna rad om
energideklaration for byggnader (BFS 2007:4). Andringarna &r marke-
rade i fet stil.

6 § forsta stycket férordningen

”Om en energideklaration enligt 9 § forsta stycket 4 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader ska innehalla rekommendationer om
atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda, ska deklarationen
foregas av en besiktning pa plats som gor det mojligt att bedéma atgar-
dens paverkan pa inomhusmiljon och kostnadseffektivitet.”
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4 § forsta stycket foreskrifterna

Omfattning av besiktning pa plats, enligt forordning (2006:1592) om
energideklaration av byggnader, ska av den oberoende experten an-
passas till i vilken man besiktningen kan leda till rekommendationer om
kostnadseffektiva atgarder som leder till en forbattring av byggnadens
energiprestanda. Darvid ska inomhusmiljon, byggnadens kulturvarden
och andra vésentliga egenskapskrav beaktas.

Behovet av besiktning utéver vad som anges i forsta stycket ska
bedémas utifran de uppgifter som byggnadens dgare 6verlamnat till den
oberoende experten

Allmant rad:

[...]

De uppgifter som avses i andra stycket ovan kan t.ex. vara, uppvarmd
golvarea, tillskott av varme fran kamin, typ av ventilationssystem, om
byggnaden har komfortkyla med en nominell effekt storre dn 12 kW samt
6vriga uppgifter som ska anges i energideklarationen och som eventuellt
inte kan fas pa annat satt &n genom en besiktning pa plats av byggnaden.

Tolkning av begreppet kostnadseffektivitet
inom ramen for regelverket om
energideklarationer

Allméan betydelse av ordet kostnadseffektivitet

I sin strikta betydelse star ordet kostnadseffektivitet for ett matt pa hur
mycket en insats kostar i forhallande till vad insatsen ger. Till exempel
hur mycket en investering i en energieffektiviseringsatgard i en byggnad
kostar, i forhallande till hur mycket energianvandningen kan reduceras
till foljd av atgarden. Kostnadseffektivitet ar alltsa ett ord som star for
relationen mellan kostnaden for nagonting och det man far for den
kostnaden. Ordet i sig séager ingenting om nar en insats eller en atgard &r
kostnadseffektiv eller inte. For att kunna avgéra om en atgard ar
kostnadseffektiv eller inte, kravs det en grans for hur mycket atgarden far
kosta per reducerad kWh energi, for att den ska anses kostnadseffektiv.

Ordet kostnadseffektivitet anvénds ofta i situationer nér det finns ett
uppsatt mal, t.ex. ett politiskt mal om energieffektivisering. Givet ett
sadant kvantifierat mal kan man, atminstone teoretiskt, tanka sig en viss
kombination av atgarder som om de genomfordes skulle uppna malet till
lagsta kostnad. Just denna kombination av atgérder ar da den mest kost-
nadseffektiva. | den kombinationen ingar atgarder som har en kostnads-
effektivitet upp till en viss (maximal) niva. I just den situationen skulle
denna niva, till exempel uttryckt i kronor per reducerad kwWh, vara gran-
sen for nar en atgard ar kostnadseffektiv eller inte.

Ordet I6nsamhet har en snarlik betydelse. Lonsamhet &r en beteckning
pa en verksamhets 6verskott, eller vinst, i forhallande till de resurser som
har anvants for den verksamheten. Men i uttrycket en I6nsam atgard
ligger en gréans, namligen att intakterna maste dverstiga kostnaderna (6ver
livslangden) for att en viss atgard ska anses lonsam.
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| efterhand kan en investerings I6nsamhet beraknas exakt, men pa
forhand ar det alltid fraga om en uppskattning. Ju mindre information
investeraren har desto mer oséker blir uppskattningen av investeringens
I6nsamhet.

Anvandning av ordet kostnadseffektivitet i regelverket

Direktiv 2002/91/EG

Artikel 1: Syfte

Syftet med detta direktiv ar att framja en férbattring av energiprestanda i bygg-
nader i gemenskapen samtidigt som h&ansyn tas till utomhusklimat och lokala
forhallanden samt till krav p& inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

Artikel 7: Energicertifikat

2: Energicertifikatet for byggnader skall innehalla referensvarden, sdsom aktuella
rattsliga normer och riktmarken, sa att konsumenter kan jamféra och bedoma
byggnadens energiprestanda. Certifikatet skall atféljas av rekommendationer for
hur energiprestanda kan forbattras kostnadseffektivt.

Lag (2006:985) om energideklaration fér byggnader

9 8§ | en energideklaration skall det anges

[-]

4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande
av en god inomhusmiljé och, om s& &r fallet, rekommendationer
om kostnadseffektiva atgarder for att forbattra byggnadens
energiprestanda, och

Foérordningen

6 8 Om en energideklaration enligt 9 § forsta stycket lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader skall innehalla rekommendationer om atgarder
for att forbattra byggnadens energiprestanda skall deklarationen féregas av en
besiktning som gor det majligt att bedoma atgardens paverkan pa inomhusmiljo
och kostnadseffektivitet.

Boverkets foreskrifter och allmanna rdd om energideklaration for byggnader, BED
(BFS 2007:4 med andringar till och med BFS 2010:6)

4 § Omfattningen av besiktning, enligt férordning (2006:1592) om energi-
deklaration fér byggnader, ska anpassas till i vilkken man besiktning kan leda till
rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder utan negativa konsekvenser for
inomhusmiljon, byggnadens kulturvérden och andra vasentliga egenskapskrav.

Allmant rad:

| beddmningen av kostnadseffektivitet bér &ven kostnaden for besiktningen vagas
in. Ju hégre energianvandning per m? och &r desto storre utrymme for besiktning
och darmed for rekommendationer till kostnadseffektiva atgarder kan finnas.

| de fall den oberoende experten bedomer att det inte finns kostnadseffektiva at-
garder i den omfattning att besiktning ar motiverad, kan den oberoende experten i
stallet ge generella rad om effektivisering, vilka ar anpassade till aktuell
byggnadskategori

I direktivet skulle ordet kostnadseffektiv kunna syfta pa de atgarder som
behdver genomforas for att den potential for energieffektivisering som
finns i den europeiska bebyggelsen ska uppnas till lagsta majliga totala
kostnad.

Ju langre ned i regelverket och ju mer preciserade kraven blir, desto
storre blir kravet pa ett anvandbart begrepp. Anvandningen i det svenska
regelverket forutsatter att det gar att skilja kostnadseffektiva atgarder fran
icke kostnadseffektiva sadana. Men nagon grans for vilka atgarder som
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ska anses kostnadseffektiva anges inte, vare sig i lag, forordning eller
foreskrifter.

Energiexpertens anvandning av ordet kostnadseffektivitet

I det formuldr som energiexperten har att fylla i vid upprattandet av en
energideklaration'? ska varje atgardsforslags besparingskostnad anges.
Besparingskostnaden definieras som den foreslagna atgardens arliga
kostnad per kWh reducerad energianvandning. Det som anges som
besparingskostnad ar med andra ord mattet pa den foreslagna atgardens
kostnadseffektivitet.

Till stod for energiexperten nar han eller hon ska berdkna besparings-
kostnaden hanvisas till det webbaserade berékningsverktyget ED-kalky!l.
Med hjalp av det kan experten rakna fram den arliga kostnaden i form av
annuiteter, det vill siga kostnaden per ar 6ver investeringens livslangd
med hénsyn tagen till fastighetsdgarens avkastningskrav (uttryckt som
kalkylrénta). Livslangd, kalkylrénta och energiprisutveckling kan justeras
av den som anvénder verktyget.

Besparingskostnaden uttryckt som annuiteter jamfors med priset for
den energi som skulle anvandas atgarden forutan, med mojlighet att
justera for vad man tror om energiprisets genomsnittliga utveckling éver
atgardens livslangd. En besparingskostnad som ar lagre &n det pris man
annars skulle betala indikerar en 16nsam investering. Det star inte klart
angivet i regelverket, men underforstatt ar det enbart atgarder som pa
detta satt har beréknats som I6nsamma, som experterna ska foresla i sina
energideklarationer.

Genom de workshops Boverket har haft om energideklarationsregist-
ret, med bland annat en rad ackrediterade kontrollorgan, har det fram-
kommit att det &r vanligt att energiexperterna lamnar en separat rapport,
vid sidan av deklarationen. | sidorapporten I[amnar experten ytterligare
information om exempelvis forutsattningar for atgardsforslagen och
antaganden bakom berakningarna. Det hander ocksa att experten lamnar
ytterligare forslag i sidorapporten. Forslag som han eller hon har bedémt
som for osakra for att 1agga in i energideklarationen. Osédkerheten galler
framfor allt uppskattningen av kostnaden for atgarden.

| en enkatundersokning som Boverket latit utfora stalldes fragor till
fastighetsagare som enligt Boverkets register fatt energideklarationer utan
atgardsforslag. Bland dessa fanns det fastighetsagare som svarade att de
hade fatt forslag. Det &r troligt att dessa forslag har lamnats i sido-
rapporter.

Tolkning och anvandning av ordet kostnadseffektivitet

Kravet pa att foreslagna atgarder ska vara kostnadseffektivitet ar tydliga i
regelverket. Kostnadseffektivitet har, atminstone indirekt, tolkats som
I6nsamhet. Denna tolkning i kombination med en relativt avancerad
kalkyl i det verktyg som experterna anvander, skickar en signal om att det
ar fraga om exakta berdkningar. Men samtliga parametrar som ingar i
berdkningarna ar mer eller mindre osékra uppskattningar.

12 Energideklarationen utgors av ett formuldr som energiexperten fyller i. Uppgifterna i
formuldret registreras i Boverkets databas och en papperskopia av det elektroniska
formuldret skickas till bestéallaren av deklarationen.
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Detta gor att uppskattningen av atgardens Iénsamhet ar relativt osaker
och att den ytterligare informationen om atgardens lonsamhet eller inte
I6nsamhet &r mer indikativ.

Samtidigt ar det mycket som tyder pa att kravet pa lonsamhet verkar
hammande pa energiexperternas vilja att foresla atgarder. Eftersom
experten vet att det ar fraga om grova uppskattningar avstar man hellre
fran att lamna de forslag som ligger pa gréansen, eller lamnar dem i en
sidorapport, &n att riskera att sta till svars for forslag som vid en narmare
berdkning, med mer exakt information om priser och rantor, visar sig vara
olénsamma.

Genom att beskriva kostnadseffektivitet som ekonomisk rimlighet och
kostnadseffektiva atgarder som atgarder som ar ekonomiskt rimliga att
genomfdra, speglar de béattre den information som presenteras for
fastighetsdgaren.

Det ger ocksa energiexperten storre frihet att foresla atgarder. Det
maste emellertid klart framga att de uppgifter om kostnader som lamnas i
deklarationen enbart &r grova uppskattningar som bara kan anvéndas som
indikatorer. Innan storre investeringar genomfors kravs anda ytterligare
berdkningar, baserade pa faktiska prisuppgifter och annan information.
Att gora sadana berdkningar har oftast fastighetséagaren béttre
forutsattningar att utféra an energiexperten.

Slutsatser och forslag

Uppdraget ar att analysera hur kravet pa besiktning kan utformas for att
framja energieffektivisering i bebyggelsen, samtidigt som det finns en
balans mellan kostnad och nytta for konsumenter och fastighetsagare.
Utgangspunkten ska vara att systemet som helhet ska framja
kostnadseffektivitet.

Bakgrunden ar att bland annat Riksrevisionen har patalat att ett
otydligt regelverk dels gor det mojligt for fastighetségare att bestélla en
deklaration utan vare sig besiktning eller atgardsforslag, dels gor det
mojligt for foretag att utfora sadana deklarationer. Detta menar man &r
orsaken till att inte fler deklarerade byggnader har fatt atgardsforslag.

Det finns signaler om att en viss andel av energideklarationerna inte
haller 6nskvard kvalitet. Med kvalitet menas har att atgardsforslag lamnas
i de fall det ar mojligt att minska byggnadens energianvandning pa ett
kostnadseffektivt satt, med hansyn tagen till paverkan pa inomhusmiljo,
kulturvérden och andra vasentliga egenskapskrav.

Uppgifter ur Boverkets register dver energideklarationer visar att
storre delen av registrerade energideklarationer har foregatts av en
besiktning (80 %). Det galler dven den andel av deklarationerna som
saknar atgardsforslag. Bland dessa har mer &n halften (60 %) foregatts av
en besiktning.

Slutsatsen &r att fler besiktigade byggnader sannolikt inte leder till
sarskilt manga fler deklarationer med atgardsforslag. Mer detaljerade
krav pa besiktning skulle inte vara ett satt att komma at eventuella brister
i atgardsforslagens relevans. Med andra ord medfor ett inférande av mer
detaljerade krav pa besiktning kostnader i form av “onddiga besiktningar”
som inte ger motsvarande nytta. Detta skulle inte frdmja en rimlig balans
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mellan kostnad och nytta for fastighetsagare. Ett sadant detaljerat krav
bidrar inte heller till att systemet som helhet framjar kostnadseffektivitet.

Forst efter en systematisk undersékning av energideklarationernas
kvalitet kan vi saga nagonting om hur generellt problemet med bristande
kvalitet ar. Eftersom det &r fullt mojligt att uppratta en deklaration av
dalig kvalitet trots att den har foregatts av en besiktning och trots att
forslag har lamnats, skulle en sadan undersékning riktas mot samtliga
registrerade deklarationer. Om en sadan undersokning visar att energi-
deklarationerna generellt haller en bristande kvalitet kraver detta sarskild
uppmarksamhet.

Kvaliteten i energideklarationerna behdver utvarderas

Systemet som ska garantera energiexperternas kompetens och oberoende
har annu inte utvarderats pa ett systematiskt satt. En narmare undersok-
ning av energideklarationernas kvalitet bor foljas av en utvardering av det
systemet och kontrollen av det. Detta blir &ven aktuellt som en foljd av
det omarbetade direktivet, dar krav stalls pa medlemslanderna att utféra
systematiska kontroller av deklarationernas kvalitet.

Besiktningskrav - fortydligas i foreskrift

Boverket forordar inga &ndringar i besiktningskravets utformning i sak.
Déremot finns det skal att se dver hur reglerna ar formulerade for att
undvika missforstand och oklarheter om vad som galler.

Vi lamnar forslag till fortydliganden i foreskriften BFS 2007:4 § 4,
inklusive fortydligande om att besiktning ar nagonting som sker pa plats.

Kostnadseffektivitet — fortydligas i foéreskrifter

Boverket foreslar i BFS 2007:4 § 2 och BFS 2007:5 § 2 att uttrycket
kostnadseffektiv atgard tolkas som en atgard som &r ekonomiskt rimlig att
genomféra. En sadan beskrivning gor det tydligare att en energideklara-
tion inte kan forvéntas innehalla en exakt berakning av atgardens lonsam-
het for fastighetsagaren, utan enbart en bedémning. Det ar anda bygg-
nadsdgaren som i sista hand gor investeringarna, som kan skaffa mer
detaljerad information och géra mer exakta berékningar. | Boverkets
"Regelsamling for energideklaration med kommentarer” kommer i
kommentarsdelen en definition av kostnadseffektivitet att formuleras
enligt ovan.

I végledningen for energideklarationsformuléret kommer uttrycket
kostnadseffektivitet ocksa att fortydligas.
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3. Effekter av avskaffad
ackreditering

Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att efter samrad med Swedac
analysera konsekvenserna av ett slopande av kravet pa att ackrediterade
kontrollorgan ska uppratta energideklarationer for smahus och om verket
sa finner lampligt lamna forslag till ett alternativt system. Utdver denna
analys star det dven verket fritt att analysera andra satt att forbattra
dagens system for att sékerstalla experternas oberoende och kompetens.

Inledning

Sverige har valt ett relativt omfattande sétt att genomféra de krav som
Europaparlamentets och radets direktiv (2002/91/EG) om byggnaders
energiprestanda staller pa experter. Det nuvarande systemet bygger pa
ackrediterade kontrollorgan dar minst en verksam expert har certifiering.
Foretaget har sedan ansvaret for att alla deras experter har ratt kompetens
for sin uppgift, men det finns alltsa inget krav pa att den som utfor en
deklaration sjélv ska vara certifierad for uppgiften.

| uppdraget vacks fragan huruvida kostnaderna for ackreditering far
vissa mindre foretag att avsta fran att etablera sig pa marknaden for
energideklarationer. Detta kan i sa fall fa konsekvenser inte bara for
foretagen, utan dven for konsumenterna som riskerar att drabbas av den
laga konkurrensen. Utredningen handlar om att se hur ett avskaffande av
ackrediteringen skulle kunna bidra till att uppfylla den nu géllande
lagstiftningens syfte; saval vad géller konkurrens som experternas
oberoende och kompetens. Diskussionen géller endast marknaden for
smahus.

Fragan om ackreditering och personcertifiering maste ses mot bak-
grund av regelsystemets malsattning, namligen att deklarationerna ska
leda fram till att energibesparande atgarder genomfors i betydligt hogre
utstrackning an i dag. Tanken &r att ett system som sakerstéller exper-
ternas oberoende och kompetens leder till battre utférda besiktningar och
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fler atgardsforslag, vilket i sig forvantas leda till fler utforda energieffek-
tiviseringsatgarder. Men en omfattande reglering leder inte automatiskt
till en 6kad kvalitet i systemet. En 6kad administrativ borda kan ocksa
innebdra att det finns mindre resurser tillgangliga for karnverksamheten.

Detta kapitel inleds med en presentation av det nuvarande systemet
utifran ett utbuds- och efterfrageperspektiv, féljt av en diskussion kring
eventuella effekter for sma och mindre foretag specifikt, men aven en
diskussion kring marknaden generellt. Efter detta diskuteras alternativa
forslag till regleringar tillsammans med vilka konsekvenser de olika
alternativen skulle fa for berdrda parter. Avslutningsvis presenteras
slutsatserna av analysen.

Marknaden for energideklarationer

Energideklarationer har tagits fram som ett verktyg for att fa byggnads-
agare att minska sin energianvéandning, vilket har lett till att en ny mark-
nad skapats. Att en marknad fungerar tillfredsstéllande har betydelse inte
enbart for de inblandade foretagen, utan dven for konsumenterna pa
marknaden som direkt paverkas av en produkts pris och kvalitet.

Utbud

Det nuvarande systemet regleras i lag (2006:985) om energideklaration
for byggnader, dar det framgar att energideklarationen ska utfardas av en
oberoende expert (128). Oberoendet syftar bade till att sakerstélla exper-
tens oberoende gentemot fastighetsagaren samt att sékerstélla fastighets-
agarens rétt att experten inte samtidigt agerar i egenskap av till exempel
saljare av produkter. Experten &r dock anlitad av byggnadsagaren, sa ur
den aspekten finns ett visst beroende.

Swedac ar den statliga myndighet som ansvarar for saval ackreditering
av kontrollorgan som ackreditering av certifieringsorgan®®. Certifierings-
organen i sin tur ansvarar for personcertifieringen. En 6verblick éver
systemet presenteras i Figur 1.

Figur 1. Nuvarande system for ackreditering och personcertifiering for
energideklarationer™.

[ SWEDAC ]
|

A 4

| -
Ackrediterade Ackrediterade
certifieringsorgan kontrollorgan
(4 st) (ca. 400 st.)
TN I
I 1
Certifierade Experter
experter

13 Det finns fyra ackrediterade certifieringsorgan; SWEDCERT, Det Norske Veritas,
Installationscertifiering i Stockholm AB (Incert) samt SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut.

14 Hamtat fran databasen Svanen, 2010-05-11 samt fran www.swedac.se, 2010-05-30.
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Ackrediteringen kan endast utfardas till en juridisk person. Swedac utfor
sedan en arlig tillsyn och for det betalar det ackrediterade kontrollorganet
en avgift till Swedac. Ett besdk innebér vanligtvis cirka en halv arbetsdag
pa plats. Exempel pa saker som kontrolleras finns i bilaga A, se sid 76.
Vart fjarde ar gors en djupare granskning, en sa kallad férnyad bedom-
ning. | de fall da avvikelser upptacks ska dessa korrigeras inom tva mana-
der, men vid grovre overtradelser finns dven mojligheten att aterkalla
ackrediteringen. Hittills har tre ackrediteringar (Swedacs uppgift) dragits
in, varav en har 6verklagats. Anledningen till aterkallandet har i ett fall
varit bland annat att foretagets kontroll av personalen i sitt utdvande har
varit otillracklig (Swedac 2009a, Swedac 2009b). | ett av fallen har dock
bolaget kunnat fortsatta genom att omstrukturera verksamheten.

En person som &r verksam vid ett for andamalet ackrediterat kontroll-
organ kan utfora en energideklaration. Personen i fraga behdver inte vara
certifierad, utan det &r tillrackligt att det finns en certifierad person i
ledande stéllning verksam vid kontrollorganet. Det finns i dag 952 exper-
ter som &r behdriga att utfora energideklarationer i Boverkets register.

For att fa certifiering sa ska energiexperten uppfylla vissa kunskaps-
krav, ha en viss grundutbildning, ha en praktisk erfarenhet och bedémas
som lamplig. Detta regleras genom Boverkets foreskrifter for certifiering
av energiexpert, CEX1. Samma certifieringsorgan som utfardade certifi-
eringen kan under vissa omstandigheter aterkalla den.

Dagens system innebér att det ackrediterade kontrollorganet &r
ansvarig for hela forfarandet med energideklarationen.

Kostnader for ackreditering och certifiering

For att bli ackrediterad behdver ett bolag uppfylla vissa kriterier nar det
géller foretagets interna arbetssatt, som exempelvis visa att det interna
kvalitetsarbetet haller en godtagbar niva. Kostnaderna for att fa ackre-
ditering bestar av en avgift till Swedac men &ven kostnader for att ta fram
och uppratthalla nodvandig dokumentation for ackrediteringen. De
direkta faktiska kostnaderna for ackreditering varierar mellan omkring
26 000 till drygt 80 000 kronor (Swedac) arligen, och den genomsnittliga
arsavgiften skattas till ungefar 30 000 kronor. Ackrediteringen kraver ett
foregaende arbete med bland annat genomférande av standarden 1ISO
17020 vilket ocksa medfor extra kostnader for foretaget. Den totala
kostnaden for foretaget beror bland annat pa i vilken utstrackning de
tidigare jobbat med kvalitetssystem.

Det nya EU-direktivet (2010/31/EG) kommer att krdva att en
kvalitetskontroll gors av ett slumpmassigt urval av de genomforda
deklarationerna. For att uppna ett statistiskt signifikant urval kommer det
hdgst sannolikt att innebéra en utékad kontroll med tillkommande
kostnader.

For att bli certifierad energiexpert erbjuder olika utbildningsforetag
kurser, omfattande tre arbetsdagar med tentamen, for vilken resultatet
godkand ska uppnas. Kursen ar inget krav for att bli certifierad, utan det
racker med ett godkéant examinationsresultat. Enligt intervjuresultat tar
tentamen atta timmar i ansprak. Enligt uppgifter fran olika utbildnings-
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organ uppskattas en ungefarlig kursavgift till 15 000 kronor®®. Fér enbart
examination har siffran skattats till 2 000 kronor. Certifieringen maste
fornyas var femte ar, och den arliga avgiften ligger strax under tusen
kronor*®.

Systemet med ackreditering kan skapa vissa férdelar for storre foretag.
De direkta kostnaderna men framfor allt det forberedande arbetet med att
fa ackreditering &r fasta kostnader och darigenom mer belastande for sma
foretag, vilket ocksa paverkar marknadens struktur.

Den fortsatta diskussionen kommer att fokusera pa saval konkurrensen
pa marknaden som pa de mer kvalitativa aspekterna av marknaden, sasom
experternas oberoende och kompetens.

Konkurrens pa marknaden

Marknaden for energideklarationer kan betraktas som en lokal marknad
eftersom uppréttandet av en deklaration ofta kréver besiktning och dar-
med fysisk nérvaro. Boverkets statistik visar att 80 procent av energi-
deklarationer for smahus har foregatts av besiktning. For en smahuségare
bor den faktiska marknaden begransas av att besiktningsmannen inte har
en alltfor lang resa, eftersom reskostnaderna relativt snabbt kan utgora en
oproportionerligt hég andel av den totala kostnaden®’. Den geografiska
aspekten ar viktig eftersom de sma marknaderna innebér att alla typer av
okade kostnader i samband med etablering riskerar att fa en relativt stor
inverkan. Den geografiska begransningen innebar ocksa att konkurrensen
paverkas negativt framfor allt vid mindre orter.

Ett vanligt satt att mata konkurrens ar genom det sa kallade
Herfindahl-Hirschman-indexet, vilket definieras som summan av varje
foretags marknadsandel i kvadrat. Indexet antar alltsa varden mellan 0
och 1 dar vérdet 1 ar en monopolmarknad och konkurrensen ékar ju
nédrmare man kommer nollvardet. Som en skattning av foretagens
marknadsandelar pa energideklarationsmarknaden anvénds antalet
utforda besiktningar av smahus. For att rakna ut indexet maste den
relevanta geografiska marknaden definieras, och i det har fallet har
kommunen beddmts vara den mest relevanta nivan. Detta ar en forenkling
eftersom den relevanta marknaden inte nédvandigtvis foljer kommun-
granser, men det ger anda en indikation pa konkurrenslaget.

Resultaten for kommunerna visas i tabell 1, och delas in i tre grupper
for 1&g, medel och hig konkurrens. Aven om siffrorna i det har laget
endast bor ses som en indikation om vad som hander pa marknaden, sa
framstar anda marknaden for energideklarationer som en marknad med
begransad konkurrens. Tabellen indikerar ocksa att en begransad konkur-
rens ar ett storre problem for de mindre kommunerna, i och med att de

13 priserna som anges har ar, om inte annat anges, exklusive moms. Prisexempel for
Normal behérighet ar hamtade fran olika utbildningsféretags hemsidor, t.ex. Teknologisk
institut (15 900 kronor), STF Ingenjérsutbildning AB (17 800 kronor) samt Installatorerna
utbildningscentrum (13 800 kronor). Samtliga uppgifter ar inhdmtade 2010-06-08.

8 Hur priset benamns varierar ndgot, t.ex. kostar Incerts certifiering 5 500 kronor totalt
for certifikatet under fem ars tid (www.incert.se, 2010-06-08).

o Rimligen bor i detta fall en resa pa dver en timme betraktas som en lang resa for
konsumenten.
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drygt tva tredjedelarna av kommunerna som betraktas som koncentrerade
marknader endast stér for drygt hélften av antalet deklarationer®®.

Tabell 3.1. Konkurrensnivaer baserat pa kommun respektive antalet
deklarationer.

HHI

Hog Medel Lag
Antal 6 83 201
kommuner (2%) (29%) (69%)
Antal 5280 43241 53988
deklarationer (5%) (42%) (53%)

HHI _ z”: s2 57 marknadsandel (métt som det respektive bolags andel av
i i

i=1
det totala antalet utférda energideklarationer), j=kommun, i=ackrediterat bolag.
Kalla: Boverkets databas Gripen. a) Som referenspunkter har anvants de varden
som anvands i USAs konkurrenslagstiftning (Horizontal Merger Guidelines, U.S.

Department of Justice and Trade Commission, 1.518). 0<HHI' <010 betraktas

0,10 < HHI

som hdg konkurrens, <018 petraktas som mattligt koncentrerade och

HHI > 018 petraktas som lag konkurrens.

Konkurrensen ar alltsd som vantat framfor allt ett problem for mindre
kommuner. Aven om resultaten inte ska tolkas alltfor exakt sa indikerar
de att konkurrenshammande atgarder, sasom olika typer av fasta
kostnader, bor ske med viss forsiktighet.

Experternas kompetens

Ansvaret for experternas kompetens delas i viss utstrdckning av certifi-
eringsorganen och de ackrediterade kontrollorganen. Fér de certifierade
experterna galler det att kompetensen ska sakerstéllas genom certifi-
eringen. Certifieringsorganen har en viss majlighet att aterkalla certi-
fieringen, men Boverket kanner inte till nagot fall da detta skett®®. Sam-
tidigt ar de ackrediterade kontrollorganen ansvariga for att kompetensen
hos deras energiexperter sakerstalls. Ansvaret dverlappar alltsa i viss
man.

Det finns i nuldget ingen direkt utvédrdering av experternas kompetens,
men vid samtal med olika aktdrer, bland annat energiexperter och
branschorgan, framtrader bilden av att kompetensen varierar. Det har
dock inte varit mojligt att genomfdra en djupare analys inom ramen for
detta uppdrag. Utifran databasen med energideklarationer kan inte
information om vem som egentligen genomfort deklarationen fas, vilket
forsvarar en analys av energiexpertens kompetens.

18 At graden av koncentration ar kraftigt korrelerad med befolkningstéathet och befolk-
ningsmangd i l&net (vilket anvénds som skattning for regionens storlek) bekréftas genom
regressionsresultat. Av utrymmesskal presenteras inte resultaten hér.

19 Detta bekraftades aven av Det Norske Veritas (DNV).
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En viss dokumentation finns dver brukarnas erfarenheter av energi-
experters kompetens. Enligt de intervjuer som genomfordes av Boverket
(2009) upplevde 69 procent av de séljare av smahus som besvarat enkéaten
att de uppfattade expertens kompetens som god eller mycket god.

4 procent uppfattade kompetensen som dalig eller mycket dalig. Det ar
dock tveksamt i vilken utstrackning nagra slutsatser kan dras av detta. For
det forsta kan det vara svart for en lekman att avgora kompetensen hos en
fackman, men det bor ocksa tas med i bedémningen att saljare av smahus
ofta sjalv inte ar sa intresserade av resultatet for en fastighet som ska
saljas. Han eller hon kan tvartom foredra att fa sa fa atgardsforslag som
mojligt, vilket kan paverka hur man upplever expertens kompetens.

Ett mer indirekt sétt att angripa fragan om experternas kompetens &r
att analysera deklarationernas kvalitet. VVad galler detta finns enligt
Riksrevisionen (2009) i dag ingen systematisk kontroll av
deklarationernas kvalitet och det finns inte ndgon dvergripande
utvardering av hur systemet upplevs bland berdrda parter. Det ar inte
heller sjalvklart hur begreppet kvalitet ska tolkas i ssmmanhanget.

Ackrediteringssystemet innebér att Swedac i sin arliga uppféljning ska
kontrollera experternas kompetens och kontraktsform. Det ar kontroll-
organen som dokumenterar de verksamma experternas kompetens.

Stickprov ur databasen visar att flera deklarationer &r felaktigt utforda,
vilket kan tyda pa att vissa experter saknar den kompetens som Boverket
stéller for uppgiften enligt BFS 2007:5, CEX.

Experternas oberoende

Kraven pa ackreditering av kontrollorgan tillkom ursprungligen som ett
satt att sdkerstalla experternas oberoende. Syftet var frdmst att sakerstélla
besiktningsmannens oberoende gentemot fastighetsagaren, men det har
aven funnits en viss oro for att energideklarationen skulle kunna utféras
som ett led i en forsdljningsstrategi om experten dven har intressen i till
exempel varmepumpsanléggningar eller andra energirelaterade produkter.
Att experterna ska vara oberoende ar reglerat i lag, sa ur rattslig synpunkt
utgor ackrediteringen ingen skillnad.

Efterfrdgan pa energideklarationer

Det finns en aspekt av efterfragan som kan paverka hur marknaden
fungerar. Genomforande av en energideklaration for smahus ar vid en
forsaljning saljarens ansvar. Det innebdr att det oftast &r en séljare som
betalar for tjansten, men den som framst borde ha intresse av deklara-
tionens innehall &r képaren. For en potentiell kopare spelar savél den
nuvarande energianvandningen som den framtida mojligheten att paverka
denna forbrukning roll och kan paverka képarens betalningsvilja. For en
séljare kan den viktigaste aspekten av energideklarationen vara priset for
tjansten, medan daremot atgardsforslag inte nddvandigtvis ar av intresse.
Det kan till och med vara sa att saljaren foredrar att inte fa nagra atgards-
forslag eftersom forslag pa atgarder kan tankas ses som framtida kostna-
der for potentiella kopare.

Vad kan vi sdga om dagens marknad?

Marknaden for energideklarationer har studerats utifran tre olika aspek-
ter; konkurrensen pa marknaden samt experternas oberoende och
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kompetens. Systemet som helhet ska bidra till sdvél en god konkurrens-
situation som till att sékerstélla experternas oberoende och kompetens,
vilket i sin tur ska bidra till val utférda energideklarationer med atgards-
forslag. Fragan ar alltsa i vilken utstrackning det nuvarande systemet
bidrar till att detta uppfylls.

Med nuvarande system skapas vissa fordelar for storre foretag i dess
konkurrens med sma foretag. Nuvarande system skapar ocksa en lokal
marknad for glesbygdskonsumenter med bristande konkurrens som féljd.

Det ar svart att analysera energiexperternas kompetens eftersom detta
skulle krava en mer omfattande utredning an vad uppdraget omfattar.
Sammantaget finns det tecken pa att experternas kompetens och kvalite-
ten i de utférda deklarationerna varierar. Ackrediteringssystemet i sin
nuvarande form sakerstaller alltsa inte kompetensen och kvaliteten. Nar
det géller experternas oberoende &r detta reglerat i lag och darfor inte
direkt beroende av hur systemet med ackreditering och certifiering
utformas.

En dvergang fran ackreditering till personcertifiering innebar generellt
att den ansvarige ar en fysisk person i stéllet for som i nuléget en juridisk
person. Att kunna stalla en juridisk person till svars anses ibland kunna
bidra till ett tryggare rattsligt l1age for konsumenten. Det nuvarande syste-
met lever dock inte upp till de férvantningarna - det har visat sig vara
mojligt for bolag som ansetts misskota sitt uppdrag att helt enkelt ombil-
da bolaget och darigenom kunna fortsétta verksamheten. Effekterna av att
bli av med en ackreditering har darfor blivit begransade.

Alternativ till nuvarande system

Det finns olika tankbara alternativ till reglering som skulle kunna minska

kostnaderna for smaforetag. Dessa forslag maste samtidigt uppfylla vissa

krav géallande experternas oberoende och kompetens. Tre forslag som

skulle innebédra mindre regleringar an dagens system har identifierats:

1. Avskaffa krav pa bade ackreditering och personcertifiering.

2. Endast personcertifiering (avskaffa ackreditering) for smahus

3. Komplettera nuvarande system med mdjlighet att endast anvénda
personcertifiering for besiktning av smahus

Som referenspunkt anvands det nuvarande systemet, dar den som utfor
deklarationen maste vara verksam vid ett ackrediterat bolag och dar
foretaget har minst en certifierad energiexpert i arbetsledande stallning.

Alternativ 1 — avskaffande av ackreditering och personcertifiering
Ett alternativ &r att inte ha vare sig system for ackreditering eller
personcertifiering. Det dr dock svart att se att detta skulle vara forenligt
med de krav som stélls pa experternas kompetens och oberoende i
regelverket. Direktivet fran EU innehaller visserligen inget uttalat krav pa
certifiering Daremot finns ett generellt krav pa att arbetet ska utforas av
en expert. Eftersom Sverige inte heller anvander sig av skyddade
yrkestitlar i samma utstrackning som manga andra europeiska lander &r
det formodligen nodvandigt att ha nadgon form av certifiering eller
ackreditering for att fa en godtagbar niva pa experternas kunskap.
Incitamentsproblematiken som finns vid kop- séljsituationen for smahus
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motiverar ett system med ackreditering och eller personcertifiering
eftersom saljaren av smahus inte ar den som framst har nytta av
energideklarationen

Alternativ 2 — endast personcertifiering for smahus

Ett annat alternativ ar att avskaffa kravet pa ackreditering for energi-
deklarationer av smahus. Det skulle i praktiken innebéra olika system for
olika typer av byggnader. Har diskuteras de huvudsakliga effekterna for
de olika grupper som kan komma att beréras av ett avskaffande av
ackrediteringen.

Swedac

Tillsynen blir mer komplicerad. Swedac kan ingripa mot de féretag som
ar ackrediterade men inte mot de som uppges enbart ha smahuséagare som
kunder. Klagomal fran smahuséagare maste avisas i det fall det galler
foretag som inte ar ackrediterade. Vad galler foretag som &r ackrediterade
kan samma klagomal leda till indragen ackreditering och svara
konsekvenser. | praktiken innebar detta att olika krav kommer att gélla pa
foretag i samma bransch. Kostnaderna for ackreditering finansieras
genom intéakter fran de berdrda certifierings- och kontrollorganen. En
overgang till ett system med personcertifiering for smahus innebar att
Swedac far minskade intékter.

Ackrediterade Certifieringsorgan

Detta forslag kommer att 6ka antalet personcertifieringar, eftersom det
med nuvarande system &r mojligt for icke certifierade personer att
genomfdra deklarationer. Det &r i nulaget inte exakt kant hur manga icke
certifierade experter som verkar pa marknaden, men om obligatorisk
personcertifiering infors for smahus skulle certifieringsorganen oka sin
omsattning da fler kommer att anséka om certifiering och avlagga
examen. Om till exempel 1 000 i dag verksamma, icke certifierade
experter valjer att certifiera sig sa skulle det innebéra en 6kad omséattning
pa ca 2 miljoner kronor for examinationen, forutsatt att en examination
kostar 2 000 kronor.

Detta ar alltsa en avgift som ska betalas var femte ar. Den arliga
okningen skulle da kunna beraknas till cirka 400 000 kr. Dessutom
tillkommer en arlig kostnad for den certifierade energiexperten pa ca
1 000 kr, vilket innebéra en 6kad arlig omsattning pa omkring en miljon
kronor for de fyra certifieringsorganen tillsammans. De 6kade
kostnaderna i samband med ¢kad personcertifiering skulle framst vara
I6pande kostnader, eftersom certifieringsorganen redan i dag har uppréttat
en gemensam databas med fragor som anvands vid certifiering av
energiexperter.

Utbildningsorgan

Eftersom de nu verksamma experterna ska inneha relevant kompetens for
sitt uppdrag bor detta forslaget framst innebéra en 6kning av antalet
examinationer snarare an en okad efterfragan pa kurser. En viss 6kning
av kurser pa omradet skulle dock bli aktuellt.
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Ackrediterade kontrollorgan

Ackrediteringssystemet skapar vissa storskalsfordelar som skulle minska
eller till och med férsvinna vid ett avskaffande av ackrediterade kontroll-
organ for smahus. For de redan ackrediterade foretagen som enbart
arbetar mot smahus kan en forandring darfor upplevas som negativ, i och
med att den kan leda till att man férlorar en marknadsférdel gentemot
andra foretag. Bolagen har alltsd genomfort vissa investeringar som vid
ett avskaffande kan upplevas som bortkastat. Arbete med bland annat
kvalitetssédkring genomfdrs oftast med argumentet att det ska hjélpa
foretagen att bli battre, och i den man som arbetet kan leda till 6kad
effektivitet kan utgifterna i samband med ackrediteringsarbetet ses som
en investering.

De ackrediterade foretagen som dven utfoér energideklarationer av
andra byggnader an smahus kommer dven fortsattningsvis att behéva en
ackreditering. Ett krav pa att samtliga experter ska ha certifiering skulle
for dessa foretag innebdra en dubbel kostnad. Detta bér dock ses som en
ytterst begrénsad kostnad eftersom det redan i dag ar det ackrediterade
bolagets skyldighet att se till att experten, oavsett om denne &r certifierad
eller inte, besitter de relevanta kunskaperna. Ett krav pa certifiering borde
rimligen vid dessa fall endast innebara en kostnad for examination, alltsa
omkring 2 000 kronor per expert, samt en arlig kostnad pa knappt 1 000
kronor.

Foretag i branschen som inte ar ackrediterade

Ett system med enbart personcertifieringar for smahus kommer att
innebéra en l&gre kostnad for féretag i branschen, och den lagre
intradeskostnaden innebér att fler mindre foretag kan forvantas etablera
sig. Utbudet pa marknaden kan darmed antas 6ka. Samtidigt innebar
personcertifieringar att man knyter kompetensen till en enskild person i
stallet for till foretaget, vilket méjligen skulle kunna paverka foretagens
vilja att betala utbildning for en enskild anstélld. Certifieringskostnaden
bor dock ses som en relativt liten kostnad dven for mindre foretag. Risk
foreligger ocksa for att foretag kommer att séljer andra energitjanster
eftersom kravet pa oberoende riktar sig mot experten som sadan och inte
mot foretaget.

Fastighetsagare

For de smahusagare som berdrs av den foreslagna forandringen innebar
systemet en viss forenkling. En 6kad konkurrens kan aven resultera i
minskade priser och 6kad valmdjlighet for konsumenten. Kdpare av
smahus ar de som har ett stort intresse av att experterna ar kompetenta
och oberoende. Men med olika regler for olika byggnader sa kommer
konsumenten att ha olika méjligheter att framfora klagomal beroende pa
om foretaget &r ackrediterat eller ej.

Rattsliga foljder

Alternativet med personcertifiering skulle innebéra att det ar experten
som har det juridiska ansvaret for energideklarationens innehall, alltsa en
fysisk person. | dagslaget sker kontrollen av experterna genom
ackrediteringssystemet som har ett inbyggt kontrollsystem. Det nya EU-
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direktivet (2010/31/EG) kommer att kréva att systemet med
energideklarationer har ett oberoende kontrollsystem. Hur detta ska
utformas behdver utredas vidare. | samband med det maste dven
finansieringsfragan losas, eftersom det nuvarande systemet finansieras
via avgifter till Swedac.

Alternativ 3 — parallella system

Med detta alternativ tillats saval ackreditering som personcertifiering for
smahus.

Swedac

Tillsynen blir i detta fall mer komplicerad. Swedac kommer att
kunna ingripa mot de foretag som ar ackrediterade men inte mot
andra. Klagomal fran konsumenter maste avisas da det galler
foretag som inte ar ackrediterade. | praktiken innebdr detta att olika
krav kommer att galla pa foretag i samma bransch. Aven i detta fall
skulle intékterna for Swedac minska.

Ackrediterade Certifieringsorgan

Detta forslag skulle liksom alternativ 2 innebéra en 6kning av antalet
personcertifieringar. Vissa foretag, framfor allt de som arbetar med
energideklarationer dven for andra byggnader an smahus, lar dock
anvanda sig av mojligheten att ackreditera foretaget i stallet for
personcertifiering. Det kan inte heller uteslutas att foretag som anser att
kravet pa oberoende ar betungande valjer att inte ackreditera sig.

Utbildningsorgan

En viss okning av efterfragan pa kurser kan komma att bli aktuell. Den
storsta skillnaden mellan detta alternativ och alternativ tva ar att man
genom att erbjuda parallella system, d.v.s. antingen ackreditering eller
personcertifiering, minskar risken for eventuella flaskhalsar. Detta gor att
overgangen till ett nytt system blir smidigare.

Ackrediterade kontrollorgan

Dessa foretag far nu en valmajlighet mellan ackreditering och person-
certifiering, vilket bor betraktas som en betydande foérbattring. Jamfort
med alternativ 2 innebdar detta att tidigare investeringar inte behover
uppfattas som bortkastade. Men mot bakgrund av vad som ovan sagts
finns risk for att man kommer att uppleva obalans i konkurrensen
eftersom kontrollen av foretagen blir olika.

Foretag i branschen som inte &r ackrediterade

Ett system med enbart personcertifieringar for smahus kommer att
innebéra en l&gre kostnad for féretag i branschen, och den lagre
intrddeskostnaden kommer att innebéra att fler mindre féretag kan
forvantas etablera sig. Utbudet pa marknaden kan darmed antas oka.

Fastighetsagare

Liksom i alternativ 2 kommer Igonkurrensen med stor sannolikhet att oka,
vilket gynnar konsumenterna. Aven om det i nuldget inte &r mojligt att



3. Effekter av avskaffad ackreditering 71

sdga hur kvaliteten pa de utférda deklarationerna kommer att paverkas, sa
Oppnar de parallella systemen, tillsammans med EU-direktivets
(2010/31/EG) krav pa ett oberoende kontrollsystem, upp for att systemen
kan jamfdras. FOr konsumenten innebdr det dock att mojligheten att
framfora klagomal ar olika beroende pa om foretaget ar ackrediterat eller
ej. Om det ar ackrediterat ska man véanda sig till Swedac. I annat fall far
man Klaga till annan instans.

Rattsliga foljder

| stort sett samma som i alternativ 2, dock med den skillnaden att de
foretag som valjer att fortsatta med ackrediteringen fortfarande kommer
att omfattas av det nuvarande kontrollsystemet. Kravet pa ett oberoende
kontrollsystem kommer dock fran EU och kommer alltsa att vara aktuellt
oavsett vilket system som anvénds. Mdjligheten att utdva tillsyn éver
detta kommer dock att skilja mellan ackrediterade och icke-ackrediterade
foretag.

Kommentarer till de tre alternativen

Sammanfattningsvis kan ségas att marknaden breddas genom att avskaffa
ackrediteringssystemet, och att det sénker kostnaderna for mindre foretag
som vill arbeta med energideklarationer. En 6kad konkurrens skulle
ocksa gynna smahusagarna.

| dagslaget ligger kontrollsystemet huvudsakligen pa
ackrediteringssystemet, och det sker ingen rutinmassig kontroll av
personcertifieringen. EU-direktivet (2010/31/EG) staller krav pa att
det ska finnas ett oberoende kontrollsystem.

Om systemet med ackreditering behalls sa kommer det med stor
sannolikhet innebéra att kostnaderna for Swedacs tillsyn okar vilket i sin
tur medfdr dkade kostnader for kontrollorgan och byggnadségare. Om
ackrediteringen daremot tas bort for smahus, behovs det nuvarande
personcertifieringssystemet kompletteras sa att aven de
energideklarationer som upprattas av experter som ar verksamma utan att
tillhora ett ackrediterat kontrollorgan omfattas av nagon form av tillsyn.
Detta sker lampligen genom att nagon myndighet ges ansvar for tillsynen.
En sadan forandring kraver andringar i forordning (2006:1592) samt
andrad lydelse av 10 § férordningen. En uppenbar nackdel med blandade
system &r att konkurrensforhallandena kan uppfattas som oréattvisa om
kraven pa foretag inom samma bransch upplevs som olika. Effekten av en
indragen ackreditering ar betydligt mer omfattande an aterkallandet av ett
certifikat. Vidare kan det av konsumenten uppfattas som krangligt att
mojligheten att klaga ar beroende pa om foretaget ar ackrediterat eller ej.

For samtliga alternativ galler att alla typer av omregleringar av markna-
den bar med sig vissa kostnader i form av minskad forutsagbarhet och
omstéllningskostnader for foretagen. Dessa kostnader ar visserligen
tillfalliga, men bor anda beaktas.
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Slutsatser

Malsattningen med styrmedlet energideklarationer ar att fa byggnads-
agare att sanka sin energianvéndning. System med ackrediteringen av
kontrollorgan dar kontrollorganet ska ha minst en certifierad energiexpert
i arbetsledande stéllning har inforts for att sdkerstalla att systemet ska
fungera tillfredsstéllande.

Ett avskaffande av krav pa ackreditering med en 6vergang till att aven
tillata personcertifiering for energideklaration av smahus leder till en for-
enkling av regelverket. Detta skulle kunna innebéra att resurserna kon-
centreras och kontrollerna effektiviseras. Det innebdr att de administra-
tiva kostnaderna generellt kommer att sénkas for foretagen som utfor
deklarationerna. Speciellt stor blir skillnaden for sma foretag dar kostna-
den sjunker med ca 30 000 kr/ar. Ett avskaffande av ackrediteringen kan
ocksa innebéra att konkurrensen framfor allt i glesbygden 6kar, vilket
skulle vara positivt bade for mindre foretag och for konsumenter. Vad
som skulle handa med kvaliteten pa energideklarationerna ar mer svarbe-
domt. Expertens kompetens och oberoende maste enligt lag i sa fall
kontrolleras pa annat satt.

Ackrediteringssystemet har en inbyggd kontrollfunktion vilket skulle
forsvinna vid en dvergang till enbart personcertifieringar, och det nya
EU-direktivet (2010/31/EG) stéller nya krav pa kvalitetskontroller av
deklarationerna. Om ackrediteringssystemet behalls kommer kostnaderna
for kontroll med stor sannolikhet att 6ka. Om man valjer att avskaffa
ackrediteringssystemet sjunker kostnaderna for foretagen men i gengald
behdver personcertifieringssystemet kompletteras for att sakerstélla
experternas oberoende.

Forslag

Boverket foreslar att energideklarationer ska kunna utféras pa smahus av
certifierade energiexperter, utan krav pa att foretaget dar experten ar
verksam i dr ackrediterat. Pa grund av nya krav i EU-direktiv
(2010/31/EG) maste dock ett avskaffande av ackreditering for energi-
deklarationer av smahus kompletteras med ett oberoende kontrollsystem.
Hur kontrollsystemet i detalj ska utformas bor utredas av Boverket och
Swedac tillsammans.

Swedac foreslar att nuvarande system for smahus behalls.
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Bilaga A. Exempel pa Swedacs arliga

kontrollverksamhet

For att forbattra en konsekvent tillampning av 1ISO 17020 finns
allmanna rad framtagna for organisationer som utfér kontroll
(Swedac, 2006). Vid Swedacs arliga tillsyn samlas material fran
respektive bolags verksamhet in och lagras digitalt, och tillsynen
utgar fran de allmanna raden. Denna bilaga ar avsedd att
konkretisera vad tillsynen kan baseras pa, men det bor noteras att
detta inte ar en fullstandig sammanfattning.
e Administrativa krav
- Kontroll av kontrakt eller arbetsorder mellan kontrollorganet
och deras klienter.
- Kontroll av att kontrollorganet innehar ansvarsforsakring och
ansvarsforsakringens niva
e Oberoende, partiskhet och integritet
- Kontroll av vilka rutiner som finns kring att faststalla
oberoende.
o Sekretess
e Ledning och organisation
- Dokumentation kring kontrollorganets organisation och i
vilken utstrackning samma person kan inneha flera funktioner.
- Bevittning av kontroller pa plats.
e Kuvalitetssystem
- Kontroll av intern kvalitetsrevision.
e Personal
- Kontroll av att personalen arbetar i enlighet med
kontrollorganets kvalitetssystem.
- Kontroll av dokumentation kring anstallningsformer och de
anstélldas bakgrund och utbildningsbehov.
e Lokaler och utrustning
e Kontrollmetoder och kontrollrutiner
e Kontrollrapport och kontrollintyg
- Kontrollorganet &r skyldigt att dokumentera resultat fran
kontrollerna pa ett sakert sétt.
e Klagomal och dverklagande av beslut
- Tillsyn kan inkludera kontrollorganets rutiner for att hantera
klagomal.
- Samarbete med andra kontrollorgan
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4. Begreppet byggnadens
energiprestanda

Uppdraget

| uppdraget ingar att belysa och ge forslag till vilken energianvéandning
som ska inga i begreppet byggnaders energiprestanda, samt att ge en
forklaring om forslaget som lamnas avviker fran begrepp och rutiner som
vanligtvis anvénds inom fastighetsfoérvaltning.

Boverket har tidigare framfort?° att for vissa byggnader med viss
verksamhet och dér byggnaden har samma &gare som verksamhets-
utovare, sa kan det vara lampligt att all tillford energi till byggnaden ingar
i byggnadens energiprestanda. Det vill sdga dven verksamhetsenergi.
Energimyndigheten har framfort att mojligheten bor vidgas till hela
lokalsektorn. Har beaktas bada dessa utgangspunkter. Eftersom endast
lokalbyggnader har varit foremal for diskussionen begransas uppdraget
till att galla denna byggnadskategori.

Inledning

I det som ska deklareras ingar energi som levereras till byggnaden for
uppvarmning, tappvarmvatten, fastighetsenergi och komfortkyla.

Detta ar en vedertagen uppdelning for att beskriva en byggnads
energianvandning. Verksamhetsenergin redovisas ofta separat med olika
former av nyckeltal. Byggnadsagare har framfort att en uppdelning av
byggnadens totala energianvandning pa detta satt kan sakna betydelse i
vissa fall. Det &r inte bara uppdelningen i sig som &r ointressant utan det
ar ocksa komplicerat och dyrt for experten att géra det. Exempel pa
sadana lokalbyggnader ar de som &r byggda for just en speciell verk-
samhet, arenor av olika slag, sjukhus, skolor m.fl., och dar verksamhetens
system dr integrerade i byggnadens system t.ex ventilation, tappvarm-
vatten och luftavfuktning. | dessa fall blir det mer relevant att deklarera

20 Redovisningen av uppdrag nr 12 i regleringsbrevet for budgetaret 2009, uppféljning av
energideklarationer.
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byggnadens totala energianvandning. Det blir ocksa mer intressant for
agaren att jamfora denna byggnad, till exempel en simhall, med en annan
simhall om simhallens totala energianvandning deklarerats.

For lokalbyggnader som hyrs ut kan situationen vara den omvénda, att
fastighetségaren inte intresserar sig for hyresgésternas energianvandning
eftersom det saknas ekonomiska incitament.

Om hela huset hyrs ut till samma hyresgést kan till och med bygg-
nadens totala energianvandning betalas av hyresgésten. Den vanligaste
situationen &r dock att hyresgasten betalar for verksamhetsenergin medan
byggnadens fastighetsel, uppvarmning, varmvatten och komfortkyla ingar
i hyran. Pa sa satt foljer detta typfall ganska val den definition av ”bygg-
nadens energianvandning”?! som finns i Boverkets foreskrifter och
allméanna rad om energideklaration for Byggnader (BFS 2010:6 BED3).

Lagens syfte ar att frdmja en effektiv energianvandning i byggnader.
Det ar fastighetsédgaren som ansvarar for att deklarationen gérs och avgor
om eventuella atgarder som foreslas ska genomforas eller ej. Eftersom det
ar tankt att energideklarationen ska ge fastighetsagaren ny information sa
ar det viktigt att agaren far en deklaration som ar relevant for honom och
latt att forsta. Det ar ocksa viktigt att brukaren av byggnaden (hyres-
gasten) forstar informationen i sammanfattningen som ska finnas
tillganglig pa en val synlig plats.

Analys

Byggnadsagarens perspektiv

Byggnadsdgaren vill ha en energideklaration som tillfor ny information
om hur byggnaden kan energieffektiviseras. Agaren har ocksa intresse av
att jamfora sin byggnad med liknande byggnad genom ett referensvérde.
Fastighetsagarens intresse for vilken energi som ska deklareras beror pa
om byggnaden inhyser hyresgaster eller inte men ocksa hur hyreskon-
traktet reglerar betalning av hyresgéstens verksamhetsenergi. Generellt &r
byggnadségaren enbart intresserad av den energi han sjalv anskaffar och
betalar for. Det finns en mangd olika hyresavtal pa marknaden.

Fastighetsagaren kan ocksa ha ett intresse att utifran den gjorda
energideklarationen kommunicera med hyresgésterna om vad de kan géra
for att effektivisera sin energianvandning.

Byggnadens energianvandning som ska deklareras kan inte utga fran
hur hyresavtalet ar konstruerat eftersom méjligheten till jamférelse med
andra byggnader da skulle ga forlorad. Det vore en fordel om systemet
var utformad sa att den energi som deklareras vanligtvis sammanfaller
med den energi som byggnadséagaren anskaffar. Da far han storsta nyttan
av deklarationen.

En energideklaration som generellt omfattar verksamhetsenergin
kommer att kosta mer. Den dkade kostnaden kan bli en belastning for
byggnadsagare som inte efterfragar detta vilket kan leda till ett storre
missndje bland byggnadsagare.

2t Den energi som vid normalt brukande under ett normaldr behéver levereras till en byggnad (oftast
bendmnd kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten samt drift av byggnadens
installationer (pumpar, flaktar eller dylikt) och 6vrig fastighetsel [KWh/ar].
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Energiexpertens perspektiv

Energiexperten behdver géra en mer omfattande deklaration vid de till-
fallen da verksamhetsenergi inkluderas. Det medfor att det kommer att
stallas hogre krav pa energiexperternas kunskap och manga energi-
experter kommer att behdva héja sin kompetens. Det kommer dock
troligtvis inte att leda till brist pa energiexperter. Exempel pa verksam-
hetsrelaterad energi for arenor ar platsbelysning, isproduktion, uppvarm-
ning av bassangvatten och forcerad ventilation medan exempel for sjuk-
hus &r el till teknisk apparatur och energi for att halla extra hog kvalitet
pa inomhusmiljon (t.ex. operationssalar).

Déremot ar oftast processorienterad industriell verksamhet undan-
tagen. Forutom att deklarationen tar mer tid att gora ar det sannolikt att de
mer kvalificerade energiexperterna blir dyrare att anlita.

Konsumentens perspektiv

En anstalld eller besokare pa en simhall blir formodligen bara uppmark-
sammad pa simhallens energideklaration om féretradare for simhallen
valjer att aktivt kommunicera det. Det finnas sékert fall da dgaren ser
energieffektiviteten som en profilfraga och vill synliggéra det for
allméanhet och brukare. | dessa fall bor det vara lttare att kommunicera
en byggnads totala energianvandning.

Slutsats

Fragan ar om verksamhetsenergin ska inga i byggnaders energiprestanda
och om det gor det — vilka konsekvenser kommer det da att fa? | lagen
beskrivs fyra kategorier byggnader som ska energideklareras. Det &r nya
byggnader, byggnader som upplats med nyttjanderétt, specialbyggnader
och byggnader som séljs. Det ar en avgorande skillnad i om byggnaden
upplats med nyttjanderétt eller inte. Den typ av byggnad i kombination
med typ av dgarférhallanden som ger dgaren ett intresse av att inkludera
verksamhetsenergin finns under begreppet specialbyggnader. Det vill
saga vardbyggnader, sport- och badanlaggningar och skolor med mera.

Aven &gare av byggnader med verksamheter som avger mycket
spillenergi som anvands igen for uppvarmning och varmvattenberedning
kan vilja ha deklarationer som omfattar verksamhetsenergin. | dessa fall
blir den kdpta energin till byggnadens system véldigt liten och det blir
knappt nagot kvar att deklarera. Exempel pa saddana verksamheter ar
livsmedelhandel och restauranger.

Konsekvenser for agare av specialbyggnader och byggnader som
innehaller livsmedelhandel eller restaurang

Fastighetségaren vill oftast jamfdra byggnadens totala energianvéndning,
inklusive verksamhetsenergin, med andra liknande byggnader. Exempel
pa detta ar simhallar, dar aven energi for bassanguppvarmning och varm-
vatten till duschar ingar. Det ar ocksa en fordel for dgaren att fa atgards-
forslag pa de verksamhetsrelaterade installationerna. En deklaration som
inkluderar verksamhetsenergin blir dyrare men vérdet for fastighets-
agaren kan vara val sa stort. Att dela upp tillford energi i byggnadens
system respektive verksamhetens system ar bade tidskravande och
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komplicerat for energiexperten och slutresultaten blir i manga fall baserad
pa en subjektiv bedomning.

Ett obligatoriskt system dar verksamhetsenergin deklareras separat
innebdr en relativt omfattande forandring. Ett sddant utokat atagande kan
upplevas negativt av byggnadsagare som inte efterfragar denna produkt
eftersom den sannolikt blir avsevart dyrare. Dessutom har systemet varit
i drift flera ar nu. En sadan generell forandring skulle medfora att
forutsattningarna for energideklarationerna dndras mitt under pagaende
process. Cirka hélften av denna byggnadskategori har annu inte
deklarerats. Det ar inte heller lampligt att infora ett system som inte
skiljer pa byggnadens energianvandning och verksamhetsenergi eftersom
all jamforelse mellan byggnader da skulle ga forlorad. Begreppen skulle
inte heller Gverenstdamma med de begrepp som anvands i
nybyggnadsreglerna. Det kan undergréva fortroendet for systemet.

En framkomlig vag som skulle tillgodose de olika behoven bland
byggnadsagare &r att energideklarationen for dessa byggnader far utga
ifran byggnadens totala energianvandning. Om inte méatdata eller annan
information finns om byggnadens verksamhetsenergi finns sa kan
schablonvarden, framtagna i Energimyndighetens projekt ”Stil2”,
anvandas. | energideklarationen kommer det da att finnas information om
bade byggnadens energianvandning och byggnadens verksamhetsenergi.
Denna information ska ocksa framga i den sammanfattning som ska
anslas pa en val synlig plats i bygganden.

Ur konsumentperspektiv dr det formodligen lattare att forstd om aven
verksamhetsenergin framgar av energideklarationen, speciellt vid
jamforelse med liknande byggnad och verksamhet.

Konsekvenser for agare av byggnader som upplats med
nyttjanderatt

Agare av byggnader som upplats med nyttjanderatt ska inte behova
deklarera verksamhetsenergin. For det forsta sa saknas det ekonomiska
incitament eftersom hyresgasten betalar for verksamhetsenergin. For det
andra har byggnadségaren inte heller tillgang till métdata 6ver hyres-
gasternas energianvandning. De flesta energibolag hanterar matdatan
konfidentiellt och lamnar bara ut uppgifterna till abonnenten. Fastighets-
agaren eller energiexperten skulle bli tvungen att stka respektive hyres-
gast for att fa fram dessa uppgifter, vilket kan bli kraftigt férdyrande.

Valmdjligheten for fastighetsagaren att géra en deklaration med eller
utan verksamhetsenergi skulle ocksa innebar en stor oordning i referens-
vérdena. | detta fall bor regelverket vara konsekvent och darfor ska
verksamhetsenergi ska inte inga.

Om en lagforandring kommer till stand som gor att fastighetsagaren
kan fa uppgifter om hyresgasters energianvandning direkt ifran energi-
leverantdren &ndras forutsdttningarna och det kan finnas intresse for agare
av dessa byggnadskategorier att fa en energideklaration som omfattar
verksamhetsenergi. Om sa blir fallet sa finns skal att se 6ver fragan igen.

Konsekvenser for ackrediterade kontrollorgan och energiexperter
Det bor ses positivt av de ackrediterade kontrollorganen och energi-
experterna om deklarationer far goras med verksamhetsenergi om
byggnadsagaren 6nskar detta. Det ger en mer komplett utredning av



80

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda - konsekvenser och behov av forandringar i
det svenska regelverket

byggnadens energianvandning dar alla sparpotentialer kan fangas upp.
Risken for suboptimering av atgardsforslagen minimeras. Energideklara-
tionen blir mer omfattande vilket genererar mer pengar till de ackredi-
terade kontrollorganen. Daremot kan det upplevas som negativt om det
blir ett obligatorium. De ackrediterade kontrollorganen blir tvungna att ta
ut en hogre avgift for deklarationen eftersom den omfattar mer och i
manga fall kommer det att métas med missnoje av byggnadsagaren
eftersom han inte efterfragat detta.

Forslag

Boverket anser att byggnadens energiprestanda, med den definition som
finns idag, dven fortsattningsvis ska deklareras for samtliga byggnader.
Andringar av definitionen for vissa verksamheter skulle medfor att
jamforelse med liknande byggnader skulle ga forlorad.

Boverket foreslar, i samrad med Energimyndigheten, att for
lokalbyggnader dar verksamhetsenergi inte méts separat eller pa annat
satt enkelt kan erhallas sa far energiexperterna anvéanda sig av
schablonvérden pa verksamhetsenergi som Boverket tar fram. Dessa
schablonvérden kan anvéndas for att utifran byggnadens totala
energianvandning berdkna byggnadens energiprestanda. Schablonvérdena
for de olika verksamheterna hamtas fran Energimyndighetens projekt
"Stil2”. De deklarationer som innehaller uppgift om verksamhetsenergi
ska ocksa ha motsvarande uppgifter eller indikatorer pa detta i
sammanfattningen (ocksa kallat certifikat).

Myndigheterna foreslar ocksa att en utvéardering gors efter ett ar for att
folja upp effekterna av denna &ndring.

Forslaget innebér att inga dndringar i regelverk behdver goras.
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5. Tillsyn

Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bedéma behovet av for-
andringar for att fortydliga regelverket nér det galler tillsyn enligt lagen
om energideklarationer och, om verket sa finner lampligt, lamna forslag
till sddana forandringar. Boverket ska bland annat analysera hur en, for
energideklarationssystemet, effektiv tillsyn ska utformas och hur den bor
forhalla sig till kommunernas tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen.
Analysen ska dven omfatta hur Riksrevisionens rekommendation om stéd
till kommunernas tillsyn enligt lagen om energideklarationer kan till-
godoses pa ett lampligt satt.

Inledning

Kommunerna har ett tillsynsansvar enligt 24 och 25 8§ i lagen om
energideklaration for byggnader. Tillsynen &r enligt ndmnda paragrafer
utformad sa att kommunen ska kontrollera att en sammanfattning av
energideklarationen for specialbyggnader och byggnader som upplats
med nyttjanderatt finns anslagen pa en val synlig plats i byggnaden.

Behov av éversyn

Mot bakgrund av att det riktats kritik mot hur tillsynen utévas enligt
lagen, beddmer regeringen att det &r motiverat att se ver om det finns
behov av och eventuella forslag till &ndringar i lagen. Vidare ska
Boverket analysera hur tillsyn enligt lagen om energideklarationer
forhaller sig till den tillsyn som avses enligt plan- och bygglagstiftningen
och belysa de samordningsvinster som finns. Darutéver ska Boverket
analysera hur Riksrevisionens rekommendation om att den centrala
myndigheten ska stédja kommunerna i deras tillsyn pa lampligt sétt kan
tillgodoses.

Enkat till kommunerna

For att analysera dessa fragestallningar har bland annat en enkat skickats
ut i maj 2010 till samtliga kommuner, varav 100 svarade.
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Syftet har varit att fa information om kommunernas syn pa hur
tillsynen gar till i dag, om den kan forandras fran att kontrollera om en
sammanfattning av energideklarationen, som inte ar aldre &n tio ar, finns
pa en val synlig plats i byggnaden, till att kontrollera att en energidekla-
ration &r upprattad och registrerad i Boverkets energideklarationsregister.
Vidare togs fragan upp om kommunens tillsyn enligt 24 och 25 8§ i lagen
om energideklaration for byggnader &ven skulle kunna omfatta 6 § i
samma lag dvs. dven forsdljning av byggnad eller del av byggnad. Enligt
dagens regelverk finns ingen tillsyn vid forsaljning och det har forekom-
mit att sdljarens skyldighet att uppratta en energideklaration senast vid
forsaljningstidpunkten har avtalats bort.

Tillsynen géller fran den 31 december 2009

Av 6vergangshestammelserna i lagen framgar det att specialbyggnader
och flerbostadshus som upplatits med nyttjanderéatt skulle vara energi-
deklarerade senast den 31 december 2008. Kommunernas tillsyn géller
fran det att lagen om energideklaration for byggnader tradde i kraft den

1 oktober 2006. Till en borjan var det brist pa ackrediterade kontrollorgan
och darmed aven pa energiexperter vilket innebar att Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) uppmanade kommunerna att avvakta med tillsynen
for de fastighetsdagare som kunde visa att de hade begért att fa en
energideklaration utford.

Enkétsvar: 50 procent har inte pabdrjat tillsynen
Enkatsvaren visar att halften av de kommuner som svarat inte har pabor-
jat sin tillsyn, Flertalet anger som orsak att det saknas resurser for detta
och att energideklarationer, OVK och liknande tillsyner &r lagt priori-
terade arbetsuppgifter. En annan orsak ar att kommunen inte har ratt att ta
ut ndgon avgift for tillsynen vilket ocksa bidragit till att tillsynen blivit
lagt prioriterad.

Alla ar medvetna om sin tillsynsroll men vissa kommuner gor sin
tillsyn forst om det kommer in en anmalan eller forfragan om det finns en
energideklaration eller inte.

Tillsyn i byggnaden

Pa fragan om tillsynen av om fastighetsagare fullgor sin skyldighet att
satta upp sammanfattningen av energideklarationen pa synlig plats
svarade 75 kommuner att detta inte gors. Enkaten visar att kommunerna
hellre vill utdva tillsynen genom att se om den finns registrerad i
Boverkets energideklarationsregister.

Tillsyn besiktningsprotokoll

88 kommuner svarar att de inte utdvar tillsyn éver om det finns ett
besiktningsprotokoll upprattat for luftkonditioneringssystem med en
effekt hogre an 12 kilowatt som huvudsakligen drivs med elektricitet. Det
framsta skalet &r att de inte har nagon kannedom om var dessa
luftkonditioneringssystem finns, eftersom det inte finns nagot register
eller nagon annan forteckning. Flertalet kommuner papekar aven att de
har resursbrist och inte arbetat fram nagra rutiner for hur de ska hantera
denna form av tillsyn.
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Tillsyn vid forsaljning finns inte reglerat

Som tidigare redovisats sa finns det ingen reglering av tillsyn vid
forséljning om att en energideklaration ska ha genomforts. Vid
forsaljning av smahus kommer séljaren och koparen 6verens om att
avtala bort skyldigheten att energideklarera. Av detta skal stalldes fragan
om kommunens tillsynsansvar dven kunde omfatta tillsyn vid forsaljning
av smahus och da i annan form &n att kontrollera att en sammanfattning
finns. 78 kommuner svarade nej pa fragan.

Enligt 17 § i forordningen om energideklaration for byggnader far
Boverket i det enskilda fallet medge direktatkomst till energideklara-
tionsregistret for den eller de namnder som fullgér kommunens uppgifter
inom plan- och byggvasendet om det sker for &ndamal som anges i 18 § 4
lagen om energideklaration for byggnader (avser tillsyn). Sjuttioatta
kommuner svarade att de utdvar denna mojlighet.

Béttre indata behovs

69 kommuner svarade att de behover ett battre underlag for att kunna
utdva sin tillsyn. Flertalet av kommunerna efterfragar framfor allt ett mer
bearbetat energideklarationsregister dar enbart byggnader som ska
energideklareras finns fortecknade.

Om det behovs nagra ytterligare sanktioner an vite svarade flertalet
kommuner att det inte var nédvandigt.

Analys

Regeringen har i propositionen 2005/06:145 angaende: tillsyn av
byggnadsagares skyldighet att en energideklaration finns tillganglig i
specialbyggnader och byggnader som helt eller delvis upplats med
nyttjanderatt angett att det kan antas att allménhetens kunskap om
byggnadségarens skyldigheter i dessa avseenden blir drivkrafter for att
energideklarationer blir upprattade. Detsamma géller befintliga och
blivande nyttjanderéttshavares intressen av vederhéftig information om
byggnadernas energianvandning och inomhusmiljd. Mot den bakgrunden
formodar regeringen att systemet pa sa satt i viss utstrackning blir
sjalvreglerande.

Tillsyn PBL och OVK

Pa lokal niva kravs en tillsyn. For att ge kommunerna denna roll pekar
regeringen pa att de i dag redan har ett tillsynsansvar 6ver den
obligatoriska ventilationskontrollen och att enligt gallande bestammelser
finns en skyldighet fér byggnadens dgare att se till att intyg om utférd
ventilationskontroll ska anslas pa vél synlig plats i byggnaden. Dessutom
har kommunerna tillsyn 6ver fragor som ror bebyggelsen enligt bland
annat plan- och bygglagen (1987:10) och miljébalken. Mot denna
bakgrund menar regeringen att kommunerna ar 1ampliga tillsynsmyn-
digheter och att det &r den, eller de ndmnder, som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och byggvasendet som fullgor tillsynen.

Registret en hjalp med tillsynen

Till sin hjélp for att bl.a. kunna utfora tillsynen skapades ett energi-
deklarationsregister for att kommunerna skulle fa kdnnedom om vilka
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byggnader som inte energideklarerats. For att ytterligare effektivisera
tillsynen gavs dven kommunerna ratten att féreldgga byggnadsagare att
fullgéra sina skyldigheter. Detta foreldggande kunde férenas med vite.

Utformningen av 25 § i lagen om energideklarationer for byggnader
jamfort med 11 och 13 88 i samma lag innebdr att en kommunal tjanste-
man kan kontrollera om det finns en sammanfattning av energideklara-
tionen pa en val synlig plats. Fragan som kommer att diskuteras langre
fram &r om utformningen av lagtexten i 25 § &r i enlighet med syftet med
tillsynen, om den &r praktiskt genomférbar och om tillsynen &r utformad
enligt de tekniska hjalpmedel som i dag star till buds. Enligt uppdraget
kommer &ven eventuella samordningsvinster med tillsynen enligt plan-
och bygglagen att analyseras och da framst enligt forslaget till ny plan-
och bygglag.

Slutsatser

Utifran lagens utformning av tillsynen och Boverkets foreskrifter som
innebdr att kommunen ska kontrollera om det finns en sammanfattning av
energideklarationen pa en val synlig plats blir indirekt en kontroll pa att
det finns en upprattad energideklaration. Om det inte finns en energi-
deklaration finns heller inte nagon sammanfattning eftersom enbart en
registrerad energideklaration kan generera en sammanfattning. Mot den
bakgrunden kan kommunen komma med ett féreldggande om att det ska
finnas en sammanfattning. Det blir samma forfaringssatt dven da det finns
en energideklaration men byggnadens &gare av olika skél inte anslagit
sammanfattningen. Aven vid detta tillfalle kan kommunen komma med
ett forelaggande da tillsynen enbart omfattar om det finns en samman-
fattning eller inte pa val synlig plats.

Hur ska tillsynen bedrivas?

Manga kommuner har lyft fragan om hur tillsynen ska bedrivas. For att
kontrollera om det finns en sammanfattning pa en val synlig plats maste
en kommunal tjansteman besoka byggnaden. Att tillsynen ska ga till pa
detta s&tt styrks av 25 § sista stycket och av resonemanget i prop.
2005/06:145 dar lagradets kommentarer nar tilltradesratten ska galla
redovisas.

Nar det géller energideklarationsregistret sa far Boverket enligt 17 §
forordningen om energideklaration for byggnader medge bl.a.
kommunerna direktatkomst till registret for syftet som anges i 18 § 4
lagen om energideklaration for byggnader och som avser tillsyn.

Av enkaten framgar att tillsyn i form av tilltrade till byggnaden for att
kontrollera om en sammanfattning av energideklarationen finns pa en val
synlig plats inte tillampas i praktiken. De anger att det inte finns utrymme
for en sa tidskravande kontroll.

Tillgangen till energideklarationsregistret har darfor blivit en ingang
for manga kommuner for att utfora sin tillsyn. Energideklarationsregistret
var ursprungligen tankt som ett register dar uppgifter fran energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll skulle registreras. (Se 14 § i férordningen
om energideklarationer for byggnader.) Tillvagagangssattet innebér att
kommunerna enbart kan se vilka byggnader som energideklarerats och
inte de byggnader som saknade en energideklaration fastdn byggnaden
omfattas av skyldigheten. Vid ett flertal kommunkonferenser som
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Boverket anordnat har 6nskemal framforts om att Boverket skulle kopa in
delar av Lantmateriets fastighetsdatasystem dar det framgar vilka bygg-
nader som finns och att sedan gora en samkdrning med energideklara-
tionsregistret for att fa fram vilka byggnader som inte energideklarerats.

Utifran dessa forutsattningar har manga kommuner byggt upp sin
tillsyn och har darigenom frangatt ordalydelsen i 24 och 25 §§ i lagen om
energideklaration for byggnader ( jmf med 11 och 13 8§ i samma lag) dar
tillsynen enbart omfattar att en sammanfattning finns pa val synlig plats
och med uppgift om var hela deklarationen finns att tillga. Tillsynen
innebar harigenom att kommunen kontrollerar att det verkligen finns en
energideklaration upprattad.

Onskan om utférda energideklarationer

Det framgar i enkaten att om Boverket koper in delar av Lantmateriets
fastighetsdatasystem forvantar sig kommunerna att registret ska vara
heltdckande och enbart visa vilka byggnader som ska energideklareras.
Sa dr inte fallet i dag da det finns byggnader i registret som kan falla
under undantagsreglerna i férordningen eller sa ar de inte ens med i
registret. For att ga igenom registret for att undanta de byggnader som
inte ska energideklareras och komplettera med de byggnader som saknas
kravs ett stort arbete och Boverket har dock inte mandat att besluta om
vilka byggnader som ska undantas utan tillsynsmyndighet & kommuner-
na. Enkatsvaren visar en stor frustration Over att energideklarations-
registret inte ar uppbyggt sa att kommunen enbart kan ga in i ddr och
kontrollera om en byggnad som ska energideklareras ar det eller inte.
Nagon myndighet maste fa mandat att besluta om vilka byggnader som
ska vara undantagna och att medel maste stallas till forfogande for detta
arbete.

Lagprioritet av tillsyn

Det framgar ocksa klart av enkétsvaren att tillsynsarbetet for energi-
deklarationer, obligatorisk ventilationskontroll och liknande tillsyn ar lagt
prioriterad hos manga kommuner. Skalet &r till 6vervagande del bristande
resurser. Kommunerna maste prioritera och for att citera en kommun
angaende detta sa sags att ’Sa lange det ofinansierade arbetet med energi-
deklarationerna konkurrerar med det dagliga arbetet pa stadsbyggnads-
kontoren som engagerar medborgarna i en oerhdrt storre utstrackning och
som ger intakter kommer aldrig engagemanget och prioriteringen att bli
pa den niva som behgvs.” Liknande synpunkter har kommit fran flera
kommuner. For att i ndgon man ge stimulans for att hogre prioritera
tillsynen av energideklarationer bor vitesbelopp som déms ut tillfalla
kommunen.

Tillsyns- och kontrollférfarandet i plan- och bygglagen

Boverket har huvudansvar over att plan- och bygglagstiftningen efterlevs.
I varje kommun har byggnadsndmnden eller motsvarande ndmnd, den
nérmare tillsynen éver regelverkets efterlevnad. Byggnadsndmnderna har
aven tillsyn over att kontroll enligt férordningen (1991:1273) om ob-
ligatorisk ventilationskontroll (OVK) utfors. Bestdimmelser om byggande
och byggnader finns huvudsakligen i plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, och i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
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verk, m.m., BVL, som omfattar bade byggnader och anlaggningar. Enligt
PBL svarar byggherren for att byggnader uppfyller de tekniska egen-
skapskraven, medan byggnadsndmnden, eller motsvarande namnd eller
namnder, har ett tillsynsansvar.

| fragor om byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll hanvisas i BVL till
bestdammelserna i 9 och 10 kap. PBL. Detta innebar att systemet for till-
syn och kontroll enligt PBL ska anvéndas for att sakerstélla att bygg-
nadsverk som uppfors eller &ndras kommer att uppfylla de stéllda egen-
skapskraven. Systemet innebdar i korthet foljande:

Vissa arbeten far enligt 9 kap. 2 § 1 PBL inte paborjas forran bygg-
nadsndmnden har underréttats om arbetena genom en bygganmalan. En
sadan anmalan syftar till att ge byggnadsnamnden majlighet att forbereda
sin tillsyn 6ver byggprojektet och att bedéma kontrollbehovet, (t.ex.
behovet av byggsamrad). En forutsattning for att atgarderna ska fa
paborjas ar enligt 9 kap. 13 § PBL att det finns en eller flera kvalitets-
ansvariga, som ska utses av byggherren. Byggherren ska underratta
byggnadsndamnden om vem som ar kvalitetsansvarig. Systemet med
kvalitetsansvariga ska ge samhallet garantier for att byggherren har
tillracklig kunskap och erfarenhet for att ta sitt ansvar for byggprocessen.
Den kvalitetsansvarige ska bl.a. se till att den upprattade kontrollplanen
foljs, vilket &r en forutsattning for kontrollen av att samhéllskraven kan
antas komma att uppfyllas. Enligt 9 kap. 1 8 PBL ar det byggherren som
har det fulla ansvaret for att samhéllets krav pa projektet uppfylls och att
kontroll och provning utfors i tillrdcklig omfattning.

Den kvalitetsansvariges uppgift enligt PBL &r inte att 6vervaka den
totala kvaliteten i byggprojekten, utan enbart den del av byggherrens
kontrollsystem som syftar till att sakerstélla att de vasentliga samhalls-
kraven uppfylls. Kontrollplanen, som ska upprattas enligt 9 kap. 9 § PBL,
ska inte tillgodose projektets forutsattningar som helhet, utan enbart den
del som avser samhallskraven i 3 kap. PBL och BVL. Samhéllets behov
av tillsyn och kontroll bor sa effektivt som méjligt samordnas med och
anpassas till byggherrens och entreprenorens egna kontrollsystem, sa att
dubbelarbete undviks. Nar byggherren har uppfyllt sina ataganden enligt
kontrollplanen och byggnadsndamnden inte funnit skal att ingripa, ska
ndmnden utférda slutbevis om detta. Slutbeviset ar ingen garanti for att
byggnaden eller anlaggningen uppfyller alla de stallda kraven. Slutbeviset
ar enbart ett uttryck for att byggherren och byggnadsnamnden &r éverens
om att kontrollplanen f6ljs. Det &r byggherren som har det fulla ansvaret
for att uppstéllda krav infrias.

Enligt miljobalken omfattas dven byggnadsagare av de grundldggande
kraven pa egenkontroll (26 kap. 19 § miljobalken). Det innebér bl.a. krav
om att fortlopande planera och kontrollera verksamheten sa att man kan
forebygga och atgarda olagenheter for manniskors halsa. De allmanna
hansynsreglerna i miljobalken stéller ocksa krav pa hushallning med ra-
varor och energi.

Det ar kommunerna, i regel miljé- och halsoskyddsnamnderna, som
har ansvaret for tillsynen av halsoskyddet, t.ex. brister i inomhusmiljon.
Socialstyrelsen har ansvaret for normering och annan tillsynsvagledning
inom detta omrade.
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Nya PBL

Byggnadsnamnden bor utéva tillsyn pa byggarbetsplatsen i den utstrack-
ning som ar bestamd eller bedéms vara pakallad enligt uppgift i kontroll-
planen, och kalla till nytt samrad om byggherren eller den kontrollansva-
rige sa begar eller om det finns sarskild anledning. Normalt ska namnden
gora minst ett tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen innan slutbevis kan ges.

En byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon vidtar en atgard eller un-
derlater att vidta en atgard och darigenom bryter mot en byggbestam-
melse i plan- och bygglagen eller i foreskrifter eller beslut som har med-
delats med bemyndiganden i lagen eller i en EU-férordning om krav pa
byggnadsverk eller byggprodukter. En byggsanktionsavgift ska tillfalla
kommunen.

Forslag

Tillsyn och energideklarationsregistret

Kommunens tillsyn enligt nuvarande regler ar att kontrollera om en
sammanfattning av energideklarationen finns anslagen pa en vél synlig
plats. Sammanfattningen ger en forsta information om byggnadernas
energiprestanda till brukare av specialfastigheter och nyttjanderéttshavare
av flerbostadshus. Som en foljdverkan av denna information férvéntas
dessa intressenter att paverka byggnadségare att forbattra energianvand-
ningen och dérmed fastigheternas inomhusmiljo.

Som redovisats ovan har kommunernas tillsyn delvis inte paborjats
samt (i vissa fall) tagit sig andra former an enligt lagen. Kontroll éver om
det finns en sammanfattning far sagas vara bristfallig och darmed kan inte
grundsyftet att konsumenterna forvantas paverka fastighetsagare uppfyl-
las. I vad man konsumenter som ar medvetna om syftet med energi-
deklarationerna verkligen forsoker paverka fastighetsagare och om fastig-
hetségare tar till sig denna paverkan och genomfor atgardsforslag har
redovisats i Boverkets rapport "Utvérdering av systemet med energi-
deklarationer”.

Energideklarationsutredningen har i SOU 2004:109 foreslagit att det
centrala energideklarationsregistret gor att tillsynsverksamheten kan
skdtas centralt av registermyndigheten, det vill sdga Boverket. | vissa fall
kravs dock en lokal tillsyn som avser de byggnader dar en sammanfatt-
ning av deklarationen ska var anslagen. Denna tillsyn kan inte praktiskt
laggas pa registermyndigheten. Exempel pa byggnader som omfattas av
en sadan lokal tillsyn ar flerbostadshus, byggnader med lokaler och de
specialbyggnader vars golvarea 6verstiger 1 000 kvadratmeter. Denna
tillsyn foreslar energideklarationsutredningen att de kommunala bygg-
nadsndmnderna utfor.

Som beskrivits ovan utfors tillsynen i praktiken genom att kommunen
kontrollerar i energideklarationsregistret om det finns en upprattad
energideklaration.

For att gora tillsynen s& enkel som mojligt bor registret uppdateras och
de byggnader som inte omfattas av skyldigheten tas bort. Boverket bor
tilldelas mandat att fatta beslut om vilka byggnader som faller in under
undantagen i 2-4 88 i forordningen om energideklaration for byggnader.
Hur uppdateringen ska géras maste utredas ytterligare. Aven kostnaderna
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bor tas med i berakningen. Genom detta forfaringssatt finner vi att Riks-
revisionens rekommendation om att den centrala myndigheten ska stddja
kommunerna i deras tillsyn pa lampligt satt tillgodoses.

Samtidigt foreslar vi att vite som doms ut pa grund av att en energi-
deklaration inte upprattats tillfaller kommunen.

Forfattningsforslag — tillsyn
Boverket foreslar foljande andringar i lagen om energideklarationer.

24 § Den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
inom plan- och byggvésendet ska utdva tillsyn éver att den som ager en
byggnad fullgér skyldigheten enligt 4 8 och 5 § forsta och andra punkten.

Tillsynen kan ske enligt 17 § p 1 férordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader.

25 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
att agaren till en byggnad ska fullgora en sadan skyldighet som anges i

4 8 eller 5 § forsta och andra punkten. Ett férelaggande far férenas med
vite. Utdémt vite ska tillfalla kommunen.

Samordning med plan- och bygglagen

Nér det galler eventuella samordningsvinster med plan- och bygglagen
och lagen om energideklaration for byggnader sa sker enligt plan- och
bygglagen tillsyn och kontroller fortldpande under ett byggprojekts
arbete. Att samordna denna tillsyn med tillsynen av att en sammanfatt-
ning av en energideklaration finns pa en val synlig plats ser Boverket inte
vara mdjlig. Med tanke pa Boverkets forslag att tillsynen av att energi-
deklaration upprattats i fortsattningen ska kunna ske genom kontroll i
energideklarationsregistret faller ocksa mojligheten till denna sam-
ordning.

Inte heller nér det galler besiktning vid den obligatoriska ventilations-
kontrollen ser vi ndgon samordningsvinst da nagon kontroll av att
besiktningsmérke finns uppsatt inte sker. Kommunens kontroll sker
genom Kkravet, att nér en besiktning utforts, ska ett besiktningsprotokoll
skickas till kommunen och fastighetségaren.
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Uppdraget

Regeringen har i denna del uppdragit at Boverket utreda konsekvenserna
av och om verket sa finner lampligt Iamna forslag till utformning av yt-
terligare sanktioner &n den som for nérvarande finns i 14 § lagen om
energideklarationer.

Inledning

Av lagen om energideklarationer (SFS 2006:985, 6 och 14 §8) framgar
att nér en byggnad eller andel i en byggnad séljs ska den som &ger bygg-
naden se till att det fér byggnaden finns en energideklaration som vid for-
saljningstidpunkten inte &r dldre an tio ar. Om den som séljer en byggnad
eller en andel i en byggnad, trots kdparens begaran, underlater att géra en
energideklaration far koparen, senast sex manader efter sitt tilltrade till
byggnaden, lata uppratta en energideklaration pa saljarens bekostnad.

En- och tvafamiljshus (sméahus)

Det finns inte nagon tillsyn éver att smahusagare upprattar deklaration in-
for forsaljning av deras fastigheter. Vid forsaljning av ett smahus har det
bedomts att koparens efterfragan ska vara ett tillrackligt incitament for att
uppratta en deklaration.

En tendens &r att det blir allt vanligare att saljare och kdpare avtalar
bort att en energideklaration inte ska géras och kommer dverens om att
koparen avstar fran mojligheten att i efterhand lata uppratta en deklara-
tion pa séljarens bekostnad. Det forekommer maklarfirmor som i for-
tryckta kopekontrakt har med denna méjlighet i avtalsvillkoren i kon-
traktet.

Konsekvenser

Det &r viktigt att kopare av smahus har information om byggnadens ener-
giprestanda och eventuella atgardsforslag i ett tidigt skede for att kunna
vdga in detta i sitt beslut och darmed goéra ett medvetet val. Enligt be-
stdmmelserna i lagen ska en deklaration finnas vid forsaljningstidpunk-
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ten. Boverket har tolkat detta som att en deklaration ska finnas senast vid
kontraktsskrivandet. Om kdparen inte far eller far energideklarationen
forst sent i forséljningsprocessen kan det innebdara att deklarationen inte
paverkar koparens val och/eller att kdparen far storre kostnader for
eventuell energieffektivisering dn han réknat med. En annan konsekvens
ar att far koparen inte tillgang till energideklarationen med eventuella at-
gardsforslag saknar han kdannedom om omfattningen av atgarder och
kostnader for dessa, vilket skulle kunna paverka kopeskillingen for bygg-
naden (fastigheten).

Kommunens tillsyn

Kommunen ska uttva tillsyn 6ver att dgare till specialbyggnader eller
byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderéatt haller senast
upprattad energideklaration tillganglig pa en val synlig plats i byggnaden.
For att kommunen ska kunna utdva sin tillsyn kravs att tillsynsmyndig-
heten har ratt att fa tilltrade till vissa byggnader som omfattas av tillsy-
nen. Av integritetsskél har regeringen undantagit byggnad som helt eller
delvis &r inrattad som bostad?. Kommunen har séledes ingen tillsyn dver
att en energideklaration upprattas for ett smahus.

Kommunen har i dag tillgang till Boverkets energideklarationssystem.
Med hjélp av registret kan tillsynsmyndigheten fa en lista pa byggnader
som inte har deklarerats men som enligt Lantmateriverkets fastighetsre-
gister borde ha gjort det om byggnaderna inte omfattas av undantagsreg-
ler. Tillsynsmyndigheten kan med listan som underlag endast utéva till-
syn genom att uppstka de byggnader som inte, enligt listan, har deklare-
rats och se om sammanfattningen av deklarationen finns uppsatt i entré
eller reception.

Analys

Som papekats ovan &r det av vikt att kopare av smahus har information
om byggnadens energiprestanda och eventuella atgardsforslag i ett tidigt
skede for att kunna véga in detta i sitt beslut och ddrmed goéra ett medve-
tet val. Med hansyn till att det vid forsaljning av smahus forekommer att
saljare och kopare avtalar bort att koparen far lata gora en energideklara-
tion pa saljarens bekostnad behdvs det rattsmedel/sanktioner som innebéar
att en energideklaration upprattas och uppfyller lagens syfte.

Under férutsattning att bestammelserna andras pa sa satt att tillsynen
inriktas pa att en energideklaration upprattas foreligger mojlighet att ut-
ova tillsyn aven vid 6verlatelse av smahus. Den som med aganderétt for-
varvat fast egendom ska anstka om lagfart (inskrivning av forvarvet).
Efter beviljande av lagfart registreras ny agare till fastigheten (smahuset)
i Lantmateriverkets fastighetsdatasystem. Det skulle da vara méjligt att
med viss periodicitet ta ut en fil 6ver smahus med ny lagfaren dgare, det
vill sdga smahus som blivit 6verlatna. Denna fil skulle i detta samman-
hang kunna samkéras med energideklarationsregistret, och det skulle bli
mojligt att ta fram en forteckning over 6verlatna smahus for vilka det inte
blivit upprattat nagon energideklaration. Tillsyn férenat med sanktioner

22 Prop 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering och energismart
byggande, sid 102
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skulle d& kunna utévas av kommun. Tillvagagangssattet innebar att
Boverkets energideklarationsregister utékas med ytterligare en del av
Lantmateriets fastighetsdatasystem. Medel for detta maste tillforas
Boverket.

De sanktioner som forefaller mest effektiva, utdver dagens i 14 § la-
gen om energideklarationer, ar en férseningsavgift eller vite. Mot bak-
grund av att en tillsynsmyndighet forst efter det att lagfart beviljats for
den nye agaren till smahuset far vetskap om att energideklaration inte
gjorts av séljaren ar det Boverkets uppfattning att vite inte ar lampligt.
Det forefaller inte vara rimligt att vitesforelagga en séljare att lata utféra
en energideklaration av ndgon annans hus och da saljaren vill halla nere
kostnaden torde aven kvaliteten pa deklarationen bli bristande. Det bésta
alternativet ar att parallellt med nuvarande bestammelse i 14 § lagen om
energideklarationer infora en straffavgift eller férseningsavgift. Det ger
da koparen en valmojlighet att fa en energideklaration utford pa séljarens
bekostnad alternativt avsta fran deklarationen. Avstar koparen utfardar
tillsynsmyndigheten en straffavgift mot saljaren som bor motsvara
kostnaden for upprattande av en energideklaration. Foljden torde vara att
upprattande av en energideklaration kommer att inga i det normala
forsaljningsforfarandet.

Trots att 78 procent av kommunerna inte anser att kommunens tillsyn
aven ska omfatta energideklarationer upprattade for smahus vid
forsaljning finner Boverket det inte lampligt att tillsynen fordelas pa flera
myndigheter. Kommunen bér darfér &ven ha tillsynen vid forséljning av
smahus.

For att dka kommunernas ekonomiska forutsattningar bor foreslagen
forseningsavgift vid utebliven energideklaration vid forséljning av
smahus tillfalla kommunen.

Forslag

Forfattningsforslag; Sanktioner och évervaganden
Boverket foreslar foljande andringar i lagen om energideklarationer.

Om den som enligt 6 § &r skyldig att uppratta en energideklaration inte
har gett in deklarationen vid forsaljningstidpunkten, far kommunen
pafora den som skyldigheten avilar en forseningsavgift. Sadan avgift
skall i fraga om smahus uppga till femton procent av det for aret
faststéllda prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 8 lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Innan en forseningsavgift pafors ska den som skyldigheten enligt 6 §
avilar beredas tillfalle att ge in en energideklaration alternativt visa att
koparen upprattar sadan pa saljarens bekostnad.

En forseningsavgift far sattas ned eller helt efterges om det finns
sarskilda skal. En forseningsavgift ska tillfalla kommunen.

Som angetts ovan ar det nodvandigt att infora nagon form av sanktion
som traffar den som inte fullgor sin skyldighet att energideklarera en
byggnad som séljs. Med hansyn till att sanktionen ska traffa saljaren av
byggnaden ar den l&mpligaste sanktionen en forseningsavgift.
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Forseningsavgiften bor vara storre &n kostnaden for en energideklaration,
vilken for ett smahus uppgar till mellan 3 000 kr och 5 000 kr.

For att forseningsavgiftens storlek ska motsvara den allmanna prisut-
vecklingen foreslas att den knyts till prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring. Avgiften for smahus skulle da lampli-
gen uppga till 15 procent av prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2010
uppgar till 42 400 kr, vilket innebér att forseningsavgiften for detta ar
skulle uppga till 6 300 kr.

Det kan forekomma skél som gor att en agare av ett smahus inte kan
fullgdra sin skyldighet att energideklarera byggnaden. Det bor darfor fin-
nas en regel om att avgiften kan séttas ned eller helt efterges om det finns
sérskilda skal. Denna prévning gors av den myndighet som &r
tillsynsansvarig.

Forseningsavgiften bor tillfalla den som alaggs tillsynsansvaret Gver
att en energideklaration uppréttas. Detta skulle innebéra att en del av till-
synsverksamheten skulle finansieras genom avgiften.

Forfattningsforslag; Tillsyn

Boverket foreslar foljande forfattningsandring i lagen (2006:985) om
energideklaration:

Kommunen ska utéva tillsyn 6ver att den som dger en byggnad fullgér de
skyldigheter som anges i 6 8.

Kommunen far meddela de forelagganden som behdvs for att 4garen
till en byggnad ska fullgéra en sadan skyldighet. Ett forelaggande far
forenas med meddelande om att forseningsavgift kan komma att paféras
om &garen inte fullgor sin skyldighet.

Genom att energideklarationen registreras i Boverkets energideklarations-
register underlattas tillsynsverksamheten. Majlighet finns att samkéra
Lantmateriets registeruppgifter om éverlatna smahus med Boverkets
energideklarationsregister. Dérvid kan periodiskt sammanstéllas en lista
over 6verlatna smahus som inte har energideklarerats av séljaren. Med
denna lista som grund kan en tillsynsmyndighet utéva tillsynen genom att
meddela de forelagganden som behdvs for att dgaren av ett smahus ska
fullgdra skyldigheten att energideklarera byggnaden vid aventyr av att
forseningsavgift pafors.

Genom det centrala energideklarationsregistret finns det mojlighet att
tillsynsverksamheten kan skotas av kommunerna, vilka har direktatkomst
till registret.

Forfattningsforslag; Overklagande

Boverket foreslar foljande forfattningsandring i lagen (2006:985) om
energideklaration:

En kommuns beslut om forseningsavgift enligt xx 8§ (ny paragraf), en
tillsynsmyndighets beslut om férelaggande férenat med vite enligt 25 §
forsta stycket och Boverkets beslut om rattelse enligt 20 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétt.
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Beslut om péaforande av forseningsavgift ar ett beslut som ska kunna
overklagas. I likhet med 6vriga férvaltningsarenden ska ett dverklagat be-
slut provas av allman forvaltningsdomstol.

Ekonomiska och andra konsekvenser av forslagen

Inforande av tillsyn avseende smahus, sanktion i form av forseningsavgift
kombinerat med nuvarande sanktion att koparen kan lata uppratta en
energideklaration pa saljarens bekostnad innebér palagor som i stor ut-
strackning utgér "incitament” for saljaren att fullgora sin skyldighet att
uppratta en energideklaration infér en forséljning.

Ett storre antal kopare av smahus kommer att ha information om
byggnadens energiprestanda och eventuella atgardsforslag i ett tidigare
skede for att kunna vdga in detta i sitt beslut om kop eller inte. Képaren
kan darmed gora ett medvetet val.

I och med mdjligheten att genom fastighetsdatasystemet och energi-
deklarationsregistret periodiskt ta fram en forteckning éver smahus med
ny lagfaren &gare, underlattas tillsynsverksamheten. Denna verksamhet
kan utfdras av kommunen Mot denna bakgrund innebér det att det inte
torde bli alltfor administrativ betungande for den myndighet som
tillsynsansvar bor alaggas. | dag ar det arligen uppskattningsvis cirka
1 000 till 2 000 smahus, av 50 000 till 60 000, som vid férsaljning inte
energideklareras. Detta antal torde drastiskt sjunka vid inforandet av
tillsyn och forseningsavgift.

Det beslut som foreslas kunna éverklagas hos allméan férvaltnings-
domstol ar beslutet om forseningsavgift. Ett sddant beslut géller enskilds
stallning i forhallande till det allménna. Det ar darfor naturligt att sadana
beslut ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det &r inte
mojligt att bedoma i vilken utstrackning sadana beslut kommer att med-
delas och darfor inte heller i vilken utstrackning forvaltningsdomstolarna
kommer att belastas. Inte heller gar det att beddma om forslaget i nagon
storre omfattning medfor 6kade kostnader for domstolarna.
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Bilaga Konsekvensutredning

Introduktion

Utredningen kring det nya EU-direktivet (2010/31/EG) har resulterat i ett
flertal forslag pa forandringar i regelverket. Eftersom rapporten behandlar
ett flertal olika &mnen kommer konsekvensutredningen ocksa att besta av
ett flertal olika problemformuleringar och forslag.

De olika avsnitten har lagts upp i enlighet med de riktlinjer som finns
for konsekvensutredningar (SFS 2007:1244), och konsekvensutredningen
kommer darfor att innehalla delar som &r upprepningar av den
ursprungliga rapporten. For att oka lasbarheten har det anda bedomts som
en fordel att konsekvensutredningen kan lasas som en fristaende del av
rapporten. Bakgrunden till fragestallningarna har dock i flera fall kortats
ner kraftigt, och for ytterligare information hénvisas till ursprungstexten.

Konsekvensutredningen kommer att struktureras enligt féljande.
Inledningsvis diskuteras de dvergripande fragorna, som t.ex. vilka foretag
som kan anses berdras. Dessa beddms vara desamma for samtliga forslag
dar foretag berdrs, och detta behandlas dérfor gemensamt for samtliga
delar av rapporten. Effekterna for foretag diskuteras daremot i respektive
avsnitt. Konsekvensutredningen kommer darefter att félja strukturen for
huvudrapporten, dar de foéreslagna forandringarna behandlas i respektive
avsnitt.

Berdrda foretag

Boverkets egen statistik innehaller data 6ver foretag som utfért energi-
deklarationer. Branschen omfattas dock aven av foretag som i nuléget
inte genomfort ndgra energideklarationer, men som arbetar med sadana
verksamheter att de skulle kunna gora det. For att skatta hur manga
foretag som kan beddmas finnas i den relevanta branschen har vi darfor
utgatt fran de storsta aktiva foretagen och utifran de verksamhetskoder
(Svensk néringslivsindelning, SN12007) dessa foretag varit registrerade
inom. Darigenom har statistik for foretag tagits fram pa femsifferniva. De
aktuella branschkoderna och verksamhetsomradena finns beskrivna i
tabellen nedan.
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Tabell 1. Oversikt dver branschen for energideklarationer 2008, SNI
2007

Antal foretag  Antal anstéllda  Nettoomsattning, mnkr

71.121 Tekniska konsultbyraer inom 12 248 17 274 28 384
bygg- och anlaggningsteknik
71.124 Tekniska konsultbyrder inom 3541 6 287 9599
energi-, miljé- och vvs-teknik
71.129-72.200 Ovrig teknisk 5361 26 932 52 940

konsultverksamhet samt
vetenskaplig forskning och
utveckling

Totalt 21 150 50 493 90 923
Kélla: SCB

Statistik kring foretagens storlek har inte varit mojligt att fa fram pa
samma niva, men via mer aggregerad data kan man se att det i stor
utstrackning ror sig om smaforetag. Tabellen nedan visar fordelningen av
antalet anstallda inom en sektor uppdelat efter storleken pa foretagen.
Som jamforelse har strukturen dver foretagen i samtliga branscher
inkluderats. Tabellen visar pa en bransch med framfor allt sma foretag; de
flesta anstallda arbetar pa foretag med farre an 19 anstallda. Att datan ar
aggregerad till tvasifferniva innebar visserligen att den aven innehaller
andra foretag gor visserligen fordelningen mer osaker, men det ar anda
tydligt att det ror sig om sma foretag. Jamfor man med andra
naringsgrenar framstar detta annu tydligare.

Figur 1. Andel av antal anstallda efter naringsgren SNI 2007 (tva-
siffernivd) och storleksklass
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Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi. SNI 71=Arkitektkontor, tekniska konsultbyraer,
tekniska provnings- och analysféretag, SNI 72= Forsknings- och
utvecklingsinstitutioner

Att branschen karakteriseras av smaforetag innebér att paférande av fasta
kostnader, i form av t.ex. 6kad administration, kan vara extra belastande.
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Utover de foretag som utfor energideklarationer kan dven andra
branscher beréras, som t.ex. fastighetsagare och maklare. Fastighetsagare
ar de som kommer att sta for efterfragan av tjansten och berdrs kanske
frdmst genom den kostnad som energideklarationen genererar.

Del 1. Foljder av det omarbetade EU-

direktivet

Avsnitt 1 i rapporten handlar om EU-direktivets konsekvenser for
svensk lagstiftning. | flera fall handlar detta om principiella
diskussioner eller diskussioner utan forslag pa forandringar i
forfattningstexter som i nuléget ar alltfor generella till sin natur for
at kunna konsekvensutredas. Detta avsnitt kommer darfor framst att
omfatta de fall dar det finns konkreta forslag pa nya
forfattningstexter.

Artikel 3 Antagande av metoder for berékning av byggnaders energi
prestanda
Forandringen utgor en méjlighet till regelforenkling da krav pa
dokumentation av effekterna pa CO, utslappen kan tas bort.
Energiexperterna far da en marginellt minskad uppgift vilket leder till
kortare uppdrag.

Artikel 6 Nya byggnader

Artikel 6 innehaller en nyhet som kraver en lagandring: krav pa utredning
av tillgangliga_hdgeffektiva alternativa energisystem for alla nya bygg-
nader.

Om denna forandring genomfors fullt ut sa behéver ocksa forord-
ningen andras sa att regeringen kan beskriva alternativen noggrannare
eller skicka bemyndigandet vidare till Boverket.

Gamla lydelsen: Forslag pa ny lydelse:

23 8§ Den som for egen rakning 238 Den som for egen rakning
uppfor eller later uppfora en uppfor eller later uppféra en
byggnad med en total anvandbar byggnad ska, innan

golvarea som ar stérre an 1 000 byggnadsarbetena paborjas, lata
kvadratmeter skall innan utreda alternativa
byggnadsarbetena paborijas lata energiforsorjningssystem for
utreda alternativa byggnaden och redovisa hur denna
energiforsorjningssystem for utredning beaktats i projekteringen
byggnaden och redovisa om av byggnaden.

sadana system ar tekniskt, Redovisningen ska lamnas till
miljomassigt och ekonomiskt tillsynsmyndigheten
genomfdrbara for byggnaden. Regeringen eller den myndighet
Redovisningen skall 1dmnas till som regeringen bestammer far
tillsynsmyndigheten. foreskriva vilka alternativa

energisystem som ska beaktas.
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Alla byggnader ska redovisa “analys av alternativa energisystem”. Det
innebar att analys av ytterligare ett antal byggnader pa mindre an 1 000
m? tillkommer. Administrationen av dessa redovisningar kommer att tka
hos kommunerna. Det kommer dven att innebéra en viss 6kad
administration hos byggherrar.

Nagot alternativ till den foreslagna forandringen kan dock inte anses
finnas eftersom forandringen kommer fran EU-direktivet och Sverige har
en skyldighet att inforliva det i gallande regelverk.

Artikel 9 Nara-nollenergibyggnader

En utvardering av befintliga lagenergibyggnader kommer att ge ett
underlag for att bedéma risker som tas i beaktande nér nya energikrav ska
formuleras. En sadan utvardering ska ske innan 2015 da Sverige ska ge
en rapport om arbetet med implementering till kommissionen.

Branschen far en mojlighet att stélla om produktionsapparaten i tid,
2015, for att uppfylla kraven som kommer langre fram, 2018-2020.

Med denna tidplan har vi ocksa lattare att ta hansyn till den
jamforelsemetod som ska komma 2011 fran kommissionen.

Artikel 12 Utfardande av energicertifikat

Ytterligare byggnader kommer att omfattas av krav pa energideklaration
fran och med den 31 januari 2013 och ytterligare byggnader fran och med
den 9 juli 2015.

Tillexempel finns i dagsléaget cirka 3500 vardbyggnader som ar
mellan 500 och 1 000 m? och ytterligare knappt 2000 som &r mellan 250
och 500 m? samt nér det géller skolbyggnader sé tillkommer cirka 900
stycken mellan 500 och 1000 m? och knappt hundra stycken mellan 250
och 500 m?.

Varje ny byggnad som tillkommer skapar arbete for konsulterna och
kostnader for byggnadségarna.

Forhoppningsvis 6kar energimedvetenheten hos byggnadsagarna och
fler atgarder kommer still stand

Artikel 12.1 b
Andringarna i artikel 12.1 b kréaver en andring i 5 § 1ag(2006:985) om
energideklarationer for byggnader.

For vissa byggnader sinks areagréansen fran dagens 1 000 m? till 500
m? for att efter ytterligare fem &r sénkas till 250 m?. Det géller byggnader
som innehaller myndighetslokaler som ofta besoks av allmanheten och
har en total anvandbar golvyta pa 6ver 500 m? respektive 250 m?om fem
&r. (Detta krav motsvaras av vart krav pa specialbyggnader > 1 000 m?)
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Nuvarande lydelsen 5 § Ny lydelse
lag(2006:985) om
energideklarationer for byggnader

1. om byggnaden &ar indelad som 1 a. om byggnaden innehaller
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § myndighetslokaler som ofta besoks
fastighetstaxeringslagen av allménheten som var och en har
(1979:1152) och har en total en total anvéandbar golvarea som ar
anvandbar golvarea som &r storre storre &n 500 kvadratmeter, eller
an 1 000 kvadratmeter, eller 1 b om byggnaden innehaller

myndighetslokaler som ofta besoks
av allménheten som var och en har
en total anvéandbar golvarea som ar
storre &n 250 kvadratmeter, eller

Forandringarna medfor att fler byggnader maste energideklareras
efterhand som areagransen minskar, och efterfragan kommer alltsa att
Oka hos de kontrollorgan som utfor den hér typen av energideklarationer.
Detta innebar vissa dkade kostnader for fastighetsagare och hyresgaster.
Kraven i 5 8 1 aoch 1 b ovan ska borja gélla 9 januari 2013 for a) och 31
dec 2015 for b).

Artikel 12.2

Medlemsstaten ska infora regler om att energideklarationen ska visas for
den presumtive kdparen eller nya hyresgésten nar byggnader byggs, séljs
eller hyrs ut. Se artikel 13.

Detta medfor ocksa att 6 § lag (2006:985) om energideklaration for
byggnader maste andras sa att det tydligare framgar att deklarationen ska
finnas vid utbjudande till forsaljning av byggnaden i stéllet fér som i dag
vid forséljningstillfallet som tolkas som da kontraktet skrivs pa.

Gamla lydelsen: Forslag pa ny lydelse:

6 8 Nér en byggnad eller en andel i 6 8 Nar en byggnad eller en andel i
en byggnad séljs, skall den som en byggnad bjuds ut till

ager byggnaden se till att det for forsaljning, ska den som &ger

byggnaden finns en byggnaden se till att det for

energideklaration som vid byggnaden finns en

forsaljningstidpunkten inte ar aldre  energideklaration som vid

an tio ar. forséljningstidpunkten inte &r aldre
an tio ar.

Forandringen medfor att deklarationen maste utforas tidigare, infor
forsaljning. For potentiella kdpare innebéar detta att de far tillgang till ett
battre informationsunderlag infor ett eventuellt kop. Eftersom syftet med
energideklarationer &r att i slutandan fa fler energibesparande atgarder att
genomforas ar det viktigt att det finns jamforbar information for
fastigheter vid forsaljningstillfallen. Det bor da ocksa bli enklare for
saljare av fastigheter att fa betalt for genomforda energibesparings-
atgarder genom att fastigheter kan betinga ett hogre pris vid en lagre
energianvandning.
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Artikel 12.4

Infors krav pa angivande av energiprestandaindikator vid annonsering i
kommersiella medier maste maklare och de som séljer eller hyr ut via
annons se till att en giltig energideklaration finns upprattad for
byggnaden. Detta séatter mer press pa att en deklaration faktiskt upprattas
innan annonseringen.

Kopare far battre jamforelsematerial vid sina investeringsfunderingar.

Artikel 13.2

Energideklarationen ska dven visas upp pa en framtradande och for
allméanheten vél synlig plats i andra lokaler & myndighetslokaler, som ar
dver 500 m? och som ofta besoks av allménheten. Detta férutsatt att
byggnaden har energideklarerats i enlighet med artikel 12.1.

Kommentar: Man far narmare ledning genom skal 24 i ingressen till

artikeln vad avsikten ar med artikel 13.1 och 13.2: "Information om
energiprestanda bor spridas battre till allmanheten genom att energicertifikaten anslas
tydligt, sarskilt i byggnader av viss storlek som inhyser offentliga myndigheter eller som
ofta besdks av allménheten, exempelvis affarer och kdpcentrum, snabbkop, restauranger,

teatrar, banker och hotell”.

Nyheterna i artiklarna 12 och 13 kréver andringar i de svenska
reglerna i 5 § lag (2006:985) om energideklarationer for byggnader. Dels
innehaller inte alla specialfastigheter lokaler som ofta besoks av
allménheten och dels omfattar inte begreppet specialfastigheter alla de
lokaltyper som direktivet tar upp (affarer och képcentrum, snabbkap, restauranger,
teatrar, banker och hotell).

Forslag till regeléandringar pa grund av artikel 13

I artikel 13 ges en mojlighet till regelférenkling genom att slopa kravet pa
att ansla energideklarationen i flerbostadshus.

Direktivet kraver endast att energideklarationen anslas i vissa lokaler
som ofta besdks av allménheten. | 6vrigt kravs att deklarationen visas upp
for presumtiva nyttjanderattsinnehavare eller kopare. Omarbetningen av
direktivet leder till en &ndring i 13 8 lag (2006:985) om energideklaration
for byggnader. Dér klargors det vilka byggnader eller lokaler som
omfattas av krav pa att ansla deklarationen och vilka krav det finns pa
byggnadsagare att uppvisa deklarationen for presumtiva kopare eller
hyresgaster (nyttjanderattsinnehavare). Det finns ocksa krav pa att
deklarationen ska dverlamnas till den slutliga kdparen eller den
nyttjanderattsinnehavare som far ett hyreskontrakt.
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Gamla lydelsen: Forslag pa ny lydelse:

13 § Den som &ager en byggnad 13 § Den som enligt 48 later uppfora, enligt 5
skall se till att den energideklaration ~ § 2 later bjuda ut till nyttjande eller enligt 6 §
som senast har upprattats for later bjuda ut till forsaljning hela eller en del
byggnaden &r tillgénglig av en byggnad ska se till att den
1. p& en for allmanheten val synlig energideklaration som senast har upprattats
och framtradande plats i for byggnaden visas for den presumtiva
byggnaden, om den &r en sadan nyttjanderattshavaren eller koparen.
byggnad som anges i 5 § 1 eller Energideklarationen ska overlamnas till
2. pa en val synlig plats i nya nyttjanderattsinnehavare eller agare i
byggnaden, om den &r en sadan samband med att avtal om nyttjanderatt eller
byggnad som anges kop ingas.

Darutover ska byggnadsagaren se till att
den energideklaration som senast har
upprattats for byggnaden ar tillganglig:

1. p& en for allmanheten val synlig och
framtradande plats i byggnaden, om den ar
en sadan byggnad som anges i 5 § 1 eller

2. pa en val synlig plats i lokalbyggnaden,
om den &r en sédan byggnad som anges i 5 §
2 och lokalen &r stérre &n 500 m? och ofta
besoks av allméanheten.

13 § a Vid annonsering i kommersiella medier
om férsaljning eller uthyrning av bostads- eller
lokallagenhet som avses i 13 § forsta stycket
ska energiprestandaindikator anges i
annonsen.

Forenklingen medfor att alla flerbostadshus undantas fran skyldighet
att ansla energideklarationen samt ett antal specialfastigheter som ej
besoks av allmanheten. Eftersom kontroller tidigare kravt besok pa plats,
vilket ar en arbetskraftsintensiv atgard, bor en forenkling innebéara en
effektivisering av verksamheten och mgjlighet att anvédnda modernare
teknologi for att uppfylla syftet att formedla information.

Antalet genomforda deklarationer bor inte paverkas om tillsynen
andras i enlighet med forslag i rapport del 5, om inte kommer sannolikt
antalet deklarationer att minska eftersom dagens tillsyn ar tankt att ske
genom kontroll av anslagna deklarationer.

Artikel 18 Oberoende kontrollsystem

SWEDAC behdver bli aktivare i sin tillsyn, vilket 6kar kostnaden for
kontrollorganen vilket i sin tur spiller 6ver pa konsumenter av deras
tjanster. Alternativt behéver ett nytt kontrollsystem for
energideklarationer uppréttas. Se aven rapportdel 3

Del 2a. Besiktning och kostnadseffektivitet -

besiktning

Den andra uppgiften i uppdraget handlade om hur begreppet besiktning
ska kunna klargoras eftersom kritik har framkommit mot att regelverket
inte &r tillrackligt tydligt. Besiktningen av en byggnad bor ses som ett led
i att uppna slutmalet med fler genomforda energieffektiviseringsatgarder.
Besiktningen ar alltsa inte ett sjalvandamal utan ett verktyg, och
diskussionen har darfor fokuserat pa hur systemet kan utformas sa att
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antalet atgardsforslag okar. Kritik har framkommit gallande bland annat
hur begreppet besiktning ska tolkas, eftersom det forekommit begreppet
tolkats som att inte behova ske pa plats i byggnaden.

Alternativa ldsningar

Som referenspunkt for de olika l6sningarna anvéands den nuvarande
situationen. Om inga forandringar gors i regelverket ar det rimligt att anta
att situationen forblir densamma som idag. Under arbetets gang har ett
flertal 16sningar diskuterats.

Gora besiktning av byggnad obligatorisk

Att gora besiktningen obligatorisk skulle visserligen gora regelverket
tydligt, men det finns flera faktorer som talar for att atgarden inte skulle
I6sa grundproblemet med for fa atgardsforslag:

e ldag har 80 % av energideklarationerna foregatts av besiktning.
Aven om antalet atgardsforslag skulle 6ka nagot om &ven den
resterande femtedelen besiktigas, ar detta formodligen en ytterst
marginell 6kning. Den femtedel som inte besiktigas borde till
viss del besta av byggnader dar man inte forvantar sig finna nagra
storre mojligheter till energieffektivisering. Ett ytterligare stod
for detta &r det faktum att de energideklarationer dar
atgardsforslag saknas har 60 % foregatts av besiktning.

e Att en besiktning genomfdrs &r visserligen enligt det géllande
regelverket nodvandigt for att atgardsforslag ska fa framforas,
men Boverkets databas visar att flera besiktningar inte lett till
nagra atgardsforslag. Detta kan alltsa tolkas som att besiktningen
inte i sig ar tillracklig for att malet med fler genomférda
energibesparingsatgarder.

Kostnaderna for obligatorisk besiktning skulle vara omfattande, exempel-
vis for smahuségare i glesbygd. I de fall da den dkade kostnaden inte kan
anses rimlig maste undantag specificeras. Undantag skulle ocksa kunna
galla byggnader med mycket lag energianvandning. En uppenbar risk
med denna typ av reglering &r att det ar mycket svart att skapa ett hel-
tackande reglerverk, och det kan darfor innebéra flera negativa effekter.
Samtidigt innebér ett obligatorium att man frantar experten en del av
ansvaret for hur energideklarationen genomfors.

Slutsatsen &r att fler besiktigade byggnader sannolikt inte skulle leda
till sarskilt manga fler deklarationer med atgardsforslag. Mer detaljerade
krav pa besiktning skulle inte vara ett satt att komma at eventuella brister
i atgardsforslagens relevans. Med andra ord skulle ett inférande av mer
detaljerade krav pa besiktning medfora kostnader, i form av “onddiga
besiktningar”, som inte skulle motsvaras av nagon nytta. Detta skulle inte
framja en rimlig balans mellan kostnad och nytta for fastighetséagare.

Reglera innehallet i energideklarationen

Det har aven framforts forslag pa att reglera innehallet i energideklara-
tioner. Effekterna av att detaljreglera innehallet paminner i viss man om
effekterna av att infora obligatorisk besiktning. Att specificera innehallet
utéver vad som redan gors idag innebér det finns en risk for verregler-
ing. Det &r tveksamt om det dverhuvud taget &r mojligt att skapa en
heltdckande forteckning som géller for alla byggnader under alla
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omstandigheter. Eftersom alla byggnader ar unika riskerar en detalj-
styrning av innehallet bli mycket omfattande.

Aven om det inte & majligt att skatta hur stora kostnaderna for en detalj-
reglering skulle vara, kan det konstateras att systemet skulle innebdra mer
byrékrati &n idag. Aven detta forslag innebar att man i viss man minskar
expertens roll.

For att gra bedémningen kravs en sa detaljerad information i det
enskilda fallet att det inte lampar sig for generella foreskrifter. Systemet
bygger pa att det ar experten som med sin kompetens och erfarenhet,
tillsammans med fastighetsagaren, har bast forutsattningar att géra den
beddémningen.

Fortydliga existerande regelverk

Ett tredje alternativ ar att inte férandra regelverket i sak, men fortyd-
liga det sa att avsikten tydligt framgar. De foreslagna forandringarna
innebdr alltsa dels att det fortydligas att besiktning ska ske pa plats, och
dels att man fortydligar den oberoende expertens roll.

Forslag till féorandringar i regelverket

Boverket foreslar andringar i férordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter och allmanna
rad om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4). Andringarna ar
markerade i fet stil.

6 § forsta stycket forordningen

”Om en energideklaration enligt 9 8§ forsta stycket 4 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader ska innehalla rekommendationer om
atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda, ska deklarationen
foregas av en besiktning pa plats som gor det maéjligt att bedoma
atgardens paverkan pa inomhusmiljén och kostnadseffektivitet.”

4 § forsta stycket foreskrifterna

Omfattning av besiktning pa plats, enligt forordning (2006:1592) om
energideklaration av byggnader, ska av den oberoende experten
anpassas till i vilken man besiktningen kan leda till rekommendationer
om kostnadseffektiva atgarder som leder till en forbattring av
byggnadens energiprestanda. Darvid ska inomhusmiljon, byggnadens
kulturvarden och andra véasentliga egenskapskrav beaktas.

Behovet av besiktning utéver vad som anges i forsta stycket ska
bedomas utifran de uppgifter som byggnadens dgare 6verlamnat till den
oberoende experten

Allmant rad:

[...]

De uppgifter som avses i andra stycket ovan kan t.ex. vara, uppvarmd
golvarea, tillskott av varme fran kamin, typ av ventilationssystem, om
byggnaden har komfortkyla med en nominell effekt storre dn 12 kW samt
ovriga uppgifter som ska anges i energideklarationen och som eventuellt
inte kan fas pa annat satt &n genom en besiktning pa plats av byggnaden.
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Eftersom forslaget inte innebar nagon forandring i sak bor effekterna
framst leda till att regleringens ursprungliga syfte uppfylls i hogre grad an
idag. Forslaget innebér inga nya kostnader for foretagen i branschen.

Slutsatser

Boverket har funnit att den atgard som béast lampar sig for att bidra till att
fler atgardsforslag presenteras ar en fortydling av det géllande
regelverket. | det nuvarande systemet har man valt att lata expertens roll
och kompetens vara central. En detaljreglering avseende besiktning eller
energideklarationernas innehall kan bedémas som avsteg fran denna
princip.

Del 2b. Besiktning och kostnadseffektivitet -

kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet har i praktiken kommit att tolkats som ”l6nsam”,
vilket innebér att en foreslagen atgard inte bara ska resultera i en lagre
energikonsumtion utan aven vara en finansiellt Ionsam atgard. Problemet
med den tolkningen ar att effekterna av en féreslagen atgard beréknas
utifran mycket osékra siffror. Syftet med en energideklaration &r inte att
utfarda en exakt privatekonomisk kalkyl, utan att ta fram forslag pa
atgarder. Det bor sedan vara upp till fastighetsagaren att bedéma vilka
atgarder som ska genomforas. Risken 4r att energiexperten kanner sig
forhindrar att foresla vissa atgarder om det senare visar sig att atgarden
inte var lonsam for fastighetsagaren. Detta kan alltsa vara en bidragande
orsak till att de foreslagna atgarderna ar farre an forvantat.

Genom de workshops Boverket har haft om energideklarations-
registret, med bland annat en rad ackrediterade kontrollorgan, har det
framkommit att det &r vanligt att energiexperterna lamnar en separat
rapport, vid sidan av deklarationen. | sidorapporten [amnar experten
ytterligare information om exempelvis forutséattningar for
atgardsforslagen och antaganden bakom berakningarna. Det hander ocksa
att experten l[amnar ytterligare forslag i sidorapporten. Forslag som han
eller hon har bedémt som for osékra for att lagga in i energideklarationen.
Osakerheten galler framfor allt uppskattningen av kostnaden for atgarden.

Forslaget att tolka begreppet kostnadseffektivt till att betyda
“ekonomiskt rimligt” forvéntas energiexperterna ges 6kade mojligheter
att foresla atgarder, vilket alltsa kan bidra till att fler atgardsforslag tas
fram och i forlangningen fler energibesparande atgarder genomfors.

| dagslaget ar begreppet kostnadseffektiv inte definierat i ndgon
forfattningstext &ven om uttrycket anvands saval i férordning som i
foreskrift. For at tydliggora definitionen foreslar Boverket darfor att
definitionerna infors i Boverkets foreskrifter enligt nedan.
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Forslag till féorandringar i regelverket

Boverket foreslar forandringar i Boverkets foreskrifter och allmanna rad
om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4 BED). Andringarna &r
markerade i fet stil.

28 | denna forfattning avses med:
Kostnadseffektivitet Ekonomiskt rimlig

Boverket foreslar aven forandringar i Boverkets foreskrifter (BFS 2007:5
CEX). Andringarna ar markerade i fet stil.

28 | denna forfattning avses med:
Kostnadseffektivitet Ekonomiskt rimlig

Del 3. Effekter av avskaffad ackreditering

Den nuvarande regleringen kring vem som tillats genomfora
energideklarationer for smahus har kritiserats for att vara dyrt och
komplicerat for framfor allt smaféretag. En genomgang av marknaden
visar att det nuvarande systemet skapar vissa skalférdelar och darmed gor
det svart for mindre aktorer att agera pd marknaden. Den begransade
konkurrensen som blir resultatet av dessa drabbar inte endast
smaforetagare utan dven konsumenter som genom en begransad
konkurrens far farre valméjligheter och med stor sannolikhet tvingas
betala ett hdgre pris dn vad som annars varit fallet.

Alternativ till nuvarande system

Det finns olika tdnkbara alternativ till reglering som skulle kunna minska

kostnaderna for smafdretag. Dessa forslag maste samtidigt uppfylla vissa

krav géllande experternas oberoende och kompetens. Tre forslag som

skulle innebara mindre regleringar an dagens system har identifierats:

4. Auvskaffa krav pa bade ackreditering och personcertifiering.

5. Endast personcertifiering (avskaffa ackreditering) for smahus

6. Komplettera nuvarande system med mojlighet att endast anvanda
personcertifiering for besiktning av smahus.

Som referenspunkt anvands det nuvarande systemet, dar den som utfor
besiktningen maste vara verksam vid ett ackrediterat bolag och
ackrediteringen kréver att det finns minst en verksam person som innehar
certifiering for energideklaration.

Alternativ 1 — avskaffande av ackreditering och personcertifiering
Alternativet att 1ata marknaden fungera utan krav pa nagon typ av
behérighet for de verksamma experterna framférdes av vissa
remissinstanser till tidigare utredningar. Det ar dock svart att se att detta
skulle vara forenligt med att samtidigt sakerstalla kraven pa experternas
kompetens och oberoende. Direktivet fran EU innehaller visserligen inget
uttalat krav pa certifiering, daremot finns ett generellt krav pa att arbetet
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ska utforas av en expert. Eftersom Sverige inte heller anvénder sig av
skyddade yrkestitlar i samma utstrackning som manga andra europeiska
lander &r det formodligen nédvandigt att ha nagon form av certifiering
eller ackreditering for att fa en godtagbar niva pa experternas kunskap.
Ett ytterligare problem &r att incitamentsstrukturen i det nuvarande
systemet delvis "byggs bort’ genom att kunden, d.v.s. saljaren av smahus,
inte &r den som framst har nytta av energideklarationen.

Alternativ 2 — endast personcertifiering

En alternativ form av reglering skulle vara att avskaffa kravet pa
ackreditering for energideklarationer av smahus. Det skulle i praktiken
innebdra olika system for olika typer av byggnader. Har diskuteras de
huvudsakliga effekterna for de olika grupper som kan komma att berdras
av ett avskaffande av ackrediteringen.

Swedac

Kostnaderna for ackreditering finansieras genom intakter fran de berorda
certifierings- och kontrollorganen som far betala en arlig avgift till
Swedac. En 6vergang till ett system med personcertifiering skulle
innebara att Swedac forlorar intakter fran de kontrollorgan som endast
arbetar med smahus. De totala intakterna fran den berérda
ackrediteringen uppgar till ett ungefarligt véarde av 12 miljoner kronor
arligen, men exakt hur stor del av denna omsattning som skulle forsvinna
ar inte mojligt att forutse. Eftersom det enligt detta forslag fortfarande
skulle kravas ackreditering for andra byggnader an smahus, skulle de
aktdrer som besiktigar dessa byggnader &ven i fortsattningen behéva
ackrediteringen.

Ackrediterade Certifieringsorgan

Detta forslag kommer att 6ka antalet personcertifieringar, eftersom det
med nuvarande system &r mojligt for icke certifierade personer att
genomfdra deklarationer. Det &r i nulaget inte exakt kant hur manga icke
certifierade experter som verkar pa marknaden, men om obligatorisk
personcertifiering infors skulle certifieringsorganen 6ka sin omséttning da
fler kommer att ansoka om certifiering och avldgga examen. Foér 1 000 i
dag verksamma, icke certifierade experter som véljer att ga vidare med en
certifiering skulle detta totalt innebédra en 6kad omsattning pa 2 miljoner
kronor for examinationen, givet att en examination kostar 2 000 kronor i
dagslaget.

Detta &r alltsa en avgift som behdver betalas var femte ar. Den arliga
okningen skulle d& kunna beréknas till cirka 400 000. Arligen tillkommer
dessutom en avgift pa en knapp tusenlapp, vilket skulle innebéra en 6kad
arlig omsattning pa omkring en miljon kronor for de fyra
certifieringsorganen tillsammans. De 6kade kostnaderna i samband med
Okad personcertifiering skulle framst vara I6pande kostnader, eftersom
certifieringsorganen redan i dag har uppréttat en gemensam databas med
fragor som anvands vid certifiering av energiexperter.

Utbildningsorgan

Eftersom de nu verksamma experterna ska inneha relevant kompetens for
sitt uppdrag bor detta forslaget framst innebdra en 6kning av antalet

107



108

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda - konsekvenser och behov av forandringar i
det svenska regelverket

examinationer snarare an en okad efterfragan pa kurser. En viss dkning
av kurser pa omradet skulle med stor sannolikhet dock bli aktuell.

Ackrediterade kontrollorgan

Ackrediteringssystemet skapar vissa storskalsfordelar som skulle minska
eller till och med forsvinna vid ett avskaffande. For de redan
ackrediterade foretagen kan en forandring darfor upplevas som negativ, i
och med att den kan leda till att man forlorar en marknadsfordel gentemot
ovriga foretag. Bolagen har alltsd genomfort vissa investeringar som vid
ett avskaffande kan upplevas som bortkastat. Arbete med bland annat
kvalitetssakring genomfors oftast med argumentet att det ska hjalpa
foretagen att bli battre, och i den man som arbetet kan leda till 6kad
effektivitet kan utgifterna i samband med ackrediteringsarbetet ses som
en investering.

De ackrediterade bolag som &ven utfér energideklarationer av andra
byggnader an smahus kommer aven fortsattningsvis att behdva en
ackreditering. Ett krav pa att samtliga experter ska ha certifiering skulle
for dessa foretag innebdra en dubbel kostnad. Detta bor dock ses som en
ytterst begrénsad kostnad eftersom det redan i dag ar det ackrediterade
bolagets skyldighet att se till att experten, oavsett om denne éar certifierad
eller inte, besitter de relevanta kunskaperna. Ett krav pa certifiering borde
rimligen vid dessa fall endast innebara en kostnad for examination, alltsa
omkring 2 000 kronor per expert, samt en arlig kostnad pa knappt 1 000
kronor.

Foretag i branschen som inte ar ackrediterade

Ett system med enbart personcertifieringar kommer att innebéra en lagre
kostnad for foretag i branschen, och den lagre intradeskostnaden kommer
att innebéra att fler foretag kan forvantas etablera sig. Utbudet pa
marknaden kan darmed antas 6ka. Samtidigt innebar personcertifieringar
att man knyter kompetensen till en enskild person i stéllet for till
foretaget, vilket méjligen skulle kunna paverka foretagens vilja att betala
utbildning for en enskild anstélld. Certifieringskostnaden bor dock ses
som en relativt liten kostnad &ven for mindre foretag.

Fastighetsagare

For de smahuséagare som berors av den foreslagna forandringen innebar
systemet en viss forenkling. En 6kad konkurrens kan dven resultera i
minskade priser och 6kad valmgjlighet fér konsumenten. Kdpare av
smahus ar de som kanske framfor allt har intresse av att
energideklarationer innehaller forslag pa energibesparande atgarder och
att experterna ar kompetenta och oberoende. Det ar dock svart att se hur
ett avskaffande av ackrediteringen paverkar kvaliteten pa
energideklarationen.

Rattsliga foljder

Lag (2006:985) ger regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer bemyndigande att besluta om vilka regler som ska galla for
expertens oberoende och kompetens. Forslaget innebér forandringar i
forordning (2006:1592) samt Boverkets foreskrifter (2007:4, BED). Den
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exakta formuleringen bor dock samordnas med de nya bestdmmelserna i
den kommande plan- och bygglagen, eftersom denna innehaller

| dagsléget sker kontrollen av experterna genom
ackrediteringssystemet som har ett inbyggt kontrollsystem. Det nya EU-
direktivet (2010/31/EG) kommer att kréva att systemet med
energideklarationer har ett oberoende kontrollsystem, och hur detta ska
utformas behdver utredas vidare. | samband med detta maste aven
finansieringsfragan losas, eftersom det nuvarande systemet finansieras
via avgifter till Swedac.

Alternativ 3 — parallella system

Detta alternativ liknar alternativ 2 i manga avseenden, men har ar tanken
att man tillater saval ackreditering som personcertifiering pa marknaden.
Effekterna ar alltsa i hog utstrackning liknande effekterna for alternativ 2.
Awven for detta alternativ géller att effekterna framst kan diskuteras
kvalitativt, eftersom det inte & mojligt att kvantifiera effekterna med den
kunskap som finns tillganglig.

Swedac

Aven i detta scenario skulle intakterna for Swedac minska, men eftersom
foretag som arbetar med energideklarationer kan vélja mellan
personcertifiering och ackreditering kan minskningen vara mindre an i
alternativ 2. For flertalet foretag som endast arbetar med
energideklarationer for smahus lar dock personcertifieringen innebéra en
lagre kostnad an ackrediteringen.

Ackrediterade Certifieringsorgan

Detta forslag skulle liksom alternativ 2 innebéra en 6kning av antalet
personcertifieringar. Vissa foretag, framfor allt de som arbetar med
energideklarationer dven for andra byggnader &n smahus, lar dock
anvanda sig av mojligheten att ackreditera foretaget i stallet for
personcertifiering.

Utbildningsorgan

En viss 6kning av efterfragan pa kurser kan komma att bli aktuell. Den
storsta skillnaden mellan detta alternativ och alternativ tva ar att man
genom att erbjuda parallella system, d.v.s. antingen ackreditering eller
personcertifiering, minskar risken for eventuella flaskhalsar. Detta gor att
overgangen till ett nytt system blir smidigare.

Ackrediterade kontrollorgan

Dessa foretag far nu en valmojlighet mellan ackreditering och
personcertifiering, vilket bor betraktas som en betydande forbattring.
Jamfort med alternativ 2 innebér detta att tidigare investeringar inte
behover uppfattas som bortkastade.

Foretag i branschen som inte ar ackrediterade

Ett system med enbart personcertifieringar kommer att innebéra en lagre
kostnad for foretag i branschen, och den lagre intradeskostnaden kommer
att innebéra att fler foretag kan forvantas etablera sig. Utbudet pa
marknaden kan darmed antas oka.
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Fastighetsagare

Liksom i alternativ 2 kommer konkurrensen med stor sannolikhet att 6ka,
vilket gynnar konsumenterna. Aven om det i nuldget inte & majligt att
saga hur kvaliteten pa de utférda deklarationerna kommer att paverkas, sa
Oppnar de parallella systemen tillsammans med EU-direktivets
(2010/31/EG) krav pa en oberoende kontrollsystem upp for att systemen
kan jamforas.

Rattsliga foljder

| stort sett samma som i alternativ 2, dock med den skillnaden att de
foretag som valjer att fortsatta med ackrediteringen fortfarande kommer
att omfattas av det nuvarande kontrollsystemet. Kravet pa ett oberoende
kontrollsystem kommer dock fran EU-direktivet och kommer alltsa att
vara aktuellt oavsett vilket system som anvands.

Kommentarer till de tre alternativen

For samtliga alternativ galler att alla typer av omregleringar av
marknaden bar med sig vissa kostnader i form av minskad forutsdgbarhet
och omstéllningskostnader for foretagen. Dessa kostnader ar visserligen
tillfalliga, men bor anda beaktas. Sammantaget innebar dock forslaget att
avskaffa kravet pa ackreditering en forenkling for foretagen i den aktuella
branschen.

Slutsatser

Att avskaffa kravet pa ackreditering och ersatta systemet med
personcertifiering skulle innebéra lagre kostnader och ett enklare
regelverk for foretag i den aktuella branschen. Eftersom kostnaderna for
ackreditering ar fasta kostnader kommer effekterna framst att paverka
smaforetag, och darigenom konkurrensen i sektorn. Aven konsumenter
bor gynnas av den dkade konkurrensen inom branschen.

Det finns olika sétt att avskaffa kravet pa ackreditering; antingen genom
att enbart anvanda personcertifiering eller att lata foretagen sjélva
bestamma om de vill lata foretaget vara ackrediterat eller enbart anvanda
sig av certifierad personal for att uppratta energideklarationer for smahus.
Fordelen med att tillata bagge systemen existera parallellt ar att de féretag
som dven utfor deklarationer for andra byggnader av smahus inte belastas
med andra krav for smahus, utan att deras ackreditering ar tillracklig.
Genom att tillata bagge systemen undviks aven de flaskhalsar som annars
kan uppsta vid 6vergang till nya regler. Boverket forordar darfor
alternativ 3.

Ett avskaffande av ackrediteringen medfor dock att kontrollsystemet
behdver kompletteras eftersom EU-direktivet (2010/31/EG) stéller krav
pa att det ska finnas ett oberoende kontrollsystem (se del 1). | dagslaget
ligger kontrollsystemet huvudsakligen pa ackrediteringssystemet, och det
sker ingen rutinmassig kontroll av personcertifieringen. Avskaffas kravet
pa ackreditering maste darfor kontrollsystemet sékerstéllas pa ett annat
satt. Det bor dock poangteras att &ven om ackrediteringskravet bibehalls
kommer kontrollsystemet att behdva kompletteras. Detta behandlas i del
1.

Bolaget foreslar darfor att forordning (2006:1592) kompletteras.
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Forslag till forandring i regelverket

Boverket foreslar foljande tillatt i forordning (2006:1592).

§ X.

[Namn pa myndigheten] skall utéva tillsyn éver den
personcertifierade expertens verksamhet for att expertens oberoende och
kompetens gentemot uppdragsgivare, adgar- och affarsméassiga
forhallande samt andra omstandigheter sakerstalls.

8Y.

[Namn pa myndigheten] kan aterkalla den personcertifierade
expertens behdrighet att uppréatta energideklarationer som

1. inte uppfyller de krav som anges i 10 § forsta och andra stycket
forordningen (2006:1592) om energideklaration i byggnader, eller

2. inte iakttar tillborlig omsorg vid utférandet av sina uppdrag.

| fall som avses i forsta stycket 2 far [Namn pa myndigheten] meddela
varning i stallet for att aterkalla certifieringen, om det kan anses som en
tillracklig atgard.

Del 4. Begreppet byggnadens

energiprestanda

Fragan ar om verksamhetsenergin ska inga i byggnaders energiprestanda
och om det gor det- vilka konsekvenser det da kommer att fa? | lagen
beskrivs fyra kategorier byggnader som ska energideklareras. Det &r nya
byggnader, byggnader som upplats med nyttjanderatt, specialbyggnader
och byggnader som séljs. Det ar en avgorande skillnad i om byggnaden
upplats med nyttjanderétt eller inte. Den typ av byggnad i kombination
med typ av dgarforhallanden som ger agaren ett intresse av att inkludera
verksamhetsenergin finns under begreppet specialbyggnader. Det vill
saga vardbyggnader, sport- och badanlaggningar och skolor med mera.

Aven 4gare av byggnader med verksamheter som avger mycket
spillenergi som anvands igen for uppvarmning och varmvattenberedning
kan vilja ha deklarationer som omfattar verksamhetsenergin. | dessa fall
blir den kdpta energin till byggnadens system véldigt liten och det blir
knappt nagot kvar att deklarera. Exempel pa sadana verksamheter &r
livsmedelhandel och restauranger.

Konsekvenser for agare av specialbyggnader och byggnader som
innehaller livsmedelhandel eller restaurang

Att dela upp tillford energi i byggnadens system respektive verksam-
hetens system ar bade tidskravande och komplicerat for energiexperten
och slutresultaten blir i manga fall baserad pa en subjektiv bedémning.
Fastighetségaren vill oftast jamfdra byggnadens totala energianvéndning,
inklusive verksamhetsenergin, med andra liknande byggnader. Exempel
pa detta ar simhallar, dar aven energi for bassanguppvarmning och varm-
vatten till duschar ingar. Det ar ocksa en fordel for agaren att fa atgards-
forslag pa de verksamhetsrelaterade installationerna. En deklaration som
inkluderar verksamhetsenergin blir dyrare men vardet for fastighets-
agaren kan vara val sa stort.
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Ett obligatoriskt system dér verksamhetsenergin deklareras separat
innebar en relativt omfattande forandring. Ett sddant utokat atagande kan
upplevas negativt av byggnadsagare som inte efterfragar denna produkt
eftersom den sannolikt blir avsevért dyrare. Dessutom har systemet varit
i drift flera ar nu. En sadan generell férandring skulle medfora att
forutsattningarna for energideklarationerna andras mitt under pagaende
process. Cirka hélften av denna byggnadskategori har &nnu inte
deklarerats. Det &r inte heller [&mpligt att infora ett system som inte
skiljer pa byggnadens energianvandning och verksamhetsenergi eftersom
all jamforelse mellan byggnader da skulle ga forlorarad. Begreppen
skulle inte heller 6verenstdmma med de begrepp som anvands i
nybyggnadsreglerna. Det kan undergrava fortroendet for systemet.

En framkomlig vag som skulle tillgodose de olika behoven bland
byggnadsagare ar att energideklarationen for dessa byggnader far utga
ifrdn byggnadens totala energianvandning. Om inte matdata eller annan
information finns om byggnadens verksamhetsenergi finns sa kan
schablonvéarden, framtagna i Energimyndighetens projekt ”Stil2”,
anvandas. | energideklarationen kommer det da att finnas information om
bade byggnadens energianvandning och byggnadens verksamhetsenergi.
Denna information ska ocksa framga i den sammanfattning som ska
anslas pa en vil synlig plats i bygganden.

Ur konsumentperspektiv ar det formodligen lattare att forsta om aven
verksamhetsenergin framgar av energideklarationen, speciellt vid
jamforelse med liknande byggnad och verksamhet.

Konsekvenser for dgare av byggnader som upplats med
nyttjanderéatt

Agare av byggnader som upplats med nyttjanderatt ska inte behéva
deklarera verksamhetsenergin. For det forsta sa saknas det ekonomiska
incitament eftersom hyresgéasten betalar for verksamhetsenergin. For det
andra har byggnadsagaren inte heller tillgang till méatdata 6ver hyres-
gasternas energianvandning. De flesta energibolag hanterar matdatan
konfidentiellt och 1amnar bara ut uppgifterna till abonnenten. Fastighets-
agaren eller energiexperten skulle bli tvungen att stka respektive hyres-
gast for att fa fram dessa uppgifter, vilket kan bli kraftigt fordyrande.

Valmdjligheten for fastighetsagaren att géra en deklaration med eller
utan verksamhetsenergi skulle ocksa innebar en stor oordning i referens-
vardena. | detta fall bor regelverket vara konsekvent och darfor ska
verksamhetsenergi ska inte inga.

Om en lagforandring kommer till stand som gor att fastighetsagaren
kan fa uppgifter om hyresgasters energianvandning direkt ifran energi-
leverantoren &ndras forutsattningarna och det kan finnas intresse for dgare
av dessa byggnadskategorier att fa en energideklaration som omfattar
verksamhetsenergi. Om sa blir fallet sa finns skal att se 6ver fragan igen.

Konsekvenser for ackrediterade kontrollorgan och energiexperter
Det bor ses positivt av de ackrediterade kontrollorganen och energi-
experterna om deklarationer far géras med verksamhetsenergi om
byggnadségaren 6nskar detta. Det ger en mer komplett utredning av
byggnadens energianvandning dar alla sparpotentialer kan fangas upp.
Risken for suboptimering av atgardsforslagen minimeras. Energideklara-



Bilaga Konsekvensutredning 113

tionen blir mer omfattande vilket genererar mer pengar till de ackredi-
terade kontrollorganen. Daremot kan det upplevas som negativt om det
blir ett obligatorium. De ackrediterade kontrollorganen blir tvungna att ta
ut en hogre avgift for deklarationen eftersom den omfattar mer och i
manga fall kommer det att motas med missnoje av byggnadséagaren
eftersom han inte efterfragat detta.

Forslag leder inte till nagra forandringar av regelverket

Del 5. Tillsyn

Nuvarande reglering angaende kommunernas tillsyn att en
sammanfattning av energideklarationen ska finnas pa en val synlig
plats regleras i 24 och 25 8§ jamfort med 13 § i lagen om
energideklaration for byggnader. Regleringen innebér praktiskt att
tillsynen ska genomforas med en kontroll pa plats genom tilltrade
till byggnaden. Under den tid som regelverket har tillampats har det
visat sig att tillvagagangssattet upplevts som otidsenligt av
kommunerna. Istéllet har kommunerna anvant Boverkets
energideklarationsregister for att kontrollera om en
energideklaration finns registrerad. Mgjligheten till en kontroll
genom energideklarationsregistret har kunnat genomfdras sedan
Boverket kopte in delar av Lantmateriets fastighetsdatasystem. |
det framgar vilka byggnader som finns och genom att gora en
samkorning med energideklarationsregistret gar det att fa fram
vilka byggnader som inte energideklarerats. En enkatundersokning
till svenska kommuner har dven visat att ett stort antal kommuner
overhuvud taget inte paborijat sin tillsyn. Riksrevisionen har dven
framfort kritik mot systemet och uppmanat Boverket att forbattra
sitt stod till kommunerna.

For att gora tillsynen sa enkel som mojligt for kommunerna
foreslar darfor Boverket att registret uppdateras och de byggnader
som inte omfattas av skyldigheten tas bort. Boverket bor tilldelas
bemyndigandet att fatta beslut om vilka byggnader som faller in
under undantagen i 2-4 88 i forordningen om energideklaration for
byggnader.

Forslaget kraver andring i 24 och 25 §§ lagen om
energideklarationer for byggnader och foreslas fas foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 8 Den eller de kommunala 24 8 Den eller de kommunala
namnder som fullgér kommunens  ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter inom plan- och uppgifter inom plan- och
byggvasendet skall utbva tillsyn byggvasendet ska utbva tillsyn

Over att den som &ger en byggnad  Over att den som dger en byggnad
fullgdr de skyldigheter som anges i fullgor skyldigheten enligt 4 8 och
11 § forsta stycket och 13 8. 5 § forsta och andra punkten.

25 § Tillsynsmyndigheten far Tillsynen kan ske enligt 17 8§ 1
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meddela de foreldgganden som
behdvs for att &garen till en
byggnad skall fullgéra en sadan
skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 8. Ett féreldggande
far férenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall pa
begéran, i den utstrackning det
behdvs for tillsynen, fa tilltrade till
sadana byggnader som avses i 13 §
samt utrymmen och omraden som
hor till sadana byggnader. Denna
rétt omfattar inte bostéader.

Om byggnadens dgare inte ger
tillsynsmyndigheten tilltrade nar
myndigheten har ratt till det far
Kronofogdemyndigheten, efter
tillsynsmyndighetens ansokan,
besluta om sarskild handréckning.
Bestammelser om sadan
handréckning finns i lagen
(1990:746) om
betalningsforeldggande och
handrackning.

forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader.

25 § Tillsynsmyndigheten far
meddela de foérelagganden som
behdvs for att dgaren till en
byggnad ska fullgéra en sadan
skyldighet som anges i 4 § eller 5
8 forsta och andra punkten. Ett
forelaggande far forenas med vite.
Utdomt vite ska tillfalla
kommunen.

Forslaget innebdr att kommuner som inte har ett system for tillsyn (ca
200 st.) ej behdver anvanda resurser for att bygga upp egna system. Ett
genomfdrande av tillsyn enligt detta forslag medfor inga ytterligare
kostnader for kommunerna och kommunernas tillsyn effektiviseras
genom att tillsyn pa plats genom tilltrade till byggnaden inte &r
nodvandig. Det bor alltsa betraktas som en forenkling for saval
fastighetsdgare som kommuner. Att vite tillfaller kommunen kommer
dessutom att ge vissa nya intakter fér kommunerna, vilket bor fungera
som ett ytterligare incitament till att tillsynen effektiviseras.
Daremot innebar forslaget att Boverket kommer fa merkostnader for att
expandera och underhalla registret. For att ytterligare underlatta tillsynen
kan registret gas igenom for att sa langt det ar mojligt ta bort de
byggnader som faller under undantagsreglerna i 2 § férordningen om
energideklaration for byggnader. Dessutom bor registret kompletteras
med de byggnader som eventuellt saknas. Nagon myndighet maste da fa
bemyndigande att besluta om vilka byggnader som ska vara undantagna.
Kostnad for detta tilldggsarbete torde omfatta ytterligare inkdp av
uppgifter fran Lantmateriets fastighetsdatasystem. Storleken pa kostnaden
far faststéllas efter forhandlingar med Lantmaéteriet. Totalkostnaden
kommer att bli lagre med ett centralt system for tillsyn.

Genom detta forfaringssatt anser Boverket att Riksrevisionens
rekommendation om stéd till kommunernas tillsyn enligt lagen om
energideklaration for byggnader har tillgodosetts.
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Foreslagen reglering om tillsyn genom kontroll i Boverkets
energideklarationsregister mojliggors genom att det omarbetade EU-
direktivet begransar skyldigheten att ansla deklarationen pa en for
allménheten framtrédande plats till endast byggnader som anvands av
offentliga myndigheter med en total anvandbar golvyta pa éver 500
kvadratmeter som ofta besdks av allmanheten och andra byggnader med
en total anvéndbar golvyta 6ver 500 kvadratmeter som ofta besoks av
allmanheten. Kravet pa att flerbostadshus ska ha en deklaration pa en val
synlig plats tas bort.

Boverket gor darutdver bedémningen att regleringen inte kan fa sadana
effekter som behandlas i 7 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Del 6. Sanktioner

Av lagen om energideklarationer framgar att nar en byggnad eller andel i
en byggnad séljs ska den som dger byggnaden se till att det finns en
energideklaration som vid forséljningstillfallet inte &r aldre an tio ar (SFS
2006:985, 6 §). Om den som saljer en byggnad eller en andel i en
byggnad, trots koparens begaran, underlater att gora en energideklaration
far koparen, senast sex manader efter sitt tilltrade till byggnaden, lata
uppratta en energideklaration pa saljarens bekostnad (SFS 2006:985, 14
8). Problemstallningen &r att det vid forséljning av smahus forekommer
att saljare och kdpare avtalar bort att koparen far lata gora en
energideklaration pa saljarens bekostnad. Detta leder till att det inte
upprattas en energideklaration och darmed uppfylls inte lagens syfte. En
potentiell kdpare av ett smahus far da inte, i ett tidigt skede, information
om byggnadens energiprestanda och eventuella atgardsforslag sa att han
kan vdga in detta i sitt beslut och gora ett medvetet val.

Alternativa ldsningar — vite eller forseningsavgift?

De sanktioner som &r mest effektiva, utover dagens i 14 § lagen om
energideklarationer, &r en forseningsavgift eller vite. Mot hansyn till att
en tillsynsmyndighet forst efter det att lagfart beviljats for den nye &garen
till smahuset far vetskap om att energideklaration inte har gjorts av
séljaren, &r det Boverkets uppfattning att vite inte &r [ampligt. Det
forefaller inte heller rimligt att vitesforeldgga en séljare att lata utfora en
energideklaration av ndgon annans hus, integritetsskal kan dven komma i
fraga. Lampligaste alternativ &r att parallellt med nuvarande bestammelse
i 14 § lagen om energideklaration att inféra en forseningsavgift.

Konsekvenser av forseningsavgift

Inférande av tillsyn avseende smahus samt sanktion i form av forsenings-
avgift kombinerat med nuvarande sanktion att koparen kan lata uppratta
en energideklaration pa saljarens bekostnad innebér palagor som i stor
utstrackning utgoér incitament for sdljaren att fullgora sin skyldighet att
uppratta en energideklaration infér en forsaljning. Ett stdrre antal kdpare
av smahus kommer darigenom att ha information om byggnadens
energiprestanda och eventuella atgardsforslag i ett tidigare skede for att
kunna véga in detta i sitt beslut om kop eller inte. Koparen kan darmed
gora ett medvetet val.
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I och med mgjligheten att genom fastighetsdatasystemet och energi-
deklarationsregistret periodiskt ta fram en forteckning 6ver smahus med
ny lagfaren &gare, underlattas tillsynsverksamheten. Denna verksamhet
kan utfdras av kommunen. Mot denna bakgrund innebdr det att det inte
torde bli alltfér administrativt betungande for den myndighet som
tillsynsansvar bor alaggas. | dag &r det arligen uppskattningsvis cirka 1
000 till 2 000 smahus, av 50 000 till 60 000, som vid forsaljning inte
energideklareras. Detta antal torde drastiskt sjunka vid inférandet av
tillsyn och forseningsavgift.

Det beslut som foreslas kunna éverklagas hos allméan férvaltnings-
domstol ar beslutet om forseningsavgift. Ett sddant beslut géller enskilds
stallning i forhallande till det allmanna. Det &r darfor naturligt att sadana
beslut ska kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Det &r inte
mojligt att bedoma i vilken utstrackning sadana beslut kommer att
meddelas och darfér inte heller i vilken utstrdckning forvaltningsdom-
stolarna kommer att belastas. Inte heller gar det att bedoma om forslaget i
nagon storre omfattning medfor okade kostnader for domstolarna.
Boverket gor bedémningen att ovanndmnda reglering dverensstaimmer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Vidare gér Boverket bedomningen att regleringen inte kan fa
sadana effekter som behandlas i 7 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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