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Forord

Boverket har den allménna uppsikten éver plan- och bygglagen och &r
den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor rérande byggd miljo,
hushallning med mark och vatten, fysisk planering, byggande och
boende. Vidare ansvarar Boverket bl.a. &ven fér samordning, uppféljning
och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalen ”God bebyggd milj6”
och for 6vergripande miljomalsfragor som avser fysisk planering,
byggnader och hushallning med mark och vatten.

Enligt regleringsbrevet for ar 2008 har Boverket bl.a. i uppdrag att till
regeringen rapportera hur kommunernas oversiktsplanering beaktas i det
regionala tillvaxtarbetet och hur mellankommunal samverkan framjas.
Dérfor finns det skal att Boverket undersoker dverensstdammelsen mellan
flera kommunala fysiska dversiktsplaner och det regionala tillvaxtarbetets
huvudprogram, dvs. det regionala utvecklingsprogrammet i ett antal olika
lan/regioner.

Denna rapport ar en undersokning av 6éverensstimmelsen mellan
kommunala oversiktsplaner och det regionala tillvéxtarbetets huvud-
program, det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) i ett antal
lan/regioner. Fragor som sarskilt behandlas ar boende, energi och
kommunikationer. Dessutom behandlas mellankommunal samverkan.

Rapporten avses i forsta hand spridas till lansstyrelserna, regionerna
och kommunerna samt berérda centrala verk for att bland annat bidra till
att uppfylla kunskapsbehovet om verkan av lagstiftningen i detta
avseende.

Rapporten har utarbetats av Hanna Roxhage. Handledare har varit Jan
Gunnarson. Ansvarig enhetschef ar Kerstin Hugne.

Karlskrona i augusti 2008

Wi caldi S Phmdae

Micaela Schulman
chef for samhéllsbyggnadsdivisionen
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Sammanfattning

Enligt regleringsbrevet har Boverket bland annat i uppdrag att till
regeringen rapportera hur kommunernas oversiktsplanering beaktas i det
regionala tillvaxtarbetet och hur mellankommunal samverkan framjas.
Mot denna bakgrund undersoker Boverket for ett antal lan/regioner i
denna rapport 6verensstimmelsen mellan kommunala fysiska dversikts-
planer och det regionala tillvéxtarbetets huvudprogram, som &r det
regionala utvecklingsprogrammet.

Analysen i rapporten har utforts med utgangspunkt i Boverkets
ansvarsomraden med sarskild inriktning pa fysisk planering.

| rapporten redovisas sex olika Ian dér det regionala utvecklings-
programmet jamforts med ett antal av lanets kommunala 6versiktsplaner.
De 1&n som redovisas i rapporten ar Norrbottens 1an, Véasternorrlands lan,
Dalarnas lan, Stockholms lan, Kalmar lan och Skane lan. Dokumenten
har studerats utifran ett antal fragor kopplade till fysisk planering:
boende, energi, kommunikationer och mellankommunal samverkan i
planeringsfragor. | rapporten anvands uppdelningen "konkret 6verens-
stdmmelse” respektive "allmén dverensstdammelse” nér det galler
overensstammelsen i behandlingen av de namnda fragorna mellan de
regionala utvecklingsprogrammen och kommunernas 6versiktsplaner.

Undersokningen visar att:

e Overensstammelsen i manga fall 4r ovéntat liten mellan ett lans
regionala utvecklingsprogram och kommunernas 6versiktsplaner i de
undersokta sakfragorna. Detta kan bland annat bero pa att dialogen
mellan kommuner och lansorgan inte varit lika utvecklad i alla Ian.
Det finns trots detta inslag av mer allmén 6verensstammelse mellan
utvecklingsprogrammen och 6versiktsplanerna i mer generella frage-
stallningar.

e Overensstaimmelsen mellan utvecklingsprogrammen och éversikts-
planerna i mellankommunala fragor ar ocksa ovantat Iag. En av
anledningarna kan vara att det mellankommunala perspektivet ar
otillrackligt utvecklat i flera av dversiktsplanerna.

e | de lan dar dialogen forefaller ha varit aktivast ar ocksa dverens-
stiammelsen storre.

e Det inte & mojligt att dra helt sdkra slutsatser om de konkreta
overensstammelser i avgransade planeringsfragor som finns visar att
ett "beaktande” av dversiktsplanerna enligt forordningen om
regionalt utvecklingsarbete skett i de regionala utvecklings-
programmen. En anledning till detta &r att verensstammelsen ofta
kan bero pa att den aktuella fragan diskuterats och/eller behandlats i
manga andra sammanhang. Detta kan da ha lett till liknande
skrivningar i 6versiktsplanerna och i de regionala utvecklings-
programmen.
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I rapporten diskuteras den laga éverensstimmelsen mellan de regionala
utvecklingsprogrammen och 6versiktsplanerna narmare. Den laga
overensstammelsen ar ogynnsam, eftersom den kan paverka atgérds-
samverkan i ett 1an negativt, till exempel sa att vissa gemensamma
utvecklingsinsatser skulle kunna fordréjas. Dessutom kravs behandling i
kommunernas fysiska planering for att manga utvecklingsprojekt ska
kunna forverkligas, sarskilt om de innefattar byggande eller behov av
markreservationer.

En viktig slutsats &r att dialogen mellan kommuner och lan/regioner
behdver utvecklas eftersom den underlattar samverkan i arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen och den regionala tillvéxtplaneringen.
Det ar aven viktigt att arbetet med mellankommunala fragor utvecklas for
att framja samverkan mellan grannkommuner och grupper av kommuner
och for att underlatta samverkan mellan kommuner och lansorgan. Det
behover darfor finnas klara mellankommunala perspektiv i dversikts-
planerna, men dven i utvecklingsprogrammen ar det naturligt att skilda
grupper av kommuner i l&net/regionen behandlas.

Relationen mellan den kommunala 6versiktsplaneringen och den
regionala tillvéxtplaneringen &r endast svagt reglerad. Det finns en
bestammelse i férordningen om regionalt tillvaxtarbete om hur de
regionala utvecklingsprogrammen ska forhalla sig till den kommunala
oversiktsplaneringen. Daremot finns det inte nagon tydlig foreskrift i
plan- och bygglagen om att 6versiktsplanerna ska ta hansyn till de
regionala programmen. Detta betyder att en utvecklad énskvard véxel-
verkan mellan utvecklingsprogrammen och 6versiktsplanerna saknas pa
manga hall idag. Boverket pekade i sitt remissyttrande éver PBL-
kommitténs slutbetdnkande (SOU 2005:77), att en klar skrivning i PBL:s
4 kapitel om att ta hansyn till program och planer pa regional och
nationell niva behovs. Detta bereds av Miljodepartementet infor PBL-
propositionen ar 2009.



Bakgrund

Bakgrund

Boverket har under tredje kvartalet 2007 utifran verkets ansvarsomraden,
framst fysisk planering och boende, publicerat en analys av de senaste
regionala utvecklingsprogrammen. Analysen har redovisats i arbets-
rapporten Analys av regionala utvecklingsprogram med utgangspunkt i
den fysiska samhallsplaneringen. Boverket har &ven tidigare i rapporten
Strategier for regional utveckling — kapplopning mellan regioner
(september 2004) analyserat motsvarande aspekter i de davarande
regionala utvecklingsprogrammen.

Enligt géllande lagstiftning ska utifran det regionala utvecklings-
arbetet — vilket numera i lagstiftningen benamns det regionala tillvéxt-
arbetet (SFS 2007:713) — samordning med bland annat kommunernas
oversiktsplaner sarskilt efterstrévas. Innan denna forfattningsandring var
lydelsen i motsvarande forordning (2003:596), att kommunernas
oversiktliga planering skulle beaktas i det regionala utvecklingsarbetet.

| arbetsrapporten Lanstransportplanernas beaktande av de
kommunala dversiktsplanerna (mars 2006) undersoktes i nagra fallstudier
overensstammelser mellan kommunala fysiska 6versiktsplaner och det
aktuella lanets/regionens lanstransportplan. Av resursskél var denna
undersoékning begrénsad och ger endast en fingervisning om
Overensstammelsen mellan fyra dversiktsplaner och ett delprogram
(lanstransportplanen) i det regionala tillvaxtarbetet. Overensstimmelsen
var relativt I3g.

| Boverkets regleringsbrev anges att verket bland annat ska redovisa
och beddma hur kommunernas 6versiktsplanering beaktas i det regionala
tillvéxtarbetet och hur mellankommunal samverkan kan frémjas.

Dérfor finns det skal att Boverket understker 6verensstdimmelsen i ett
antal olika lan/regioner mellan flera kommunala fysiska dversiktsplaner
och det regionala tillvéxtarbetets huvudprogram, dvs. det regionala
utvecklingsprogrammet. Detta ska rapporteras i en rapport till Regerings-
kansliet, lansstyrelserna, regionerna och kommunerna samt berérda
centrala verk for att bland annat bidra till att uppfylla kunskapsbehovet
om verkan av lagstiftningen i detta avseende. Denna rapport &r avsedd att
bidra till att fylla detta kunskapskrav.



Metod

Ett antal 1an med dess regionala utvecklingsprogram och ett antal
kommuner i varje 1&n har valts ut for analysen. Urvalet av 1&n for
understkningen har gjorts utifran ett antal utgangspunkter. De valda
lanen ska finnas i olika delar av Sverige. Det ska finnas ett relativt nytt
regionalt utvecklingsprogram och det ska finnas éversiktsplaner som
tillkommit fore det regionala utvecklingsprogrammet och som i sin tur
inte ar inaktuella. Det ska aven finnas atminstone nagon viktig
fraga/fragestallning med god anknytning till fysisk planering som
behandlas i l&nets regionala utvecklingsprogram, vilket det finns i alla
utvecklingsprogram dven om omfattningen varierar mycket.

Sakfragor inom fysisk planering eller som har beréring med fysisk
planering och som behandlats i regionala utvecklingsprogram finns
beskrivna i Boverkets rapporter Analys av regionala utvecklingsprogram
med utgangspunkt i den fysiska samhéllsplaneringen och Strategier for
regional utveckling — kapplopning mellan regioner. For de viktigaste av
dessa fragor bor det undersokas i vilken utstrackning det ar maojligt att
klarlagga om oversiktsplanens behandling av respektive fraga/frage-
stéllning har beaktats i l&nets regionala utvecklingsprogram.

Till hjélp infor detta finns &ven Boverkets Planenkét. Samtal med
nagon/nagra planerare vid lansstyrelser/regioner/kommuner har ocksa
gett véagledning och viktiga slutsatser om beaktandet i lanets regionala
utvecklingsprogram av de kommunala 6versiktsplanerna. Boverkets
arbetsrapport Lanstransportplanernas beaktande av de kommunala
oversiktsplanerna utférdes med i princip samma metodik och den har
darfor gett god vagledning betraffande svarigheter och mojligheter.

| manga fall dar det foreligger dverensstammelse mellan en Gversikts-
plan och ett regionalt utvecklingsprogram i nagon fraga ar det dock inte
mojligt att klart dra slutsats om detta ar ett renodlat "beaktande” av Gver-
siktsplanerna i det regionala utvecklingsprogrammet eller om éverens-
stammelsen beror pa att den aktuella fragan diskuterats och/eller
behandlats i manga andra sammanhang och att detta “automatiskt™ lett till
liknande skrivningar i 6versiktsplanerna och i de regionala utvecklings-
programmen. Aven omfattningen av denna typ av dverensstimmelse
mellan éversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram i fragor och
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fragestallningar av betydelse for fysisk planering ar av intresse att
analysera, eftersom en sadan 6verensstaimmelse givetvis underlattar
samhallsplaneringen i lanet och &r darmed mycket betydelsefull for
denna.

| rapporten anvédnds uppdelningen “konkret dverensstammelse” (avser
avgransade och preciserade sakfragor som exempelvis ett speciellt vag-
byggnadsprojekt eller utbyggnad av studentbostéder) respektive "allmén
Overensstammelse” (avser 6verensstdimmelse som géller mer generella
fragestallningar och sakfragor som exempelvis fornybar energi, attraktiva
boendemiljder etc.) vad galler éverensstammelse i behandlingen av olika
fragor mellan utvecklingsprogrammen och 6versiktsplanerna. Gransen
mellan dessa tva begrepp ar av naturliga skal inte fullstandigt skarp. Man
kan sdga att det ar en glidande skala mellan dessa begrepp, vilket ocksa
framgar av rapportens analys.
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Lansvis analys

Norrbottens lan

Norrbottens regionala utvecklingsprogram, Regionalt utvecklings-
program for hallbar framtid i Norrbotten, fran 2007 ar det nyaste
utvecklingsprogrammet som analyserats i denna rapport. Programmet ar
kortfattat och relativt allmant hallet.

Tre 6versiktsplaner fran lanet har granskats, Kiruna kommuns (2002),
Arvidsjaurs kommuns (2002) och Overtorned kommuns (2004). De fa
Overensstammelser som iakttagits &r frimst mellan det regionala utveck-
lingsprogrammet och Kiruna kommuns dversiktsplan.

Boende

Det regionala utvecklingsprogrammet for Norrbottens 1an behandlar inte
boendefragor i ndgon storre utstrackning. Det talas allmant om att vidare-
utveckla attraktiva och goda livsmiljéer och om att bra boende &r en av
faktorerna for att astadkomma detta. Har finns en allméan Gverensstam-
melse med Kiruna kommuns éversiktsplan, som talar om att utveckla
orternas attraktionskraft som boendeorter och att géra de befintliga
omradena sa attraktiva att underlaget for service inte férsvinner.

Flera av kommunerna i Norrbotten har ett 6verskott pa bostader. Trots
detta behdvs nya bostader for vissa grupper. Bade utvecklingsprogram-
met och Kiruna kommun behandlar denna fraga. Programmet framhaller
exempelvis att bilden av Norrbotten som attraktiv boende- och investe-
ringsmiljo ska goras tydligare for studenter, invandrare och besokare.
Kiruna kommuns 6versiktsplan understryker bland annat att "behovet av
séarskilda typer av lagenheter for aldre respektive hogskolestuderande
maste sarskilt studeras”.

De tva andra granskade dversiktsplanerna behandlar inte boende-
fragorna i ndgon namnvard utstrackning. Exempel pa nagon mer konkret
Overensstammelse finns inte mellan utvecklingsprogrammet och éver-
siktsplanerna.



Lansvis analys

Energi
Behandlingen av energifragor ar mycket generellt hallen i utvecklings-
programmet. Det ségs till exempel att lanet ska vara foregangare i arbetet
med fornyelsebar energi, miljoteknik och klimatforskning, men inte
narmare hur detta ska uppnas. Det talas dven allméant om arbetet med
energisparande insatser och alternativa energikéllor for att skapa en god
livsmiljo. Hér finns en allmén dverensstdmmelse med 6versiktsplanerna.
Det talas exempelvis om en dvergang till en fossilbranslefri energi-
anvéndning genom fornyelsebara energikéllor i samtliga granskade
Oversiktsplaner.

Mera specifika fragor om energi tas inte upp i programmet. Det ar
dessutom forvanansvart att dokumentet inte namner fragan om utbyggnad
av vindkraft, da den behandlas i samtliga 6versiktsplaner.

Kommunikationer

Kommunikationer ar den fraga i utvecklingsprogrammet dar det finns
flest exempel att hamta. Exempelvis namner bade programmet och
Kiruna kommun satsningar pa transportkorridorer i 6st-vastlig riktning. |
programmet talas det bland annat om att "arbeta for flexibla och effektiva
transportkedjor dér flera transportslag samverkar, samt stddja satsningar
pa europeiska transportkorridorer och dst-vastliga forbindelser for okad
global konkurrenskraft for naringslivet”. Kiruna kommun framhaller pa
liknande sétt en lansering av transportkorridoren som representeras av de
parallellt 16pande Europavég 10 och Malmbanan.

En annan frdga som behandlas i bade utvecklingsprogrammet och
Oversiktsplanerna ar forbattringar av kollektivtrafiken. | programmet talas
det om att utveckla ett samhéallsekonomiskt hallbart transportsystem och
man havdar bland annat att ”"Norrbotniabanan ska ges hog prioritet”. Pa
liknande satt framhaver Kiruna kommun att 6kade satsningar pa jarnvég
ska goras och att ”jarnvagsforbindelse i Ost-vastlig riktning kan bli aktuell
att diskutera”, detta avser dock inte Norrbotniabanan. Aven Arvidsjaurs
kommun och Overtorne&d kommun behandlar utvecklingen av kollektiv-
trafiken.

Mer konkret 6verensstammelse &n sa finns inte i dessa fragor, vilket
sannolikt forklaras av att enskilda kommunikationsfragor i forsta hand
behandlas i den regionala lanstransportplanen.
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Nuvarande Botniabanan och den kommande utbyggnaden &r en bra grund for
mellankommunal samverkan. Trots det s ar mellankommunal samverkan ett litet
amne i Norrbottens regionala utvecklingsprogram liksom i kommunernas dversikts-

planer.
Kélla: Banverket

Mellankommunal samverkan

Trots att nastan alla regionala fragor har barighet pa samverkan mellan
kommuner behandlas inte mellankommunal samverkan ndrmare i Norr-
bottens regionala utvecklingsprogram. Inte heller i de undersokta 6ver-
siktsplanerna har mellankommunala perspektiv nagon framtradande roll.
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Vasternorrlands lan

Vasternorrlands regionala utvecklingsprogram, Vision Vasternorrland
2010, &r indelat i tre delar: motto, utvecklingsmal och handlingslinjer.
Mottot lyder ”Vasternorrland ger mojligheter och mangfald”.

Att utvecklingsprogrammet ar fran 2005 bidrar till att det granskade
materialet ar relativt nytt. Trots detta var det svart att hitta relevanta
oversiktsplaner att granska. Svarigheten kan bero pa att lanet har fa
kommuner och de flesta av dessa har nagot aldre oversiktsplaner. Tva
oversiktsplaner har granskats, Ange kommuns fran 2004 och
Ornskoldsviks kommuns fran 2003.

Boende

Boendefragorna behandlas relativt utforligt i Vasternorrlands regionala
utvecklingsprogram. Det framhévs hur viktig en attraktiv boendemilj6 ar
for tillvaxten i lanet och for att locka till sig invanare. Programmet
beskriver bland annat olika attraktivitetsfaktorer, till exempel kusten,
alvarna och sjoarna, som kan bidrar till att attrahera inflyttare till lanet.
Aven de granskade oversiktsplanerna behandlar frdgan om vikten av
attraktiva boendemiljoer och bostader. Ornskdldsviks kommun skriver till
exempel att “en av kommunens viktigaste tillgangar r att kunna erbjuda
olika boenden med goda kvaliteter” och att "det &r angeldget att mojlig-
heterna till attraktiva boendemiljéer i kommunen tas tillvara”. Det finns
foljaktligen i dessa avseenden en allman éverensstammelse mellan det
regionala utvecklingsprogrammet och éversiktsplanerna.

Bostader i strandnara lagen ar daremot en specifik fraga som visar
exempel pa en mer konkret 6verensstammelse mellan det regionala
utvecklingsprogrammet och de studerade dversiktsplanerna. Programmet
behandlar fragan med formuleringen det finns goda mojligheter att mota
onskemalen om att bygga permanenta bostader i strandnara lagen,
forutsatt att regelverket kring strandskydd forandras”. Fragan behandlas
ocksd i de studerade versiktsplanerna. Ange kommun skriver exempel-
vis "arbete for att na ett mer differentierat strandskydd och mojlighet till
ett begransat strandnara byggande pagar”. | Ornskéldsvik ska kommunen
bland annat agera for en andring av géllande bestammelser som ger stérre
mojligheter att utnyttja stranderna for bebyggelse. Fragan om strandnara
boende visar pa en nara 6verensstammelse och forefaller vara ett
beaktande av dversiktsplanerna.

Energi

Skrivningarna om energi ar allmant hallna i bade utvecklingsprogrammet
och 6versiktsplanerna. Det framhalls att utvecklingen inom bioenergi-
omradet bor gynnas eftersom det har en viktig roll i en hallbar utveckling.
Utvecklingsprogrammet framhéaver till exempel att “satsningar pa energi-
sparande, energieffektivisering, fornybar energi och effektiv energiteknik
ar angelagna”. Dessa fragor behandlas dven i de granskade 6versikts-
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planerna. I Ornskéldsviks kommun behandlas till exempel malen enligt
energiplanen: effektiv energianvandning, 6vergang till langsiktigt
hallbara energisystem och en tryggad energiférsorjning.

De sammanfallande skrivningarna visar pa allman éverensstammelse
mellan det regionala utvecklingsprogrammet och 6versiktsplanerna nér
det galler energifragan for Vasternorrlands lan. Satsningarna pa en
hallbar energianvandning ligger helt i linje med de klimat- och energi-
diskussioner som pagatt under de senaste aren. Utvecklingen inom
energiomradet ar viktig for Ornskoldsvik, dar en stor energikravande
industri betyder mycket for kommunens sysselséttning och utveckling.
Mera konkreta och avgransade energifragor som éverensstammer finns
daremot inte.

Kommunikationer

I utvecklingsprogrammet pekar man pa att battre kommunikationer
behdvs for att Gverbrygga lanets langa avstand. For att skapa béttre
kommunikationer ar det darfor viktigt att hoja standarden pa vagnatet
bade enligt utvecklingsprogrammet och enligt dversiktsplanerna. |
programmet havdar man att en férbattring av vagstandarden &r en viktig
forutséttning for regionfdrstoring och att det sarskilt galler lanets mer
glesbefolkade delar. Bade Ange kommun och Ornskéldsviks kommun
skriver allmant om en forbattring av vagstandarden och Ornskoldsviks
kommun framhdver att det framférallt &r viktigt i inlandet. Den allménna
Overensstammelsen i detta avseende mellan det regionala utvecklings-
programmet och dversiktsplanerna &r foljaktligen god.

For att skapa effektiva transporter ar det enligt programmet dven
angelaget med investeringar i jarnvagen. Bada 6versiktsplanerna
behandlar utveckling av jarnvagsforbindelserna, vilket visar pa en god
Overensstammelse mellan det regionala utvecklingsprogrammet och
oversiktsplanerna. Exempelvis havdar Ange kommun att ”det &r av
storsta vikt att en fortsatt utveckling av jarnvéagsnétet ger snabba, sékra
och effektiva transporter av bade personer och gods”. Kommunen
kommer att arbeta aktivt for en utveckling av jarnvégen och dess knut-
punkter.

En mer konkret och avgransad fraga som har att géra med
forbattringar av kollektivtrafiken ar utvecklingen av snabbtag. Utveck-
lingsprogrammet understryker att ”det langsiktiga malet bor vara
snabbtag”. Detta mal aterspeglas dven i de granskade Gversiktsplanerna.
Ornskoldsviks kommun menar att det skapas mycket goda forutsattningar
for snabbtagstrafik genom utbyggnad av Botniabanan. Ange kommun tar
upp fragan genom att havda att “snabbtag mellan Sundsvall — Ange —
Ostersund ar av stor betydelse for utvecklingen av kommunen”. Fragan
om snabbtag visar att 6versiktsplanerna sannolikt har beaktats i det
regionala utvecklingsprogrammet, &ven om det troligen dessutom har
forekommit dialog om snabbtagsfragan mellan kommuner, lansstyrelse
och Banverket.
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Mellankommunal samverkan

Ange kommun har inte behandlat mellankommunal samverkan i nigon
namnvard utstrackning. Daremot har Ornskoldsviks kommun behandlat
mellankommunal samverkan nagot mer ingaende. Exempelvis behandlar
béde den sistnamnda Gversiktsplanen och utvecklingsprogrammet fragan
om en utvidgad arbetsmarknad. Programmet h&vdar att det &r grundlagg-
ande att framja utvecklingen av val fungerande lokala arbetsmarknads-
regioner och att en flexibel arbetsmarknad ar en forutsattning for
ekonomisk tillvaxt. 1 Ornskéldsviks oversiktsplan skriver kommunen till
exempel att Ornskoldsviks arbetsmarknadsregion alltmer kommer att
vdvas samman med omgivande arbetsmarknader.

Ett exempel pa en mer konkret dverensstimmelse i mer avgransade
fragestallningar ar att det bedrivs mellankommunalt samarbete inom
bes6ksnaringen. Programmet framhaver till exempel att “bestksnaringen ar
en néring i lanet som har goda forutsattningar att utvecklas till ett kluster”
och att "lanets rika natur- och kulturmiljo och vérldsarvet Hoga kusten &r
viktiga resurser”. | dokumentet skrivs det dven om en gemensam turism-
strategi for lanet som skulle kunna vara ett vardefullt stod i utvecklings-
arbetet. Ornskoéldsviks kommun behandlar Hoga kusten i sin éversiktsplan
med formuleringen "kommunen samarbetar med Kramfors och lans-
styrelsen m.fl. om vérldsarvsomradet Hoga kusten”.

\(érldsarvsomrédet Hoga Kusten ar ett bra exempel p4 kommunalt samarbete.
Ornskoldsvik samarbetar med Kramfors och Lansstyrelsen for Véasternorrland.
Foto: Bjorn Svensson, Bildarkivet
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Dalarnas lan

Dalarnas regionala utvecklingsstrategi, Dalastrategin, antogs 2006 av
direktionen for Region Dalarna. Det granskade materialet bestar av tva
delar, huvuddelen Dalastrategin med forenade krafter mot 2016 och ett
fordjupningsmaterial Fordjupat underlag till Dalastrategin.
Granskningen avser bada dokumenten.

De flesta kommuner i lanet har 6versiktsplaner som ar mer an tio ar
gamla. Endast tva dversiktsplaner ansags relevanta att granska,
Smedjebackens kommuns fran 2003 och Gagnef kommuns fran 1998.
De flesta dverensstammelser hittades i det fordjupade materialet till
Dalastrategin.

Boende

Skrivningarna om boende é&r relativt allménna i utvecklingsprogrammet
och oversiktsplanerna. Exempelvis understryker bade programmet och
Oversiktsplanerna att attraktiva boendemiljoer ar viktiga for lanet.
Smedjebackens kommun framhéver till exempel att det &r viktigt att
skapa attraktiva boendemiljoer for att vanda den negativa befolknings-
trenden. Utvecklingsprogrammet pekar pa att Dalarna maste ta tillvara
och utveckla sina lokala och regionala mgjligheter att vara en attraktiv
region att bo och verka i.

Behandlingen av fragan om boendeutformning enligt byggnads-
tradition ar daremot ett mer specifikt exempel som visar pa en konkret
Overensstammelse mellan det regionala utvecklingsprogrammet och de
bada 6versiktsplanerna. De sammanfallande skrivningarna kan dessutom
bero pa den starka tradition som finns i Dalarna nar det géller den
traditionella bebyggda miljon. Programmet framhéver att det ar viktigt att
sla vakt om den byggnadstradition som finns i Dalarna och att utveckla
Dalarnas tradition inom trdbyggnad. Smedjebackens kommun behandlar
fragan med att skriva att "all nybyggnation utfors pa ett ekologiskt riktigt
sdtt och anpassat till en lokal tradition vad galler lokalisering, bygg-
metoder, material och tekniska system”. Gagnef kommun gar mer in pa
djupet med att ingaende skriva att "fargsattning och materialval anpassas
till omgivande miljé. Falurdda hus med sadeltak och vita knutar passar i
de flesta byarna. Réda tak passar i de flesta miljoer”.
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Kommunerna i Dalarna som till exempel Smedjebacken slar vakt om att all nybyggnation
utfors pa ett ekologiskt riktigt satt och att man foljer lokal tradition.
Foto: Marianne Nilsson, Boverket

Energi

Energifragorna ar omfattande och viktiga for Dalarnas lan som har flera
energikravande industrier med stora transportbehov. Detta aterspeglas i
det regionala utvecklingsprogrammet som betonar vikten av att effektiv-
isera energianvandningen och transporterna samt att utveckla smarta
energilosningar. Till exempel skrivs det att “6vergangen till energi-
effektivare och miljovanligare transportslag samt 6vergangen till
fornyelsebara drivmedel ar den absolut storsta utmaningen transport-
sektorn star infor”. Det framhavs dven att energisparande ska framjas och
att ny energieffektiv teknik ska utvecklas. Aven i 6versiktsplanerna
behandlas energieffektivisering och beaktande av miljoaspekter vid
energianvandningen. Exempelvis skriver Smedjebackens kommun att
"malsattningen &r ett energisystem med minsta mojliga paverkan pa
miljon”.

Dessa likartade skrivningar visar att det regionala utvecklings-
programmet och 6versiktsplanerna stammer 6verens pa ett allmant plan
nar det galler energifragorna, vilket samtidigt sékert beror pa den
betydelse de har for regionen med dess energikravande industri.

Kommunikationer

Pa liknande satt som for energifragorna talas det om energieffektivitet
och miljévanlighet &ven nér det galler kommunikationerna. | utvecklings-
programmet framhavs att man vill férbattra och effektivisera transport-
systemen och dverga till ett miljévanligare transportslag. Har finns inte
ovéntat en allmén dverensstammelse med Smedjebackens kommun som
exempelvis behandlar fragan genom formuleringen “det &r nédvandigt att
utveckla infrastrukturen i en hallbar riktning”. Kommunen beskriver
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ocksa olika mal for att skapa hallbarhet inom transportsektorn. Bland
annat ndmns det att etanolfordon kommer att anvandas i kommunal
verksamhet.

Yiterligare ett exempel pa 6verensstammelse mellan utvecklings-
programmet och 6versiktsplanerna &r behandlingen av infrastruktur-
forbattringar. Bade programmet och Smedjebackens kommun namner att
det &r angelaget med forbattringar av vagnatet, men gar inte in pa
detaljer. Gagnef kommun behandlar daremot inte fragorna om kom-
munikationer i ndgon namnvard utstrackning och nagon mer konkret
overensstammelse finns inte nar det géller dessa fragor.

Mellankommunal samverkan

Oversiktsplanerna behandlar mellankommunal samverkan relativt
utforligt. De beskriver i vilka fragor det ar angelaget och med vilka
kommuner i lanet samverkan behover ske. Det ar daremot svart att hitta
Overensstammelser mellan dversiktsplanerna och det regionala utveck-
lingsprogrammet, da skrivningarna i programmet ofta ar mycket allméant
hallna.

Det finns dock en viss dverensstammelse i nagra fragor som exempel-
vis samordning av infrastruktur och kollektivtrafik. Utvecklingsprogram-
met framhaller att “det kravs en effektiv samordning av infrastruktur- och
trafikeringsatgarder sa att den regionala och interregionala kollektiv-
trafiken kan bidra bade till en regionforstoring och till ett rundare
Dalarna”. Smedjebackens kommun anser bland annat att samordning av
infrastruktur mellan kommuner kan leda till en béttre och mindre kostsam
kollektivtrafik.

Med tanke pa kommunernas utforliga behandling av olika mellan-
kommunala fragor finns det forvanansvart liten dverensstimmelse mellan
utvecklingsprogrammet och dversiktsplanerna.
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Stockholms lan

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS 2001, ar en
annan typ av utvecklingsprogram an de ¢vriga granskade programmen.
Den ar bade ett regionalt utvecklingsprogram och en fysisk regionplan
enligt plan- och bygglagen, framtagen av Regionplane- och trafikkontoret
vid Stockholms l&ns landsting (RTK). Att programmet dven ar en fysisk
regionplan gor att det finns ett stort underlag nér det géller fragor som ror
lanets fysiska planering.

Utvecklingsprogrammet &r antaget 2002 vilket utgjort en begransning
i urvalet av granskade Gversiktsplaner. De dversiktsplaner som granskats
ar Huddinge kommuns, Jarfalla kommuns, Stockholm stads, Sundbybergs
kommuns, Vallentuna kommuns och Danderyd kommuns. Stockholm
stads och Danderyd kommuns 6versiktsplaner ar antagna 1999 medan de
ovriga Oversiktsplanerna &r antagna 2001.

Boende

Det regionala utvecklingsprogrammet for Stockholms lan behandlar
boendefragorna relativt ingaende jamfort med de andra granskade
utvecklingsprogrammen. Det understryks att en vél fungerande bostads-
marknad med ett tillrdckligt bostadsbyggande ar viktiga forutséattningar
for utvecklingen i en expansiv region som Stockholmsregionen. Framst
generella mal behandlas som exempelvis att stimulera flerkarnighet, 6ka
bostadsbyggandet och att gdra regionens bebyggelsestruktur tatare.

Trots den grundliga behandlingen av boendefragorna i utvecklings-
programmet ar det svart att visa pa en konkret dverensstammelse som
skulle kunna utgora ett beaktande av dversiktsplanerna i det regionala
utvecklingsprogrammet. De flesta mal i dversiktsplanerna ar allmant
héllna och konkreta mal forekommer mer séllan. En av de fa fragorna
som daremot tyder pa en konkret dverensstammelse ar att man i utveck-
lingsprogrammet skriver om strategiskt viktiga bostadsomraden och
namner Barkarbyfaltet i Jarfalla som en delregional kdrna som bor
rymma bostadsbyggande. Detta behandlas dven i Jarféllas dversiktsplan,
dar det bland annat ségs att det bor finnas utrymme for ny bebyggelse i
Ormbacka i Barkarby.

Det finns foljaktligen framst en allmén 6verensstdimmelse i ett antal
strategiska fragor nar det galler boende i Stockholms lan. Inte helt ovéantat
namns fortatning och varierat bostadsutbud bade i dversiktsplanerna och i
det regionala utvecklingsprogrammet. Exempelvis behandlas fragan om
tathet i det regionala utvecklingsprogrammet med formuleringen att
stadsbyggandet bor inriktas pa en tatare struktur an hittills och att tillvéxt
av spridd bebyggelse bor motverkas. Fragan om fortatning behandlas i
varje granskad oversiktsplan utom i Vallentuna kommun, dér man har
tillampat ett mer spritt stadsbyggande. D&remot skriver man om varierad
bebyggelse i Vallentunas 6versiktsplan vilket ocksa behandlas i flera av
de andra oversiktsplanerna.

Att stimulera flerkarnighet ar ett viktigt mal for regionen. Det handlar
om att utveckla regionala centrum som kan fungera som komplement till
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innerstaden, vilket kan dka tillgangligheten i olika regionala delar.
Tydliga skrivningar om flerkarnighet finns inte i 6versiktsplanerna men
en kraftsamling till kommunala centra behandlas. Ett exempel pa detta
finns i Jarféllas dversiktsplan dér det bland annat skrivs om fortatning
med bostader, service och arbetsplatser nara pendeltagstationer och
kommundelscentra som ger underlag for livfulla platser.

En fraga som de flesta Gversiktsplaner behandlar ar hur viktigt ett okat
bostadsbyggande ar for kommunen, vilket &ven det regionala utvecklings-
programmet gar in pa. Utvecklingsprogrammet har ett sarskilt avsnitt som
handlar om hur mycket varje kommun behéver bygga fram till ar 2015.

En annan sak som benamns bade i utvecklingsprogrammet och i
oversiktsplanerna &r &mnet om en god boendemiljo. Det regionala
utvecklingsprogrammet talar om att skapa en god stadsmiljé med
arkitektoniska vérden och att stadsmiljén bor utvecklas med kvaliteter
som bygger pa den europeiska traditionella staden med téthet, variations-
rikedom, offentliga rum och grénska. Flera av 6versiktsplanerna namner
att de vill skapa en god boendemiljoé med estetiska varden, men det ar
bara en 6versiktsplan som behandlar fragan mer pa djupet och det &r
Danderyds kommun. | 6versiktsplanen har man exempelvis utarbetat ett
avsnitt som handlar om estetiska varden med riktlinjer for bebyggelse-
utformning och grénstruktur.

De allméanna skrivningar som observerats ovan visar pa en relativt god
Overensstammelse mellan det regionala utvecklingsprogrammet och
oversiktsplanerna. Som tidigare namnts ar det svart att hitta nagot
exempel pa en mer konkret 6verensstaimmelse eller beaktande av Gver-
siktsplanerna i utvecklingsprogrammet nar det galler boendefragan.

En region med en huvudtétort har ofta ett stjarnformat kommunikationsnat. Det behdvs
tvarforbindelser for att forstarka forutsattningarna for att utveckla de yttre orterna.
Kélla: RUFS 2001, Regionplane- och trafikkontoret.

Energi
Energifragan ar mycket aktuell och det aterspeglar sig bade i det
regionala utvecklingsprogrammet och i de kommunala 6versiktsplanerna.
Det ger sig uttryck framst genom allmanna skrivningar om exempelvis
energieffektivisering och anvéndning av fornyelsebara energikéllor som
biobransle, vilket de flesta kommuner skriver om. Detta kan bland annat
bero pa den allmanna klimat- och energidiskussion som pagar.

En av fa specifika fragor som visar pa en mer konkret verens-
stdammelse mellan utvecklingsprogrammet och 6versiktsplanerna &r
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behandlingen av fjarrvarme. Ett mal i utvecklingsprogrammet ar att
bygga ut och koppla samman fjarrvarmenaten. Det ndmns att det finns
stérre narvarmesystem i Nacka och Téaby som pa sikt bor vaxa samman
till fjarrvarmenét med mojliga sammankopplinga till angransade kom-
muner. Flera av de granskade 6versiktsplanerna behandlar fragan pa
liknande satt. Huddinge kommun skriver till exempel om ett regionalt
fjarrvarmeintegrationsprojekt som gar ut pa att knyta ihop fjarrvarme-
produktionen i Stockholms sodra fororter med produktionen i Fittja och
Igelsta. Ett annat exempel ar att Vallentuna kommun bland annat namner
en utbyggnad av fjarrvarmenatet dar hansyn ska tas till en eventuell
framtida anslutning till ett fjarrvdrmenét i Taby. Sundbybergs kommun
skriver pa liknande satt om en anslutning men da till Stockholms fjarr-
varmesystem.

Dessa skrivningar forefaller vara ett beaktande av Oversiktsplanerna i
det regionala utvecklingsprogrammet men de &r sakert ocksa helt eller
delvis en effekt av langvarig dialog mellan kommunerna och Stockholms
lans landsting om dessa fragor.

Kommunerna i stockholmsregionen ndmner ofta i sina dversiktsplaner
utbyggnad av fjarrvarme som ett mellankommunalt samarbetsprojekt.
Foto: Thomas Adolfsén, Bildarkivet.
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Kommunikationer

Aven nir det galler kommunikationsfragor ar det god dverensstammelse
mellan det regionala utvecklingsprogrammet och éversiktsplanerna. Flera
av fragorna som behandlas ar av en allman karaktar som exempelvis att
forbattra vagkapaciteten, att dka tryggheten och sékerheten i trafiken och
att forbattra miljon kring trafiken. Dessa fragor tas upp bade i det
regionala utvecklingsprogrammet och i flera av dversiktsplanerna.

Det finns ocksa exempel pa mer konkreta fragor, bland annat fragan
om att bygga ut den regionala tagtrafiken genom en pendeltagstunnel
under innerstaden. Utvecklingsprogrammet poédngterar att en pendel-
tagstunnel &r viktig for att halla samman regionen eftersom den kan
anvandas till snabba resor mellan regionhalvorna. | Stockholm stads
oversiktsplan skriver man om en pendeltagstunnel fran S6dra Station
norrut till Tomteboda som kan ge battre mojligheter for omstigning till
tunnelbanan.

Bade i utvecklingsprogrammet och i flera av de granskade Gversikts-
planerna behandlas en utbyggnad och forbattring av stombussnétet. |
utvecklingsprogrammet pekas det bland annat pa att "ett regionalt stom-
bussnét bor byggas ut som forbinder trafiksektorerna och forbattrar
tvarresemojligheterna”. 1 Jarfalla dversiktsplan skriver kommunen att det
behdvs goda tvarresemdjligheter for kommunens utveckling och att ett
kollektivstrak som inledningsvis ska trafikeras av buss behovs for att
skapa en gen och snabb forbindelse. Vidare podngterar kommunen att ”en
stombusslinje Jakobsberg - Kista planeras som ett inledande steg”. Aven
Sundbybergs kommun behandlar fragan om nya busslinjer. Kommunen
havdar att “utrymme for nya kollektivtrafikstrak tillgodoses vid den
fortsatta planeringen” och att T-banan behdver kompletteras av ett battre
busslinjenat. Stockholm stad fér fram behovet av att ”skapa ett stomnat
for bussar dven i ytterstaden”.

En annan fraga som visar pa en god éverensstammelse mellan det
regionala utvecklingsprogrammet och 6versiktsplanerna ar utbyggnaden
av regionala cykelstrak. Utvecklingsprogrammet namner till exempel att
"natet av trafiksékra regionala cykelstrak bor kompletteras”. Flera av
oversiktsplanerna tar upp fragan om regionala cykelstrak. | exempelvis
Stockholm stads éversiktsplan skriver man om att skapa ett samman-
hangande stomnat av cykelstrak som tacker hela staden. Danderyds
kommun behandlar samma fraga med att bland annat skriva om till-
komsten av ett regionalt cykelvagnat.

Fragan om infartsparkering utgor ocksa en konkret 6verrensstimmelse
mellan det regionala utvecklingsprogrammet och dversiktsplanerna.
Utvecklingsprogrammet framhéver exempelvis att det &r viktigt att kunna
erbjuda infartsparkeringar pa strategiska platser vid bytespunkterna for
busstraken och sparnatet. Med en liknande formulering skriver
Danderyds kommun “for att underlatta resandet med tag avser kommunen
bygga parkeringsplatser vid flera hallplatser. Vissa av Roslagsbanans
hallplatser skall férses med parkeringsplatser”.

Dessa likartade formuleringar innebér sannolikt att skrivningarna i
oversiktsplanerna direkt har beaktats och paverkat utvecklings-
programmet.
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Mellankommunal samverkan

Det regionala utvecklingsprogrammet handlar om fragor som galler for
hela Stockholms 1an eller i vissa fall for grupper av kommuner i l&net,
alltsa mellankommunala fragor.

Nagra av de allménna fragor som behandlas i bade utvecklings-
programmet och flera av dversiktsplanerna dr samarbete mellan kom-
muner kring infrastruktur, gronstrak, utbildning och forskning. Utveck-
lingsprogrammet hévdar till exempel att behovet av regional samordning
och samarbete ar uppenbart nér det géller gronstrak som korsar kommun-
granser. Fragan om regionala gronstrak tas upp i flera av de granskade
oversiktsplanerna. Stockholm stad skriver exempelvis "att bevara och
utveckla regionens gronstruktur med de “grona kilarna” &r en angeldgen
gemensam fraga for kommunerna”. Exemplet visar pa en god dverens-
stdmmelse mellan det regionala utvecklingsprogrammet och éversikts-
planerna.

Det finns aven exempel pa formuleringar som delvis ar samman-
fallande och det &r behandlingen av delregionala ké&rnor. Enligt
Vallentunas 6versiktsplan ar kommunerna i nordost positiva till att

utveckla en regionkarna i anslutning till Arningeomradet i Taby kommun.

Det regionala utvecklingsprogrammet skriver om Téaby centrum -
Arninge som en delregional karna som bor prioriteras pa lang sikt, men
det star ingenting tydligt om en vidgad karna till kommunerna i nordost.

Behandlingen av mellankommunala fragor stammer till viss del
Overens mellan det regionala utvecklingsprogrammet och 6versikts-
planerna, vilket kan ha underlattats genom den aktiva dialogen i arbetet
med RUFS 2001.

25
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Kalmar lan

Kalmar l&ns regionala utvecklingsprogram, RUPEN IV, &r regionens
fjarde utvecklingsprogram. Programmet ar utarbetat av Regionférbundet
Kalmar lan och antogs 2006. Dokumentet beskriver fragestallningar om
kommunikationer och energi ingdende medan boendefragorna ar mer
allméant behandlade.

Eftersom programmet &r relativt nytt har foljande fem éversiktsplaner
granskats: Borgholms kommuns, Emmaboda kommuns, Monsteras
kommuns, Oskarshamns kommuns och Kalmar kommuns. Oversikts-
planerna &r ifran aren 1999 till 2002.

Boende

Det regionala utvecklingsprogrammet tar som tidigare ndmnts inte upp
boendefragorna i nagon storre utstrackning. Fragan ar mycket allmant
behandlad och det som framst sdgs &r att "varierande och attraktiva
boendemilj6er &r viktiga for en regions attraktivitet”. Det framfors dven
att "det finns goda mojligheter att ytterligare utveckla tillgangen i den
mangfald som finns i lanet, bl.a. vad galler boendemdjligheter pa saval
landsbyggd som i tatort”. Aven flera av dversiktsplanerna skriver om att
utveckla attraktiva boendemiljoer vilket visar pa en allméan dverensstam-
melse mellan det regionala utvecklingsprogrammet och de granskade
oversiktsplanerna. Till exempel framhdver Kalmar kommun att "nya
bostader ska lokaliseras till attraktiva och variationsrika omraden”.

Energi

Skivningarna inom energiomradet ar mycket ingdende i bade utvecklings-
programmet och i de granskade oversiktsplanerna. Ett av malen for lanet,
som behandlas i programmet, ar att ”Kalmar ska vara en foregangsregion
i arbetet med minskade klimatpaverkande utslapp”. Det finns aven
konkreta strategier pa hur detta ska uppnas, som till exempel att man ska
kunna tanka alternativa fordonsbrénslen i hela lanet. Ett annat mal ar att
alla samhallsbetalda resor som gors i lanet ska vara fossilbranslefria ar
2020.

Utvecklingsprogrammet tar aven upp flera allmanna fragor som
stimulering av en miljodriven tillvédxt genom minskning av fossilfria
branslen samt stimulering av energieffektivitet och energisparande. Dessa
fragor behandlas ocksa i dversiktsplanerna som bland annat namner ckad
anvandning av biobranslen (Kalmar kommun), minska beroendet av
fossila brénslen (Borgholms kommun) och att anvénda den fysiska
planeringen for att fa en effektivare energianvandning (Monsteras
kommun).

Ett specifikt exempel pa en mer konkret dverensstaimmelse och ett
mojligt beaktande &r skrivningarna om vindkraft. En strategi i utveck-
lingsprogrammet &r att ”profilera regionen som norra Europas vindkraft-
centrum” och att Oland, Kalmarkusten och Ostersjon har stora
forutsattningar for detta. Aven flera av kommunerna visar i sina Gver-
siktsplaner att vindkraft ar viktigt for utvecklingen inom miljéomradet.
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Borgholms kommun menar bland annat att vindkraften ska ses som en av
manga samverkande atgarder for att uppna de nationella och globala
miljomalen. | Kalmar kommun havdar man att ”en utbyggnad av vind-
kraft ligger i linje med kommunens mal for hallbar utveckling”. Aven
Monsteras kommun ska medverka till att hitta lampliga lagen for
vindkraft.

Planering och utbyggnad av vindkraft &r i Kalmar Ian en samarbetsfrdga inom det
regionala utvecklingsprogrammet och kommunernas dversiktsplaner. Samarbete
beframjas pa bade regional och mellankommunal niva.

Foto: Hans Eisengarten, Bildarkivet.

Kommunikationer

Utvecklingsprogrammets behandling av kommunikationerna &r mycket
utforlig. Programmet lyfter fram effektiva och hallbara kommunikationer
och att en modern infrastruktur med en effektiv kollektivtrafik &r en av de
viktigaste forutsdttningarna for regionens fortsatta utveckling. Det talas
aven om att skapa hallbara transportsystem i flera av dversiktsplanerna
vilket ocksa regionen tar upp i utvecklingsprogrammet. | programmet
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sdgs det bland annat att "lanets struktur med langa avstand och manga
mindre tatorter gor att hallbara kommunikationssystem maste prioriteras
ur bade ekonomisk, social och miljomassig synvinkel”. Bade utvecklings-
programmet och 6versiktsplanerna tar upp forbattringar i infrastruktur
och kommunikationer. Oversiktsplanerna talar bland annat om att trans-
porterna ska vara val samordnade (Borgholms kommun), att kollektiv-
trafiken ska effektiviseras och samordnas med dvriga samhéllsbetalda
resor (Monsteras kommun) samt att minska transportbehovet med bil
(Kalmar kommun).

Men oversiktsplanerna behandlar inte &mnet lika ingdende som
programmet, vilket gor det svarare att peka pa 6verensstammelser. Det
finns dock vissa konkreta 6verensstammelser. Programmet lyfter fram
vilka vagar och jarnvagar som behdver forbattras och namner bland annat
forbéattringar av Europavag 22, och lanets del av Kust till Kustbanan. Det
framhalls &ven att det bor goras mojligt att aka pa 45-60 minuter fran en
stad till en annan mellan Kalmar, Vaxjo och Karlskrona. Ménsteras
kommun framhé&ver att aktivt medverka till en ombyggnad av E22 och i
samarbete med Regionférbundet arbeta for att hdja E22:s standard.
Kalmar kommun talar om att E22 och Kust till Kustbanan ska halla en
hdg standard.

Kust till kustbanan mellan Kalmar/Karlskrona och Goéteborg &r ett bra exempel pa regionalt
samarbete.
Foto: Markus Tellerup, www.jarnvag.net

Mellankommunal samverkan

Det finns inga tydliga exempel pa att det regionala utvecklings-
programmet behandlar mellankommunala fragor som tas upp i
Oversiktsplanerna.
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Skane lan

Skane lans regionala utvecklingsprogram som antogs varen 2004 &r
utarbetat av Region Skane. Programmet innehaller 6vergripande
visioner, mal och atgarder som bygger pa malsattningar om tillvaxt,
attraktionskraft, barkraft och balans.

Utvecklingsprogrammet har jamforts med sex kommunala 6versikts-
planer. De studerade Gversiktsplanerna ar ifran Helsingborgs kommun,
Staffanstorps kommun, H66rs kommun, Tomelilla kommun, Vellinge
kommun och Bromélla kommun. Kommunerna técker in ett brett
geografiskt omrade fran vast till 6st, med kommuner ifran bade inlandet
och kusterna.

Tillvaxt
Eit
Balans livskraftigt Attraktions-
Skane kraft
Barkraft

Region Skane har en vision om ett livskraftigt Skane dar faktorerna tillvaxt, attraktionskraft,
bérkraft och balans samverkar.
Kélla: Region Skane

Boende

Det regionala utvecklingsprogrammet behandlar boendefragorna
forhallandevis grundligt. Det understryks bland annat hur viktig en
attraktiv boendemiljo &r for lanets ekonomiska tillvaxt och for att
attrahera nya invanare. Utvecklingsprogrammet belyser fragan genom att
peka pa att "Goda boendemiljoer och varierat bostads- utbud bidrar till
Skanes tillvaxt” och att attraktiva boendemiljoer underlattar rekrytering
som gynnar naringslivet. Aven de granskade 6versiktsplanerna fram-
haller vikten av attraktiva boende miljéer och bostader vilket visar pa
allmén dverensstammelse mellan det regionala utvecklingsprogrammet
och dversiktsplanerna.

Vidare framhalls det i programmet att det ar viktigt att utveckla ett
varierat boende for allas behov och énskemal. Denna fraga behandlas pa
liknande satt i dversiktsplanerna dar det till exempel i Staffanstorps dver-
siktsplan betonas att "en varierad bostadsmarknad efterstravas inom
kommunen”. | dversiktsplanen fér H66rs kommun ségs “att genom ett
brett utbud av bostader 6ka mojligheterna att vélja lage och boendeform”.
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En av de mer specifika fragor som visar pa en konkret dverens-
stdmmelse mellan utvecklingsprogrammet och éversiktsplanerna &r att
det i programmet framhavs att man vill “planera boende i samverkan med
kommunikationer” och att andelen bostéder som byggs i kollektivtrafik-
lagen ska 0ka”. Detta ar ett specifikt mal som aven aterspeglas i flera av
Skanes granskade oversiktsplaner. Hoors kommun skriver till exempel att
"boendestrukturen utvecklas genom att omraden lokaliseras i bra
kollektivtrafiklagen” och “utbyggnad framst i stationsnéra lagen”.
Vellinge kommun vill ” 1agga ny bebyggelse i anslutning till befintliga
eller planerade kollektiva strak”.

Overensstammelsen kan bero pa Region Skanes noggranna
granskning och analys av dversiktsplanerna men ocksa pa de manga
kontakter mellan region, lansstyrelse och kommuner som av naturliga
skal agt rum i dessa fragor. Man kan dven dra slutsatsen att utveckling av
gott boende i trafikndra lagen prioriteras i l&net, som har en vélutvecklad
struktur for kollektivtrafik.

Ett annat exempel pa en specifik frdga som visar pa mer konkret
Overensstammelse &r skrivningar om utbyggnad av bostéder for unga. |
utvecklingsprogrammet framhévs att “antalet bostader fér unga och for
studenter ska 6ka” och att man ska inventera behovet av ungdoms- och
studentbostader. Aven flera av de studerade kommunerna behandlar
fragan om bostader for unga. | 6versiktsplanen for Staffanstorp ségs det
till exempel att behovet av smalagenheter for ungdomar sérskilt ska
beaktas. Bromélla kommun menar att det ar viktigt att skapa tillgang till
bra och billiga ungdomsbostader for att fa studenter att stanna i
kommunen.

Energi

Skrivningarna om energi ar generellt hallna i Skanes regionala utveck-
lingsprogram. Programmet understryker att “energianvéndningen ska
effektiviseras och minska” samt att insatser for 6kad anvandning av
fossilfria drivmedel ska inforas. Har finns en allmén dverensstammelse
med oversiktsplanerna som behandlar liknande fragestéllningar.
Exempelvis ska Staffanstorps kommun verka for 6kad anvandning av
fornyelsebar energi. Ho6rs kommun framhéver bland annat att det krdvs
en effektivare energianvandning for att 16sa miljéproblemen. De likartade
skrivningarna forvanar inte da det pagar en allman debatt inom klimat-
och energiomradet som troligtvis har paverkat bade kommunerna och
regionen.

Kommunikationer

Skanes lage med flera viktiga knutpunkter, korsande internationella
transportfldden och en stor egen marknad gor att det krdvs konsekventa
satsningar pa bra kommunikationer. Detta aterspeglas i det regionala
utvecklingsprogrammet framst genom generella skrivningar om bland
annat forbattringar och utbyggnader av infrastruktur och kollektivtrafik.
Det talas ocksa rent allmant om ett hallbart, sakert och tillgangligt trafik-
system. Programmet framhaver exempelvis att utbyggnad av végar,
jarnvagar samt forbéattrad kollektivtrafik ska bidra till 6kad tillganglighet”
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men gar inte narmare in pa vilka vag- eller jarnvagsstrackningar det
géller. Oversiktsplanerna innehaller liknande skrivningar om infra-
strukturforbattringar, sakerhet och tillganglighet, vilket visar att
utvecklingsprogrammet stimmer 6verens med oversiktsplanerna pa ett
allmant plan. Exempelvis skriver Tomelilla kommun om en fortsatt
upprustning och utbyggnad av bade vdg- och jarnvéagsnatet samt évriga
kommunikationssystem. Helsingborgs kommun skriver om att utveckla
en flerkérnig stadsstruktur med en hdg tillgénglighet till kommunika-
tioner, samt att satsningar ska goras pa kollektivtrafikstrak for bussar och
pa fler Pagatagsstationer. Staffanstorps och Ho6rs kommun talar om en
utbyggnad av jarnvagen for att skapa ett mer miljdanpassat transport-
system med ett 6kat kollektivresande. Aven Bromélla och Vellinge
kommun skriver om infrastrukturforbattringar men framst inom olika
véagprojekt.

Eftersom Region Skane har en tat dialog med berorda aktorer,
daribland kommunerna, ar det naturligt att formuleringarna narmar
varandra.

De regionala Pagatagen &r ett hallbart och miljovanligt transportsystem i tatbefolkade
och pendlingsbenégna Skéane.
Foto: Britt-Louise Morell, Boverket.

Mellankommunal samverkan

Skane lans regionala utvecklingsprogram redogér for samverkan av
olika slag genom en lista med aktorer och atgarder indelad efter de olika
malen: tillvéxt, attraktionskraft, barkraft och balans. Flertalet av
atgarderna omfattar kommuner och i flera fall behandlas samverkan
mellan olika kommuner, det vill s&ga mellankommunal samverkan.
Exempelvis namns kommunerna inom omradet kommunikationer i
delfragan "utveckla resmojligheterna till, fran och inom Skane genom
battre infrastruktur och kollektivtrafik”. Ocksa i flera av 6versikts-
planerna skrivs det om samarbete mellan kommunerna nar det galler
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infrastruktur. Till exempel skriver H66rs kommun att transport- och
pendlingsfragor &r viktiga i ett regionalt perspektiv.

Ytterligare en fraga som behandlar samarbete mellan kommuner och
som stdmmer Overens med oOversiktsplanerna ar utveckling for att stérka
gronstrukturen. Programmet ndmner ett 6kat samarbete mellan ansvariga
for planering, lantbruks- och bestksnéring for att starka gronstrukturen.
Nagra av de granskade Gversiktsplanerna tar upp samarbete inom gron-
strukturfragor, till exempel skriver Staffanstorps kommun om
utarbetandet av regionens grénstrukturprogram.
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I ndgra lan finns det idag en mycket 1ag 6verensstammelse mellan det
regionala utvecklingsprogrammet och éversiktsplanerna.

Stockholms lan skiljer ut sig fran de 6vriga lanen eftersom dess
utvecklingsprogram bade &r en regional utvecklingsplan och en fysisk
regionplan enligt plan- och bygglagen, medan de andra utvecklings-
programmen regleras enligt férordningen om regionalt utvecklingsarbete.
Overensstammelsen &r generellt sett storre mellan Stockholms regionala
utvecklingsprogram och 6versiktsplanerna. Detta beror bland annat pa
den aktiva dialog som forekommit mellan Regionplane- och trafik-
kontoret (RTK) och kommunerna, bland annat i arbetet med nu géllande
RUFS 2001. Man har ocksa arbetat med dialoginriktad delregion-
planering bland annat fér Sodertérns kommuner och kommunerna i
nordost m.fl.

Konkret dverensstammelse

I denna rapport anvands uppdelningen ”konkret éverensstimmelse”
respektive “allmén dverensstammelse” vad galler 6verensstammelse i
behandlingen av olika fragor mellan de regionala utvecklingsprogrammen
och kommunernas 6versiktsplaner. Gransen mellan dessa tva begrepp ar
av naturliga skal inte fullstandigt skarp.

Den utférda granskningen har visat att dverensstammelsen i konkreta
fragor mellan regionala utvecklingsprogram och Gversiktsplaner ar
generellt sett liten, vilket bland annat kan bero pa att dialogen mellan
kommuner och lansorgan inte varit sa aktiv i alla lan. Det finns dock
nagra exempel pa konkret dverensstammelse vad galler vissa sakfragor.

Betraffande boendet har Vasternorrlands, Dalarnas och Skéne lan de
tydligaste exemplen pa konkret 6verensstammelse, medan Norrbottens
och Kalmar lan inte har nagra exempel pa mer konkret éverensstam-
melse. Det regionala utvecklingsprogrammet for Stockholms I&n
behandlar boendefragorna grundligt, men eftersom fragorna ar mindre
utforligt behandlade i Gversiktsplanerna, finns det bara nagra enstaka
exempel pa mer konkret 6verensstammelse. En sakfraga som behandlas i
den forstnamnda gruppen lan ar strandnéra boende, som &r en viktig fraga
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for kommuner, varfor dessa ar mycket aktiva angaende detta. Andra
fragor &r boendeutformning enligt speciella byggnadstraditioner och
planering av boende pa vissa orter i samverkan med kommunikations-
planering. Det skiljer mellan Ianen pa vilka boendefragor som dverens-
stammer.

Konkreta dverensstammelser i energifragor har framst forekommit i
Stockholms Ian och Kalmar Ian. For Stockholms Ian utgor behandlingen
av utbyggnad av fjarrvarme pa vissa orter ett exempel pa en konkret
overensstammelse mellan utvecklingsprogrammet och éversiktsplanerna.
For Kalmar lan handlar den mest konkreta sakfragan om utbyggnad av
vindkraft i vissa omraden. | de dvriga lanen finns daremot inga mer
konkreta exempel inom energiomradet.

Aven nir det galler kommunikationer har de mest konkreta dverens-
stammelserna hittats i Stockholms lan och Kalmar Ian men ocksa en del i
Skane lan och Vasternorrlands lan. Bade Stockholms lans och Kalmar
lans utvecklingsprogram behandlar kommunikationerna utforligt.
Exempel pa nagra av de mer konkreta sakfragor som behandlas &r
planering av en pendeltagstunnel, utbyggnad och forbattring av stom-
bussnatet, forbattringar av E22 och Kust till Kustbanan samt utveckling
av snabbtag. Aven har skiljer det en hel del mellan lanen.

Allman dverensstammelse

Det finns mer av allmén éverensstdimmelse mellan utvecklingsprogram-
men och oversiktsplanerna an éverensstammelse i avgransade konkreta
sakfragor. Utdver regionernas och lansstyrelsernas granskning av 6ver-
siktsplanerna férekommer det av naturliga sk&l mycket dialog om mellan-
kommunala och regionala fragor, vilket framjar en samsyn mellan
kommunerna i lanet.

For boendefragorna finns det exempel pa likartad allman 6verens-
stdmmelse i flera lan. Bland annat tar de flesta granskade l&n och
kommuner upp attraktiva boendemiljéer och varierat bostadsutbud. |
synnerhet betonar Skane lan och Kalmar lan vikten av attraktiva boende-
miljoer for lanens tillvaxt, vilket ocksa aterspeglas i ett antal studerade
oversiktsplaner. Andra mer allméanna fragestallningar som tas upp ar
fortatning av bebyggelsen och ¢kat bostadsbyggande i allménhet. Detta
behandlas bland annat av det regionala utvecklingsprogrammet och
oversiktsplanerna i Stockholms lan.

Aven inom energiomrédet tar lanen upp mer breda och allménna
fragestallningar. Det ar framst energieffektivisering och anvandning av
fossilbranslefria/fornybara energikéllor vilket aterkommer i samtliga lan.
Skrivningarna kan i det har fallet ha initierats av den allménna klimat-
och energidebatt som pagatt under de senaste aren.

Ocksa nar det géller allman 6verensstaimmelse avseende
kommunikationsfragor behandlas ofta samma typ av fragor mellan lanen,
men det finns aven skrivningar som gar isar. De flesta regioner och
kommuner skriver exempelvis i allménhet om foérbattringar av infra-
strukturen. | nagra lan som Skane, Stockholm, Norrbotten och Vaster-
botten tas principiellt upp utvecklingen av kollektivtrafiken. En annan
allman fraga &r att 6ka tryggheten och sékerheten i trafiken som framst
behandlas av Skanes lan och Stockholms lan.
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Mellankommunala fragor

Det behover finnas klara mellankommunala perspektiv bade i 6ver-
siktsplanerna och i utvecklingsprogrammen. De regionala utvecklings-
programmen tar som vantat upp mellankommunala fragor eftersom det
ligger i det regionala perspektivet. Trots detta ar skrivhingarna om
mellankommunala fragor ovéntat sparsamt forekommande. Ett bra
exempel finns dock i Skane lans regionala utvecklingsprogram dar man
gjort en lista for olika fragor som beror flera kommuner och redovisat
vilka aktorer som behover samarbeta i varje fraga. En av anledningarna
att det inte finns mer 6verensstammelse nér det géller mellankommunala
fragor kan vara att det mellankommunala perspektivet ar otillrackligt och
daligt utvecklat i flera av 6versiktsplanerna. Det behdvs allt oftare ett
behov av att hantera strategiska planeringsfragor 6ver kommungranserna,
till exempel inom infrastruktur, externhandel, vindkraft och strandskydd.
Det ar darfor viktigt att arbetet med mellankommunala fragor utvecklas
for att framja samverkan mellan grannkommuner och grupper av
kommuner, men aven for att underlatta samverkan mellan kommuner och
lansorgan och for att stimulera kommunerna till att precisera sin roll i
lanet/regionens utveckling.



Generella slutsatser

Enligt plan- och bygglagen ska en dversiktsplan redovisa de allménna
intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden. Planen ska visa grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden men dven kommunens syn pa
hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Av planen ska ocksa
framga hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena
och iaktta géallande miljokvalitetsnormer.

Rollen for det regionala utvecklingsprogrammet &r att vara ett
Overordnat regionalt styrdokument for den regionala tillvéxtplaneringen.
Oversiktsplanerna och de regionala utvecklingsprogrammen har
foljaktligen delvis skilda uppgifter. Men gemensamt ar att de i manga fall
behandlar utvecklingsfragor. En god vaxelverkan mellan dem ar darfor av
stor vikt.

Analysen visar tydligt att éverensstdimmelsen mellan ett l&ns regionala
utvecklingsprogram och kommunernas 6versiktsplaner i manga fall ar
ovantat liten i olika konkreta sakfragor, men att det anda finns inslag av
mer allman 6verensstammelse. | rapporten lamnas i det foregaende vissa
forklaringar till den laga 6verensstammelsen. Men det kan anda tankas
paverka atgardssamverkan i ett lan negativt, till exempel sa att vissa
gemensamma utvecklingsinsatser skulle kunna fordrdjas. Dessutom krévs
behandling i kommunernas fysiska planering for att manga utvecklings-
projekt ska kunna forverkligas, sarskilt om de innefattar byggande eller
behov av markreservationer.

Analysen i rapporten har néstan enbart gjorts med stéd av skriftligt
material. Det har inte funnits resurser att fordjupa undersékningen med
hjélp av formella intervjuer och liknande.

En god dialog om mellankommunala och regionala planeringsfragor
har helt klart en viktig funktion for att skapa samsyn mellan kommunerna
i lanet och mellan kommunerna och den regionala nivan. Det gor att man
okar mojligheterna att lyfta fram viktiga planeringsfragor och att dessa
behandlas i de regionala utvecklingsprogrammen och i det regionala
tillvaxtarbetet i stort, samt dessutom i kommunernas 6versiktsplaner.
Men det verkar idag som om manga kommuner inte nar fram med sina
fragor till det regionala utvecklingsprogrammet. Det finns dock exempel
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pa bra metoder for en 6kad samverkan mellan regionala utvecklings-
program och dversiktsplaner. Exempelvis har Region Skane och lans-
styrelsen i Skane l4n analyserat Skanes alla 6versiktsplaner. Aven Ostsam
i Ostergotland har gjort en sammanstillning av lanets 6versiktsplaner.

En annan sak som kan paverka samarbetet mellan lan och kommuner
ar utformningen av utvecklingsprogrammen. Dispositionen och
strukturen pa dokumenten kan gora att vissa typer av program &r lattare
for kommunerna att tillgodogora sig och direkt anvénda i arbetet med
oversiktsplaneringen. Det ar darfor viktigt att de mellankommunala
fragorna avseende olika kommungrupper i lanet behandlas tydligt i
utvecklingsprogrammen. Oversiktliga strukturskisser dver utveckling av
infrastruktur &r en annan faktor som kan stimulera till att kommunerna
analyserar sin potentiella roll i lanet och i utvecklingsarbetet, som bland
annat Region Skane visar bra exempel pa.

Reformbehov

Dialogen mellan kommuner och lan/regioner behdver utvecklas
ytterligare, eftersom den underléttar samverkan i arbetet med de regionala
utvecklingsprogrammen och den regionala tillvéxtplaneringen. De
beskrivna sammanstallningarna av ett lans dversiktsplaner ar ett viktigt
exempel pa hur en sadan dialog kan underlattas. Det géller ocksa de
ndmnda strukturskisserna, som kan utvecklas ytterligare och skulle kunna
anvandas i fler regioner &n idag.

En annan viktig problematik &r att relationen mellan den kommunala
oversiktsplaneringen och den regionala tillvaxtplaneringen inte &r
fullstandigt reglerad. VVad galler utvecklingsarbetet pa regional niva och
dess relatering till dversiktsplanerna stod det i den tidigare férordningen
(2003:595) om regionalt utvecklingsarbete att de ansvariga regionala
organen "i det regionala utvecklingsarbetet... ”skulle” beakta
kommunernas 6versiktliga planering”.

I den nya forordningen (2007:595) om regionalt tillvéxtarbete, som
galler fran och med den 1 januari 2008 har skrivningarna skarpts:
”Samordning med regionala planer inom ramen for det nationella
strukturfondsprogrammet, kommunernas 6versiktsplanering... ska
sarskilt efterstravas i det regionala tillvéxtarbetet”. Det ska alltsa inte
bara efterstrdvas i storsta allménhet utan det ska sarskilt efterstravas.
Detta betyder rimligen att det ska redovisas hur arbetet har bedrivits, dvs.
for vilka sakfragor och formerna for detta, vilka kontakter som tagits och
resultaten av dessa. Men i plan- och bygglagen finns inte nagon tydlig
foreskrift om att 6versiktsplanerna ska ta hansyn till de regionala
programmen, bl.a. till det regionala utvecklings- programmet.

Boverket pekade i sitt remissyttrande (2006-02-15, dnr 4012-
3516/2005) till Miljédepartementet betraffande PBL-kommitténs slut-
betankande (SOU 2005:77), pa att en klar skrivning i PBL:s 4 kap. om att
ta hansyn till program och planer pa regional och nationell niva behovs.
Detta bereds nu av Miljodepartementet infor PBL-propositionen 2009.
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Denna rapport undersoker dverensstammelsen mellan kommunala 6ver-
siktsplaner och regionala utvecklingsprogram for ett antal lan/regioner.
Rapporten ar ett underlag for Boverkets redovisning av regleringsbrevet
att rapportera hur kommunernas oversiktsplanering har beaktats i det
regionala tillvaxtarbetet.

Undersokningen baseras pa ett antal studerade fragestallningar kopp-
lade till fysisk planering: boende, energi, kommunikationer och mellan-
kommunal samverkan.

Undersokningen visar att:

o Overensstdmmelsen &r relativt liten mellan de granskade regionala
utvecklingsprogrammen och kommunernas éversiktsplaneride
undersdkta sakfragorna.

e Detfinnsivissa fragor en allman éverensstammelse mellan utveck-
lingsprogrammen och dversiktsplanerna i mer generella planerings-
fragor.

¢ | delandardialogen har varit mest aktiv ar ocksa éverensstammelsen
stérst.

Tankbara orsaker till den ldga éverensstammelsen mellan de regionala
utvecklingsprogrammen och éversiktsplanerna behandlas i rapporten.
Den laga dverensstdmmelsen kan vara allvarlig eftersom den bland an-
nat kan paverka atgardssamverkan i ett lan negativt, till exempel sé att
vissa gemensamma utvecklingsinsatser skulle kunna férdrojas. Dess-
utom kravs behandling i koommunernas fysiska planering for att ménga
utvecklingsprojekt ska kunna forverkligas, sarskilt om de innefattar
byggande eller behov av markreservationer. Det lyfts sarskilt fram att
dialogen om planeringsfradgor mellan kommuner och lan/regioner beho-
ver utvecklas ytterligare.
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