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Forord

Boverket har den allmédnna uppsikten 6ver Plan- och bygglagen och
ar den centrala férvaltningsmyndigheten for fradgor rérande byggd
miljo, hushéllning med mark och vatten, fysisk planering, byggande
och boende. Vidare ansvarar Boverket bland annat dven f6r samord-
ning, uppfdljning och rapportering i friga om miljokvalitetsmalet
”God bebyggd milj6” och for 6vergripande miljomalsfrdgor som
avser fysisk planering, byggnader och hushéllning med mark och
vatten.

Enligt Boverkets regleringsbrev ska vi bland annat redovisa hur det
regionala perspektivet beaktas i kommunernas fysiska planering och
hur mellankommunal samverkan framjas samt hur kommunernas
oversiktsplanering beaktas i det regionala utvecklingsarbetet.

Boverket och ett antal andra centrala verk, med Statens Institut for
Kommunikationsanalys, SIKA, som koordinerande myndighet, har
fatt regeringens uppdrag att i ett pilotprojekt samverka kring sektors-
overgripande regionforstoring for okad tillvdxt och sysselsdttning.
Resultaten av uppdraget slutredovisas till regeringen senast den 1
februari 2007. Arbetet med uppdraget har drivits i samverkan mellan
enheterna inom Boverkets Samhéllsbyggnadsdivision. I Boverkets
projektarbetsgrupp har ingétt Kerstin Andersson, Jarda Blix,
Kajetonas Ceginskas, Patrik Faming, Jan Gunnarson, Dan Jansson,
Bo Lowendahl, Ann-Mari Jonsson, Pal Karlsson, Petra Werner
(projektassistent), samtliga Stad- och regionenheten samt Sofie
Adolfsson, Analysenheten och Lasse Brannstrom, Héllbarhetsradet.

Denna rapport ar ett led i Boverkets insatser for att uppfylla regle-
ringsbrevets krav och ett underlag i samverkan med 6vriga berérda
myndigheter inom ramen for regeringsuppdraget angdende region-
forstoring. Boverkets arbete har genomférts inom ramen for projekt
Regional utvecklingsplanering och kopplingen till 6versiktsplane-
ringen. Huvudsyftet med rapporten dr att sprida goda arbetsmetoder
till landets kommuner, ldnsstyrelser, kommunala samverkansorgan
och regionala sjdlvstyrelseorgan samt redovisning till regeringen.

Styrgruppen fér Boverkets arbete har letts av chefen for
Samhaillsbyggnadsdivisionen Micaela Schulman. I gruppen har
ddrutover ingétt chefen for Planenheten Marten Dunér, chefen for
Analysenheten Martin Hedenmo och chefen for Stads- och regio-
nenheten Kerstin Hugne. Projektledare har varit Jan Gunnarson,
Stads- och regionenheten. Rapporten dr sammanstilld av Par
Hansson. Handledare har varit Jan Gunnarson. Bo Léwendahl och
Jan Gunnarson har medverkat med texten i rapportens avsnitt
Sammanfattning.

Karlskrona i januari 2007

micaldi S Aydmsn
Micaela Schulman
Chef for Samhdllsbyggnadsdivisionen
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Sammanfattning

Rapportens inriktning

I rapporten "Regionforstoring i tre kommuner. Exempel fran over-
siktlig planering i Ange, Vallentuna och Helsingborg” beskrivs och
analyseras exempel, himtade frdn tre kommuner med olika befolk-
ningsstorlek, areal och geografiskt lige i Sverige: Ange (stor areal,
minskande befolkning, Visternorrlands lén), Vallentuna (medelstor
areal, 6kande befolkning, Stockholms ldn) och Helsingborg (med-
elstor areal, for svenska forhé&llanden och stor 6kande befolkning,
Skéne ldn). Arbetssdtt och metoder som kan vara av intresse for
andra kommuner och ldn/regioner lyfts fram. Kommunexemplen i
rapporten visar pa olika méjligheter till behandling av och vagar for
samverkan om strategiska utvecklingsfragor utifran dessa tre olika
kommuntyper.

Utvecklade planeringsunderlag for
battre samordning mellan sektorer

I samhéllsplaneringen behandlas alla viktigare verksamheter i sam-
hillet. Planeringsunderlagen pé alla nivder &r vanligen sektoriella.
Fran kommuner och regionala organisationer framfors ofta kritik
mot brister i den statliga samordningen mellan de olika sektorspla-
neringarna. En sddan brist kan vara ett problem foér kommunernas
planering enligt plan- och bygglagen och miljébalken. For att framja
en effektiv regional utvecklingsplanering, i vél avviagt samspel med
den fysiska planeringen i kommunerna, behdvs en bittre samverkan
inom staten pa central niva (mellan de centrala verken och inom
regeringskansliet) och pa regional niva.

Boverket har redan tidigare framhallit vikten av att det dven tas
fram aktuellt regionalt planeringsunderlag for bostadsférsorjningen.
Det ar lansstyrelsens uppgift att stodja kommunerna med plane-
ringsunderlag. Ett exempel dr att tillhandahalla ett sddant regionalt
planeringsunderlag. Lansstyrelsen kan beh6éva samrada @ven med
grannldnen i ett storregionalt perspektiv om ett sddant underlag. Det
ar Boverkets erfarenhet att trafikverken, de regionala trafikhuvud-
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mannen och marknadens aktorer efterfragar regionalt planeringsun-
derlag, som dr anpassat efter hur de lokala arbetsmarknaderna ser ut
och utvecklas.

For Helsingborg och Ange ér inriktningen tydlig p4 att vidga underlaget for
planeringen. Underlaget har fatt utokad anvindning - férutom i tjanste-
mannens planeringsarbete — dven for dialog med organisationer och med-
borgare och for olika ndmnders och kommunpolitikers bruk. Darigenom
kan forutsittningarna f6r god sektorssamverkan i kommunerna stirkas
ytterligare. Regionplaneringen i Stockholms ldn har haft betydelse for
Vallentunas arbete med 6versiktsplanering. Ange férefaller vara den av de
tre exempelkommunerna, som med stdd av sitt omfattande planeringsun-
derlag, i hog grad har dragit nytta av underlagsmaterial frdn lansstyrelsen
och centrala verk. Helsingborgs stad stravar bland annat till att utnyttja
ytterligare underlag fran universitet och hégskolor. Aven viktigt underlags-
material frdn det regionala sjédlvstyrelseorganet Region Skdne anvinds av
Helsingborg.

Viktigt med insyn i, debatt om och majligheter att
paverka den regionala utvecklingsplaneringen

Medborgarnas kunskaper och erfarenheter utgor en viktig resurs att
ta vara pa. Planering for en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar regional utveckling forutsétter bred delaktighet for medbor-
gare och organisationer.

Regional utvecklingsplanering berér ménga vitala framtida
livsbetingelser for enskilda individer, hushall, naringslivet och andra
intressenter. Idag dr det regionala utvecklingsprogrammet i ménga
lan/regioner ett relativt okdnt programarbete utanfor de organisatio-
ner som direkt medverkar i arbetet. Den kommunala 6versiktsplane-
ringen enligt plan- och bygglagen ger i processreglerna diaremot alla
medborgare och organisationer tillfalle att ldmna synpunkter och
péaverka innehéllet i den kommunala planen. Utéver detta forekom-
mer i de flesta kommuner insatser fér information och dialog om
oversiktsplaneringen. Detta arbetssétt inom den fysiska dversiktspla-
neringen kan tillféra arbetet med de regionala utvecklingsprogram-
men en forstarkt demokratisk dimension. Harigenom kan det skapas
forutsiattningar for bredare debatt och férankring av insatser som
foreslas i den regionala utvecklingsplaneringen och det regionala ut-
vecklingsprogrammet. Det dr angeldget att ta till vara erfarenheterna
av demokratisk forankring och medborgarnas medverkan frdn den
fysiska planeringen och Agenda 21-processen i metodutvecklingen
for en héallbar regional utvecklingsplanering.

I rapporten laggs stor vikt vid att belysa olika former for dialog med med-
borgare och foreningsliv i exempelkommunerna. Av naturliga skl skiljer
sig dialogmetoderna 4t en del mellan framforallt den befolkningsmaés-
sigt mindre men till ytan stora kommunen och den befolkningsméssigt
storre staden. Men de dr dnda i flera avseenden likartade, bland annat nér
det géller satsningar pa kunskapsutbyte med skolorna och nya forum fér

dialog.
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Mellankommunal och regional
samverkan i planeringen

I plan- och bygglagen forutsitts att det grannkommunala och det
regionala perspektivet tas tillvara genom mellankommunal sam-
verkan. Boverket understryker i sitt yttrande 6ver PBL- kommitténs
slutbetdnkande (SOU 2005:77) att samverkan mellan kommunerna
behover forstirkas sé att storre hidnsyn kan tas till det regionala
sammanhanget. Kravet pa att lansstyrelsen ska tillhandahalla sek-
torsovergripande och aktuella statliga underlag for kommunernas
planering bor fortydligas. Denna védxelverkan mellan planerings-
formerna kommunalt och regionalt behover férbéttras. Reglerna
om fysisk oversiktsplan i 4 kap. 1 § plan- och bygglagen bor enligt
Boverket formuleras s& att det tydligt framgér, att 6verordnade mal
och riktlinjer av sdrskild betydelse for mojligheterna att na en hallbar
samhadllsutveckling, alltid ska beaktas i den 6versiktliga planeringen.
Insatser gors i allt fler kommuner for att utveckla den kommunala
oversiktliga planeringen i en mer strategisk riktning, vilket normalt
innebdr en okad relatering till omvérlden utanfér kommungréansen.
I Boverkets rapport "Angeldget mote mellan regionalt utvecklingsar-
bete och fysisk oversiktsplanering” (maj 2005) redovisas flera exem-
pel pé planering med sadan inriktning. P4 motsvarande sitt behover
de aktuella kommunala 6versiktsplanerna paverka den regionala
utvecklingsplaneringen.

Lansstyrelsens uppgift som regional samordnare av de statliga
myndigheternas insatser utgor en nyckelfunktion i plansystemet.
Den ska verka for att olika nationella mél, sdsom miljomaéalen, malen
for regional utveckling samt energi- och transportpolitiska mél
far genomslag i lanet. Den ska enligt miljobalken tillhandahalla
utredningar, program och annat planeringsunderlag som finns hos
statliga myndigheter. I den nyligen presenterade nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning
understryker regeringen att den statliga sektorssamordningen pa
savil central som regional niva behover forbéttras for att underlétta
samverkan och tydliggora prioriteringar. For den regionala nivan pe-
kas det pd att ldansstyrelserna har till uppgift att samordna de statliga
insatserna i det regionala utvecklingsarbetet. I strategin pekas det
pa att kommunala 6versiktsplaner kan utgora en utgdngspunkt i det
regionala utvecklingsarbetet.

I kommunexemplen analyseras mot denna bakgrund i vilken utstrackning
kommunerna samverkar mellankommunalt och regionalt. Ett antal fysiska
planeringsfragor har blivit mer och mer kommundévergripande och kraver
samverkan med grannkommuner eller regionalt. Det aterspeglas i alla tre
exemplen.

Det regionala samarbetet mellan Helsingborg och grannkommunerna
har sedan négra ar ater 6kat, bland annat genom samarbetsorganet Nord-
véstra Skdnes Samarbetskommitté, NOSAM. I Stockholms lédn finns det,
utifrdn den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2001 som dven innefattar en fysisk regionplan - en inriktning pé att d&ven
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uppnd "delregionplanering”. Detta kan vara en intressant mojlighet dven i
andra delar av landet.

Ocksé Ange kommun har samverkan med andra kommuner i bland an-
nat perspektivet att investeringar i kommunikationer utanfor Ange kom-
muns granser i vissa fall kan vara av storre betydelse dn sddana insatser
inom kommunen. Vallentunas scenarioarbete har av naturliga skl kopp-
ling ocksa till linets/regionens utveckling. Ange kommun behandlar dven
IT-utveckling utfoérligt i 6versiktsplanen. Med den allra nyaste tekniken kan
en god IT-infrastruktur bidra till miljévanligt hallbar utveckling genom att i
vissa fall ersétta resor. For att bidra till att utveckla detta dr Boverket med i
KTH:s omfattande 10-4riga projekt "Centrum for hallbar kommunikation”.

Kommunal fysisk planering och
regional utvecklingsplanering

Det regionala utvecklingsprogrammet dr en samlad utvecklingsstra-
tegi for regionen, men ocksa ett viktigt underlag for forhandling med
staten pé central niva. Férhillandet mellan kommunernas 6ver-
siktsplanering och den regionala utvecklingsplaneringen ar delvis
reglerat genom den statliga forordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete. I denna anges att det regionala utvecklingsarbetet
ska beakta den kommunala 6versiktsplaneringen. Boverkets hittills
utférda analyser har visat att den kommunala 6versiktsplaneringen
oftast har beaktats endast i liten utstrackning. Det &r sérskilt olyck-
ligt ndr det géller de delar av 6versiktsplaner och fordjupningar av
oversiktsplan som behandlar stidllningstaganden till bland annat
bostadsforsorjning, kommunikationsldsningar, storre serviceanldgg-
ningar (till exempel extern handel), energi- och avfallsanldggningar
och gronstruktur.

Kommunerna har ansvar savil for att ha en aktuell 6versiktsplan
for hela kommunens yta som for att ta fram riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. De bada planeringsinstrumenten bor samverka.
I bdda fallen &r det angeldget med samrdd mellan grannkommuner
och med ett regionalt perspektiv.

Ett vixande antal kommuner har uppmérksammat behovet av att
utveckla den kommunomfattande 6versiktsplanen till att behandla
strategiska fragor som har betydelse for kommunens framtida
utveckling. Men i ganska manga kommuner har den 6versiktliga
planeringen idag inte ett innehdll och en aktualitet som gor att
planen direkt kan utgéra inspel i den regionala utvecklingspla-
neringen. Detta dr ett problem i dialogen mellan kommunal och
regional strategisk planering. En tydligt uttryckt kommunal strategi
for utvecklingen behover finnas i 6versiktsplanen, som kontaktyta
med den regionala utvecklingsplaneringen.

Kommunerna har i viss utstrackning anvént de regionala utvecklings-
programmen i arbetet med 6versiktsplaner. Fér Ange kommun har
kommunens systematiska arbete med att upprétta ett 6verskadligt och
innehallsrikt planeringsunderlag troligen underléttat kopplingen till lanets
utvecklingsprogram. Aven for Vallentuna och Helsingborg ér det tydligt
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att den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen respektive
motsvarande dokument f6r Skdne (Ské&nsk livskraft) har haft viss betydelse
i den fysiska 6versiktsplaneringen.

Stor vikt ldggs i rapporten pa att analysera i vilken utstrackning olika
verksamheter behandlas sektorsovergripande i planeringsprocessen. I
Ange kommuns planering, har man satt i system att ha gemensamma
moten mellan politiker fran olika ndmnder. Detta dr en intressant mojlig-
het att uppna dialog, férankring och samordning éver sektorsgréanserna
mellan olika verksamheter.

Andamalsenliga strukturer for hallbar utveckling

Utveckling av fysiska strukturer som kommunikationer, bostadsom-
raden och gronstruktur dr strategiska. De regionala och nationella
strukturerna behover vdgas in tillsammans med utvecklingen av den
fysiska strukturen inom den enskilda kommunen. Olika regioner har
olika forutsédttningar for att utveckla mer eller mindre flerkdrniga
strukturer. Pendlingsméjligheter med kollektiva kommunikationer
dr av sérskild betydelse.

Flera av utredningsinsatserna i Helsingborg, Vallentuna och Ange har en
inriktning pd strategisk utveckling av den fysiska strukturen. Vallentuna
och Helsingborg ir betydligt mera titbefolkade dn Ange och har ddrmed
storre forutsittningar for en omfattande transportinfrastruktur och kol-
lektivtrafik inom och 6ver respektive kommuns gréanser.

Ange dr en vidstrickt kommun med stor areal, men &r ocksa starkt bero-
ende av att kommunikationsstrukturen utvecklas. Kommunen har i sin
planering sarskilt tagit upp kommunikationsfragor med inriktning pa
arbetspendling till de ndrmaste stora stiderna Sundsvall och Ostersund.

Helsingborgs fysiska planering, ar sarskilt tydligt strakinriktad. Det gil-
ler bdde inom kommunen (exempelvis planering f6r sammanhidngande
gronstrukturstrék frdn stadens omgivningar och in mot centrum) och i
samarbetet med grannkommuner samt regionalt och interregionalt (sam-
verkan i projekt Europakorridoren).

Vallentuna samverkar om planering for att utveckla kommunikations-
strdksprojekt gemensamma for flera kommuner i Stockholmsregionen.
Ocksa pa flera andra héll i landet drivs olika typer av kommunévergripan-
de strakinriktad planering. En moijlighet, som ar sdrskilt limpad for att 6ka
transparens och demokratiskt inflytande for medborgare och organisatio-
ner dr att utfora strakplanering som fysisk regionplanering enligt plan- och
bygglagens bestimmelser.
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Ange

Ange i Vasternorrlands lan.
lllustration: Par Hansson/
Boverket
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Oversiktsplanering i en ytstor och
befolkningsmassigt liten kommun

Syftet med exemplet

Exemplet dr avsett att sdrskilt visa pd hur man i en befolkningsmas-
sigt relativt liten men till ytan stor kommun som Ange genomfor
ett omfattande arbete med Gversiktsplanering. Det dr ett arbete

dér betydande mellankommunala och regionala 6verviganden
och kontakter ingar. En annan viktig del av exemplet ar forstarkt
samverkan mellan olika sektorsverksamheter. I detta sammanhang
behandlas regionfoérstoring och regionfoérstarkning. Kommunen
lagger ocksd ned stort arbete pé att 6ka sin attraktivitet och bygga
ett starkt ndringsliv, &ven om avsténdet till de ekonomiskt starkaste
regionerna ar langt.

Bakgrund

Ange kommun &r beldget i Sveriges geografiska mitt. Det &r en ter-
ritoriellt stor kommun (3 065 km?) med knappt 11 000 invanare. Det
geografiska ldaget i Vasternorrlands ldn &r cirka nio mil frdn Sundsvall.
Ange kommun ingér i en med Sundsvall gemensam arbetsmark-
nadsregion med drygt 200 000 invénare.

Ange har tagit fram en utvecklingsorienterad 6versiktsplan 2004,
dér foreningsliv och medborgare har varit delaktiga pé olika sétt.
Kommunen har satsat pa olika féretagsfrimjande atgarder for att fler
foretag ska vilja etablera sig i kommunen och dven for att fa inflytt-
ning till kommunen. Kommunikationerna till Ange ér bra, vilket
har genererat etableringar av postorder- och IT- baserade foretag i
kommunen. Dessa foretagsetableringar dr delvis ett resultat av kom-
munens kraftsamling efter ndgra storre nedldggningar av féretag.
Kommunen har webbadressen www.ange.se

Mal och process for den oversiktliga-
planeringen i Ange

Ange kommun &r inriktad p4 att 6versiktsplaneringen ska ge goda
maojligheter fér medborgarna att fora fram dsikter om kommunens



Regionforstoring i tre kommuner

framtid inom olika &mnesomrdden. Kommunen ser den kommunala
planeringen mer som ett forum for dialog dn som ett rent styrdoku-
ment. Anges oversiktsplan fran 2004 &r en plattform och ett underlag
som ligger till grund for diskussion med intresseféreningar, enskilda,
foretag och regionala och statliga myndigheter. Genom denna dialog
far kommunen goda kunskaper om nulidget och kan med hjélp av
detta gora en utvecklingsinriktad 6versiktsplan, som dr anpassad
efter kommunens behov.

Samverkan i planeringen med olika medborgargrupper

Genom lokalt utvecklingsarbete inriktat mot grupper som barn, ung-
domar, intresseféreningar och naringsliv vill kommunen framja ett
ansvarstagande for och en delaktighet i kommunens planering, som
leder till att kunskaper och speciell lokalkinnedom blir tillvaratagen.
Det ar ett viktigt sétt att férdjupa demokratin.

Naér det giller barn och ungdomar har kontakterna agt rum i
skolmiljon. Genom att modta denna medborgargrupp i deras egen
miljo kan ett ansvarskdnnande och en storre kunskap om samhal-
let skapas. Kommunen far dven del avidéer om 6nskad framtida
utveckling. I undervisningen kan man ocksa arbeta med dessa fragor
genom att vdva in dem som projektarbeten. Det kan till exempel
innebdra planering av barns ndrmilj6é och av grénomréden. Ocksé
intresseforeningarnas fragor har lyfts fram. Det har Ange kommun
gjort genom att skapa nétverk och ett samarbete med foreningslivet.
Man har diskuterat fragor om till exempel affirsidéer, arbetstillfillen,
viagunderhdll, bygdens historia, barn- och ungdomars mojlighet till
aktiviteter och samhallsservice. Arbetet har resulterat i en utveck-
lingsplan som &r lokalt forankrad. Den &r en del av kommunens
"Framtidsstrategi med tredrsbudget”.

Vidare har Ange kommun under négra ar utvecklat sitt samarbete
med néringslivet. Det har resulterat i bildandet av ett naringslivsut-
skott. Utskottet bestar av tre kommunala ledamoter och lika ménga
ersittare. Till detta dr sex representanter for det lokala néringslivet
knutna som stdndigt adjungerade ledamoter. Tre av dessa ledaméter
ar utsedda av féretagsgruppen, foretagarna och kopmannafor-
eningen. De tre 6vriga har tillsatts pa mer personliga meriter av
naringslivet.

IT i planprocessen

Ange kommun har anvint informationsteknik (IT) till att gora fragor
om kommunens framtida utveckling tillgdnglig for kommunin-
vanarna, sa att de lattare kan fa information om aktuella fragor i
kommunens planering. Kommunens mal &r att 1dgga upp delar av
oversiktsplanen pé sin webbplats, (www.ange.se), sa att alla kan till-
godogora sig den mest aktuella informationen. Det finns en 6nskan
att kommunens planering ska anvdndas av skolan, framforallt i de
samhillsorienterade amnena. Ocksa detta kan underléttas i och med
att delar av oversiktsplanen blir tillgdnglig pa hemsidan.
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Regionforstoring och regionforstarkning

Anges transportinfrastruktur

molUmea
-

CLaiy

vag
=== jAmvag

mot Stéckholm

Nagra kommunikationsleder som berér Ange. lllustration: Boverket

Jarnvdgar
Ange kommun arbetar aktivt for en vil fungerande infrastruktur. Det
viktigaste transportsittet i Ange dr véigtransporter, men jirnvigen
har ocksé stor betydelse.

Jarnvigen Mittlinjen som férbinder Sundsvall - Ange — Ostersund,
Trondheim dr den enda jarnvagsforbindelsen i 6st-véstlig riktning i
lanet.

Stationen i Ange &r ett nav for arbetspendlare. Foto: Kristina Kamsten/ Ange kommun.
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Kommunen arbetar for snabbtég pa strackan till Sundsvall, i syfte
att forbédttra arbetspendlingen. Mittlinjen har ocksé betydelse for
tillgdngligheten till Mittuniversitetet som dr regionens hogskola. Det
har verksamhet i bade Sundsvall och Ostersund.

Som en del av ett hallbart transportsystem har Ange kommun an-
lagt avgiftsfria pendlarparkeringar med motorviarmare vid fyra sta-
tioner pa Mittlinjen for att bidra till att géra kollektiva resor attrak-
tiva. Andra banor av intresse dr Norra stambanan som kommer fradn
Givle och gér vidare mot Ostersund, vilken dr klassad som snabb-
tagsstricka. Banan Kilafors — Ange — Lingsele — Vinnis som behoéver
forbéttras for att klara tyngre gods kommer — ndr Botniabanan tagits
i bruk vid ar 2010 - frimst att fungera som reservbana.

Flyg

Den flygplats som ligger ndrmast Ange kommun dr Midlanda i
Sundsvall. Avstandet &r cirka elva mil. Harifran gar det flyg till Stock-
holm, Géteborg och Luleé.

Viéigndit

Véagar som ar sdrskilt viktiga for regionen dr E4 (som forbinder hela
Norrlandskusten med Stockholm och s6dra Sverige) och E14 (som
knyter samman Sundsvallsregionen med Ostersund och Trondheim).
E14 gar genom Ange kommun och ir viktig for biltransporterna till
och frén titorterna i kommunen.

Ett stort vigproblem &r tjdlskador. Den tunga trafiken dr i behov
av bra vagstandard for att kunna sédkerstélla trafiksdkerhet och att
tungt gods kan transporteras sidkert. For privatbilismens del handlar
det om trafiksdkerhet och komfort. For att kommunen ska kunna
utveckla transportinfrastrukturen, s att den blir bade effektivare
och sdkrare, arbetar man i dialog med medborgare, ndringsliv och
intresseforeningar for att fa information om var insatser behovs.

Mojligheten att na olika mélpunkter paverkar sysselsitt-
ningen och ddarmed ocksa befolkningsutvecklingen. I rapporten
"Omvirldsanalys Ange kommun” frin april 2002 méttes tillgdng-
ligheten som antalet arbetsplatser som kan nds inom 45 minuters
bilresa. Fran Ange kommun kunde &r 2002, 9 500 arbetsplatser nas
inom denna tid. P4 en timmes bilresa ar antalet arbetsplatser som
kan nés 75 000, diar Sundsvalls 46 000 arbetsplatser dr inrdknade.
Analysen visar att Ange kommun har hog tillgidnglighet i forhallande
till flera andra kommuner i dess nérhet.

Mal fér kollektivtrafik

Kommunens malséttning for kollektivtrafiken &r praglad av den

relativt begrdnsade befolkningen och de relativt stora reseavstdnden.
Varje invanare i kommunen ska ha tillgang till tva dagliga dub-

belturer till Ange med kollektivt firdmedel inom géngavstind (tva

kilometer). Uppehallstiden i Ange ska kunna vara 2—4 timmar varav

minst tvd timmar ska infalla mellan 09.00-17.00. Hogst ett byte ska
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behovas. Den sammanlagda bytestiden far inte 6verstiga en timme
per daglig dubbeltur.

Anslutningar till den regionala snabbtégstrafiken ska vara méjliga.
Dar den linjebundna busstrafiken inte uppfyller dessa malsdttningar
satts kompletteringstrafik med taxi in.

IT-infrastruktur

Det regionala tillvixtavtalet for linet understryker att satsningar pa
tele- och datakommunikationer, sédrskilt for inlandet dr av stor vikt.
Tillvixtavtalet uppméarksammar ocksa glesbygdens férutsittningar i
relation till mer tétbefolkade delar av landet. Det tydliggor glesbyg-
dens speciella problem med avstand till marknader, arbetstillfdllen
och service. Malsdttningen &r att tele- och datakommunikationer ska
vara kostnadsneutrala och konkurrenskraftiga oavsett plats i landet
samt att IT-infrastrukturen ska vara likvérdig for alla.

Svenska Kraftnit har kopplat samman nio stdder och ett flertal
orter frdn Stockholm till Solleftea under 2001 i ett ndt som kallas
Norrlandsrektangeln. Det dr en fiberférbindelse som disponeras av
Norrsken AB (webbplats: www.norrsken.se). Ett gemensamt bolag
kommer att kunna erbjuda néringslivet en mgjlighet till snabb
overféring och uppkoppling. Detta &r tdnkt att minska regionens
avstandsnackdel i relation till exempelvis Stockholmsregionen.

Ange kommun genomkorsas av jirnvig och Banverket har ett nét.
Telias fibernit har en knutpunkt i Ange. Det dr draget lings E14 som
gdr genom kommunen.

Landstinget i Vdsternorrland har ett stamnét som knyter samman
de olika verksamheterna. Ett sddant nét bestar ofta av fiberoptik med
hog éverforingshastighet.

Ange kommun har tagit fram ett IT-infrastruktursprogram.
Programmets syfte dr att Ange kommun ska ha en IT-infrastruktur
med hog kapacitet. Programmet anger i vilken ordning orterna ska
anslutas. Orterna fran Ange till Torpshammar, som ligger i den dstra
delen av kommunen, har kopplats samman med en fiberkabel med
en hog kapacitet.

Kommunen har under 1990-talet byggt ett fiberoptiskt ndtverk for
sin egen verksambhet, ett s kallat forvaltningsnét som forbinder sju
fastigheter.

Den ekonomiska foreningen Kraftsamling Fransta drev under 2000
ett EU-projekt, dér syftet var att skapa en lokal IT-infrastruktur som
niringslivet, myndigheter och hushéll kunde ansluta sig till. Tanken
var att ndtet frimst skulle underlétta for tjinsteforetag att snabbt och
billigt kunna fa kontakt med sina slutkunder. Idag dgs nitet av Ange
Energi.

Satsningarna har resulterat i att 80 procent av befolkningen i Ange
kommun har tillgdng eller moijlighet till uppkoppling med ADSL
eller annan typ av bredband. Kommunen arbetar nu vidare med
utvecklingen och utbyggnaden av IT-infrastrukturen. Kommun har
ocksé fortlopande kontakter med grannkommunerna om utveckling
av IT-infrastruktur.
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Ovrig mellankommunal och regional samverkan

Ange kommun &r dven i andra avseenden aktiv i mellankommu-
nala och regionala samarbeten. Kommunen samarbetar bade 6ver
lansgrédnsen till Jimtland och inom det egna ldnet. Samarbetet med
Jamtland géller bland annat gymnasiefragor, riddningstjanst och
arkivnatverk.

Ange kommun ingér i Sundsvalls arbetsmarknadsregion i det egna
lanet. Den dr Norrlands storsta arbetsmarknad. I regionen samar-
betar kommunerna Hirnésand, Timrd, Sundsvall, Ange, Nordanstig
och Hudiksvall. Mdlen med samarbetet dr framst att stdrka naringsli-
vets tillvixt i regionen och gora det mer diversifierat. Gemensamma
omraden som berdrs av samarbetet dr framst arbetsmarknads-,
utbildnings- och boendefragor.

Framtid Ange - "en attraktiv kommun i sitt regionala
samanhang”

Framtid Ange &r ett projekt som har sin borjan ifrén hésten 2002,
d& kommunen tog initiativ till att samla in idéer och forslag till
utveckling av kommunen med utblick mot omvérlden. Projektet
innebdr samarbete med medborgare, handel, nédringsliv i 6vrigt och
intresseforeningar. Projektet styrs av en grupp dar kommunen har
tre representanter och néringslivet har tre.

Projektet Framtid Anges overgripande syfte &r att stiarka forutsatt-
ningarna for niringslivet att nyetablera och utvecklas i kommunen.
Man vill samtidigt stdrka attraktionskraften som bostadsort i sdvil
kommunalt som regionalt perspektiv. Malen &r att néringslivet
ska bli mindre kénsligt for konjunktursvingningar och att ge en
mer positiv attityd till foretagande och utbildning. D& kan utflytt-
ning vidndas till inflyttning. Nyckelord i projektet dr féretagsamhet,
samverkan och engagemang. Kommunen anser att det dr viktigt att
alla aktiviteter genomfors utifran ett jamstédlldhets- och mangfalds-
perspektiv. Finansieringen av Framtid Ange sker genom ekonomiskt
stod frdn kommunen, staten, privata finansidrer och fran EU.

I borjan pd projektet ordnades "framtidskaféer”. Diskussionen av
dessa resulterade i att drygt 500 férslag kom fram om hur kommu-
nen skulle kunna utvecklas. Utifran dessa forslag har en handlings-
plan arbetats fram. Den innehaller tre prioriterade insatsomraden:

 Levai, boioch flytta till Ange
* Arbeta, starta och driva foretag
* Studera och utvecklas

Inom dessa insatsomraden arbetar man med olika aktiviteter. Bland
annat verkar man for att fa utokad och snabbare tagtrafik. Det finns
dven ett arbete som kallas aktiv inflyttningsservice. Den gér ut pé att
alla potentiella inflyttare far en personlig kontaktperson som kan
visa kommunens utbud av exempel skola, barnomsorg och bostédder.
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Ange kommun samverkar med de andra kommunerna i linet med
huvudmalsittningen att sprida kunskap utit om regionens attrak-
tionskraft.

Inom kommunen finns det 4ven samverkan pa niringslivsom-
raddet, ddr man arbetar for att underlédtta nyféretagande och stédja
befintliga féretag. Det har dessutom startats ett féretagarcentrum,
dér resurserna samlats for att underlatta samverkansfragor och ut-
bildningsfrégor till nya och befintliga féretag. Arbetsférmedlingen ar
samlokaliserad med Foretagarcentrum for att underlitta rekrytering
av personal till foretagen.

Néringslivsanalys

P4 initiativ av Ange kommun och Inlandsdelegationen, som numera
upphort, har en néringslivsanalys gjorts av Inregia AB. Den syftar

till att ge en lokalt forankrad vision och strategi for hur kommunen,
regionala och andra lokala intressenter ska kunna bidra till en positiv
stimulering av ndringslivsstrukturen och den ekonomiska utveck-
lingen i Ange.

Analysen visar pa vilka strukturella férdndringar som skett nir det
géller den ekonomiska tillvixten under 1990-talet i Sverige. Analysen
syftar till att visa p4 hur kommunen och néringslivet kan agera for
god framtida utveckling.

Tvarpolitisk och tvarsektoriell
samverkan i Ange kommun

I Ange finns det en sirskild tvérpolitisk grupp som kom till efter en
tids problem till f6ljd av féretagsnedlaggningar i kommunen. Grup-
pen bestar av representanter fran de olika partierna. Ordférandena

i Bygg- och planndmnden och Miljondmnden ingdr. Kommunens
politiker vill visa att alla verksamhetssektorer arbetar gemensamt for
att Ange ska stirkas och utvecklas. Man menade att det behovdes
kraftsamling for detta. Gruppen har i sin verksamhet haft direkt kon-
takt med befolkning och intresseféreningar. Till exempel har byarna
besokts. Det var viktigt att ha en enad front och visa att det finns ett
samforstdnd mellan partierna nér det gidllde kommunens utveckling.
Ange kommun har den uttryckliga inriktningen att de beslutande
lyssnar p4 medborgarnas problem och évervéger l16sningar. Grup-
pen har varit delaktig i arbetet med 6versiktsplanen frimst genom
att vara ett forum for information, dialog och avstimning. Gruppen
har sett stora mojligheter och vinster med att, s tidigt det ar moj-
ligt, samordna de olika kommunala verksamhetssektorerna som ar
berorda av projekt eller andra satsningar.

Exempelvis har Humanistiska namnden sirskilda kunskaper néar
det géller fritidsaktiviteter, rekreation och kulturfragor. Det gor att
dven den ndmnden behdover vara delaktig dven vid evenemang och
utredning for néringslivsetableringar. Ett annat exempel &r att skolan
ska vara delaktig i fysisk planering.
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Kunskapsunderlag for dversiktsplaneringen

Temahiften

Ange kommun har utarbetat ett stort antal (22) temahéften med
kunskapsunderlag som behandlar olika &mnesomréden av betydelse
for planeringen i kommunen. De &r gjorda med ungefdr samma
disposition. Varje amnesomréade anknyter till ett kapitel i 6versikts-
planen.

De 22 temahiftena ar:

* Plan- och Bygglag

* Byggande boende

* Utbildning och barnomsorg
¢ Vard och omsorg, individ och familjeomsorg
¢ Vatten

e Avlopp

e Avfall

* Infrastruktur

e Naringsliv

¢ Strandskydd

* Rekreation och friluftsliv

¢ Turism

* Jordbruk

» Skogsbruk

e Hoga naturvdrden

e Vatmarker

e Sjoar och vattendrag

* Hoga kulturviarden

¢ Energi

e Vindkraft

¢ Viardefulla amnen och mineraler
¢ Milj6, milj6- och riskfaktorer

Kommunen ser kunskapsunderlaget som en viktig del i arbetet for
att kunna fatta vilgrundade beslut. Ambitionen é&r att politiker,
tjdinstemdn, ndringsliv, intresseforeningar och privatpersoner ska
kunna anvdnda materialet som underlag vid méten och konferenser
inom specifika amnesomréden. For att dessa temahéften ska vara sa
aktuella som mdijligt avses de aktualiseras med jamna mellanrum.
Varje hifte dr fristdende och ska kunna ligga till grund f6r beslut

och kontakter med myndigheter och statliga verk samt anvédndas i
dialogen med medborgare och féreningar.

Utvecklingsplaner

Det av Ange kommun initierade arbetet med utvecklingsplaner dr
resultatet av kontakter och samarbete med intresseféreningar och
lokala utvecklingsgrupper. Dessa grupper fér i en sdrskild utveck-
lingsplan fora fram sin syn pd utvecklingen av omradet eller &mnet
som berér dem. Ange kommun ser detta arbete som positivt. Det
ger bland annat ett lokalt engagemang som kan skapa diskussioner
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mellan olika intressenter. Det ger i sin tur kommunen férdjupade
kunskaper om platser, omrédden och férutsidttningar av betydelse i
planeringen.

Program for IT-infrastruktur

Som behandlats ndrmare i delavsnittet IT-infrastruktur har Ange
kommun tagit fram ett IT-infrastrukturprogram, vars syfte ar att be-
handla utbyggnaden av informationsteknik i kommunen. Ett viktigt
skal till detta &r att foretagen i kommunen ska kunna utvecklas och
inte begransas av ett otillrackligt eller langsamt IT-nét.

Underlag fran lansstyrelsen

Plan- och bygglagen och miljébalken foreskriver att lansstyrelsen
ska tillhandahélla planeringsunderlag fér kommunernas planering.
Detta planeringsunderlag fran lansstyrelsen har varit en viktig
kunskapsbank i Anges arbete med oversiktsplanen, bland annat nir
det géller regionala mal och natur- och kulturviarden. Dessutom har
lansstyrelsens Vision 2005 med perspektiv mot 2010, Linstransport-
plan for Vasternorrlands ldn och Tillvaxtprogram Vasternorrland
anvints som underlag.

Andra grundlaggande program och dokument

Framtidsstrategi med tredrsbudget

Dokumentet Framtidsstrategi med tredrsbudget &r framtaget for att
ge en helhetsbild av kommunen. Det ska belysa aktuell samhaéllsut-
veckling och ekonomiska férutsidttningar, kommunens strategi och
inriktning. Syftet med dokumentet &r ocksa att tydliggora vision och
verksamhetsidé och kommunens gemensamma mal. Dokumentet
uppdateras arligen.

Omvdrldsanalys

En sirskild omvirldsanalys for Ange kommun har gjorts avkommu-
nen. Denna analys syftar till att visa p& utvecklingstrender som har
paverkat och paverkar utvecklingsforutsédttningarna. Analysen visar
ocksd pé strategier som kan tilldmpas i ett lokalt omstédllningsarbete.

Reflektioner

Ange kommun har visat handlingskraft vid nedliaggningar av féretag
genom att starta projekt som gor medborgare delaktiga i kommu-
nens utveckling, och genom att kommunen inhdmtat férslag och
idéer fran organisationer och allmdnhet. Anges sé kallade ”fram-
tidskaféer”, som har genomforts i byar och i lokala samlingslokaler,
ar ett exempel pa detta med koppling till kommunens planering.
Invanarna har fatt limna forslag till kommunen som i sin tur kunnat
forankra visioner om kommunens framtida utveckling.
Kunskapsunderlaget for 6versiktsplaneringen i 22 temahéften
som Ange kommun arbetat fram dr omfattande. Det &r ténkt att
hallas aktuellt genom att det hela tiden ska vara mojligt att tillfora
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ny kunskap. Verksamheter som behandlas i hiftena &r till exempel
byggande och boende, rekreation och friluftsliv, naturvirden och
kulturvdrden. Underlaget anvdnds vid dialog och diskussion med
medborgare, foreningsliv samt statliga, regionala och centrala myn-
digheter. Att det dessutom &r tdnkt att géras dnnu mer lattillgdngligt
for privatpersoner samt skol- och gymnasieundervisning kan tka
verkningsgraden ytterligare.

Ange kommuns ndringslivssatsningar har en betydande plats
i oversiktsplaneringen, som i detta avseende syftar till att skapa
forutsidttningar och grunder for ekonomisk tillvéxt. Att det ska vara
fordelaktigt att bilda féretag i kommunen och att hitta "rédtt” kompe-
tens vid rekryteringar har exempelvis underlédttats genom samlokali-
sering av Arbetsférmedlingen och kommunens féretagscentrum.

Behandlingen av kommunikationsfrdgor ar en viktig del i kom-
munens oversiktsplan. Ange kommuns delaktighet i regionsamarbete
med Sundsvall angdende sddana fragor skapar forutsédttningar for att
motverka en negativ befolkningsutveckling genom mojligheten att
bo i Ange men pendla till Sundsvalls arbetsmarknad. Det finns ocksa
mojligheter att pendla till Ostersund. Jarnvigen Mittlinjen tillsam-
mans med vig E14 binder samman Ange med dessa stidder. Det dr
darfér naturligt fér Ange att arbeta for en bittre trafik pa Mittlinjen.
Det gynnar inte bara den egna kommunen utan hela Vdsternorrland
i och med att det dr den enda jarnvagskopplingen i 6st-vastlig
riktning. Vdg E14 har samma sédrskilda betydelse for kommunikatio-
nerna i 6st-vistlig riktning som Mittlinjen. I Ange kommun &r man
medveten om att kommunikationsforbéttringar i Sundsvall eller i
andra kommuner i vissa fall kan ge storre fordelar for de egna inva-
narna dn om sddana forbéttringar gérs inom den egna kommunens
granser. Detta tillsammans med forbattrad IT-kommunikation ger
mojlighet till battre tillgédnglighet till omvérlden.

Lénsstyrelsen i Vasternorrlands ldn slér fast i det regionala
tillvaxtavtalet att det inte bor vara ndgon skillnad i mojligheterna till
IT- infrastruktur mellan glesbygd och tidtbefolkade delar av landet.
Vikten av att mer glesbefolkade delar avlandet har mojlighet till god
IT-infrastruktur lyfts fram. Ange kommuns arbete for att férbittra
IT-infrastrukturen har bland annat lett till att flera orter i kommunen
har getts mojlighet till datadverféring via fiberoptiskt ndt. Genom
denna satsning har man fatt négra sé kallade ”call center” och IT-
foretag att etablera sig i kommunen.



Vallentuna:

Vallentuna i Stockholms lan.
[llustration: Par Hansson/
Boverket
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Medelstor kommun i expansiv region

Syftet med exemplet

Exemplet dr valt for att visa pd Vallentuna kommuns arbete med
scenarier for olika befolkningsutveckling och bostadsbyggande i
kommunen. Vi vill dven visa hur kommunen samverkar mellankom-
munalt och regionalt fér utbyggda kommunikationer i och mellan
Stockholm och Uppsala ldn. Med nérhet till bade Stockholm och
Arlanda flygplats uppkommer komplexa konflikter. Aven planering
av gronstruktur och avvigning mellan gronstruktur och andra intres-
sen i en expanderande region behandlas.

Bakgrund

Vallentuna ligger cirka 2,5 mil norr om Stockholm. Folkmédngden har
okat och den 24 oktober 2006 var det 27 742 invénare. Trots ndrheten
till Stockholm finns det bara en enkelspdrig och smalsparig jarnvadg
(Roslagsbanan), till Vallentuna. Kommunen arbetar for en utbyggnad
till dubbelspar.

Vallentuna kommun deltar dven i manga andra gransoverskri-
dande arbeten med grannkommunerna och andra regionala parter.
Man dr medlem i det sd kallade ABC-samarbetet och i samverkan
”Stockholm nordost”.

Vallentuna ligger nira Arlanda flygplats. Det &r en stor arbetsplats
for Stockholmsregionen, men begriansar kommunens mojlighet till
bostadsutveckling i de nordvistra delarna. Vagférbindelserna till
flygplatsen &r ddliga. Sparbundna transporter och direktbusstrafik-
saknas. Kommunen har webbadress www.vallentuna.se

Vallentunas arbete med scenarier

Scenarier

Nir Oversiktsplan 2001 gjordes uppgick befolkningen i Vallentuna
kommun till ndstan 26 000 invénare. (Idag sex ar senare ar befolk-
ningen 27 700). Befolkningen dr férhéllandevis ung med manga
barnfamiljer. Bostadsbebyggelsen dr fordelad pa nédstan 2/3 sméhus
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och resten flerfamiljshus, varav endast tio procent dr hyresritter. I
Vallentuna ar 2001 gick det 2,6 personer per bostad i jamforelse med
rikets genomsnitt som var 2,1 per bostad, vilket frimst kan ses som
en spegling av andelen barnfamiljer i kommunen.

Vallentuna kommun har arbetat med en olika scenarier, med syf-
tet att skapa en uppfattning om hur befolkningsutvecklingen skulle
bli i framtiden. Det dr fyra olika scenarier som strécker sig fram till
2020.

Scenarierna tar sin utgdngspunkt i en 6kad efterfragan pa bosta-
der i kommunen och regionen samt i Regionplane- och trafikkon-
torets prognos om en befolkningsdkning i Stockholms ldn upp till
600 000 invanare fram till &r 2030. Enligt Vallentunas oversiktsplan
2001 berdknas nordostkommunerna ¢ka till cirka 100 000, varav
Vallentuna skulle kunna fa en 6kning upp till 42 000 invdnare ar
2020.

Alternativet CF skiljer sig frdn de andra i och med att det déar
foreslas en hogre andel nyproducerade flerfamiljshus dn i de 6vriga.

Scenarier A B C CF
Antal kommuninvénare totalt ar: 2001 25643 25643 25643 25643
Antal kommuninvanare totalt ar: 2010 29000 31000 34000 33000
Antal kommuninvanare totalt ar: 2020 31000 36000 42000 39000
Nyproducerade bostader totalt per ar 150 st 250 st 350 st 350 st
Nyproducerade flerbostadshus i % 20 20 20 35
Nyproducerade villor i % 80 80 80 65

Scenarierna hjilper kommunen att uppskatta vilken planberedskap
de ska ha for bostadsbyggandet. Enligt scenarierna kan befolk-
ningen 6ka fran 26 000 till mellan 31 000—42 000 invanare under
planperioden. Detta kopplat till att m&nga av kommunerna ndrmast
Stockholm ses som relativt "fullbyggda” och Vallentunas geografiska
lage mellan Arlanda och Stockholm samt rekreationsmdjligheterna
som finns i kommunen och i grannkommunerna gor att kommunen
satsar pa en beredskap for det hogsta alternativet pa totalt 6 500 nya
bostédder eller ett snitt pa cirka 350 per ar fram till 2020.

Scenarierna innebér grova skattningar av vilken upplatelseform
och i vilken takt bostadsefterfrdgan kan utvecklas. Med hjélp av
dessa scenarier kan kommunen diskutera olika alternativ till utbygg-
nad av bostdder och skapa sig en uppfattning om vilken samhalls-
service som kan komma att efterfragas.

Man ténker sig en mojlig flyttkedja, dar 40-talisterna successivt
sdljer sina smahus, som mdanga barnfamiljer kan vara intresserade
av, och flyttar till flerfamiljshus. Nyproducerade flerfamiljshus
innebdr dven att mojlighet for unga manniskor att stanna kvar i
kommunen okar.
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Vallentunas medverkan i mellankommunala och
regionforstorande samarbeten

Kunskapsunderlag fér planeringen
Lansstyrelsens underlag for den fysiska planeringen har anvénts
i viss utstrickning medan underlaget for bostadsplanering enligt
uppgift inte anvénts i ndgon storre utstrackning. Underlag fran
Regionplane- och trafikkontoret utgor en viktig del av ovrigt pla-
neringsunderlag som kommunen anvént. Det géller exempelvis i
arbetet med grona kilar i Stockholms ldn, dar kommunerna som &r
berodrda av kilarna har varit delaktiga i ett ndra samarbete. For att
kommunerna ska kunna planera i grona kilar har bland annat olika
upplevelsevirden identifierats i samarbete med kommunerna.
RUFS 2001, (Regional utvecklingsplan 2001 f6r Stockholmsre-
gionen), dr Stockholms lins regionala utvecklingsprogram och ar
samtidigt en regionplan enligt plan- och bygglagen.

Nordostkommunerna

o Osteraker

. W
i — ~Hoslagsbanan
Eanceng o Vaxhaim
vag
-— e (AITIVEY
Nagra kommunikationsleder som ar viktiga for Nordostkommunerna. [llustration: Boverket

Stockholm nordost dr ett samarbete mellan sex kommuner i Stock-
holms ldn, dvs. kommunerna Danderyd, Norrtélje, Taby, Vaxholm,
Vallentuna och Osterdker. Kommunerna har ett samarbete sen drygt
15 ar. Samarbetet organiseras av en ledningsgrupp, en samordnings-
grupp och en planerargrupp med fokus pa samhéllsplanering. Led-
ningsgruppen bestdr av kommunstyrelsernas ordférande och vice
ordférande samt oppositionsrad frdn respektive kommun. I och med
att badde den politiska majoriteten och oppositionen representeras i
ledningsgruppen har besluten kunnat tas med bred politisk enighet.
Samordningsgruppen ir en tjanstemannagrupp dar kommundirek-
torerna fran respektive kommun ingar.
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Kommunfullméktige i alla sex kommunerna har antagit en gemen-
sam vision, Stockholm Nordost. Enligt visionen vintas nordost-
kommunerna samanlagt 6ka sitt invanarantal med cirka 100 000
personer och med cirka 50 000 nya arbetstillfidllen under en period
fran ar 2000 till 2030. Detta &r i linje med utgdngspunkterna i befolk-
ningsprognosen i RUFS 2001.

Kollektivtrafikens betydelse for att knyta samman kommunerna
och for att 6ka sambanden mellan dem é&r viktig. Roslagsbanan, som
ar stommen i Vallentunas och nordostsektorns kollektivtrafiknat, har
stora péfrestningar vid hogtrafik. Banan har varit nedlaggningsho-
tad, men kommunerna langs strdket har samverkat for att behdlla
banan. Den &r viktig for kollektivtrafikforbindelsen till Stockholm
och enligt kommunen en del av dess identitet.

Roslagsbanan har ett sparreservat genom hela Vallentuna kom-
mun for att kunna byggas ut till dubbelspar med storre kapacitet
och tdtare och snabbare trafik. Genomfors en sddan utbyggnad kan
Vallentunaborna fa en hogre turtdthet till Stockholm.

o 3. o ——

Roslagsbanan med dubbelspar &r viktig for pendlare. Banan har dock
endast enkelspér i Vallentuna kommun. Foto: Roslagstag
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En annan viktig linje for nordostkommunerna dr férslaget till en ny
pendeltdgslinje — Roslagspilen. Den tidnkta strackningen pé& Ros-
lagspilen &r fran Stockholm/Solna till Akersberga i en forsta etapp.

I andra etappen tdnks jairnviagen forldngas fram till Norrtélje. Kom-
munerna har skjutit till pengar for att Banverket ska kunna starta en
forstudie till jarnvagsprojektet. Att Roslagspilen kommer till stdnd
beddms gemensamt av kommunerna i nordostsektorn som en férut-
sdttning for god framtida utveckling. I RUFS 2001 anses Roslagspilen,
eller som den kallas dér, Arningependeln, vara viktig.

En annan viktig del av Vision Stockholm Nordost dr att utveckla
strdket langs E18. Man satsar dven pa en gemensam regionkdrna i
Taby/Arninge. Aven i RUFS 2001 4r denna kérna utpekad.

Kommunerna arbetar dven for att forbdttra kommunikationerna i
Ost-véstlig riktning. Bland annat har de samarbetat betrdffande den
paborjade Norrortsleden som berdknas vara klar 2008. Leden tdnks
skapa en béttre balans mellan boende och sysselsédttning i regionen.
Végverket har fort fram den som riksintresse och i RUFS 2001 lyfts
den fram som en viktig vigsatsning.

Nordostkommunerna arbetar dven for att férbéttra linsvig 268
med en ny och mer trafiksdker strackning mellan Vallentuna och
E4 mot Arlanda och en planskild korsning mellan vdg och jarnvig i
centrala Vallentuna. Den planskilda korsningen &r en forutsattning
for att Vallentuna ska kunna etablera cirka 1 500 nya bostédder i den
centrala delen av tatorten. Forbattringarna av vig 268 &r en satsning
som dr viktig dven i samarbetet i det s& kallade ABC-stréket, mellan
kommunerna i Stockholms och Uppsala ldn

Vidare samverkar man om vig E18. Den &r en viktig lank i trafik-
systemet dir Vallentuna, Taby och Danderyd har reserverat mark i
sina oversiktsplaner for utbyggnad till motorvéag med fyra korfalt.
Aven i RUFS 2001 anses vigen vara en viktig 1dnk i vigsystemet for
regionen.

ABC-straket

Straket dr ett samarbete 6ver ldnsgransen mellan Stockholm och
Uppsala ldn mellan kommunerna Uppsala, Knivsta, Sigtuna,
Upplands Véasby, Sollentuna, Vallentuna, Sundbyberg, Solna och
Stockholm. Aven landstingen i Uppsala och Stockholms ldn dr med i
samarbetet.

Planeringen syftar till att ge goda forutsédttningar for en langsiktigt
hallbar utveckling. Kommunerna i ABC-straket ser sig som en del i
en storre region dar utvecklingen i andra storstadsregioner i Europa
och virlden har en stor inverkan.

Gemensamt for kommunerna i stréket dr Stockholms och
Uppsalas gemensamma arbetsmarknadsregion samt forekomsten
av Arlanda flygplats. Ett huvudsyfte med samarbetet dr att vidareut-
veckla den stora utvecklingspotentialen som genereras av flygplatsen

Planeringen syftar till att langsiktigt starka forutsattningarna for
boende och arbete inom stréket. Detta avser man framst gora genom
att oka den regionala tillgdngligheten till stationsnira omraden.
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mot Uppsala
ach Knivsta
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Nagra kommunikationsleder som &r viktiga fér ABC-kommunerna. lllustration: Boverket

Kollektivtrafiken ska forstdrkas for att 6ka pendlingsférutsattning-
arna.

Ett av resultaten fran ABC-samarbetet dr att Upplands ldnstrafik
frdn och med augusti 2006 kor pendeltigstrafik éver ldnsgransen
till Upplands Vésby i Stockholms ldn. P4 motsvarande sétt gar
Stockholms ldns pendeltag 6ver lansgransen in i Uppsala lan till
Knivsta. Det innebdar férbéttrade majligheter for kollektivtrafikrese-
ndrer i badda ldanen.

ABC-samarbetet vill vidare forbittra och effektivisera transpor-
terna till och fran Arlanda flygplats, bland annat for att komma till
ratta med de miljostorande utsldppen som biltrafiken alstrar.

Kommunerna i straket arbetar for att ta fram gemensamt pla-
neringsunderlag som kan anvindas vid samverkan om strategiska
och oversiktliga planeringsfragor i strdket. I huvudsak riktar de in
sin planering pa att exploatera omraden ldngs med de befintliga
trafikstraken, vilket gor att bebyggelsen med arbetsplatser, bostidder
och service lokaliseras i storsta mojliga man till stationsnéra ldgen.
I ABC-straket diskuteras det olika typer av tillkommande spartrafik
t.ex. snabbsparvig, regionaltdg och snabbtdg. Gemensamt dr att det
ska finnas bra bytespunkter dédr det dr ldtt att géra byten till och fran
buss, tag, cykel och bil.

Med anknytning till ABC-samarbetet finns dven ett EU-projekt
STRAIR.
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EU-projektet STRAIR - strategic development and cooperation between airport
regions, strategisk utveckling och samarbete mellan flygplatsregioner

De delaktiga flygplatsregionerna har gemensamt 96 miljoner passagerare arligen.
Delaktiga flygplatsregioner ar Oslo/Gardermoen, Barcelona och Kanariedarna, Glasgow,
Ostende/Briigge och Stockholm Arlanda.

For mer information om hela projektet, besok hemsidan, www.strair.org.

Syfte for den svenska delen

o Okatillvaxten i regionen

e Bidratill positiv utveckling av Arlanda flygplats

e Béttre kunna utnyttja flygplatsens attraktionskraft for naringslivsutveckling.
* Integrera flygplatsen i den regionala och kommunala utvecklingsplaneringen.

Mal fér den svenska delen

e Skapa en gemensam handlingsplan och etablera ett partnerskap.

e Skapa ett natverk for intressenter med koppling till Arlanda flygplats och stimulera till
samverkan inom natverket.

o (Oka kunskapen om sambanden mellan naringsliv och flygplatser.

Partners i den svenska delen

Region- och trafikplanekontoret
Regionférbundet Uppsala lan

Knivsta kommun

Sigtuna kommun

Upplands Vasby kommun

Vallentuna kommun

Luftfartsverket Stockholm Arlanda Airport

Regionalt cykelviagnat
I Stockholms ldn finns det ett regionalt cykelnédt som stracker sig
fran Sigtuna i norr till Nyndshamn i soder. Nétet knyter samman
viktiga mélpunkter. Vagverket i Stockholm har verkat for en regional
syn pa cykeltrafiken for att 6ka andelen som cyklar och for att géra
cykelstrdken sdkrare. Samverkan skedde i en referensgrupp med
representanter fran Vigverket, Regionplane- och Trafikkontoret,
kommuner och intresseféreningar. Resultat finns presenterat i RUFS
2001. I RUFS 2001 beddms att cykeln framst kan fungera som ett bra
och enkelt alternativ som transportmedel till och fran kollektivtrafi-
ken och for kortare resor.

Vallentuna kommun berors av det regionala cykelnitet 1dngs
Stockholmsvigen mot Taby och Stockholm och ldngs Vasbyvigen
mot Upplands Visby.

Regional grénstruktur

Stockholm lidns regionala gronstruktur bestar av tio grona "fingrar”
som stricker sig over lanet och bildar en stjdrnformad struktur. De
grona "fingrarna” I6per mellan och ldngs bostadsomraden, vdgar och
andra trafikstrék i lanet. "Fingrarna” har oftast mycket stora natur-,
kultur- och rekreationsvirden.
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I RUFS 2001 betonas vikten av att langsiktigt forvalta och utveckla
denna gronstruktur. I och med att regionen vixer nér det géller
ekonomi och befolkning méste nyexploatering och verksamhets-
utbyggnad ske med stor forsiktighet. Detta arbete behover grundas
pé noggranna avvagningar mellan intressen och vdrden, for att
regionen ska kunna upprétthélla och erbjuda en langsiktigt hallbar
livsmiljo. Gronstrukturen stracker sig 6ver kommungrédnserna, vilket
gor att atgdrder som utfors aven kommun kan fa effekter i en an-
grinsande kommun och péverka dess invanares mojlighet att nyttja
gronomradet. Darfér maste kommunerna samverka for att befolk-
ningen i regionen ska ha en fortsatt god tillgdng till gronomraden.

Tva av dessa grona "fingrar” 16per genom kommunen,
Angarnkilen och Résjokilen.

Angarnkilen striacker sig frdn Téby i soder till Husa&n i norr.
Kommunerna Vallentuna, Taby och Osterdker samverkar om
Angarnkilen. Kilen innehaller ett rikt utbud av kulturhistoriska
fornldmningar. Forutom de kulturhistoriska fornlamningarna finns
det flera sportanlidggningar, golfbanor och ridanldggningar. Denna
grona kil innehaller &ven Angarnsjodngen som ér ldnets bésta
fagellokal. Konflikter for denna kil &r att den omgérdas av barridrer
som Arningeleden, E18 och vig 268. Den péborjade Norrortsleden
delar dessutom upp vissa sammanhallna naturomraden som tillh6r
Angarnkilen i mindre delar.

Den andra kilen dr Rosjokilen som strécker sig frén Stora Vértan
i Storstockholm i sdder till Mdrsta och Lindholmens tétorter i
norr. Kommunerna som berors av Rosjokilen dr Danderyd, Taby,
Sollentuna, Upplands Vésby, Sigtuna och Vallentuna. Kilen préglas
av storslagna kulturhistoriska miljoer av riksintresse. Rosjokilen har
dessutom ménga sjoar och vattendrag som anvdands sommartid
till bad och vattensport och vintertid for skridsko- och skiddkning.
Precis som i Angarnkilen begrédnsas Rosjokilen av stora vdgar, men
dven bebyggelsen kommer successivt ndarmare och det finns ansprak
pa delar av gronomradena. Nar Norrortsleden ar fardigbyggd kom-
mer den dven att avskdrma och dela upp vissa delar av Rosjokilen.

Reflektioner

Regionalt och mellankommunalt samarbete har under senare ar fatt
en allt storre betydelse. Vallentunas samarbete med grannkommu-
nerna och den regionala samverkan ar avgérande for kommunens
utveckling. Det géller bland annat for att forbéttra transportinfra-
strukturen och for att starka Nordostsektorn i Storstockholmsre-
gionen. Man arbetar mycket med trafiksituationen och insatser for
forbattring av denna, eftersom det dr avgorande for utvecklingen
och den fortsatta ekonomiska tillvixten. Fragor som géller fysiska
strukturer behover behandlas i savil fysisk 6versiktsplanering som
kommunal och regional utvecklingsplanering. Sarskilt tydligt dr det
for kommunikationsfragor. Forslaget som vision Stockholm Nordost
och RUFS 2001 ger, om att bygga pendeltégslinjen Roslagspilen fram
till Taby/Arninge och i ett senare skede forldnga den till Norrtélje,



Vallentuna: Medelstor kommun i expansiv region 31

ar ett exempel pd utveckling av denna del av Stockholms mot 6kad
hallbarhet. Om befolkningsprognoserna férverkligas och man bygger
ytterligare bostdder och verksamheter i stationsnéra ldgen skapas
det battre forutsattningar for att halla tillbaka bilismen till férman
for mer miljovanligt resande.

ABC-samarbetets inriktning pd att planera i strdk av kommuni-
kationer och anknytande utvecklingsfragor ar viktig. Som ett aktuellt
exempel kan ndmnas att det underlédttats att arbeta pa Arlanda flyg-
plats och att kunna ta sig dit utan bil i och med att Uppsala lanstrafik
numera gor stopp pa flygplatsen och dven i Upplands Vésby.

Den fysiska planeringen &r vl dgnad att svara for underbyggda
avvédgningar mellan olika mark- och vattenanvdndningsintressen
dven om i forsta hand ett samutnyttjande bor 6vervigas. I expansiva
regioner dr det sdrskilt viktigt att sld vakt om sammanhédngande
gronstruktur for friluftsliv och rekreation. Konflikten mellan 4 ena
sidan bostadsutvecklingen och trafikinfrastrukturen och & den andra
gronstrukturen dr tydlig. Man dr ocksd medveten om problemet med
att den p&borjade Norrortsleden styckar de bAda sammanhédngande
grona kilarna som beror Vallentuna.

En ytterliggare konflikt &r expansion av Arlanda flygplats gen-
temot Vallentunas och grannkommunernas bostadsplanering.
Mojligheten till byggande av bostéider inom flygplatsens influensom-
radde begrédnsas av flygplatsens riksintresse. Men man rdknar med att
influensomradet kommer att minska med den tekniska utvecklingen
av flygplanen, dock har utvecklingen gatt liangsammare dn vad man
tidigare rdknat med.

Befolknings6kningen tillsammans med den ekonomiska tillvixten
i manga delar av storstockholmsregionen har inneburit ett 6kat tryck
pd bostadsmarknaden. Vallentuna och nordostsektorn har tidigare
inte haft lika stort tryck. Vallentuna har mot denna bakgrund gjort
scenarier for sin vantade befolknings6kning. Tolkningen av resulta-
ten har hjdlpt kommunen att finna lamplig planeringsberedskap for
olika tdnkta utfall. Man utgar fran ett hogt tryck pa villabebyggelse
i tre av fyra scenarier. I ett fjirde scenario tas titare bebyggelse
med flerfamiljshus upp. Det dr en viktig infallsvinkel med tanke p&
Stockholms utbredning 6ver en storre yta som kan generera en storre
trafikbelastning. F6r kommuner som har beréring med sd ménga
stora utvecklingsfradgor som Vallentuna dr det n6dviandigt med en vil
utvecklad 6versiktlig planering med regional dimension.
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Helsingborg:

L

Helsingborg i Skane lan.
[llustration: Par Hansson/
Boverket
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Stor kommun i internationell
tillvaxtregion

Syftet med exemplet

Exemplet dr avsett att visa sdrskilt pd hur Helsingborg arbetar med
regionala och mellankommunala frdgor i samverkan. Manga delar av
arbetet innebdr insatser for regionforstoring eller regionférstarkning.
Den tydliga strdkplaneringen belyses ocksa. Det géller d&ven kommu-
nens insatser for medborgardeltagande i planeringen.

Bakgrund
Helsingborg Stad ligger vid den nordostra stranden av den smalaste
delen av Oresund. Helsingborg har (1 januari 2006) cirka 122 000
invénare, vilket gor den till Sveriges nionde stérsta kommun.

Kommunen ir en del av Oresundsregionen och av nordvistra
Skéne. I Skdne arbetar och tillbringar ménga invanare sin fritid i
andra kommuner @n i den man bor. Utvecklingen gar mot att hela
Skane sa smaningom kan bli en integrerad arbets- och bostads-
marknad. Helsingborg &r en viktig transportnod med en av Sveriges
storsta hamnar, till fraktgodset sett. Helsingborg har samarbeten pa
manga nivéer, frdn internationellt samarbete om fast forbindelse till
Danmark till att samarbeta med grannkommuner om nya gemen-
samma lokaltagsstationer.

Helsingborg har en betydande bi-
lism, men framjar kollektivtrafik och
cyklism i planeringen. Det finns dven Heisingor | Helaingborg
planer pa en ny jarnvdgstunnel for
att 6ka kapaciteten pa Vastkustbanan
och frigéra markomréden for att

Hopands

utveckla staden och forbittra stads- Lexpr
miljon. Aven planeringsstudier for en
fast forbindelse dver Oresund pagar.
Kommunen har webbadressen www.
. Efpanhamn
helsingborg.se
MmO

"~

Helsingborg i en expansiv éresundsregion.
Illustration: Par Hansson/Boverket
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Helsingborgs process for dversiktsplanering

Helsingborgs oversiktliga fysiska planering kéinnetecknas av att det
finns inslag av sdvil mellankommunala som regionala, interregio-
nala och internationella planeringskontakter och samarbete.

I Oversiktsplan for Helsingborgs Stad 2002 &r planering i strak
efter fyra utvecklingsstrategier en viktig del.

Dessa strategier dr (se bild till hoger):

Mdnniskan i centrum

Utgér fran att trygghet och sidkerhet ska prioriteras i stadsplane-
ringen. Genusfragornas betydelse ska genomsyra planeringen och
utformningen av staden.

Flerkdrning stadsstruktur

Genom att bygga ut staden med bostidder och verksamheter i sta-
tionsnéra ldgen med nérhet till rekreation kan en helhet skapas,
vilket ger bra forutsittningar for ett bevarande av estetiska och
kulturhistoriska védrden.

Regionala néitverk av kommunikationer

En 6kning av antalet lokaltdgsstationer och en satsning pa kollektiv-
trafiken skapar forutsittningar for ett miljovéanligt transportsystem.

Utdkad gronstruktur

De grona omradena ska skyddas och utvecklas. Grona omraden ska
g4 frdn den omgivande landsbygden in mot centrum for att tillgo-
dose ekologiska och miljomaéssiga samt rekreativa och sociala behov.

Medborgarinflytande

Helsingborgs stad har vinnlagt sig om bred medborgarkontakt under
processen med Oversiktsplanering. Ett viktigt inslag har varit att
tjdinsteman varit tillgdngliga for utdkade kontakter under dag- och
kvillstid. Man har kallat detta "6ppna hus”. Dessa 6ppna hus har
genomforts pa flera platser i kommunen bade i centrala Helsingborg
och i kommunens 6vriga titorter. Kommunen anser sig ha vunnit
mycket kunskap i och med att det varit médnga som deltagit.

Ett annat exempel pé delaktighet i planeringen dr de sa kallade
medborgarutskotten i kommunen. Kommunen har delats in i fem
omraden som i sin tur dr indelade i mindre omréden. I dessa mindre
omraden har invanarna tillsammans arbetat med forslag som
sammanstillts till lokala utvecklingsplaner. Dessa lokala utveck-
lingsplaner har utgjort komplement till Helsingborgs 6vergripande
strategiska dokument, exempelvis 6versiktsplanen och trafikplanen.

Det dr ofta svart for vuxna att veta vad barn och ungdomar tycker
ar bra och déligt i deras narmiljo. Kommunen har darfor arbetat
med barn och ungdomar pé olika sétt. Fér barn i grundskolan har ett
tillvigagangssétt som kallats "mappingmetod” anvénts. Det gar ut
pé att eleverna i skolan systematiskt beskriver sin omgivning utifran
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Helsingborgs rumsliga utveckling kan beskrivas med hjélp av “strék” med olika inriktning.
Kalla: Oversiktsplan for Helsningborgs stad 2002, Helsingborgs Stadsbyggnadskontor.
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vissa givna beddmningsgrunder. Allt sammanstélls sedan i en bok
tillsammans med bilder och beskrivande text. P4 motsvarande sitt
har gymnasieelever aktiverats i projekt, dar de lamnat forslag till for-
dndringar i ett avgransat omrdde eller inom olika samhéllssektorer.

Gronstruktur

Helsingborg har under l&ng tid arbetat med fragor om gronstruktur.
Man tog tidigare fram en rapport som heter "Helsingborgs gron-
struktur 1995”. Rapporten behandlade centralorten. Kommunen
har dven tagit fram ortsanalyser for flera tédtorter. I dessa analyser dr
gronstrukturen en viktig del.

Kommunen pekar i sin 6versiktsplan ut tre storre grona strak
som dr vardefulla for sambandet mellan stad och land. Gemensamt
for dem éar att de kopplar samman landsbygden med staden och
Oresund.

Kommunen férsoker bevara och aterskapa de ekologiska proces-
serna samt forbéttra situationen for véxt- och djurlivets livsmiljoer.
Med gronstrék avser kommunen park, skogsmark, vattendrag,
tradgardar, akermark, strand och kust. Genom sitt helhetsgrepp i den
allsidiga strakplaneringen syftar kommunen till att underlitta for
invanarna att komma ut i landskapet, bland annat genom en 6kning
av allemansrattsligt tillgdngliga ytor.

Kommunen har nyligen paborjat arbetet med en revidering och
integrering av natur- och gronstrukturprogrammen.

Kollektivtrafik och cyklism

Helsingborg har en tydlig inriktning i planeringen pa att frimja kol-
lektivtrafik som busstrafik, lokaltadg samt cyklism. Ett exempel bland
flera ar EU-projektet HiTrans (se faktaruta). En viktig aspekt for att
f4 en 6kad andel resendrer med kollektivtrafiken som Helsingborg

Lokalbussen vid terminalen Knutpunkten dar det finns forbindelser med jarnvag samt bat till
och fran Helsingor.
Foto: Helsingborgs Stadsbyggnadskontor.



Helsingborgs kommun arbetar
mycker for att utveckla cykel-
vagar.

Foto: Helsingborgs Stadsbygg-
nadskontor.
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arbetar med ar dels avstandet till stationer och hallplatser och dels
goda parkeringsmadjligheter for cykeln. Detta kan vara avgérande for
att kunna fardas pa annat sitt &n med bil. En annan mycket viktig
aspekt dr tillgdngligheten for funktionshindrade. Kommunen arbetar
for att stationer och héllplatser ska vara anpassade till alla invanare
oavsett individens férutsittning och for att strdckan mellan hem

och station/héllplats ar trygg och sdker. Man framhéller vikten av
bekvdma snabba och téta turer for busstrafiken.

Kommunen arbetar d@ven mycket for att utveckla cykeltrafiken
genom arbete med cykelplaner dir strik for cykling utvecklas. Ar
1996 antogs en cykelplan av kommunfullmaiktige, vilken omfattade
kommunens cykelnét. Den reviderades 2002. Stadsbyggnadskontoret
har i studier identifierat fyra 6vergripande faktorer av sirskild bety-
delse for cyklism. Dessa ar: genhet, orienterbarhet, kontinuitet och
frdnvaro av barridrer.

EU-projektet HiTrans
Dagens stader har ett 6kat bilberoende, framst i mellanstora stdder med 100 000—
500 000 invanare. Storre stader har ofta ett battre och snabbare transportsystem jamfort
med mellanstora t.ex. tunnelbana, som ar ett snabbt och bekvamt kollektivt transportme-
del och ofta valutbyggt i storstader. Busstrafik som ofta ar det vanligaste transportmedlet
i mellanstora stader trangs med bilar pa samma ytor, vilket leder till forseningar och fram-
komlighetsproblem. Ett annat problem &r att fa bildkandet att minska till forman for kollek-
tivtrafiken. Goda bytespunkter och till skillnad mot storre stader effektiv logistisk styrning
arandra centrala aspekter. | mellanstora stader kan detta vara svart att astadkomma, pa
grund av mindre budget for satsningar pa kollektivtrafik systemet. HiTrans, "development
of principles and strategies for introducing High Quality Public Transport in medium sized
cities and regions”, ar ett projektinom EU: s sa kallade Interreg |ll B Nordsjon.
Deltagarnai EU projektet HiTrans har varit tio stader i storleksordningen 100 000
till 500 000 invanare och organisationer frdn England, Skottland, Norge, Danmark och
Sverige. Deltagande stad fran Sverige har varit Helsingborg. Projektets webbplats: www.
hitrans.org

Syfte och mal

e Utveckla principer och strategier for utveckling av kollektivtrafiken.

e |dentifiera kostnadseffektiva och bekvama transportmedel.

e Fortydliga policyn for den nationella och regionala transportplaneringen med exempel
pa metoder.

Fem huvudarbetsomraden

e Relationen mellan markanvandning och kollektivtrafikplanering
Planering av transportnat

Designfragornas betydelse vid introduktion av ny infrastruktur.
Innovativ transportteknologi.

Anvandarens dnskemal

Resultat
e Handbdcker inom huvudarbetsomradena ar framtagna och redovisar resultat,
strategier och metoder.

Deltagare:

Edinburgh, Storbritannien
Helsingborg, Sverige

Jernbaneverket, Norge

NSB, Norge (Norges statliga jarnvagar)
Oslo sporveier, Norge

NEXUS, Storbritannien (kollektivtransportbolag)
Sunderland, Storbritannien

Arhus, Danmark

Statens Vegvesen, Rogaland, Norge
Stavanger och Sandnes, Norge
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Kommunen startade ar 2000 projektet "Cykellycka”, vilket syftade
till att skapa attitydférandring hos Helsingborgarna, sa att fler skulle
vilja cykel som transportmedel. Det bedrivs dven andra cykelfrim-
jande projekt tillsammans med olika intressenter, bland annat for att
gora cyklisten medveten om réttigheter och skyldigheter i trafiken.

"Cykelstaden Helsingborg” dr ett begrepp under vilket man samlar
arbetet som Helsingborgs stad gjort tillsammans med olika intres-
senter for att gora cykling mer attraktivt. Det dr frimst pé de kortare
avstanden (0-5 km), som det &r troligt att man véljer cykel framf6r
bil. Ett av projektets mal dr information till invdnarna om fordelarna
med att vélja cykeln framfor bilen.

P& Helsingborgs webbplats, www.helsingborg.se, finns det mycket
information om cykling i kommunen. Exempelvis finns en karta 6ver
cykelndtet samt tips om hur cyklisten ska bete sig i trafiken.

Regionforstorande och mellankommunala insatser

Arbete och boende

Den successiva forstoringen av de lokala arbetsmarknaderna framst
till foljd av allt battre kommunikationer har lett till att fler bor i en
kommun, arbetar i en annan och kanske tillbringar tid for rekrea-
tion i en tredje kommun. I stora delar av Skdne dr denna utveckling
alltmer tydlig och Helsingborg dr exempel pa en sddan kommun.

Helsingborg dr ocksa en del av Oresundsregionen. Att arbeta pa
Sjélland &r déarfor en mojlighet for en del helsingborgare.

En annan trend &r ett en 6kande andel danskar bosétter sig i
Sverige, men arbetar i Danmark, till foljd av lagre boendekostnader i
Sverige och ofta hégre 16n i Danmark.

Samarbetet mellan Helsingborg och Helsing6r

Det politiskt initierade samarbetet mellan Helsingborg och danska
Helsingor (HH-samarbetet) har pagétt under ldng tid. Samarbetet
utgar frin gemensamma fragor som beror den norra delen av Ore-
sundsregionen. De tvd kommunerna har antagit en gemensam vi-
sion, Strategier och handlingsprogram for att utveckla HH-omradet.
Tanken ir att stdrka den norra delen i regionen genom utveckling
inom fem omraden. Dessa ar:

Kunskap

De tvd kommunerna vill fortsdtta arbeta med hogre utbildning och
inom FoU-verksamhet for foretagen.

Boende, kultur och fritid

Kommunerna satsar pd attraktiva bostdder i trevlig stadsmiljo, dar
kultur &r katalysatorn for integrationen.

Kommunikation

Kommunikationerna mellan orterna dr viktiga, frimst en tét firjetra-
fik med bra tillfartsvégar, en tunnel under sundet, och Helsingborgs/
Angelholms flygplats.
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Néringsliv och samhdille
For besoksndringen dr inriktningen att den globala utvecklingen for
néringslivet ska vara tydlig i den norra regionen.

Integration

Helsingborg och Helsingor jobbar fér en 6kad integration mellan
Skéne och Sjélland for att pé s sitt stirka omradets roll i Oresunds-
regionen.

NOSAM

Nordvéstra Skanes Samarbetskommittés (NOSAM) syfte dr att driva
utvecklingsfragor som gynnar regionen. Samarbete inom NOSAM
sker inom flera omrdden till exempel inom néringsliv, infrastruktur,
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kollektivtrafik och boendefrdgor m.m. I kommittén ingdr tio kom-
muner: Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hégands, Klippan, Landskrona,
Svalév, Astorp, Angelholm och Orkelljunga.

NOSAMs operativa samarbete bedrivs av tjansteman med repre-
sentanter fran alla kommunerna. Styrelsen bestdr av kommunstyrel-
sens ordférande samt oppositionsledaren och kommunchefen fran
varje kommun. Samarbetet finansieras bland annat av en medlems-
avgift som grundas pé varje kommuns befolkningsantal.

Andra stora projekt som bidrar till regionforstoring
Den skandinaviska arenan

Helsingborgs stad dr med i det storregionala nédtverket "Den skandi-
naviska arenan”. Utpekade samarbetsomraden dr bland annat miljo,
bioteknik och infrastruktur. Inom infrastrukturen har en trans-
portkorridor mellan Oslo och Berlin via Géteborg, Helsingborg och
Képenhamn undersokts. En inledande utredning dr under fardigstal-
lande och kommer att remissbehandlas efter arsskiftet 2006/07. Den
viktigaste lanken ar Vastkustbanan.

Viistkustbanan

Vastkustbanan dr en viktig jarnvégslank for person- och godstrafiken
iVédstra Sverige. Den knyter samman Malmo med Oslo och ar viktig
for Helsingborgs roll i regionen. Vastkustbanan ingar dven i den s&
kallade Nordiska triangeln.

Nordiska triangeln syftar till att underldtta for transporter mellan
Oresundsbron och Oslo, Stockholm, Helsingfors och den finsk-ryska
gransen. Det dr ett av de 30 sdrskilt viktiga transportprojekten inom
EU och dr med pa EU:s sd kallade Essen-lista, som anger trans-
portinfrastrukturprojekt av speciell vikt.

Vastkustbanan har numera dubbelspar pa 80 procent av striackan
till Goteborg. Pa grund av hog trafikbelastning dras den med stora
kapacitetsbrister. Trafikeringen bestar av snabbtdg, interregionala
tag, regionaltdg och godstdg. Detta leder till konflikter i och med
de olika hastigheterna som dessa skilda tadgtransporter normalt
har. Banan ska byggas ut till dubbelspar pa hela strickan. Delen
mellan Helsingborg och Angelholm beriknas vara klart fér trafi-
kering 2016/2017 (Banverket 2006). For att delen av banan norr om
Helsingborgs centralstation ska fungera pé ett bra och effektivt sitt
med dubbelspar, vill kommunen att ett nytt spar ska forldggas i en
tunnel under Drottninggatan och stadsdelen Tagaborg (Norra tun-
neln).

Norra tunneln

Den planerade sé kallade "Norra tunneln” i Helsingborg inkluderar
daven en ombyggnad av Maria station norr om Helsingborgs centrum.
Strackan mellan Helsingborgs centralstation och Maria station ar i
dagslédget helt utnyttjad. For att kunna utvidga till den kapacitet som
Banverket och Skanetrafiken 6nskar foreslas en ytterligare tunnel
med enkelspar till Maria station.



Helsingborg: Stor kommun i internationell tillvaxtregion 1

Sdderdelegationen

Kommunstyrelsen i Helsingborg beslét 2003 att bilda Soderdelega-
tionen, en politiskt ledd delegation med en tillh6rande lednings-
grupp bestédende av tjdnstemin frdn staden. Syftet med delegationen
var att den skulle ha ansvaret for utredning, projektering och genom-
féorande av nya jarnvdgstunnlar i Helsingborg bland annat en "séder
tunnel” frdn Helsingborgs centralstation och séderut. Bakgrunden
var att om Helsingborg ska kunna fortsétta att utvecklas och behalla
férje-, buss-, och jarnvédgsterminalen Knutpunkten som centralsta-
tion, behover jarnvédgssystemet i staden moderniseras.

Oversikt 6ver den tankbara utvecklingen av jarnvagsnatet. Réda linjen visar eventuella

nybyggnationer.
Foto: Helsingborgs Stadsbyggnadskontor.
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HH-tunneln
En fast férbindelse mellan Helsingborg och Helsingor har diskuterats
sedan lang tid tillbaka. S6derdelegationen ség tidigt i sitt arbete
fordelarna med att samtidigt med planeringen for Sodertunneln
planera for en framtida HH-tunnel, eftersom denna troligtvis ska
anslutas till staden i samma omrade.

Tagtrafiken p& Oresundsbron bedoms uppna kapacitetstaket om
15 ar' och en HH-tunnel ses som en 16sning pé detta. Det inne-
bér dven bittre pendlingstider for en storre del av befolkningen i
Oresundsregionen.

Det foreslas tva alternativa tunnelldgen, ett nordligt och ett sydligt.
For bada har mark reservats i 6versiktsplanen.

I lansplan for regional transportinfrastruktur i Skdne 2004-2015
ses HH-tunneln som ett projekt ddar man vill fortsétta att ta fram
underlag for att kunna ta stéllning.

Sédertunneln

Forslaget till en jarnvégstunnel inom Helsingborg s6derut fran ter-
minal en Knutpunkten, skulle inte bara ge en effektiv tagtrafik mot
Malmo, Lund och Helsingor utan dven frigéra mark for exploatering.
Genom att jirnvagen, som idag delar av stadens s6dra stadsdelar
frén centrum, forldggs i en tunnel kan dessa delar sammanbindas.

Europakorridoren

Med den sé kallade Europakorridoren avses ett strdk frain Hamburg
till Goteborg och Stockholm, via Képenhamn och Oresundsregionen.
I strdket bor och arbetar runt 20 miljoner ménniskor.?

Projektet drivs av en ideell forening med cirka 40 medlemmar be-
stdende av kommuner, landsting, regionforbund, handelskammare
och foretag. Det finns d&ven medlemmar fran Danmark och Tyskland.

Europakorridoren innehéller tva forslag till hoghastighetsjarnvag.
Europabanan &r tankt att forbinda Stockholm med Képenhamn
och Hamburg via Helsingborg. Gotalandsbanan planeras férbinda
Goteborg och Bords med Jonkoping.

Europabanan skulle fa den genaste strackningen i straket fran
Stockholm till Helsingborg ldngs med E4. Europabanan berdknas
erbjuda restider mellan K6penhamn och Stockholm pé 2 timmar
35 minuter. Jamfort med dagens restider pd strackan pa cirka fem
timmar blir det en halvering av restiden.

Helsingborg har i Oversiktsplan 2002 lagt in tre alternativa mar-
kreservat for Europabanan mellan Astorps kommun och den tinkta
Norra tunneln i Helsingborg. Att Helsingborgs stad reserverar plats
for Europabanan har lett till att andra kommuner som ligger i straket
for Europakorridoren ocksé har tagit in banan i sin 6versiktsplane-
ring.

1 Jarnvagstunnlar i Helsingborg idéstudier, S6derdelegationen, 2006.
2 www.europakorridoren.se
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Nya pendelstationer

Resandet i Helsingborg och det vdstskanska lokal- och regionaltags-
systemet har 6kat betydligt mer dn forvantat. Bara i Helsingborgs
kommun finns ett tiotal stationer och man foreslar fler. Exempelvis
samarbetar man med Hoéganis och Angelholm om en ny station i
Vege. Man arbetar dven for nya stationer soder om Helsingborgs
centrum.

Snabbsparvig till Hogandis

Kuststrackan mot Hogands ar mycket attraktiv for bostdder och
berdknas fortsdtta ha en hog attraktionskraft. Strdckan belastas av
stora trafikstrommar och behover en langsiktigt hallbar 16sning.
Helsingborg och Hoganis vill anldgga en snabbspérvig for person-
transporterna. Alternativet till en snabbsparvig skulle kunna vara
ett motorvdagssystem med ytkrdvande trafikplatser i skilda plan. Med
spartrafik skulle trafiken bli mer rationell och mer skonsam mot
miljon. Den foreslagna Norra tunneln dr dven en viktig investering
for trafikering av sparvégar till Hoganas.

Nagra kommunikationsleder som har stor betydelse fér Helsingborg. Illustration: Boverket
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Skanebanan

Skdnebanan &r en viktig jarnvégslank for Helsingborg dels for att den
kopplar Helsingborg till S6dra Stambanan och Héssleholm, dels for
att den dr en tvdrforbindelse 6ver Skdne mot Blekinge. Det dr en en-
kelspérig jirnvdg som idag dras med brister som orsaker forseningar
och lang restid. Helsingborgs kommun arbetar fér en hastighets-
upprustning for trafik med en hastighet p& 160 km/timmen mellan
Héssleholm och Helsingborg.

Vagfragor

Vigarna E4/E6/E20

E6 och E20 &r vdgar som tillhér den Nordiska triangeln som binder
samman huvudstdderna i Norden. En annan mycket viktig trans-
portled dr E4 fran Helsingborg via Stockholm och vidare ldngs Norr-
landskusten till Tornea. Dessa vdgar finns med som viktiga projekt
pa EU:s sd kallade Essen-lista ¢ver sérskilt prioriterade forbindelser.

Viig 111

Vég 111 dr en direktforbindelse mellan Helsingborg och Hoganis.
Védgen har stora pendlingsstrommar, vilket gor den till en viktig ldnk
mellan de tvé stdderna.

Helsingborg och Hoganis arbetar gemensamt f6r en utbyggnad
till motesfri landsvdg med mittracke (2+1-vag) eller 4-faltig vag. I
Skdnes ldnsplan for regional transportinfrastruktur ingar vigen, med
forslaget utbyggnad till 2+1-vég. Viagverket har startat arbetet med
utbyggnad till sddan standard.

Viig 109

Végen har stor betydelse. Den forbinder mellan- och Sydostskéne
med Helsingborg. Helsingborg har arbetat fér en utbyggnad av
vagen, vilket skulle bidra till att skapa béttre forutsiattningar for
arbets- och bostadsmarknaden i regionen. I bade Helsingborgs
oversiktsplan och i Skanes lansplan for transportinfrastruktur anges
samma skdl fér en utbyggnad.

Kunskapsunderlag

Kommunen

Helsingborgs stad har anvént ett omfattande kunskapsunderlag fér
Oversiktsplan 2002. Mycket av detta finns tillgiangligt pA kommunens
webbplats. Planer finns pa att utoka underlaget fér versiktsplane-
ringen mer genom Yytterligare kontakter framforallt med universitet
och hogskolor. Som ett exempel finns underlag om barns och ungas
medverkan i processen av en ¢versiktsplan. Ett annat exempel ar att
nu utarbetas en ny cykelplan. I cykelplanen s6ker man skapa ett nytt
huvudnit foér cyklism kopplat till bussnitets hallplatser.
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Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen ska enligt plan och bygglagen och miljobalken tillhan-
dahélla underlag f6r kommunens bedomningar vid 6versiktsplane-
arbetet. Lansstyrelsen i Skane ldn uttrycker detta:

"en av de viktiga uppgifterna dr att framstdlla och tillhandahdlla
olika typer av kunskapsunderlag fér samhdllsplaneringen i liinet’™.
Detta gor ldnsstyrelsen genom olika typer av material béde i tryckt
och digital form.

Den s kallade PLUS-katalogen (planeringsunderlag for Skane)
fungerar som ett verktyg for att kunna 6verblicka materialet, som
finns hos ldnsstyrelsen, och snabbt och enkelt skaffa information
som dr relevant for den som soker’. Webbadressen dr: www.m.lst.
se/plus.

PLUS-katalogen var inte fullt utbyggd 2002 nédr Helsingborg
arbetade fram sin 6versiktsplan.

De skanska Oversiktsplanerna har sammanstillts digitalt av
lansstyrelsen for att ligga till grund vid regionala analyser och vid en
dialog kring regionala och mellankommunala fragor.

Dérutover finns en médngd annat planeringsunderlag till exempel
materialhushéllningsprogram, vindkraftsunderlag, naturvérdspro-
gram och kulturmiljoprogram.

Region Skane

Region Skdne har bland annat tagit fram ”Skansk livskraft”, som &r
det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) fér Sk&ne. Detta anger
fyra utvecklingsmal for Skdnes utveckling: tillvéxt, attraktionskraft,
bérkraft och balans. For att uppnd mélen anges fyra strategier: hall
samman Skane, stark konkurrenskraften, utnyttja det geografiska
laget och stimulera initiativkraften.

Lansplan for regional transportinfrastruktur anger vilka infra-
struktursatsningar som anses viktiga fér Sk&nes utveckling. Utdver
detta har Region Skdne dven tagit fram material om exempelvis
arkitektur, gronstruktur och vindkraftsplanering.

Grannkommuner

Helsingborg har nio grannkommuner varav étta i Sverige samt
Helsingor tvérs over sundet i Danmark. Deras 6versiktsplaner har
fungerat som kunskapsunderlag.

Reflektioner

En god dialog med medborgare och féreningsliv dr en viktig forut-
sdttning i 6versiktsplaneringen. Helsingborgs stads planeringspro-
cess for den framtida 6versiktsplaneringen praglas av kommunens
breda kontakter. Hir har kommunen satsat pd att ge goda mdgjlighe-

3 Frén lansstyrelsen i Skdnes hemsida under planeringsunderlag (www.m.lst.
se).

4 PLUS, underlagsmaterial for fysisk planering i Skdne. Lansstyrelsens informa-
tionsbroschyr om underlagsmaterial for samhéllsplanering.
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ter att Ilimna synpunkter samtidigt som idéer férankras. Helsingborg
ser det som en viktig demokratiaspekt att ocksd barn och unga far
vara med och paverka utvecklingen, sdrskilt i sitt niromrade. Man
har redovisat resultaten i skriften "Barns och ungdomars medverkan
i processen for oversiktsplanering” som finns tillgdnglig pa kommu-
nens hemsida.

I kommunen anvdnder man dven sé kallade medborgarutskott.
Kommunen har indelats i fem omrdden, som vart och ett har ett
sddant utskott. Inom varje omrade har man tagit fram en lokal
utvecklingsplan som innehaller en vision for utveckling av respektive
omrade.

Helsingborgs senaste 6versiktsplan bygger pa fyra utvecklings-
strategier, som anger hur kommunen vill utvecklas pa ett langsiktigt
hallbart sitt. I linje med utvecklingsstrategierna ligger att kom-
munen i hég grad inriktar sig p4 att planera i strik. Aven andra
kommuner anviander strakplanering i sin 6versiktliga planering,
exempelvis i ABC-samarbetet i Stockholms ldn, som beskrivs i
exemplet Vallentuna. Ett annat exempel, som Boverket har behand-
lat i rapporten, Sektorssamordning! Exempel frdn mellankommunalt
och regionalt samarbete inom fysisk samhéllsplanering (Boverket
augusti 2003), dr strakplanering i straken kring E12, Bla vdgen, i
Visterbotten. I strakplanering kan pa ett naturligt sidtt ekonomisk
utvecklingsplanering foérenas med fysisk strukturplanering. Sarskilt
viktigt ar det att god demokratisk dialog kan utvecklas i kontakter
med medborgare och foreningsliv. Strdkplanering kan annars vara
svar att folja och paverka for medborgarna. I Helsingborgs arbete har
kommunen vidtagit métt och steg for att framja insyn och dialog. En
intressant mojlighet ar att bedriva kommunévergripande strakplane-
ring i form av fysisk regionplanering enligt plan- och bygglagen.

Samarbetet med grannkommunerna har sedan nigra ar ater okat,
eftersom de gemensamma fragorna okat ytterligare i betydelse.
Samarbetet 6ver kommungrianserna giller inte enbart samarbeten
med grannkommuner i Sverige utan dven internationellt samarbete.
I det senare samarbetet arbetar man bland annat for en skdnsk
fast nordlig forbindelse mellan Helsingborg och Danmark samt f6r
okad turism. Ett annat exempel dr den aktiva samverkan angdende
Europakorridoren som ocksd bygger pé en fast forbindelse dver
Oresund mellan Helsingborg och Danmark. Europakorridoren inne-
bar ett miljovanligt jirnvagsalternativ till flyg och biltrafik. Det skulle
knyta Helsingborg bittre till Stockholm i norr och till Képenhamn,
Hamburg, Berlin och andra stdder i Europa. Dessa olika samverkans-
exempel visar tydligt pd vikten av aktivt regionalt och mellankom-
munalt samarbete.

Helsingborgs stad har en allsidig planering dven for utveckling av
kollektivtrafiken som &r en viktig del i utvecklingen mot ett héllbart
samhélle.

Helsingborgs arbete med gréonstrukturfrdgor har lett till sdkerstal-
lande och etablering av gronstrak frdn landsbygden in till de centrala
delarna av staden. Kommunen har mycket konsekvent integrerat
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planering av gronstruktur med planering for boende och kommuni-
kationsstrdk och avvégt dessa mot varandra.

Helsingborgs Stad har anvént ett omfattande kunskapsunderlag
for sin senaste oversiktsplan. Kommunen har storre planerings-
resurser an mindre kommuner och kommunens experter kan
utveckla egna planeringsunderlag. Helsingborg har vinnlagt sig om
att anvidnda underlag fran ldnsstyrelsen i Sk&ne l4n och frdn Region
Skadne. Som PBL-kommitten lyfte fram i sitt slutbetdankande, SOU
2005:77, &r en utveckling av ldnsstyrelsens underlag for kommuners
planering betydelsefullt. Helsingborg bedriver en aktiv omvérlds-
bevakning. Man har ocksa en ambition att 6ka sitt utbyte med och
insamla kunskap frdn universitet och hdgskolor som ytterligare stod
for planeringen.

Kommunen har under 2006 startat arbetet med sin fjarde 6ver-
siktsplan. Den forvintas behandla utvecklingsfragor i brett perspek-
tiv.

Kommunen satsar dven pé att ingd i och bidra till att utveckla
kompetenta nédtverk av intresse for planeringen bland annat inom
trafik-, natur- och turismfragor. Det gynnar utbytet av kunskap och
idéer.



Rapporten "Arbete med regionférstoring Exempel fran dversiktlig
planering i Ange, Vallentuna och Helsingborg” redovisar och analyserar
tre exempel. Fokuseringen ar pa samverkan mellan kommunal fysisk
oversiktsplanering och ekonomisk utvecklingsplanering i kommuner
och regionalt. Sarskild tyngd har lagts pd mellankommunal och regional
samverkan. Den har stor betydelse for regionfdrstoring och regionfor-
starkning.

Allt fler reser idag allt Iangre for att komma till arbetet, utbildningen,
till rekreation, for att handla eller ta del av samhallsservice. Man borien
kommun, arbetar eller utbildar sig i en annan och besdker kanske regel-
bundet rekreationsomraden och aktivitetsutbud i en tredje.

Denna verklighet 6kar behovet av samverkande planering for till
exempel bostader, naringslivsutveckling och behovet av rekreationsom-
raden.

Ange, Vallentuna och Helsingborg &r olika, men har det gemensamt
att de i sin planering har arbetat aktivt med de har frdgorna. For alla tre
kommunerna ar forbattrade kommunikationer och darmed okad tillgang-
lighet av avgorande betydelse. De viktiga demokratifrdgorna om aktiv
dialog med och information till féreningsliv och medborgare behandlas
integrerat med de regionala utvecklingsfragorna i exemplen.

Kort kan kommunerna beskrivas sa har:

Ange — en till ytan stor kommun med relativt begransad och mins-
kande befolkning i Vasternorrlands lan.

Vallentuna —en mellanstor kommun med dkande befolkning i Stock-
holms lan.

Helsingborg — en for svenska forhallanden stor kommun med dkande
befolkning i Skane lan.
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