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Boverket har 1 juni 2005 beslutat stddja ett programarbete for etablering av
”Energialliansen for bebyggelse” i anslutning till regeringens uppdrag till
Boverket betriffande energieffektivisering i byggnader (M2004/4246). I detta
uppdrag ska Boverket bl a analysera och konkretisera de atgérdsforslag som
ror en dndrad lagstiftning vi ny- och ombyggnation samt inférande av
ekonomiska incitament som Miljovardsberedningen presenterar i sin
promemoria 2004:2 ”Strategi for energieffektiv bebyggelse”.

I denna PM ges en kort information om planerat programarbete samt vissa
synpunkter pa energipolicy, styrmedel och samarbete mellan Boverket och
Energialliansen for bebyggelse.

Bakgrund

“Energialliansen for bebyggelse” ér ett informellt samverkansprojekt mellan
intressenter som foretrader fastighetségare/byggherrar/forvaltare med ett
bestillareperspektiv inom samhéllsbyggnadssektorn. I forstudien medverkar
inledningsvis foljande foretag/organisationer: AstraZeneca, Bestillargruppen
for lokaler, Bestillaregruppen for flerbostadshus, Byggherreforum,
Fastighetsdgarna, Kretsloppsrddet, SABO och UFOS. I arbetet medverkar
ocksé foretradare for ByggaBoDialogen, Byggsektorns Innovationscentrum,
Radet for byggkvalitet och Energimyndigheten.

Miljovéardsberedningens PM 2004:2: “’Strategi for energieffektiv bebyggelse”
aktualiserar betydelsen av effektivare energianvindning i bostdder och lokaler.
I rapporten formuleras motiv och insatser 1 syfte att minska anvindningen av
energi och da speciellt anvindningen av fossila branslen samt att effektivisera
elanvindningen. Ett antal atgérder och strategier med styrmedel fran
sambhillets sida diskuteras. Rapporten vénder sig till regeringen men
fastighetségare 1 vid mening kommer att fa en avgorande roll 1
implementeringen av dess forslag. Det géller sdvil nyproduktion och
ombyggnad/dndring som l6pande drift och underhall i befintlig bebyggelse.

Byggherreforum har i sitt FoU-program “Byggherren som férdndringsagent”
betonat byggherrefunktionens uppgift att transformera politiska mél i operativa
termer for byggprocessen. Det géller t ex kriterier som kan anvéndas i beslut
om kravnivaer i konkreta projekt, for styrning i upphandlingar av savél
konsulter och entreprendrer samt i avtal i samband med idrifttagning och
overldmnande till en ldngsiktigt forvaltning. Motsvarande synsétt giller ocksa
inom forvaltningen och dess kontinuerliga bestdllningar.

P4 initiativ fran Byggherreforum har deltagarna i Energialliansen for
bebyggelse fort inledande diskussioner om intresse och forutsiattningar for



samverkan 1 syfte att intensifiera arbetet med energieffektivisering.
Intressenterna har dirvid enats om att genomfora ett programarbete for att
identifiera och prioritera vissa gemensamma fragor ur ett dgare- och
bestillareperspektiv. Ansokan om medel for forstudien ldamnades till
Energimyndigheten och Boverket i maj 2005.

Forstudiens syfte

Programarbetet syftar till att identifiera gemensamma strategier, formulera
gemensamma synsétt samt prioritera fragor av intresse att vidareutveckla
gemensamt i ett 1dngsiktigt samarbete. For samhaéllet kan en gemensam strategi
bidra till 6kad fokusering for att nd de nationella miljomalen. For deltagarna
innebdr samarbetet mgjlighet till en utvéxling av pagiende aktiviteter.

Programmet ska ha sin utgdngspunkt i en helhetssyn pa byggande och
forvaltning ur ett dgareperspektiv. Byggherreperspektivet fokuserar krav och
upphandling inkl val av energisystem vid nyproduktion och atgérder i samband
med ombyggnad/dndring (klimatskal, klimatstyrning och energiforsérjning).
Forvaltningsperspektivet fokuserar bl a frigor om management, effektivisering,
avtal och taxor samt dverldmnandeprocesser och driftoptimering som del i
16pande drift och underhall.

Programmet ska vara konkret. Det ska underldtta for byggherrar/forvaltare att
stélla relevanta krav i upphandlingar av savil konsulter/arkitekter som
entreprendrer for genomforandeprocesser och forvaltning. Uppfoljning och
erfarenhetsdterforing som delar i implementeringen av ny kunskap ir en viktig
del. Mélet 4r minskad energianvindning i befintlig bebyggelse, effektivare
elanvéndning och 6kad tillampning av nya energisystem i savél nyproduktion
som ombyggnad/andring.

Forstudiens genomforande
Forstudien inleds med ett seminarium om mal och visioner som &dger rum den 7
september 2005. Syftet &r att soka komma Overens om gemensamma maélbilder
som utgangspunkt for det fortsatta programarbetet. Darefter delas forstudien i
tva huvuddelar som vidareutvecklas i forstudieprogrammet:
- FoU-program som formulerar behovet av ny kunskap/kompetens dir
maélgruppen framst dr forskningsfinansidrer och hogskolor/universitet.
- Implementeringsprogram som formulerar gemensamma atgarder for att
fora ut tillgdnglig kunskap till sektorns aktorer.
I en avslutande del ska forstudien dessutom ge underlag for intressenternas
beslut om etablering av nétverk och former for langsiktig samverkan.

Intressenterna deltar 1 forstudien pa egen bekostnad. Boverket finansierar
erforderligt utredningsarbete i de delar som ror mélarbete och implementering.
Motsvarande ansdkan for framtagning av FoU-programmet har inldmnats till
Energimyndigheten. Forstudien planeras vara avslutat fore arsskiftet.
Rapporten om max ca 30 sidor utgor 1 forsta hand underlag for interna beslut
hos deltagare och finansidrer om medverkan i d4 foreslagen fortsittning.

Energipolicy

Deltagarna i1 Energialliansen svarar idag for sin respektive energipolicy i den
mén sddan finns dokumenterad for skilda intressentgrupper. Det dr onskvért att
forstudien ska kunna leda fram till gemensamma synsétt som eventuellt kan
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uttryckas som rekommendationer till dgarekollektiv om konkreta mal/kriterier
att tillimpas av respektive byggherre/forvaltare i konkreta projekt.
Forutsittningar for en gemensam policy ska diskuteras vid det planerade
seminariet den 7 september. Det dr darfor inte mojligt att i denna PM diskutera
innehallet 1 en policy utéver de generella utgdngspunkter som &r formulerade 1
bl a Miljovardsberedningens rapport. En utgdngspunkt dr ocksa de avtal som
tecknats inom ByggaBoDialogen som bl a formulerar mél i termer av 30%
minskad energiforbrukning till ar 2025.

I genomgéngen av statistik under forarbetet har uppméirksammats att sedan
1973 har sektorns energiforbrukning varit relativt konstant trots mer dn 20%
okad byggnadsvolym. Detta tack vare periodvis betydande insatser for
energihushdllning och effektivisering. En reduktion om ytterligare 30% under
forestdende 20 ar enligt ByggaBoDialogen innebér dirfor en radikal fordndring
som kriver betydande och samordnade atgérder, dér fastighetségare i rollen av
byggherrar och forvaltare har en avgorande roll for genomforandet.

Det dr huvudsakligen infor denna radikala férédndring som forstudien syftar till
att formulera behov av kunskap och forslag till gemensamma implementering-
satgérder. Detta sker saledes parallellt med att mer nirliggande fragor hanteras
inom respektive intressentgrupp. I detta perspektiv dr det angeldget att lyfta
fram tva grundlaggande och strategiska synsitt:

1. De insatser som Energialliansen initierar ska uppfattas som stod till
kvalitetsfrimjande processer, effektiv management och langsiktiga
ansvarstaganden som komplement till traditionell fokusering pa
tekniska atgirder.

2. Den energipolicy Energialliansen medverkar till att formulera ska
utover total energiforbrukning preciseras till energislag (fossila
brinslen och el) samt relateras till aktuellt energisystem, t ex vad géller
fjdrrvarme och dess roll for kraftproduktion.

Dessutom ér det nddvéndigt att en gemensam energipolicy beaktar kraven pa
helhetssyn, savél vad giller funktion relativt t ex innemiljo och arkitektur som
till processfragor, t ex vad géller tidpunkter for av andra skil beslutade
atgirder inom nagot som Boverket tidigare kallat ’passa pa-strategi”.

Styrmedel

Boverket ska 1 sitt regeringsuppdrag (arbetsnamn “Incitamentsprojektet”) bl a
analysera och konkretisera forslag till styrmedel (krav och incitament) i form
av lagar/forordningar och regelverk inklusive kontroll och tillsyn samt
bemyndigandefragor och ekonomiska styrmedel som bidrag, lan och skatter.
Uppdraget omfattar sdvél nyproduktion och ombyggnad/andring som befintlig
bebyggelse, samtliga typer av byggnader (bostdder och lokaler), alla slag av
dgare och upplatelseformer samt alla aktuella tekniska atgarder.

Boverket ska redovisa uppdraget den 8 september. Energialliansen har av
tidsskél inte haft mojlighet till annat 4n informativa samrad och saledes inte
diskuterat de forslag som Boverket lyfter fram. I denna ldgesrapport tas darfor
inte ta stillning till ndgra konkreta forslag utan formella synpunkter méste
hanteras av intressenterna i1 Energialliansen var for sig.
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Vad giller grundldggande synsitt instimmer Energialliansen 1 den strategi som
Miljovéardsberedningen foreslar ndmligen att samhallets styrmedel om mdjligt
bor utformas i samrad med berdrda aktorer (dialog). Vidare bor om mojligt
dessa styrmedel samverka till en helhet, dér savil regelverk som ekonomiska
incitament inte bara styr mot tekniska atgérder utan mot kompetens och
processer som driver aktdrerna att sjdlva vilja “rétta” atgirder. Denna
fordndrade syn pé styrmedel fordrar ett betydande utvecklingsarbete.

Boverket har enligt uppgift for avsikt att fortsétta ett utvecklingsarbete om
styrmedel med denna inriktning. Energialliansen ser mycket positivt pa ett
sadant initiativ och deltar gdrna i ett fortsatt samarbete.

Framtida samarbete

Miljovardsberedningens rapport betonar en strategi dér styrmedel sétts in 1 sitt
sammanhang och verkligen styr aktérerna mot gemensamma mal. Det finns
motiv for foreslagen dialog enligt ovan ocksa av den anledningen att hela
samhiéllsbyggnadssektorn hiller pa att foréndras i en riktning dér traditionell
styrning av tekniska 16sningar fordndras till krav pd aktorer, processer och
funktioner. Detta har ocksa bekréftats av regeringens byggsamordnare som
dven formulerat ett mal for denna fordandring: ”En lonsam och attraktiv
samhéllsbyggnadssektor”.

Energialliansen anser att hanteringen av energifragorna ar en sa viktig del i
denna forandring att en utformning av styrmedel bor samordnas med sektorns
utveckling som helhet. Ett gemensamt mal i denna process bor vara att skapa
langsiktigt héllbara styrmedel som leder till stabila och kénda spelregler for
aktorerna. Vi foreslar darfor en kontakt med regeringens byggsamordnaren i
denna fraga.

Andra frégor av fortlopande gemensamt intresse ror den nu aktuella
implementeringen av EU-direktivet om energideklarationer. Det géller dven
andra 16pande kontakter relativt EU-komplexet dar energietfektivisering
nyligen uppmérksammats i en ”Green paper” (COM 265 on Energy Efficiency
or Doing more with less, Bryssel 050610),

Deltagarna 1 Energialliansen for bebyggelse ser fram emot ett fortsatt
samarbete med Boverket 1 dessa frdgor. Denna PM har faststillts i samband

med Energialliansens malseminarium den 7 september.

Stockholm den 7 september

Martin Bergdahl Stefan Sandesten
Ordforande i Projektansvarig
Energialliansen for bebyggelse Vd for Byggherreforum
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