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Forord

Detta material utgdr en rapportering av ett regeringsuppdrag om att utarbeta ett for-
djupat underlag for tillimpningen av de riktvirden for buller fran vég- och jarnvags-
trafik som redovisas i regeringens proposition "Infrastrukturinriktning for framtida
transporter” (prop. 1996/97:53). Efter viss bearbetning av materialet avser Boverket
fardigstélla en vdgledning som kan formedlas till berdrda aktdrer inom samhéllsbyg-
gandet.

Bullerproblemen kan inte 16sas enbart genom en god tillimpning av riktvirdena i
samband med nybebyggelse. Det maste till ett offensivt och malmedvetet arbete for
att komma till rdtta med bullerproblem i befintliga miljoer, inte minst genom att at-
girda bullret vid kéllan och genom atgérder i den befintliga bebyggelsen. Slutsatsen
blir att avsteg fran riktvirden i mojligaste man bér kompenseras genom andra atgér-
der. Det dr angeldget att de totala bullerstorningarna i stiderna minskar.

Insatser for att sprida information och kunskap till beslutsfattare och allmédnhet om
bullersituationen och bullrets paverkan pa hélsan dr ocksa mycket angeldgna.

Aktuella forskningsresultat pekar entydigt pa att bullers hédlsopaverkan ofta under-
skattas. Detta har varit en viktig utgdngspunkt fér arbetet. En annan utgangspunkt
har varit att det behovs en vigledning for riktviardestillimpningen i enskilda fall som
ar sa tydlig som méijligt. Vi har darfor i négra fall, med stéd av forskningen, valt att
soka specificera o6nskade ljudnivaer.

Materialet har sammanstillts av en arbetsgrupp inom Boverket i samrdd med repre-
sentanter fran Svenska kommunférbundet, Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Ban-
verket och Vigverket. En referensgrupp, samt en forskargrupp fran MISTRA-
programmet "Ljudlandskap for bittre hélsa”, har underhand kunnat f6lja och ldamna
synpunkter pa arbetet.

Boverkets arbetsgrupp, som har sammanstéllt rapporten, har bestatt av Mikael
Jardbrink (projektledare), Helena Holm, Irene Tallhage Lonn, Dick Larsson, Hans-
Olof Karlsson Hjorth, Stellan Svedstrém och Madeleine Lantz.

Magnus Lindqvist har som konsult utfért en inventering och en analys av tillamp-

ningen av riktvdrdena i landet. Han har &ven sammanstéllt underlag till den exem-
pelsamling som utgoér en del av redovisningen.

Karlskrona den 10 november 2004

Ines Uusmann
generaldirektor






1 Boverkets rekommendationer i samman-

fattning

(Bakgrund till rekommendationerna redovisas i avsnitt 5)

Halsoaspekten maste vara avgorande
Med hinsyn till bullrets hdlsopaverkan finns det skil att:

Ha en restriktiv syn pé avsteg fran riktvdardena. Avsteg bor enbart accepteras i
stddernas centrala och tdtbebyggda delar och da undantagsvis.

Sétta granser for hur stora avsteg som kan accepteras, exempelvis genom att till-
ldmpa en ovre gréns for hur mycket det far bullra pa trafiksidan och genom att
stdlla krav pd att kvaliteten pa den "tysta” sidan blir sa bra som maijligt.

Vilket underlag bor finnas for beslut om avsteg fran riktvardena?

Foljande sarskilda krav bor stillas pa underlag for beslut som medfor avsteg fran bul-
lerriktvirdena:

Tydliga motiv anges for valet att bygga bostdder i ett bullerutsatt 1age i stillet for
pé annan plats.

Stélla sdrskilda krav nér avsteg fran riktvdardena gors, t.ex. pa ett fylligt beslutsun-
derlag med en tydlig konsekvensbeskrivning och en aktuell och politiskt forank-
rad handlingsplan avseende atgidrder mot buller.

Det tydliggors hur ljudmiljon vigts mot andra faktorer, d.v.s. hur avvigningen
mellan olika intressen gjorts. Det dr harvid visentligt att beskriva vilka langsiktiga
overviganden betrdffande samhéllsutvecklingen som gjorts.

Det &r viktigt att klargéra hur malen for ljudmiljon uppfylls for staden som helhet.
En beskrivning av ljudmiljon och konsekvenserna for de boende i ett kortsiktigt
(inflyttning) och ett l&ngsiktigt (efterhand som bullerddimpande &tgérder vidtas
enligt handlingsplan) perspektiv bor ddrfor ingd i beslutsunderlaget. Atgiarder
som vidtagits eller som planeras att vidtas vid kéllan och kompensationsatgirder
som syftar till att minska den totala bullerexponeringen i staden bor beskrivas
och tidséttas.



Nar ar det acceptabelt med avsteg fran riktvardena?

I huvudsak bér endast foljande skdl kunna motivera avsteg fran riktvirdena i sam-

band med tillkomsten av nya bostédder:

e Det finns ett vidl dokumenterat behov att bygga nya bostdder som inte pa rimligt
sdtt kan tillgodoses p& annan, mindre bullerutsatt plats

e Det kan pévisas att tillkomsten av nya bostéder, trots vissa avsteg fran bullerrikt-
virdena, kan innebdra patagliga fordelar for den ldngsiktiga samhéllsutveckling-
en.

¢ Kommunen bedriver ett malmedvetet arbete for att komma till rdtta med hélsoef-
fekter orsakade av buller, bade for befintliga och nytillkommande bostider.

Var kan det finnas skal att medge avsteg fran riktvardena?

Avvégningar, som innebdr avsteg fran bullerriktvdardena i samband med planering for
nya bostidder, bor kunna komma i frdga i samband med komplettering av befintlig
bebyggelse i centrala delar av stdder och storre tdtorter med bebyggelse av stadska-
raktdr, t.ex. ordnad kvartersstruktur och tédtare bebyggelse vid knutpunkter ldngs kol-
lektivtrafikstrdken

Vilka avsteg kan goras fran riktvardena?

Foljande principer bor vara vdgledande nédr avsteg fran riktvdrden dvervégs:

e Riktvdrdena for ljudnivder inomhus ska alltid uppfyllas.

e Nya bostdder bor inte accepteras dir den dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad
overstiger 65 dBA (alla utomhusvirden avser frifiltsvirde). Ar ljudnivan hogre
maste atgirder vidtas vid killan innan platsen kan anses vara limplig. Atgidrderna
kan da vara trafikomldggningar, hastighetssdnkningar, tystare vigbeldggning,
skdrmar och liknande.

e Nya bostidder bor endast i undantagsfall accepteras diar den dygnsekvivalenta
ljudnivan vid fasad overstiger 60 dBA, och da under férutsittning att en tyst sida,
hogst 45 dBA vid fasad, efterstrdvas och att atminstone ljudddampad sida, 45-50
dBA vid fasad, klaras. Aktuell handlingsplan bor finnas som bl.a. redovisar plane-
rade kompensationsétgirder.

e Nya bostdder bor kunna medges dédr den dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad
ligger mellan 55-60 dBA, och dd under forutsittning att tyst sida, hogst 45 dBA vid
fasad, efterstrdvas och att atminstone ljudddmpad sida, 45-50 dBA vid fasad, kla-
ras.

e Vid avsteg fran riktvirdena bor ljudklass B, enligt Svensk standard, vad avser ljud-

trycksniva fran trafik och andra yttre ljudkéllor, uppfyllas inomhus.

[ vissa sdrskilda situationer kan det i finnas motiv for vidare avsteg i de storsta
stddernas centrala delar. Detta bor d& kopplas till sédrskilda villkor om konse-
kvensbeskrivningar, kompensationsatgarder och optimal utformning.

Vilka riktvarden ar viktigast?

Boverket anser att det gar att gora en prioritering mellan de olika riktvdardena dven
om det alltid ska efterstrdvas att alla uppfylls. I férsta hand ska alltid inomhusvéardena
uppfyllas, dérefter ekvivalent ljudniva utomhus och slutligen maximalnivan utom-
hus.



Vilka definitioner bor galla?

Boverket anser att foljande definitioner av riktvdardena for vag- och spartrafikbuller
bor gélla vid planering for och byggande av bostdder. Samma definitioner bor tilldm-
pas vid planering och byggande samt vid vdsentlig ombyggnad, av infrastrukturan-
laggningar. (Boverkets forslag till definitioner skiljer sig i vissa delar frdn Naturvards-
verkets, jAmfor bilaga 3).

Rum i bostad (bostadsrum)

Med bostadsrum avses alla rum i permanentbostidder och fritidshus dar en 1&g bul-
lerniva efterstrévas. Har ingar rum fér somn och vila och rum fér daglig samvaro. Kok
och kok med matplats rdknas inte som bostadsrum.

Rum f6r vérd (vardlokaler)

Med vérdlokaler avses alla de rum i en vardinrdttning dér vistelse sker under bostads-
liknade former dér en 1&g bullerniva efterstravas. Har ingdr rum fér somn och vila
samt rum for daglig samvaro.

Rum f6r undervisning (undervisningslokaler)
Med undervisningslokaler avses de rum dédr undervisning bedrivs och déar en 1ag bul-
lerniva efterstrdavas. Med begreppet avses inte gymnastiksalar etc.

Uteplats

Med uteplats avses, gemensamt eller privat, iordningstillt omréde eller yta sdsom
altan, terrass, balkong eller liknande som ligger i direkt anslutning till bostadshus,
fritidshus eller vard- och undervisningslokal. Del av skolgérd ska rdknas som ute-
plats. Riktvirdena for uteplats avser frifdltsvirden eller till frifaltsvirde korrigerat
virde (se ndsta stycke).

Friféltsvarde vid fasad

Vid fasad avser ett frifiltsvirde eller till frifdltsvarde korrigerat virde. Med frifaltsvér-
de avses en ljudtrycksnivd som inte dr paverkad av reflexer i den egna fasaden. (Om
maétningar genomfors 2 meter fran fasad p& exempelvis en balkong/uteplats erhalls
nivder som r ca. + 3 dBA hogre &n frifdltsvardet. Om méatmikrofonen placeras direkt
mot fasaden erhalls ett virde som dr + 6 dBA hogre &dn frifdltsvirdet.)

30 dBA dygnsekvivalent ljudnivd inomhus

Végtralik, Jdrnvagstralik

Med riktvdrdet 30 dBA avses en dygnsekvivalent ljudtrycksnivé berdknad for ett tra-
fikdrsmedeldygn och som géller f6r alla bostadsrum i permanent- och fritidsbostad,
hotell och pensionat, vardlokaler samt undervisningslokaler. Riktvirdet géiller med
stangda fonster och 6ppet uteluftdon.

45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

Végtralik och jérnvagstrafik

Med riktvdrdet 45 dBA nattetid (22.00-06.00) avses en berdknad ljudtrycksniva av den
mest bullrande fordonstypen under en trafikarsmedelnatt. Riktvirdet far 6verskridas
hogst fem ganger per natt. 55 dBA far inte regelméssigt dverskridas under natten.
Riktvdrdet, som avser instrumentinstéllning F(fast), giller for permanent- och fri-
tidsbostad, hotell och pensionat samt vardlokaler och avser alla bostadsrum etc.
Riktvdrdet giller med stingda fonster och 6ppet uteluftdon.



55 dBA och 60 dBA ekvivalenta ljudnivder utomhus

Végtrafik

Med riktvirdet 55 dBA avses en dygnsekvivalent ljudtrycksnivé berdknad for ett tra-
fikarsmedeldygn och avser ett frifdltsvdrde, utan hdnsyn tagen till fasadreflektion och
som géller vid fasad och pa uteplats. Riktvéardet géller for permanent- och fritidsbo-
stad samt vérd- och undervisningslokaler.

Jarnvégstrafik

Med riktvirdet 60 dBA avses en dygnsekvivalent ljudtrycksnivé berdknad for ett tra-
fikarsmedeldygn och avser ett frifdltsvdrde, utan hiansyn taget till fasadreflektion och
som géller vid fasad. Med riktviardet 55 dBA avses en dygnsekvivalent ljudtrycksniva
berédknad for ett trafikdrsmedeldygn och avser ett friféltsvirde, utan hiansyn till fasad-
reflektion och som géller vid uteplats. Riktvirdena géller for permanent- och fritids-
bostad samt vard- och undervisningslokaler.

70 dBA maximal ljudnivd utomhus pa uteplats

Véagtrafik och jarnvagstrafik

Med riktviardet 70 dBA pé uteplats avses en ljudtrycksniva berdknad av den mest
bullrande fordonstypen under ett &rsmedeldygn. Riktvardet avser ett frifaltsvarde
utan hinsyn taget till fasadreflektionen och instrumentinstdllning F(fast) avses. Rikt-
virdet far 6verskridas hogst fem ganger per max trafiktimme under dag/kvill (06.00-
22.00). Riktvardet géller for permanent- och fritidsbostad samt vard- och undervis-
ningslokaler.

Hur later detigrannskapet?

¢ Beslutsunderlaget bor redovisa ljudsituationen i grannskapet, sa att situationen i
sin helhet kan bedémas inf6r beslut om avsteg fran riktvardena.

Vad galler nar det finns flera bullerkallor?

e Vid férekomst av flera bullerkillor eller buller i kombination med andra miljobe-
lastningar bor hédnsyn tas till att strningen dr f6rh6jd och ddrmed bor sarskilt
hoga krav stéllas pa atgédrder for att skapa en acceptabel ljudmiljo.

e Vid berdkning av hur mycket fasaden maste isoleras ska bullernivderna frén alla
forekommande trafikslag beaktas och jamféras med riktvirdena inomhus. Detta
giller bade ekvivalentnividn och maximalnivan.

Vad galler for uteplats och balkong?

e Varje bostad bor ha tillgadng till en uteplats eller balkong, gemensam eller privat,
med god ljudmiljo i ndra anslutning till bostaden. Finns det en uteplats som kla-
rar riktvirdena sa kan t.ex. en balkong pa den bullriga sidan utgéra ett komple-
ment.

e Heltinglasad balkong eller uteplats &r inte att betrakta som en uteplats och ska
inte accepteras som metod for att uppna riktvdrdena.

¢ Engrundldggande regel bor vara att i enskilda fall tillata upp till hilften eller i
sdrskilda fall trefjirdedels inglasning av balkong eller uteplats, som atgérd for att
begrédnsa bullret.



Vad ér tyst och ljuddédmpad sida?

Definition pé tyst sida:!

"Tyst sida i urban bostadsbebyggelse dr en sida med en dygnsekvivalent ljudnivd som
dr ldgre dn 45 dBA (triféltsvdrde, med sambandet + 3 dB tvd meter frdn fasad och +6
dB intill fasad) som en totalnivd — d.v.s. det sammanlagda ljudet frdn olika kédllor t.ex.
trafik, fidktar och industri. Den tysta sidan bor ddrutéver vara visuellt och akustiskt

o

attraktiv att vistas pa.

e  Nir ljudnivén pa trafiksidan dr 55-65 dBA bor det alltid efterstrévas att en tyst
sida skapas, ekvivalent ljudniva ldgre @an 45 dBA vid fasad och vid uteplats. I situ-
ationer déar det har visats att detta inte &r mojligt bor en Judddmpad sidakunna
garanteras, ekvivalent ljudniva mellan 45-50 dBA.

Enkelsidiga lagenheter

o Enstaka enkelsidiga ligenheter kan i undantagsfall accepteras nér riktvdrdena
for ljudnivan utomhus inte klaras.

Ar alla tekniska I6sningar bra?

e  Tekniska losningar, t.ex. specialkonstruerade fonster eller en extra glasfasad, fér
att klara riktvdrdena bér inte accepteras som generell 16sning for ett helt bo-
stadsprojekt eller nyttjas sa att boendemiljén som helhet blir av en ldgre kvalitet
dn normalt.

Vad galler vid andring/ombyggnad?

e Andringar/ombyggnader av bostadshus bér bedémas sirskilt och avsteg kan,
om motiven &r starka, tillditas om det tekniskt sett inte 4r mojligt att uppfylla rikt-
virdena i sin helhet. Detta géller ocksé vid dndring av anvdndande fran kontor
till bostad ("rebostadisering”). Riktvdrdena for buller inomhus ska dock alltid
uppfyllas. Nér det géller dldre hus med stora kulturhistoriska vdrden kan det fin-
nas skl att gora avkall pa kraven att riktvdardena ska klaras dven inomhus.

Ar studentbostader korttidsboende?

e Inget annat boende dn hotell/pensionat bor behandlas i sdrskild ordning.
e Studentbostidder bor inte riknas som korttidsboende

Hur ska lagstiftningen tillampas?

e Vid planering av bostdder ska kommunerna se till att dessa blir lampliga och
hilsosamma under 6verskadlig tid vilket bl.a. innebdr att ta hdnsyn till exempel-
vis prognostiserade trafikokningar.

! MISTRA-programmet “Ljudlandskap for bittre hilsa” rekommenderar definitionen i remissvar
under arbetet med denna rapport.



For att undvika problem vid efterkommande tillsyn, enligt miljébalken, bor mil-
jomyndigheternas synpunkter tillmétas stor tyngd vid planering av nya bostédder.
Bullerfrdgorna bor redovisas tydligt i beslutsunderlaget. Vid avsteg fran riktvir-
dena ska fokus ldggas pa storning och hélsa och inte stanna vid en teknisk be-
skrivning.

Lansstyrelsen ska bevaka frdgor om hilsa och sdkerhet och riksintressen, och
ingripa mot kommunala beslut nér det kan befaras att riksintressen inte tillgo-
doses eller att en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors hilsa. En
aktuell 6versiktsplan som respekteras vid efterfoljande detaljplanering stiarker
forutsidttningarna fér en &ndamaélsenlig och effektiv kommunal planeringspro-
cess.

Krévs det bullerskydd, till exempel skdarmbyggnad, for att skapa en godtagbar
ljudmiljo i ett projekt ska det finnas garantier for att den uppférs innan bosté-
derna tas i ansprak.

Vad bor handa nar bygget ar klart?

Det dr angelédget att kommunerna f6ljer upp avstegsdrendena och verkar for att
resultatet blir som det utlovats. En kombination av nya berdkningar med upp-
ford byggnad samt métningar bade ute och inne bor verifiera resultatet.



Typexempel

Boverket har sokt finna praktiska och konstruktiva exempel pa hur bullerfragan och
riktvdrdena kan hanteras tillsammans med andra faktorer, med ambitionen att inspi-
rera till goda helhetslosningar. En exempelsamling, som baseras pa uppgifter som
inhdmtats fran olika delar av landet, har sammanstallts. Avsikten dr att ge en bild av
hur olika vanligt férekommande problem och féreteelser kan behandlas. Exemplen
har bedémts som:

Grona exempel, dér avsteg fran riktvirdena accepteras (t.ex. dar den allmédnna
ljudmiljon &r bra och det gar att ordna tyst eller ljudddmpad sida).

Gula exempel, dédr avsteg kan accepteras under vissa forutsittningar (t.ex. dér stor
omsorg dgnas at att astadkomma en god helhetsldsning, t.ex. genom kom-
pensationsatgirder som minskar den totala bullerexponeringen).

Roda exempel ddr avsteg inte kan accepteras (t.ex. ddr den allmédnna ljudmiljon &r
dalig och tyst eller ljudddmpad sida inte kan ordnas).

Héar nedan redovisas nagra renodlade typexempel for att tydliggéra hur man kan
hantera riktvirdena. Har beskrivs ocksé faktorer som har betydelse for ljudmiljons
kvalitet i och omkring bebyggelsen. De faktorer/punkter som listas under grén, gul
respektive rod behover inte samtliga forekomma i varje enskilt fall. Exemplen ska
istdllet ses som typbeskrivningar dir flera av punkterna ofta férekommer.

Exempel Gron
0 Bebyggelsen konsekvent utformad och placerad f6r att minska bullret.
Samtliga balkonger och uteplatser mot gard.
Flertalet boningsrum (samtliga sovrum) mot gard.
Centralt lige.
Hog fasadisolering. Ljudklass B, enligt Svensk standard, vad avser ljudtrycks-
niva fran trafik och andra yttre ljudkéllor, uppfylls inomhus.
Exponering fér en bullerkélla; vig eller spartrafik.
Vil genomtédnkta ldgenhetslosningar, dven i horn och gavlar.
Bebyggelsen minskar bullret for bakomliggande befintliga bostédder eller om-
raden.
O Bullerskirm mot trafiken om det dr tekniskt genomférbart.
O Vid behov vinklade bursprak féor minskat buller och for att méjliggora 6ppet
fonster.
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Exempel Gul

o Ejcentralt ldge.
Bebyggelsen ej optimalt utformad med hinsyn till omgivande buller.
Helt eller delvis inglasad balkong foér att minska bullret.
Buller fran flera hall.
Vissa lagenheter uppfyller inte kravet att minst hilften av boningsrummen
ligger mot tyst sida.
Obefintlig eller liten gardsyta.
Bullrig sida 55-65 dBA
Ljudddmpad sida 45-50 dBA.
Lagenheter i horn har flera boningsrum mot bullrig sida.
Planbestimmelser med lagt stédllda krav, t.ex. "minst ett rum per ldgenhet
orienteras mot tyst sida eller ljudddmpad sida.”
Kompensationsatgirder vidtas.
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Exempel Réd

O Viss andel enkelsidiga ldgenheter mot trafiksidan, eller Iigenheter som inte
far tillgang till tyst sida eller ljudddmpad sida.
Exponering for flera trafikslag.
Bristfdllig bullerutredning.
Planbestimmelser om buller saknas eller anger endast krav pé fasadisolering.
Vissa balkonger mot sidor med >55 dBA.
Bebyggelsen ej optimalt utformad med hinsyn till omgivande buller.
Lagenhetslosningar redovisas inte.
Buller fran flera hall.
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2 Uppdraget

Regeringens uppdrag

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utarbeta ett fordjupat underlag for till-
lampningen av de riktvdrden for buller frdn vig- och jarnvagstrafik som redovisas i
regeringens proposition "Infrastrukturinriktning for framtida transporter” (prop.
1996/97:53). Underlaget ska tjana som vigledning vid planldggning fér och byggande
av bostdder. Uppdraget ska fullgoras i samrad med Socialstyrelsen, Banverket, Vig-
verket, Naturvardsverket och Svenska Kommunf6érbundet, och redovisas till Miljode-
partementet senast den 31oktober 2004 (senare férldngt till 4 november 2004).

Regeringen konstaterar att det finns ett vdl dokumenterat behov av klarare véigled-
ning i frdgor som ror tillimpning av riktvdardena for buller i samband med kommunal
planering och lovprévning fér byggande av bostdder enligt PBL. Inte minst tydligt ar
behovet av vigledande riktlinjer om vilka faktorer som ska beaktas och hur olika in-
tressen ska vigas mot varandra i samband med planering for kompletterande bebyg-
gelse for bostadsdndamal i stddernas centrala delar. Syftet 4r att tillgodose forelig-
gande behov och att undanroja de oklarheter som nu géller vad avser planering for
eller byggande av bostédder.

Det &r vidare 6nskvirt med en férbédttrad samordning och en 6kad samsyn mellan
berdorda myndigheter i fragor som ror buller fran vag- och jarnviagstrafik och en 6ver
landet enhetlig tillampning av riktvirdena. Det &r viktigt att tillimpningen av riktvar-
dena inte férsvérar att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé uppnaés eller leder till
att nya bullerproblem tillkommer i samhéllet.

Inom ramen for uppdraget bor ocksa ligga att sprida erfarenheter frdn goda exempel
pa hur riktvdrdena tillimpats i olika planeringssituationer. Hittillsvarande praxis fran
olika delar av landet och fran olika beslutssituationer bor inventeras och analyseras
och utgora underlag for uppdragets fullgérande.

Internationella erfarenheter, inte minst WHO:s arbete pa bulleromradet, och utveck-
lingen inom EU i dessa fragor bor redovisas och beaktas.

Boverkets tolkning av uppdraget
I manga stdder i landet, inte minst i storstdderna, finns en stor efterfrdgan pa nya



bostédder i centrala ldgen. Att skapa nya bostédder i trafikbullerutsatta stadsmiljoer
medfor ofta mélkonflikter, som i sin tur ofta leder till mycket tidskrdvande plane-
ringsprocesser. Uppdragets syfte ar att ge tydlig vigledning hur riksdagens riktvdarden
for buller fran vdg- och jarnvégstrafik ska tillimpas i sddana situationer.

Boverket ldser in féljande tva sérskilt viktiga inslag i uppdraget:

0 Ambitionen &r att bullerriktvdrdena ska tillimpas pé ett 6ver landet enhetligt
sdtt, och sé att nya bullerproblem inte uppkommer i samhéllet. Tillampning-
en ska inte forsvara att l1dngsiktiga mal om bullerfria miljoer kan uppnas.

0 Det ska klargoras vilka faktorer som ska beaktas och hur olika intressen ska
végas mot varandra vid planering fér angeldgen kompletterande bostadsbe-
byggelse i stiddernas centrala delar.

Boverket har i arbetet med uppdraget i férsta hand sokt finna praktiska och konstruk-
tiva exempel pa hur bullerfragan och riktvirdena kan hanteras tillsammans med
andra faktorer, med ambitionen att inspirera till goda helhetslosningar. Detta har
skett bl.a. genom en kartlaggning av vilka fragor kring riktvardestillimpningen som
ar mest frekventa bland olika aktorer, och genom sammanstdllning och gruppering
av intressanta exempel ("grona-gula-réda”).

Boverket vill ssmmanfattningsvis i arbetet med uppdraget framhaélla att bullerrikt-
virdena "til syvende og sidst” blir en frdga om avvigning i varje sarskilt fall. Lokala
faktorer och sdrskilda omstdndigheter méaste kunna végas in, och avsteg frén riktvér-
dena &r i olika fall motiverade. Nagra patentldsningar finns inte. Boverket vill, genom
att redovisa en aktuell diskussion kring bullerfrigan och genom exempel, inspirera
till en andamalsenlig tillampning av riktvirdena och till att skapa beredskap genom
att "tdnka efter fore”.



3 Bakgrund

Sedan mitten av 1900-talet har det i Sverige skett en utveckling mot allt storre stdder.
Boendetitheten har minskat samtidigt som tédtortsarealen har dkat, vilket har lett till
en kraftig 6kning av biltrafiken. Underlaget for kollektivtrafiken har tunnats ut och
prognoserna pekar pa en fortsatt stadig 6kning av persontransportarbetet. Trots &t-
girder for att férebygga buller bedoms drygt tvé miljoner ménniskor vara utsatta for
trafikbuller som 6verskrider riksdagens riktvarden for ekvivalenta ljudnivéer. Den
stora utmaningen dr nu att vinda denna utveckling.

Vivill ha en god stadsmiljo

Staden dr sinnebilden for skonhet, kultur och ménskligt liv. Ménniskor véljer alltmer
var de vill bo utifrdn hur attraktiv en stad eller en ort uppfattas vara. Och niringslivet
foljer efter. Dessutom &r turismen en stindigt 6kande niring dér vara svenska stader
ar intressanta turistmal. Vardet av goda stadsmilj6er kan alltsa uttryckas i Ilénsamhet.

Efterkrigstidens stad byggdes i hog utstrdckning for bilen. Snarare &dn fysisk ndrhet
styrdes stadsutvecklingen av bilarnas framkomlighet och hastighet. Staden kom ock-
s att préglas av ett rationalistiskt planeringstdnkande med funktionsseparering som
ett kdnnetecknande inslag; boende, arbete, service och rekreation kom att ligga &t-
skilda.? Det fysiska resultatet har p4& manga hall blivit en stad som till stora delar &r ett
trafiklandskap. Ringvéagar och stora trafikplatser har byggts i de nyare delarna. Ljud-
landskapet i stiderna har helt kommit att domineras av trafiken.

Stadsbyggandet speglar idag ofta en vilja att skapa tédta stadsmiljoer dér olika funk-
tioner samexisterar sida vid sida. Méanniskor vill komma bort fran 1960- och 1970-
talens miljoer dar bostdderna ligger for sig och arbetsplatserna for sig. Och vi vill
uppleva stadens goda ljud. Men ju titare och ju mer integrerad en stad &r, desto sva-
rare dr det att undvika buller. Inte séllan uppstar mélkonflikter — t.ex. mellan malet
att skapa goda ljudmiljoer och maélet att tillgodose behovet av nya bostéder. Detta
paverkar manniskors vardagsliv och hilsa.?

2 Agenda for staden, Stadsmiljoradet
8 Stadsplanera, Boverket 2002.



Stadskarnan ar stadens nav

Stadskdrnorna har en avgérande betydelse som navet for stadens liv och dr néra for-
knippad med dess identitet; stadskdrnan kan ses som varumaérket fér staden. Stads-
kdrnan &r, forutom att vara handelsplats, d&ven platsen fér méten och rekreation. Har
behovs affdrer, biografer, kulturlokaler, restauranger, uteserveringar och offentliga
platser att moétas pa, inte minst eftersom ca 40 % av hushdllen i Sverige dr enper-
sonshushall. Stadskdrnan spelar ocksa stor roll fér transporter och kommunikationer
savil i staden som med nérliggande mindre samhéllen och den omgivande lands-
bygden.

Varierad handel, kultur, utbildning och service tillsammans med fysisk fornyelse och
estetisk upprustning av stadens centrala delar har visat sig vara framgangsfaktorer for
tillvixt och utveckling av staden. Detsamma har centralt beldgna hégskolor och
gymnasier. Ar dessutom centralstationen, busstationen eller stadens resecentrum
strategiskt placerade i stadskdrnan kan ménniskor ldtt na det de 6nskar.

Det behdvs nya bostéader i city

Bristen pé bostdder i de storre stiderna dr besvarande, speciellt i attraktiva centrala
lagen. Bade nya och gamla, manga génger exklusiva, bostdder i ldgen dér riktvirdena
for buller 6verskrids séljs for stora summor pa bostadsmarknaden, vilket kan tas till
intédkt for att ménniskor inte ser buller som nagot stérre problem. Idag bosétter sig
allt fler barnfamiljer i stidernas centrala delar. Detta innebér att allt fler barn vixer
upp i bullriga miljéer.

En av fragestédllningarna dr om och hur fler bostidder ska kunna byggas i de centrala
delarna av de storre stdderna utan att riskera att fler médnniskor utsétts for oaccep-
tabla trafikbullerstorningar. Idag vet vi att det vid sidan om stérning och den be-
gransning i livskvalitet som uppstar vid exponering fér buller, och som vi d&r medvet-
na om, ocksa finns en hélsopaverkan vi inte &r medvetna om.

En uppfattning &r att fortdtning av bebyggelsen med nytillkommande bostdder bor
ske i nérhet till kollektivtrafik. Om antalet bilresor ddrmed minskar uppnés positiva
miljéeffekter, bland annat att antalet médnniskor som blir bullerstérda kan minska pa
sikt.

Och vivill ha en hallbar stadsutveckling

Langsiktigt hallbar utveckling dr en 6vergripande strdvan i samhéllsbyggandet.
Genom en fortidtning av stadsbygden, férbéttrad kollektivtrafik samt genom att i 6kad
utstriackning verka for en funktionsintegrerad stad kan boende, arbetsplatser, skolor
och service i storre utstrackning blandas. Detta dr en férutsittning for att omfatt-
ningen av manniskors dagliga transporter ska kunna minskas, enligt miljokvalitets-
malet God bebyggd milj6 och propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgirds-
strategier (prop.2000/01:130). Malet innebdr att en langsiktigt héllbar bebyggelse-
struktur utvecklas och att boende- och fritidsmiljon uppfyller samhéllets krav pa bl.a.
frihet frdn buller. Vidare innebdr malet att miljoanpassade kollektivtrafiksystem av
god kvalitet finns tillgdngliga och att forutsdttningarna for séker gang- och cykeltrafik
ar goda. Malet innebér ocksa att madnniskor inte utsitts for bullerstérningar eller
andra oacceptabla hilsorisker.

Riktvardena for buller uttrycker, med utgangspunkt fran ménniskors hélsa, langsikti-
ga politiska mal for ljudmiljon. Inom den hallbara utvecklingens andra dimensioner
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finns och formuleras mél som t.ex. kan rora néringslivsutveckling, bostadsforsorjning
och kulturarv vilka ocksa méste vigas in i den samlade bedémningen.

Att fortdta stadskérnorna ger fordelar

Det finns miljémaissiga och andra férdelar med variationsrika och funktionsblandade
stdder. Underlag for en vil utbyggd kollektivtrafik, ett bra GC-védgnét och nérhet till
service och arbetsplatser kan minska biltrafiken, vilket innebér renare luft och mins-
kade olycksrisker. Bostdder i stadskdrnan gor staden befolkad dygnet runt och bidrar
till en levande och trygg milj6. Men dessa bostédder finns ocksa i miljéer dér trafikbul-
lernivéerna ofta gor det svart att uppfylla riktvirdena. I sddana miljoer maste trafik-
bullret hanteras som en faktor och vigas mot ménga andra faktorer si att slutresulta-
tet — den samlade livsmiljon — sammantaget blir s bra som mojligt. Det rader stor
samstdmmighet om att 1aga ljudnivaer och uppfyllda riktvirden ska efterstrévas vid
all nybyggnad av bostdder. Med hansyn till bullerproblemets omfattning och péver-
kan pa ménniskors hélsa kréavs det starka motiv for att acceptera avsteg fran riktvir-
dena vid planering och nybyggnad av bostédder.

Trafiken 6kar med handeln

Detaljhandeln har under de senaste artiondena genomgatt stora fordndringar som
har paverkat méngden trafik. Etablering av externa stormarknader paverkar saval
stadens trafik som trafiken i stadens omgivning, ofta dven i grannkommunen. Ett
flertal studier visar att stormarknader, som dr lokaliserade utanfér stiderna, har givit
en kraftig 6kning av den totala biltrafiken. En studie av etablering av externhandel i
sex medelstora svenska stdder visar att 30 % av hushallen d&ndrade sina kopvanor.
Deras resande med bil i samband med inkdp 6kade med mellan knappt 200 och
drygt 1100 %.*

Regionerna forstoras

I samhdllsplaneringen talar man alltmer om "regionforstoring”, det vill sdga att min-
niskor i storre utstrackning reser inom en region mellan bostad och arbete och pé sa

sdtt utokar sin arbetsmarknad, utan att behova flytta. Detta forutsétter en god kollek-
tivtrafik for att inte f& negativa miljokonsekvenser.

Trafikbullret ar den miljostorning som beror flest manniskor

Buller ar ett utbrett miljo- och folkhélsoproblem och dr den miljostorning som berdr
flest ménniskor i Sverige.

Trafiken kommer att 6ka

Véra stdder har sedan mitten av 1900-talet 6kat sin areal mer dn vad man 6kat sin
befolkning. Medan befolkningen tkat med 50 % har tédtortsarealen samtidigt mer dn
sexdubblats. Boendetédtheten i tdtorter har minskat fran drygt 30 till drygt 22 invanare
per hektar mellan 1960 och 1995. Antalet bostdder per hektar dr ddremot i princip
konstant. Bilen har gjort denna stadsutbredning méijlig. Detta tillsammans med att
ca 84 % av Sveriges befolkning bor i tdtorter idag utgor en betydelsefull grund till da-
gens trafikbullerproblem och det stora antalet boende som dr utsatta fér och storda
av trafikbuller.®

* Effekter av externa kopcentran, Forsberg et al, STACH rapport 1994:1
5 Stadsplanera, Boverket 2002.
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For samtliga trafikslag géller generellt att trafikintensiteten okar. Vi reser 4 génger
langre per person och ar dn vi gjorde 1950. Det &r framforallt resandet med bil som
okat, ndstan 60 % av alla resor gors med bil.

Mellan 1997 och 2010 pekar prognoserna pa att persontransportarbetet 6kar med 24
%. Personbilstrafiken stér for den allra stérsta 6kningen; 29 % under hela perioden
vilket motsvarar 26 miljarder personkilometer. I framtiden beréknas personresorna
bli fler, men framforallt betydligt ldngre &n idag. Det dr antalet resor med flyg och bil
som 6kar snabbast. De resor som 6kar snabbast dr de privata resorna pa fritiden; till
rekreation, ink6p etc. Arbets-, skol- eller tjansteresor 6kar langsammare.®

1997 stod lastbilstransporterna for ca 40 % av tranportarbetet matt i tonkilometer.
Jarnvégen stod for ca 20 % och sjofarten for 35 %. I SIKA:s (Statens Institut for Kom-
munikationsAnalys) prognos for ar 2010 antas det totala godstransportarbetet 6ka
med 25 % och med ytterligare 18 % till ar 2020.

Hur manga &r utsatta for buller fran vag- och jarnvagstrafik?

Végverket, Banverket, Luftfartsverket och manga kommuner har gjort en rad atgarder
for att minska bullret f6r de utsatta. Trots detta bedéms drygt 2 miljoner ménniskor
vara exponerade for trafikbuller som 6verskrider riksdagens riktvirde for ekvivalent
ljudniva, 55 dBA, utomhus vid sin bostad. Antalet bullerutsatta dr storst i de storre
tdtorterna; drygt hilften bor i de tre storstadsldnen.

Antal exponerade for buller >55 dBA ekvivalentniva vid sin bostad:

Trafikslag Antal exponerade>55 dBA | ¢q24n

(for flyget avses FBN 55 dBA)
Vagtrafik 1 200 000 — 1 800 000
Sparburen trafik 400 000 — 600 000
Flygtrafik — civil 15 000 — 25 000
Flygtrafik — militar 25 000 — 35 000
Totalt 1 600 000 — 2 400 000

Kalla: Vagverket 2003

Berdkningar av antalet utsatta for trafikbuller har gjorts med utgdngspunkt fran en-
dast ett av de av riksdagen antagna fyra riktvirdena for bostédder, 55 dBA ekvivalent-
niva utomhus. De fyra virdena bor dock ses som en helhet och ddarmed riacker det att
overskrida ett av viardena for att miljokvaliteten inte langre ska betraktas som god.
Det finns inga berdkningar som visar hur manga som dr utsatta fér buller av minst ett
avriktvdrdena.

Exponerade for vigtrafikbuller

Ar 2000 var 1,46 miljoner minniskor lings kommunala och statliga vigar utsatta fér
bullernivaer utomhus vid sin bostad 6ver de riktvirden som riksdagen antagit.” Drygt
hilften av dessa bodde i de tre storstadsldnen. Tillsammans utgjorde ménniskor bo-
ende i storstdderna, i tdtorter med 50 000 — 125 000 invénare samt i de storre stdder-
nas fororter 60 % av alla de som var exponerade for trafikbuller 6verstigande 55 dBA
utomhus vid sin bostad.

6 SIKA, Rapport 2002:1.
" Nationella miljsévervakningen &r 2000
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SIKA gor bedomningen i Etappmdl for en god miljé®, att antalet utsatta 6ver nagot av
riktvdrdena kan vara 30-70 procent hogre @n antalet vid det ekvivalenta riktvdrdet
utomhus (55 dBA). Det skulle d kunna finnas mellan 1,6 och 3,0 miljoner personer
som &r utsatta for nivder 6ver nagot av riktvdardena i sin boendemiljo till f61jd av bul-
ler fran végtrafiken. Uppgifter om antalet utsatta i arbets- och rekreationsmiljoer
saknas. For Sveriges del har SIKA virderat den sammanlagda samhéllsekonomiska
kostnaden av bullerstérningar frén vigtrafiken till i storleksordningen 5-10 miljarder
kr/ar®. Aven inom EU &r bullerproblematiken utbredd och samhéllsbullret virderas
till motsvarande 2 % av BNP'; kostnader som i huvudsak kan hianforas till halsofor-
luster.

Exponerade for buller frdn jarnvigstratik

1998 var 330 000 personer exponerade for bullernivaer 6ver 30 dBA ekvivalentniva
inomhus och 410 000 personer 6ver 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid fran jarn-
vigstrafik!!. Trafiken pa jairnvigsnitet har okat stadigt under senare ar. Under perio-
den 1992 - 2000 uppskattas antalet bullerutsatta pa grund av 6kad persontrafik ha
Okat med ca 60 000 personer. Samtidigt har uppgraderingen av bannétet dven inne-
burit 6kade hastigheter och tyngre godstag, vilket leder till 6kat buller. A andra sidan
har genomforda bullerskyddsatgirder haft vissa positiva effekter pa bullersituatio-
nen.

Buller ar ett halsoproblem

Halsofragorna dr sammantaget viktiga i den beddmning som gors vid planering och
byggande av bostédder. Buller dr en av méanga faktorer som paverkar var hilsa och kan
darfor inte behandlas fristdende vid planering och byggande av bostdder. Det kridvs
alltid att det gérs en sammanvéagning utifran ett helhetsperspektiv.

Trots att buller inte uppfattas som livshotande pa samma sitt som en del andra mil-
jostorningar betyder det mycket fér var hdlsa och méjligheten till en god livskvalitet.
Det &dr ocksa viktigt att komma ihag att vi kan paverkas utan att fér den skull kanske
sjidlva uppleva det s&. Darfor dr det viktigt att i bl.a. planeringssammanhang beskriva
bullerexponering som en hilsofrdga och inte en komfortfraga. Halsoargumenten bor
tydliggoras och det dr dessa som ska utgéra grunden for riktvirdenas tillimpning.

Sambhaillsbuller paverkar var livskvalitet och hélsa bland annat genom stérning av
somn och vila, stress, férsdmrad uppmairksamhet, koncentrationssvarigheter, for-
sdmrad inldrning, otrivsel och svarigheter att uppfatta samtal eller att anvinda tele-
fon/radio/TV. Vid langvarig exponering kan det uppsta fysiologiska effekter pa hjart-
och kérlsystemet. Indikationerna pa att effekter pa hjart-kéirlsystemet skulle kunna
uppsta efter langvarig exponering for flyg- eller vigbuller har starkts under senare ar.
Stérningsupplevelsen dr beroende av vilken typ av buller det &r, vilken styrka och
vilken frekvens det har, hur det varierar 6ver tiden samt vilken tid pa dygnet det fore-
kommer.

Hur paverkas vi av buller?
WHO har identifierat foljande hélsoeffekter av samhdllsbuller: horselskador, talinter-
ferens och kommunikationsstorning, sémnstoérning, effekter pa psykofysiologiska

8 SIKA-rapport 2003:2

9 SIKA rapport 2003:2, Etappmal for en god ljudmiljo.

“Future Noise Policy, Green Paper of the European Commission, COM(96)540 final, 1996.
! Nationella miljéévervakningen, ar 2000.
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och mentala funktioner samt prestation och beteende, upplevd stérning och stor-
ning av avsedda aktiviteter. WHO har gett ut riktvdrden for samhéllsbuller som base-
ras pé olika slags hélsoeffekter i forhallande till typ av milj6'*. For bostadsmiljoer ar
den upplevda stérningen ett kriterium for riktvirdena.

WHO:s riktvdrden avser den totala bullerimmissionen (vars ursprung dr méanga olika
bullerkillor) medan de svenska riktvirdena berdknats utifran exponeringen av en-
skilda trafikslag (vagtrafik eller jirnvégstrafik). Detta sdtt att tilldmpa riktvirdena
innebdr att varje trafikslag tillats n& upp till riktvirdena, vilket vid exponering for
flera bullerkéllor far till f6ljd att den sammantagna ljudnivan hamnar 6ver riktvarde-
na.

Enligt WHO:s riktlinjer for samhéllsbuller intrédder foljande effekter vid 6kat expone-
ring:

Buller<: Effekt

30dB,,,+45dB ,,, Godsomn

35dB Tal ar 100 % forstéeligt (1 m avstand)

45 dB Tal ar ganska forstdeligt (1 m avstand)

50 dB 10-25 % ganska & mycket stérda

55dB 10-25 % mycket storda

65 dB Ohilsosam rostanstrangning for att tal ska
forstas (1m avstand)

65 dB Barns inldrning férsdmrad

65 dB Risk for bullerorsakat hégt blodtryck/hjart-
kérlsjukdom

Dessa riktvdrden dr framtagna av WHO i konsensus utifran ett stérre faktamaterial;
resultat fran en enskild tvérsnittsstudie dr inte tillracklig grund f6r rekommendatio-
ner.

Resultaten fran forskningsprogrammet “Ljudlandskap for béttre hélsa”talar for att
en exponering av 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad runt om bostaden i stornings-
hinseende kan jamforas med en situation dédr den ekvivalenta ljudnivan pa den bull-
riga sidan dr 60 dBA vid fasad och ljudnivan pa den tysta sidan inte 6verstiger 45 dBA
vid fasad.’

Somn

Somnstérningar dr en allvarlig effekt av samhéllsbuller eftersom ostdrd somn &r en
forutsdttning for att ménniskan ska kunna fungera vil fysiologiskt och mentalt. De
priméra effekterna pa sdmnen &r svarigheter att somna, uppvaknanden och férand-
ringar av somndjupet, hojt blodtryck, 6kad hjirt- och pulsfrekvens, sammandragning
av de ytliga blodkirlen, andrad andning samt 6kat antal kroppsrorelser under som-
nen. De sekundira effekterna av bullerstorningar under sémnen &dr upplevelse av
minskad s6mnkvalitet, 6kad trotthet, nedstamdhet, olustkdnsla och minskad presta-
tionsforméga. Efter flera ars exponering av buller kan en viss tillvinjning uppsta. Det-
ta géller dock inte de fysiologiska reaktionerna; 6kad hjirtfrekvens, hojt blodtryck,
muskelspdnningar etc., som kan uppsta ndr somnmonstret stors.

12 Guidelines for Community Noise, WHO 2000.
13 Soundscape Support for Health, final report phase 1, MISTRA 2004.

24



Det dr framfor allt antalet bullerhdndelser per natt samt skillnaden i styrka mellan
bullret och bakgrundsljudet som har betydelse for somnen. De mest kénsliga perio-
derna for sdmnstérning dr vid insomnande och fére normalt uppvaknande. Detta
innebdr att en period av minst 10 timmar skulle behéva skyddas fran bullerstdérning
sé att den stérsta delen av befolkningen med sdkerhet kan atnjuta 8 timmars obruten
sdmn dven om alla inte somnar och vaknar samtidigt.

Sambandet mellan trafikbullerstorningar och hjirt- och kérlsjukdomar

Forskare vid Stockholms ldns landsting och Karolinska institutet kartligger samband
mellan trafikbuller och hjart- och kérlsjukdomar. Undersékningar har visat att det
kan finnas ett sdédant samband, men da studien inte &r klar dr det svart att dra nagra
definitiva slutsatser. Klart star att studiens resultat tyder pd betydligt stérre hélsofaror
med buller &n vad man tidigare trott. Pa senare ar har forskare runt om i virlden pé-
visat att buller (6ver 65 dBA) kan leda till stressreaktioner som i sin tur kan 6ka risken
for till exempel hégt blodtryck, kdrlkramp och i vérsta fall hjartinfarkt. Den svenska
undersdkningen med de uppgifter man hittills har fatt fram pekar pa att denna teori
kan stimma. Det tar dock tid att utveckla symptomen vilket gér det svart att méta pa
ett tillforlitligt sétt. I en studie som utforts av Danmarks arbetsmiljoinstitut, som byg-
ger pd internationell forskning, gér man en grov uppskattning att 200 till 500 danskar
arligen dor en for tidig dod for att trafikbuller gett dem hogt blodtryck och hjartsjuk-
domar. Det &r sadrskilt trafikbuller nattetid som uppges paverka blodtrycket och hjar-
tat."

Taluppfattbarhet och horselpdverkan

Majoriteten av befolkningen tillhor ndgon av de grupper som &r sédrskilt kdnsliga for
bullerstérningar som paverkar méjligheten att uppfatta tal. Mest kénsliga ar de dldre,
personer med forsdmrad horsel samt skolbarn och invandrare som tilldgnar sig spra-
ket. Bullerorsakad horselforsdmring beror pa virdet av den genomsnittliga bullerni-
van under en bestdmd tidsperiod, hur ldnge exponeringen pagar samt den individu-
ella kinsligheten. Exponering for bullernivéer upp till 70 dBA ekvivalentniva forvan-
tas inte orsaka horselférsamring hos det stora flertalet av befolkningen, vilket innebéar
att horselskador inte dr ndgon egentlig riskfaktor pa grund av trafikbuller. Kraftiga
ljudtoppar, maximalnivéer, som idag inte dr ovanliga frdn exempelvis motorcyklar,
kan emellertid ge horselskador.

Nedsatt prestationsformaga

Barn och ungdomar utsitts for horselskadande buller i en utstrdckning som inte ver-
kar ha skett tidigare. Vissa samband har visats mellan bullerexponering och nedsatt
prestationsférmaga i olika tankekrdvande arbetsuppgifter. Det som mest paverkas ar
uppmairksamhet, formaga till problemldsning, minnesférmaga och ldsinldrning.
Barn fran bullriga omraden har ofta 6kade halter av stresshormon och hégre blod-
tryck d@n barn fran tystare omraden, da de forsoker prestera béttre trots buller. Buller-
exponering kan alltsd dven ge negativa effekter pa lang sikt vad géller prestationsfor-
madgan. Ett problem som bor tas pa storsta allvar.

Den totala ljudmiljon

Det &r ofta den totala ljudmiljon som dr problemet for de boende som anser sig stor-
da av buller. Att samtliga trafikslag var for sig uppfyller riktvirdena garanterar inte en
acceptabel ljudmilj6 i de situationer dér flera bullerkillor forekommer. Det finns idag
inte ndgon metod att behandla flera olika bullerkéllor, vilket innebér att det vid varje

!4 Strategi for begreensning af vejtrafikstoj - Delrapport 2, Stej, gener og sundhed, Arbejdsrapport
fra Miljostyrelsen Nr. 53 2003.
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bedémning ocks& maste tas hdnsyn till den totala ljudmiljon runt bostdderna for att
undvika att bullerproblemet underskattas.

Barnen ér séarskilt utsatta

Ett barns uppvéaxttid gar, sett i samhaéllsplaneringsperspektiv, mycket fort. Fér barnet
kan tiden det tar att planera fér en bostads- eller stadsmiljo, en sékrare trafiklosning
eller tgéarder for att minska buller vara dess hela barndom! Medan vi som vuxna kan
ha tid att vdnta pa att till exempel bullerddmpande atgédrder drojer nagra ar kan det fa
stor inverkan pa ett barns uppvéxttid.

Barnen tillbringar en stor del av sin barndom i bostadsomradet, skolan och foérsko-
lan. Miljon sdvil ute som inne har stor betydelse fér barnens utveckling och ldrande,
sociala kontakter med jamnaériga och vuxna och deras hélsa och trygghet. Om det till
exempel bullrar mycket utanfor skolan sé att barnen stors i sin koncentration och sitt
larande kan det f& det betydelse hela livet. En atgéard for att minska buller som drojer
3 ar tar i ansprak 1/3 av barnets skoltid!

Sarskild hansyn till barn kan tas genom att exempelvis skapa ldga bullernivder inom-
hus, "tysta” lekplatser och skolgardar och "tysta gdngviagar mellan hem och skola.
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4 Allmant om riktvarden for buller och
miljokvalitetsmal

De gallande riktvardena for trafikbuller

Riksdagen antog i mars 1997, vid beslut om "Infrastrukturinriktning fér framtida

transporter” (proposition 1996/97:53), foljande riktvarden for trafikbuller:
Foljande riktvirden for trafikbuller bor normalt inte overskridas vid nybyggna-
tion av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid tillimpning av riktvérdena vid dtgérder i trafikinfrastrukturen bor hdnsyn
tas till vad som &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusni-
vdn inte kan reduceras till nivder enligt ovan bor inriktningen vara att inom-
husvérdena inte dverskrids.

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller utomhus 55
dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i 6vrigt.

Riktvarden for inomhusbuller

Trafikbuller inomhus regleras i flera sammanhang utéver de av riksdagen antagna
riktvirdena. Riktvdrden for buller inomhus ifragasitts inte och uppfylls i stort sett
alltid vid nybyggnation. Anledningen till att riktvirdena for ekvivalent och maximal
ljudniva inomhus har accepterats beror pa att dessa funnits med i byggreglerna pa
ett eller annat sédtt under lang tid. I Boverkets byggregler, BBR 99 finns i dagsldget
inget virde (reduktionstal) pa fasadisolering utan det anges att "Byggnader skall di-
mensioneras och utformas med hénsyn till férekommande bullerkéllor och s att
uppkomst och spridning av stérande ljud begrénsas”. Nér det géller bostdder hianvi-
sar vi till en svensk standard SS 02 52 67 (2) "Byggakustik — ljudklassning av byggna-
der — bostidder” dir nivan som ribban skall 1aggas pé& framgar. Niar det géller lokaler
laggs ribban i ett allmént radd dir "boende” i vardlokaler foljer riktvdardena, ekviva-
lentvirdet d&r samma dven for fritidshem, daghem o.d. I arbetslokaler avsett fér kon-
torsarbete samtal o.d. dr L, ,virdet 40 dB.
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Ljudklassning

Ljudklassning behandlas i tva olika dokument i serien "Byggakustik- ljudklassning av
byggnader”. Det ena handlar om bostdder (SS 02 52 67) se ovan, och det andra om
lokaler (SS 02 52 68). Dessa standarder &r frivilliga. Standarderna &r indelade i fyra
klasser dér klass C dr tdnkt motsvara kraven i BBR och klasserna A och B skall mot-
svara béttre dn BBR. Klass A innebér att de boende endast i undantagsfall kdnner sig
storda, klass B att ett fatal kinner sig stérda.

I senaste utgdvan om bostidder, utgava tre av svensk standard SS 25267 fran februari
2004 anges virden for ljudklassning dér ljudklass C motsvarar riktvéardet for trafikbul-
ler inomhus, kompletterat med ett riktvdrde for kok om 35 dBA ekvivalent ljudniva. I
Klass B sa giller 4 dB bdttre dn klass C. Néar det gdller passager nattetid dr dock tre
overskridande per natt maxvardeskravet,

I lokalstandarden uttrycks det s hiar om férutsdttningarna for trafikbuller: "For tra-
fikbuller avses medeldygnsekvivalentnivan respektive den maximala ljudnivan med
tidsvidgning F (Fast), med stingda fonster, men med ev. uteluftsdon i 6ppet ldage. For
buller fran mer sporadisk trafik som forekommer hogst en gdng per timme kan upp
till 10 dB hogre maximalniva accepteras.”

Planering for hogre ljudstandard

Det system for ljudklassning som beskrivs ovan ger méjlighet att planera fér en hogre
ljudstandard 4n normalt och fa detta dokumenterat, vilket dock séllan gors. Utéver
kostnadsskil och att buller, eller snarare tystnad, alltfor sdllan uppmérksammas som
ett forsdljningsargument, finns ytterligare en uppfattning att da riktvardena uppfylls
(motsvarande ljudklass C) sa har det satsats tillrdckligt p4 minskat buller inomhus.
Det dr till och med sé att det av vissa kan betraktas som 6verstandard och en ndrmast
bortkastad investering att strdva efter &nnu ldgre nivéer. Trots detta siktar manga
framsynta byggare pé att bygga enligt ljudklass B. I till exempel Stockholm rekom-
menderar staden att byggnader som byggs pa mark som erhéllits genom markanvis-
ning byggs enligt klass B.

Riktvarden fér utomhusbuller

Riktvdrdena utomhus anger dels ekvivalent ljudniva for dygn, 55 dBA, och dels max-
imal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, som inte far 6verskridas mer dn 5 gdnger per max-
timme under dag och kvill. Ofta dr det vardet f6r ekvivalent ljudniva som diskuteras
och som framst brukar prioriteras. Det féorekommer situationer da ekvivalentnivan
uppfylls men inte maximalnivan. For att kunna gora en samlad bedomning av en
sddan situation behdver man véga in foljande faktorer:

0 Antalet 6verskridanden av maximalnivén.

o Storleken pé 6verskridandena, dvs. hur héga nivder det dr fraga om och hur
lang tid fordonspassagen tar.

o Tid pa dygnet da 6verskridanden forekommer samt dess fordelning, t.ex. en-
staka 6verskridanden varje timme eller om dygnets samtliga 6verskridanden
sker mer samlat.

0 Var nagonstans 6verskridanden sker — vid fasad, uteplats eller balkong, pa
gérden, tomten eller utemiljon i 6vrigt.

0 Ljudets sammansittning.

Finns det fakta om maximalnivderna enligt ovan s& bor det vara mojligt att bedoma

betydelsen av férekommande 6verskridanden och ddrmed gora en samlad bedom-
ning av om de ska kunna accepteras.
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Man maste ocksa beakta att storningsupplevelsen av maximalnivaer frdn vdag och
jarnvéag skiljer sig at. Om fem bilar passerar intill en uteplats under en timmes tid stor
det sannolikt betydligt mindre &n om fem godstag passerar 4ven om den berdknade
maximalnivin i dBA dr densamma.

Riktvardenas formella status
Riktvdardena symboliserar den kvalitet pa ljudmiljon som riksdagen och regeringen
har satt upp som langsiktigt méal. Riktvirdena ska védgleda bland annat arbetet med
fysisk planering och behandling av enskilda tillstdandsidrenden enligt plan- och bygg-
lagen. Riktvirdena &r inte inskrivna i ndgon férfattning, utan har antagits av riksda-
gen som ett uttryck fér en ambitionsnivé for atgdrder mot trafikbuller i propositionen
"Infrastrukturinriktning for framtida transporter’, 1996/97:53. Ut propositionen cite-
ras:
"Regeringen anser vidare det vara vérdefullt att den lingsiktiga ambitionsnivin
for dtgdrder mot trafikbuller slds fast for alla trafikslag med s.k. riktvirden.
Riktvirdena dr inga rédttsligt bindande normer, utan skall vara vdgledande for
bedémningar med hansyn till lokala faktorer och sédrskilda omstédndigheter i
det enskilda fallet.

Regeringen menar sdledes att riktvdrdena for buller bor ses som ldngsiktiga
mdl Mdnga boendemiljéer &r i dag i hég grad pdverkade av trafikbuller. Samti-
digt dr det stor skillnad pd mdjligheterna att uppnd god miljokvalitet mellan
olika trafikslag och plansituationer. Tillimpningen av riktvirdena kommer dar-
for till en bérjan att skilja. En utgdngspunkt bor emellertid vara att riktvdrdena
bor klaras vid nybyggnad av bostdder samt vid nybyggnad och véisentlig om-
byggnad av trafikanldggningar sd langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt.

1 frdga om riktvdrdenas tillimpning vid utbyggnad av bostadsbebyggelse vill
regeringen betona att den fysiska planeringen dr ett anvidndbart instrument for
att lokalisera och utforma bostéder och trafikanldggningar sd att en god milj6-
kvalitet i bullerhdnseende uppnds. Kommunerna har i sin planering sedan
ldnge tillimpat riktvérden i frdga om buller frdn végtrafik och flygverksamhet.
De har redovisade riktvdrdena ger enligt regeringens mening en tydligare vig-
ledning for bebyggelseutvecklingen. For att nd mdlet om en god ljudmiljo pa
sikt handlar det om en successiv anpassning till en hégre ambitionsniva. Av-
védgningar mot onskemadlet att dstadkomma en limplig samhéllsutveckling och
andra miljokvaliteter kan emellertid aktualiseras vid komplettering av befintlig
bebyggelse. I mdnga fall kan riktvidrdena underskridas genom en limplig ut-
formning av bebyggelsen. Sdrskilt i stidernas centrala och mer tdtbebyggda de-
lar kan t.ex. en "tyst” sida innebdra att riktvdrdena for utomhusbuller och for
maximalnivder pd uteplatser underskrids.”

God ljudmiljé - ett ldngsiktigt mal

Riksdagens beslut innebér alltsa att malet om en god ljudmilj6 ar ett langsiktigt mal
och att det ska ske en successiv anpassning till en hégre ambitionsniva. Man beslu-
tade dock att det inte ska inféras nagra réttsligt bindande normer for att komma till
rdtta med problemen med trafikbuller, utan ansag att ansvariga myndigheter i varje
enskilt fall ska gora bedémningar didr man tar hénsyn till lokala faktorer och sdrskilda
omstidndigheter. Till hjdlp ska myndigheterna ha vigledande riktvarden.
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Skillnader i tillimpningen

Riksdagen forutsag att tillampningen av de vigledande riktvdrdena skulle komma att
skilja sig at eftersom forutsédttningarna for beslut skiljer sig at i olika situationer. Men
man uttryckte bestdmt att riktvirdena bor klaras vid nybyggnad av bostdder. Vid ny-
byggnad och védsentlig ombyggnad av trafikanldggningar ska riktvirdena klaras sa
langt det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Viktigt vid tillampningen av rikt-
viardena dr ocksa att man uttrycker att i de fall utomhusnivan inte kan reduceras till
nivaer enligt riktvirdena bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte dverskrids.

Avsteg frdn riktvdrdena

Vid komplettering av bebyggelse pdpekar man i propositionen att det kan finnas skl
att gora avviagningar mot 6nskemadl att dstadkomma en ldmplig samhallsutveckling
och andra miljokvaliteter (Boverket tolkar detta som, béttre fordelning mellan ar-
betsplatser och bostidder, bittre underlag for kollektivtrafik, battre underlag for servi-
ce, tkad trygghet osv.) Riksdagen anser alltsé att det i dessa situationer kan finnas
skél att 6vervidga om avsteg fran riktvdardena ska goras.

Tyst sida

I ménga fall kan riktvirdena underskridas genom en lamplig utformning av bebyg-
gelsen. I propositionen pekar man pa att bebyggelsen sérskilt i stidernas centrala
och mer tidtbebyggda delar kan utformas sa att riktvardena f6r utomhusbuller och f6r
maximalnivéer pa uteplatser underskrids genom att man skapar en s kallad tyst
sida.

Storningsnorm

Riktvdrdena kan mot bakgrund i hur de beskrivs i propositionen anses vara en stor-
ningsnorm som inte dr ett uttryck for en god ljudnivd, utan vad som far anses vara en
godtagbar nivd, en nivé som &r realistisk att uppnd, dér en viss andel méanniskor dndéa
kommer att vara stérda. Detta har riksdagen varit medveten om nér riktvdardena be-
slutades.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo — delmalet for buller

I samband med Boverkets ansvar fér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo gjordes

under ar 2003 en fordjupad utviardering av delmdlet om buller. Delmalet lyder:
"Antalet manniskor som utsdtts for trafikbullerstorningar dverskridande de
riktvdrden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder skall ha minskat
med 5 % till 4r 2010 jémfort med dr 1998.”

Miljokvalitetsmaélet i ett generationsperspektiv lyder:
"Boende och fritidsmiljon, samt sd ldngt maojligt arbetsmiljon, upptyller sam-
haéllets krav pd gestaltning, frihet fran buller, tillging pd solljus, rent vatten och
ren luft.”

"Ménniskor utsdtts inte for skadliga luftfororeningar, bullerstérningar, skadliga
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker.”

Kommer delmalet for buller att kunna uppnas?

I den férdjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som gjor-
des 2002, konstaterades att det dr svart att gora en siker bedomning om delmalet for
buller kommer att uppnas. Malet att minska antalet bullerstérda med 5 % &r dock ett
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lagt stéllt mal. Osédkerheten i de gjorda berdkningarna av antalet ménniskor som ex-
poneras for buller dr av den storleksordningen att 5 % férre utsatta dessutom ligger
inom felmarginalen for den noggrannhet som tillgdngliga metoder ger.

Ny kunskap och pdgdende forskning

[ utviarderingen konstaterades ocksa att de riktvdrden som finns idag dr grundade pa
den kunskap som fanns vid den tid de beslutades. Idag finns ny kunskap och paga-
ende forskning som pekar mot att nya definitioner b6ér anvidndas vid beddmning av
bullret i samhadllet.

Med stdd av senare ars forskning bor mer fokus ldggas pa hélsoeffekter.

Betrdffande generationsperspektiv pa miljomalet s kommer det med nuvarande
forandringstakt inte att uppnds, &ven om delmalet till &r 2010 uppnas. Delmalet fram
till ar 2010 for buller omfattar enbart antal ménniskor som dr utsatta for trafikbuller
over riksdagens riktvdarden inomhus i sin bostad.

Trafikbullret bedoms komma att 6ka trots atgarder

Trots stora satsningar pd atgdrder bedoms antalet exponerade for trafikbuller 6ver
riktvirdena ha 6kat sedan 1998 och fram till &r 2002. Det gérs métningar och berédk-
ningar som visar hur manga bullerstérda som genom skyddsatgérder fatt en forbatt-
rad situation. Det gors ocksa berdkningar som visar hur médnga som under motsva-
rande tid tillkommit eller fatt simre bullerférhallanden pa grund av t.ex. dkad trafik,
okade hastigheter och bredare dack.

Kvarstdende problem
Stora problem med trafikbuller, som har betydelse for mdnniskors upplevelser aven
god bostads- och bebyggd milj6é och som &r viktiga for att uppnéa generationsmalet,
lamnas utanfér utviarderingen till ar 2010:
o mal som utgdr frdn hélsoeffekter och médnniskors upplevda stérning av buller
o mal for bostdders utemiljo
o mal for andra miljoer &n bostadsmilj6er, till exempel fritids- eller arbetsmil-
joer

Miljokvalitetsmalen och riktvardena

Miljokvalitetsmalen &r liksom riktvdrdena en uttryckt ambition och har samma for-
mella status. Varken de 15 miljokvalitetsmaélen eller riktvirdena for buller ar reglera-
de i ndgon lagstiftning. Man bor se dessa mal som uttryck fér samma stravan. Ambi-
tionen dr att successivt skapa en ljudmassigt god bostadsmilj6 for alla.

I delmalet fér buller hdnvisas direkt till riktvirdena och uttrycket i generationsmélet,
att uppfylla samhdéllets krav pd fiihet frdn bullerkan nér det géller trafikbuller ocksa
hénvisas till riktvardena. Givetvis kan dessa komma att &ndras eller kanske ocksa sa
smdningom skrivas in i ndgon forfattning, men idag ar riktvirdena samhallets ut-
tryckta ambition som géller vid byggande av bostdder och anldggning samt vid va-
sentlig ombyggnad av infrastruktur.

Riktvdrdena uttrycker ambitionsnivan och miljokvalitetsmalet anger pa vilken sikt vi

ska forsoka l9sa trafikbullerproblemen. Tillsammans anger de ribban fér en god mil-
jokvalitet.
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5 Hur bor riktvardena tillampas?

Nar ar buller en halsofraga —och nar ar det en komfortfraga?

I de centrala delarna av vara stéder &r det ofta en hard ljudmiljo som stéller sarskilt
stora krav vid planering och byggande av bostédder. Det &r viktigt att det vid varje be-
démning tas hdnsyn till hela ljudlandskapet runt bostdderna for att undvika att bul-
lerproblemet underskattas.

Enligt forskningsresultaten fran Mistra-programmet “Ljudlandskap for béttre hilsa”
minskar andelen som upplever sig storda om man har tillgang till tyst sida, ekvivalent
ljudniva 45 dBA vid fasad eller ldgre. Resultaten pekar ocksa pa att ljudnivan pa den
mest trafikexponerade sidan i hég grad bestimmer storningseffekterna. Stord vila
och stord somn dr de mest kritiska effekterna, som péaverkar mojligheten till &ter-
hdmtning. Utan tyst sida 6kar stérningen. Med stdd av forskningsresultaten uttalas
att en exponering av 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad runt om bostaden i stor-
ningshénseende kan jamféras med en situation dir den ekvivalenta ljudnivan pa den
bullriga sidan 4r 60 dBA vid fasad och ljudnivan pd den tysta sidan inte 6verstiger 45
dBA vid fasad. Forskningsresultaten pekar vidare pd att det dr olampligt att tillata
bostadsbyggande i omrdden med hoga ljudnivéer. Sett ur ett hdlsoperspektiv dr det
rimligt att bade ekvivalentmatt och maximalmatt anvénds i kombination for att fa ett
relevant matt pa storning.

I nya bostdder stélls det stora krav pd inomhusluften och det blir allt vanligare att
tilluften filtreras for att uppfylla kravet p& en god inomhusluft. For att kunna garante-
ra en god ljudmiljo liksom en god luftkvalitet inomhus stélls det krav pd att bade rikt-
viarden och griansvirden ska uppfyllas med stdngda fonster och 6ppna ventilations-
don. 60 % av befolkningen énskar kunna sova med éppet fénster. Aven om detta kan-
ske i forsta hand &r att betrakta som en komfortfraga, sd upplever manniskor att moj-
ligheten forhojer livskvaliteten. Vid beddmning av ljudmiljon finns det darfér goda
skal att forsoka tillgodose detta 6nskemal.

Vilka riktvarden ar viktigast?

Aven om ambitionen alltid ska vara att uppfylla samtliga riktvirden s bér en priori-
tering av de fyra riktvdrdena vara att i forsta hand uppfylla inomhuskraven, dérefter
ekvivalent ljudniva utomhus. Maximalnivan upplevs ofta som stérande och négot
man som boende tydligt registrerar. Maximalnivdn utomhus kan ha stor betydelse
for storningen bl.a. for taluppfattbarhet, rekreation och vila. Men om en samlad be-
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domning visar pé relativt begransade 6verskridanden sa bor detta andd kunna accep-
teras om den totala ljudmiljon kan betraktas som god.

Utifran vetenskapliga data kan det inte sdgas att maximalljudnivaer utgor ett béttre
matt dn ekvivalentljudnivaer for att uppskatta storning av intermittenta trafikljud
som flyg och tdgbuller. Maximalljudnivaer dr dock viktiga for beskrivning av andra
effekter dn storning, framforallt vickning men dven talinterferens. Ur ett hélsoper-
spektiv ar det rimligt att beakta bade ekvivalentmétt och maximalmatt i kombina-
tion. Hansyn bor ocksa tas till det kinda faktum att de olika trafikslagen har olika
storningsnivéer. Flygtrafikljud dr mer stérande dn végtrafikljud (motsvarande ca 5-6
dB) och vigtrafikljud dr mer stérande dn tagtrafikljud (ca 6-7 dB). Denna rangord-
ning mellan bullerkillorna har starkt stod i tidigare forskning."

Ocksa ndr ekvivalent ljudnivé ska bedémas framfors ibland att trafikens dygnsfordel-
ning och trafiksammansittning pa den aktuella platsen bor beaktas. Ekvivalent ljud-
niva for dygn har dock visat sig vara ett bra matt pa stérning. Dessutom &r det s att
bullerstérningar forekommer vid alla tider pa dygnet, men i olika situationer. Aven
om det dr i det ndrmaste tyst nattetid med mycket 1ag andel trafik, s& innebéar det
samtidigt att ljudnivin dag och kvéll &r hégre dn 55 dBA om dygnsmedelvérdet upp-
gér till 55 dBA.

Boverkets slutsatser

Boverket anser att det gar att gora en prioritering mellan de olika riktvirdena &ven

om det alltid ska efterstrdvas att alla uppfylls.

e Ift6rsta hand ska inomhusviardena uppfyllas, dérefter ekvivalent ljudniva utom-
hus och slutligen maximalnivan utomhus.

Nar bor avsteg fran riktvarden for buller kunna diskuteras?

De géllande riktvdrdena for trafikbuller antogs av riksdagen vid beslut om proposi-
tionen 1996/97:53, "Infrastrukturinriktning for framtida transporter”. I korthet sigs
bl.a. féljande om riktvdrdena:

Riktvirdena dr inga réttsligt bindande normer, utan skall vara végle-
dande for bedémningar med hénsyn till lokala faktorer och sérskilda
omstéindigheter i det enskilda fallet. Riktvdrdena bor ses som ldngsikti-
ga mdl. En utgdngspunkt bor vara att riktvdrdena bor klaras vid ny-
byggnad av bostdder samt vid nybyggnad och védsentlig ombyggnad av
trafikanldggningar si ldngt det dr tekniskt mdjligt och ekonomiskt rim-
ligt. Om inte utomhusnivdn kan uppnds bor inriktningen vara att in-
omhusvérdena inte dverskrids

1 frdga om riktvidrdenas tillimpning vid utbyggnad av bostadsbebyggel-
se betonas att den fysiska planeringen dr ett anviandbart instrument for
att lokalisera och utforma bostdder och trafikanldggningar sd att en god
miljékvalitet i bullerhdnseende uppnas.

For att nd mélet om en god ljudmiljé pd sikt handlar det om en succes-
siv anpassning till en hégre ambitionsnivd. Avvédgningar mot énskemd-

13 Inventering av kunskapsliget for storningsstudier av trafikbuller, Birgitta Berglund m.fl., Karo-
linska Institutet 2001.
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let att dstadkomma en limplig samhéllsutveckling och andra miljokva-
liteter kan emellertid aktualiseras vid komplettering av befintlig bebyg-
gelse. I mdnga fall kan riktvdrdena underskridas genom en lamplig ut-
formning av bebyggelsen. Sérskilt i stidernas centrala och mer titbe-
byggda delar kan t.ex. en "tyst” sida innebdéra att riktvérdena for utom-
husbuller och for maximalnivder pd uteplatser underskrids.

Invid befintliga trafikanldggningar kan bullernivder betydligt éver rikt-
védrdena forekomma. Atgédrdsprogram bor genomforas for att succes-
sivt forbdttra bullersituationen i befintliga bullerexponerade miljoer.
Atgérder mot buller i befintlig miljé kan delas in i dtgérder som minskar
bullret vid kéllan, dtgdrder som flyttar kdllan och dtgérder som avskar-
mar och dimpar buliret.

Langsiktigt hallbar utveckling forutsétter ekologisk, ekonomisk, social och kulturell
héllbarhet. Inom den ekologiska dimensionen uttrycker miljomaélen politiska ambi-
tioner i ett generationsperspektiv. Bullerriktvirdena uttrycker langsiktiga politiska
mal fér ljudmiljon. Inom den héllbara utvecklingens andra dimensioner finns och
formuleras mél som t.ex. kan rora néringslivsutveckling, bostadsférsorjning och kul-
turarv.

Riktvdrdena for trafikbuller kan inte alltid uppnas i sin helhet. Riksdagen har ocksa
ansett att kvaliteten pé ljudmiljon i vissa situationer ska kunna séttas i relation till
andra faktorer — det finns utrymme for avviagningar. Vid komplettering av bebyggel-
sen i stddernas centrala och mer titbebyggda delar pekar man bl.a. pd méjligheten
att skapa en tyst sida sa att riktvirdena for ekvivalent utomhusbuller och f6r maxi-
malnivaer pa uteplatser underskrids. Detta innebér dock inte att tyst sida generellt
rekommenderas som en mojlighet att fringa riktvdardena i alla situationer.

En strikt tillimpning av riktvdrdena kan inte alltid férenas med andra mal f6r sam-
hillets utveckling. Nagra generella regler for hur avvdgningar ska goras vid planlagg-
ning kan inte formuleras. Bedomningar maste ske fran fall till fall. I avvdgningen mel-
lan malet att né bullerriktvirdena och andra mél 4dr det dock aldrig tillatet att bortse
fran risken for bullrets paverkan pd minniskors hilsa. Kommuner och ldnsstyrelser
har skyldighet att beakta och bevaka denna risk i planering och byggande.

Nagra utgangspunkter for avvigningen:

Vad kan motivera avsteg fran riktvarden for buller?

Sambhaillsplanering innebdr alltid avvigningar mellan olika sédrintressen, som maste
jamkas och till slut samsas i en helhetslosning. Vissa intressen tillmits sérskild tyngd,
det géller bl.a. frdgor som ror hdlsa och sdkerhet. Buller paverkar ménniskors hélsa
pa olika sitt. Stora individuella variationer forekommer. Aven dir bullerriktvirdena
uppfylls upplever médnga ménniskor svara storningar. Riktvirdena ger saledes inte
uttryck for en god ljudmiljé. Bade frdn hdlsosynpunkt och frdn komfortsynpunkt vore
det 6nskvirt att skapa tystare miljoer dn vad riktvdrdena ger uttryck fér. Avsteg fran
riktviarden far darfér inte medges slentrianmassigt.

Ibland kan det dock finnas motiv for att diskutera avsteg fran riktvirdena. Det kan
t.ex. vara befogat att stka tillskapa nya bostdder i bullerutsatta miljoer for att tillgo-
dose bostadsefterfrdgan, men ocksa for att motverka odnskad utspridning av stads-
bygden, 6kad bilism och 6kande avstand till service.
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Mojligheten att medge avsteg fran riktvdrdena bér bedomas i relation till den sam-
manvigda livskvaliteten for de ménniskor som stors eller kan bli stérda. I alla delar dr
det inte mojligt att géra objektiva viarderingar. Det finns miljoer dédr bullersituationen
gor bostidder oldmpliga, &ven om platsen i sig kan vara attraktiv av andra skél. Has-
tighetsbegrdansningar, lagbullrande vigbeldggning i grannskapet dr dd exempel pa
atgédrder som kan mojliggora nya bostidder dven i ljudmaissigt svara miljoer. Sddana
atgédrder maste da vidtas i rimlig tidsméssig anslutning till inflyttning i de nya bosta-
derna.

Bullerproblematiken kan inte reduceras till en fraga, diar det ldimnas helt fritt till
mainniskor att vdlja att bo i bullerutsatta lagen — bl.a. darfor att alla inte kan vélja fritt.
Detta kan illustreras med utgdngspunkt fran barnens situation. Idag flyttar unga vux-
na mest. De har framf6r allt 6kat sin nédrvaro i storstddernas och dvriga storre stiders
centrala delar. Dir vixer idag ocksé en storre andel barn 4n niagonsin upp.'® Uppvixt
i en bullrig miljo kan fa svaréverskadliga konsekvenser fér barn.

Varje projekt eller &rende maste bedomas for sig och som en helhet. Olika delar av ett
projekt kan ha olika kvaliteter som fé&r vigas samman i den slutliga bedémningen av
projektet. Ar projektet godtagbart om dnskvird ljudmiljé inte kan uppnds i samtliga
bostadsldgenheter? Var gransen gar maste avgoras frén fall till fall.

Boverkets slutsatser

I huvudsak bér endast foljande skédl kunna motivera avsteg fran riktvirdena i sam-

band med tillkomsten av nya bostédder:

e Det finns ett vidl dokumenterat behov att bygga nya bostdder som inte pé rimligt
sdtt kan tillgodoses p& annan, mindre bullerutsatt plats.

e Det kan pavisas att tillkomsten av nya bostédder, trots vissa avsteg fran bullerrikt-
vdrdena, kan innebdéra patagliga fordelar for den ldngsiktiga samhéllsutveckling-
en.

¢ Kommunen bedriver ett malmedvetet arbete f6r att komma till rdtta med halsoef-
fekter orsakade av buller, bade for befintliga och nytillkommande bostider.

Var kan det finnas skal att medge avsteg fran riktvardena?

Finns det skil att regelméssigt tumma pa kraven pa god ljudmiljo i de storre stdder-
nas centrala delar, dar det &r svért att né bullerriktvardena? Bor ménniskor som bor
inne i staden tvingas tdla mer buller &n de som bor i lugnare miljéer? Bor det tillam-
pas olika krav pé bullernivaer fér bostadsldgenheter i flerbostadshus respektive en-
bostadshus? Generellt dr svaret pa dessa fragor nej. Lagstiftningen ger inte mojlighet
att pa detta sétt gora skilda bedomningar. Buller som hélsoproblem blir inte mindre
betydelsefullt ndr det férekommer i centrala stadsmiljoer. Det &r snarare tvdrtom,
eftersom bullret hér ofta kombineras med t.ex. luftféroreningar. Madnniskor utsétts
hir dven for andra stressfaktorer som kan vara mycket patagliga, men svarare att
mata. Har skulle behovas ett mycket brett helhetsperspektiv pa hidlsomaissiga konse-
kvenser av foreslagna férandringar (men det &r inte en fraga for denna rapport).

Ett grannskap med ett hart ljudlandskap, som det ofta upplevs i stadsmiljéer, stiller
stora krav pa placering och utformning av bostdder med syfte att reducera buller.Det

16 Jan Amcoff, Institutet for framtidsforskning, féredrag vid Boverkets plan- och byggdagar septem-
ber 2004.
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dar viktigt att i limplighetsbeddmningen vdga in nérhet och tillgang till mer ostérda
miljéer. Mdnniskor som bor i en central stadsmiljo bér ha mojlighet till rekreation
inom promenadavstand.

I praktiken &r avsteg fran riktvirdena vanligt forekommande i de centrala delarna av
stdder och tdtorter, medan de inte &r lika vanliga pa platser langre ut fran tétorten.
Huvudfragan dr inte om skilda bedémningar ska goras, utan hur ldngtgdende avsteg
som dr acceptabla i tdtortsmiljoer och var sdidana avsteg bor kunna medges.

Det &r svart att exakt definiera de omraden dir avsteg fran riktvirdena kan vara mo-
tiverade. Boverket anser att avsteg framst bér kunna dvervéigas i bebyggelseomraden
av stadskaraktdr, t.ex. med tédt bebyggelse i en kvartersstruktur, i storre stdder och
tatorter. Ett annat kriterium bor vara att det finns mycket begriansade mdojligheter att
finna alternativa platser for nya bostdder. Avsteg bor enligt Boverkets uppfattning
ocksa kunna diskuteras i stadsdelscentra med tédtare bebyggelse kring de storre sté-
derna, som har direkt kollektivtrafikkoppling till innerstaden, och i tidtare bebyggelse
vid knutpunkter ldngs kollektivtrafikstraken kring de storre stdderna. Avsteg bor sa-
ledes framst kunna accepteras i samband med komplettering av befintlig bebyggelse.

Boverkets slutsatser:

Avvigningar, som innebdr avsteg fran bullerriktvirdena i samband med planering fér

nya bostdder, bor kunna komma i fraga i samband med komplettering av befintlig

bebyggelse i

e centrala delar av stdder och tdtorter med bebyggelse av stadskaraktdr, t.ex. ord-
nad kvartersstruktur och titare bebyggelse vid knutpunkter langs kollektivtrafik-
straken.

Hur stora avsteg kan accepteras?
Det finns inga entydiga fastlagda grinser fér hur stora avsteg fran riktvirdena som
kan accepteras, men regeringen och forskningen har gett vissa indikationer.

Trafikhuvudménnen arbetar enligt den transportpolitiska propositionen
(1997/98:56) som innebdr att de for ndrvarande koncentrerar sina atgdrder mot de
svarast exponerade, ekvivalent ljudniva 6ver 65 dBA vid fasad. Det kan d& upplevas
som tveksamt att parallellt med atgérder i befintlig milj6 planera for ny bebyggelse i
anslutning till dessa bostdder dven om mdjligheterna att skapa en bra boendemiljo dr
storre vid planering och byggande av nya bostdder med vil genomténkt utformning
av husen, bra ldgenhetsl6sningar och fasadutformning.

Ny kunskap om hilsopéverkan av buller utvecklas fortlopande. Resultat i forsknings-
projektet “Ljudlandskap for béttre hélsa”pekar t.ex. pa att det vore 6nskvart med
hogst 60 dBA pa trafiksidan — och da under forutsédttning att det finns en tyst sida
med avsevirt ldgre ljudniva, helst 45 dBA eller ldgre. Storningsnivan uppges vara
densamma vid ett forhéllande 60-45 dBA som vid 55 dBA runt om bostaden.

Det finns flera forskningsstudier om bullrets effekt pd ménniskors hélsa som visar pa

okad risk for hogt blodtryck och hjartsjukdomar vid hogre ljudnivaer. Detta talar for
en Ovre grans mellan 65 och 70 dBA ekvivalent ljudniva.

Att okritiskt tilldmpa riktvdrdena dr ddremot inte heller alltid en fr&n stérningssyn-
punkt optimal 16sning. I "Handlingsplan mot buller” (SOU 1993:65) framhalls t.ex. att
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det kan vara bittre att i en bostad ha 65 dBA pd den bullriga sidan och 45 dBA pé en
tyst sida dn att ha 55 dBA runt om hela bostaden.

Det finns inga tekniska hinder att utforma fasadisoleringen sa att riktvdardena upp-
fylls inomhus, dven vid sd héga nivaer som 65-70 dBA ekvivalent ljudniva (riktvéarde-
na for inomhusnivan baseras pé berdkning eller métning med stiangt fonster och 6p-
pet uteluftdon). Det géller dven vid en hogre ambitionsniva som innebér att ljudklass
B eller A ska uppfyllas inomhus. Nér ljudnivaerna blir s& hoga som upp mot 70 dBA
ekvivalent ljudniva respektive 85 dBA maximal ljudnivd utomhus kan det krédvas spe-
ciallésningar for att klara riktvirdena inomhus. Betrdffande riktvdarden for maximal
ljudniva inomhus ska antalet storningstillfdllen nattetid vara begrinsat. I planerings-
skedet dr det alltid mojligt att vélja en utformning av bostadsmiljon och en dimen-
sionering av fasaderna som erbjuder en ljudmaéssigt god inomhusmiljo

Det finns ocksa begriansningar for hur tyst en ljudddmpad eller tyst sida kan bli vid
situationer med hoga nivéer pa den trafikerade sidan. Mycket hdga bullernivaer for-
utsitter i princip en till stora delar sluten bebyggelse och utformningen av hushojder,
hénsyn till reflektioner med mera &r sérskilt viktig.

I planeringsskedet &r det svart att gora korrekta berdkningar av ljudnivan pa den
ljudddmpade eller tysta sidan, vilket &r ytterligare argument for att tilldampa viss re-
striktivitet. Om bostidder exponeras for mycket héga nivaer mot trafiken sa dr det
sdrskilt viktigt att tillskapa en mycket tyst sida.

Boverket anser att det dr rimligt att sidtta en 6vre grans for ljudnivén pé den bullriga
sidan vid planering och byggande av bostdder. Nivan bor garantera att riktvirdena
for inomhusnivaerna kan klaras, att utomhusmiljon blir acceptabel och att miljéma-
len uppfylls. Det dr ocksa viktigt att nivan inte innebdr ett sa stort hinder att sam-
hallsutvecklingen i 6vrigt hindras. Mot denna bakgrund, menar Boverket, bor 65 dBA
ekvivalent ljudniva tillimpas som en 6vre grdns for nar det ska anses lampligt att
planera for och bygga bostdder. Klaras inte denna niva bor det alltsé vidtas atgérder
vid kéllan innan platsen kan anses vara lamplig for bostdder. Det bor ocksa podngte-
ras att en situation dér en tyst sida kan garanteras ar att foredra framfor en situation
med 55 dBA pa alla sidor av bostaden.

Kompensationstankande

For att inte medverka till att andelen ménniskor som utsitts fér buller som éverstiger
riktvdrdena 6kar bor moijligheter till kompensationsétgirder alltid studeras ndr man
gor avsteg frén riktvirdena. Atgidrderna behover inte, 4ven om det i forsta hand &r att
foredra, utféras inom det aktuella bostadsprojektet, utan bor ocksa kunna tillgodo-
rdknas ndr det utfors i grannskapet eller pa annan plats i kommunen. Strdvan maste
vara att totalt sett minska antalet mdnniskor som utsétts for bullerstérningar.

I ett bostadsprojekt kan man kompensera en dalig ljudmiljo genom att — skapa en
sdrskilt god inomhusmiljo, skapa en tystare sida av god kvalitet, skapa goda planlos-
ningar dar mer dn hélften av boningsrummen &r vinda mot en skyddad sida.

I grannskapet eller pd annan plats i kommunen bor man i viss utstrackning kunna
kompensera genom att forbéttra situationen vid befintliga bostadshus genom att —
uppfora skirmbyggnad, byta vigbeldggning till en som &r tystare, sinka hastigheten,
leda om trafiken s& att farre ménniskor utsétts for storningar.
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Trafikbuller och planering

I "Trafikbuller och planering del 1 och 2”'* redovisas resultat fran undersdkningar
som visar att flera faktorer bidrar till den samlade storningsupplevelsen. Vid en i 6v-
rigt vil genomford utformning, sa har det visat sig att bostadshus med en hog trafik-
bullerexponering mot trafiken &ndd kan uppvisa en liten andel bullerstérda hushall.
En tolkning av tillgéngliga resultat visar till och med att ljudnivan pa trafiksidan inte
ar en sdrskilt betydelsefull faktor. Anledningen till detta dr sannolikt att det utsatta
laget frammanat sédrskilda anstrangningar som resulterat i vil genomforda utform-
ningar.

»17

Om forhdllandena i 6vrigt r sddana att bebyggelsen 6ppnar upp mot den tystare
sidan och boningsrum och uteplatser, gardsytor och eventuella balkonger orienteras
mot denna sida, sa finns forutsédttningar att i huvudsak endast mindre storningskéans-
liga ytor vetter mot trafiksidan. Det kan vara entréer, trapphus, férrdd, WC, kék och
kanske enstaka rum som kan fungera som t.ex. arbets- eller extrarum.

"Trafikbuller och planering del 1 och 2” dr framtagna utan vetenskapliga ambitioner
och kan darfor inte direkt jaimféras med MISTRA-programmet ”Ljudlandskap for
battre hilsa” nér det géller resultat om sambandet mellan bullerexponering och hur
minniskor upplever sig storda. Boverket anser dock att det i detta sammanhang finns
goda skl att ocksa uppmarksamma undersékningarna fran Stockholm. Nagra viktiga
skél dr att rapporterna bygger pa ett omfattande material och att det framst handlar
om bostadsprojekt som tillkommit under 1990-talet och att de ligger i bullerutsatta
lagen. "Ljudlandskap for béttre hédlsa” bygger sina studier pa ett mindre antal, frimst
ndgot dldre, bostadsprojekt. Det dr rimligt att anta att ex. fasadisoleringen i de dldre
husen inte dr av samma standard som i de nyare eller som i hus som byggs idag.

I "Trafikbuller och planering del 2” redovisas faktorer som 6kar stérningen - enkelsi-
diga ldgenheter mot trafiksidan, exponering for flera bullerkillor, buller pd ute-
plats/balkong, bullrig trafiksida, utlovade bullerskydd saknas och bullrigt grannskap.
Det redovisas ocksa faktorer som minskar stérningen - manga boningsrum mot en
tystare sida, mycket 1agt buller inomhus, tyst gard och gardssida och att man ser och
dr medveten om bullerkéllan.

I rapporten pekar man ut negativa effekter som inte bor accepteras — enkelsidiga 14-
genheter mot trafiksidan och planerade bullerminskande atgarder som inte har ge-
nomforts fore inflyttning. Man pekar ocksé pa negativa faktorer som ibland maste
accepteras — exponering for flera bullerkillor, buller pé soliga balkonger, bullrig gatu-
sida och bullrigt grannskap.

Positiva faktorer som bor forstirkas dr: manga boningsrum mot tyst sida, mycket lagt
buller inomhus, tyst gard och gérdssida och hog fasadisolering.

Det system med kompensationstdnkande och ljudstandardpodng som beskrivs i
rapporten "Trafikbuller och planering del 2”7, dr en méijlighet att tydliggora och i viss
man virdera bullerfragorna i ett tidigt skede i planeringen och att 6ka forstaelsen for
problematiken. Det blir enklare att virdera nyttan av olika atgirder, som exempelvis
forhojd fasadisolering. Utvecklas metoden skulle den kunna anvindas vid en "Varu-
deklaration av bostdder”.

17 Trafikbuller och planering 1 och 2. Stockholm, 2000, 2004.
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Boverkets slutsatser:

Foljande principer bor vara vigledande nir avsteg fran riktvarden dvervags:

e Riktvdrdena for ljudnivder inomhus ska alltid uppfyllas.

e Nyabostidder bor inte accepteras dar den dygnsekvivalenta ljudnivéan vid fasad
overstiger 65 dBA. Ar ljudnivan hégre maste atgirder vidtas vid killan innan
platsen kan anses vara limplig. Atgidrderna kan d4 vara trafikomliggningar, has-
tighetssdnkningar, tystare vdgbeldggning, skdarmar och liknande.

¢ Nya bostdder bor endast i undantagsfall accepteras diar den dygnsekvivalenta
ljudnivan vid fasad 6verstiger 60 dBA, och da under férutsittning att en tyst sida,
hogst 45 dBA vid fasad, efterstrdvas och att &tminstone ljudddmpad sida, 45-50
dBA vid fasad, klaras. Aktuell handlingsplan bér finnas som bl.a. redovisar pla-
nerade kompensationsatgirder.

e Nyabostdder bor kunna medges dér den ekvivalenta ljudnivan vid fasad ligger
mellan 55-60 dBA, och da under férutsdttning att tyst sida, hogst 45 dBA vid fa-
sad, efterstrdvas och att dtminstone ljudddmpad sida, 45-50 dBA vid fasad, kla-
ras.

e  Vid avsteg fran riktvirdena bor ljudklass B, enligt Svensk standard, vad avser
ljudtrycksniva fran trafik och andra yttre ljudkéllor, uppfyllas inomhus.

Sarskilt undantag

I dagens praxis medges ibland, frimst i storstdderna, nya bostdder nir den ekvivalen-
ta ljudnivan pa trafiksidan overstiger 65 dBA. Att generellt legitimera en sddan praxis
ar inte forenligt med malet att 1angsiktigt minska bullerproblemen i samhillet. Det
lar dock knappast kunna undvikas att sddana 6verviganden aktualiseras dven i fram-
tiden.

Det gdr inte att bortse frén att situationen i de storsta stddernas centrala delar skiljer
sig fran situationen i andra stdder och tédtorter. Har finns en stor brist pd bostéder
och samtidigt en mycket stor efterfrdgan. Tillgdngen till alternativa lagen fér nya bo-
stdder dr mycket begrdansad. Det finns ett stort behov att 6ka inslaget av bostédder for
att 6ka ndrvaron av ménniskor, 6ka tryggheten och fa en balanserad blandning av
boende och verksamheter. Fortdtningar i innerstaden stérker underlaget for kollek-
tivtrafiken, vilket skapar forutsiattningar for minskad biltrafik vilket i alla avseenden
ar onskvdrt, sdrskilt i de stora stdderna.

Boverket anser att det utifrdn en samlad bedomning i vissa sdrskilda situationer (i de
storsta stddernas centrala delar) kan finnas motiv for vidare avsteg dn de ovan re-
kommenderade. I sddana fall bor féljande villkor vara uppfyllda:

e Ibeslutsunderlaget ingar en fyllig konsekvensbeskrivning, med sérskilt fokus pa
hilsofrdgorna. Beslutsunderlaget redovisar dven vilka kompensationsatgarder
som ska vidtas i syfte att minska befolkningens sammanlagda exponering for bul-
ler.

¢ Detnya bostadshuset ges en optimal utformning och har en fasadisolering som
garanterar ljudklass A. Minst hélften av boningsrummen, liksom uteplats eller
balkong, i alla ldgenheter dr vinda mot en bullerskyddad sida. Enkelsidiga 1dgen-
heter vinds inte mot den bullriga sidan.

¢ Om det nya huset fungerar som bullerskdrm foér befintliga hus, och det totala an-
talet bullerutsatta minniskor ddrigenom minskar, ska det ses som en fordel.

Vilket underlag bor finnas fér beslut om avsteg fran riktvardena?

Buller &r ett utbrett miljo- och hilsoproblem i stdder och titorter. Nya bostdder kan
medvetet utformas si att risken for storningar reduceras. Befintliga bostdder i dessa
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omraden har diremot kommit till dd man inte brydde sig om eller var mindre med-
veten om dessa fragor. Parallellt med planering fér nya bostédder i bullerutsatta om-
rdden dr det darfér angeldget att sprida kunskap om bullrets hilsopaverkan och att
verka for att ljudmiljon i sin helhet forbéttras.

EU:s direktiv om omgivningsbuller innehaller regler om bullerkartliggning, hand-
lingsplaner och information till allménheten. Direktivet tréffar inledningsvis bara
landets tre storstdder, men dess modell kan vara lamplig som utgangspunkt for arbe-
tet i flertalet storre stdder och tdtorter.

Daér bullersituationen dr sddan att kommunen 6vervager avsteg fran riktvdardena i
samband med nyproduktion av bostidder, bor man ocksa aktivt verka for att minska
bullerproblemen. Kommunen b6r mélmedvetet arbeta for att pd kortare och langre
sikt komma till rdtta med hélsoeffekter orsakade av buller, bade for befintliga och
tillkommande bostdder. En konkret handlingsplan bor uppréttas och forankras poli-
tiskt. Handlingsplanen boér vara av sddan kvalitet att den utgér ett trovardigt, an-
vindbart och respekterat besluts- och planeringsunderlag.

Nar avsteg frdn riktvdrdena foreslas i ett plan- eller bygglovdarende maste skilen till
detta tydligt motiveras och konsekvenserna beskrivas. Sarskilt viktigt dr det att be-
skriva hur avvigningar gjorts gentemot andra intressen. Beslutsunderlaget bor inne-
hélla relevanta uppgifter om t.ex. andel tung trafik, trafikens dygnsfordelning (som
dé ocksa ger besked om ljudniva pa natten) och hur ofta maximalnivéer 6verskrids.
Det finns ocksa anledning att beskriva ljudforhdllandena i grannskapet, pd samma
sdtt som man brukar beskriva t.ex. nérhet till kollektivtrafik och service. Ett vil ge-
nomarbetat beslutsunderlag, som i planeringsskedet férankrats hos miljomyndighe-
terna, bor i de flesta fall ocksa kunna fungera som en rimlig férsékring mot framtida
ingripanden.

Boverkets slutsatser

Foljande sarskilda krav bor stillas pa underlag for beslut som medfor avsteg fran bul-

lerriktvdrdena:

¢ Tydliga motiv anges for valet att bygga bostédder i ett bullerutsatt ldge i stéllet for
pé annan plats.

e Det tydliggors hur ljudmiljon vdgts mot andra faktorer, d.v.s. hur avvdgningen
mellan olika intressen gjorts. Det dr harvid visentligt att beskriva vilka ldngsiktiga
overviganden betriaffande samhéllsutvecklingen som gjorts.

e Det dr viktigt att klargéra hur mélen for ljudmiljon uppfylls fér staden som helhet.
En beskrivning av ljudmiljon och konsekvenserna fér de boende i ett kortsiktigt
(inflyttning) och ett langsiktigt (efterhand som bullerddampande atgirder vidtas
enligt handlingsplan) perspektiv bor dirfor ingd i beslutsunderlaget. Atgirder
som vidtagits eller som planeras att vidtas vid kéllan och kompensationsatgarder
som syftar till att minska den totala bullerexponeringen i staden bor beskrivas
och tidséttas.

Hur later detigrannskapet?

Buller omkring bostaden paverkar méanniskors sociala liv. Om man inte tar hdnsyn
till bullerbelastningen i grannskapet, utan bara vid bostaden blir miljoproblemet l4tt
undervirderat. En bullrig milj6 dr ofta ocksa paverkad av andra miljofaktorer, som
dalig luftkvalitet.
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Savil svenska som norska forskare talar om ljudlandskap, det vill sdga man fokuserar
pa den totala ljudmiljon och inte enbart pa en ljudkilla i taget.

Forskningsprogrammet “Ljudlandskap for battre halsa”

Ljudlandskapet i bostadsomradets ndarmaste omgivning har betydelse fér upplevel-
sen av ljudkvaliteten i och vid en bostad. God miljokvalitet innefattar, enligt forsk-
ningsprogrammet Ljudlandskap for béttre hélsa, goda ljudlandskap som bestér aven
mangfald av ljud, inklusive ljud fran trafik.'®

Ljudlandskapen i bostadsomraden inkluderar utrymmen inuti bostaden men dven
platser utanfér bostaden, som balkong, en plats for aterhdmtning utomhus i anslut-
ning till bostaden samt platser i den ndrmaste omgivningen (gronomrdden) som kan
utnyttjas av de boende i deras dagliga liv. Forskningsresultaten visar att ljudmiljon pa
alla dessa platser dr av betydelse for ménniskornas hilsa och vilbefinnande.

Stor vikt 14ggs vid bevarande och utveckling av tysta platser och tysta sidor av bygg-
nader och att faststilla fordelarna med detta med avseende pé befolkningens hilsa.
Tillgdng till forhallandevis tysta omrédden vid bostadens omedelbara nérhet, grann-
skap, innebér en positiv faktor som kan utgora skillnad mellan en acceptabel respek-
tive bra boendemiljo.

Stadsplanera for goda ljudlandskap!

Ljudlandskap for béttre hilsa podngterar att vi genom att fokusera pa den totala
ljudmiljon, inte enbart en ljudkélla i taget, gor det mojligt att tilldmpa ljudland-
skapsmodellen som ett strategiskt verktyg vid stadsplanering. Konceptet ljudland-
skap kan utnyttjas for att astadkomma omréden i stadsmiljon och sidor av bostéader
som ger tillgang till tystnad och aterhdamtning.

Den nuvarande strategin for att bekdmpa bullerkillor en i sénder, huvudsakligen
genom att forsoka minska ljudnivan fradn exempelvis vigtrafikbuller, har inte visat sig
tillrdcklig for att &stadkomma goda ljudlandskap. En mer effektiv strategi dr att plane-
ra for goda ljudlandskap vid utveckling och férnyelse av omraden i stdder och deras
nidrhet. Denna strategi méste baseras pa méanniskors upplevelse av hela ljudlandska-
pet, inte enbart pa enskilda ljudkallor.

Norsk forskning

Norsk forskning visar att ménniskors upplevelse av bullerstorning vid bostaden inte
enbart dr avhdngig av bullerbelastningen vid sjdlva bostaden. Upplevelsen paverkas
ocksa av bullerbelastningen i det ndromrade, ljudgrannskap, som de boende anvén-
der dagligen.

Boende med samma bullerbelastning vid bostaden kan ha vitt skilda ljudlandskap. A
som bor vid en gata med ca 60 dB och dar grannskapet har en likartad ljudniva upp-
lever, enligt forskningsresultaten, det mindre stérande @n vad B gor, som bor vid en
gata med samma bullerbelastning men dér grannskapet &r bullrigare."

Boverkets slutsatser

e Beslutsunderlaget bor redovisa ljudsituationen i grannskapet, s att situationen i
sin helhet kan bed6mas infér beslut om avsteg fran riktviardena.

18 Soundscape Support for Health, final report phase 1, MISTRA 2004.
19 Samspill trafikk, milj6 og velferd, Ronny Klaeboe, TOI rapport 645/2003.
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Vad galler om det finns flera bullerkallor?

Exponering for flera bullerkillor samtidigt, till exempel buller fran bade vdg- och
spartrafik, ger en 6kad storningsupplevelse. Anledningen &r att buller fran olika kéllor
ar av varierande karaktér. Storningen kan forstirkas genom att innehélla béde ett
standigt trafikbrus och tillfdlliga momentana ljudtoppar eller genom buller med olika
dominerande frekvenser. P4 motsvarande sitt dr det vid forekomst av bdde buller
och vibrationer.

De avriksdagen antagna riktvirdena tar inte hinsyn till den 6kade storningen vid
exponering av flera ljudkéllor. Det finns inte heller beskrivningar av hur en addition
av olika ljudkéllor och ljudnivéer ska genomféras. Bullerkdllorna kan idag bara be-
skrivas och bedémas var for sig. En samlad bedomning fordrar att den totala ljudmil-
jon beaktas.

Néar ménniskor utsétts for flera belastningar samtidigt, till exempel luftféroreningar
och buller eller buller och vibrationer blir de mer stérda av varje enskild belastning
an om de bara utsétts for en typ av belastning.

Vid férekomst av flera bullerkéllor bor hdnsyn tas till att stérningen dr férhojd och
dérmed bor sdrskilt hoga krav stéllas pa att med god marginal uppfylla riktvirdena.
Detsamma giller da buller férekommer i kombination med vibrationer.

Boverkets slutsats

e Vid forekomst av flera bullerkéllor eller buller i kombination med andra miljébe-
lastningar boér hdnsyn tas till att storningen dr f6rh6jd och darmed bor sérskilt
hoga krav stillas pa atgéarder for att skapa en acceptabel l[judmiljo.

e Vid berdkning av hur mycket fasaden maste isoleras ska bullernividerna fran alla
forekommande trafikslag beaktas och jamféras med riktvirdena inomhus. Detta
géller bade ekvivalentnivdn och maximalnivan.

Skilj pa tyst sida och ljuddampad sida

Tyst sida dr sedan manga ar tillbaka ett nyckelbegrepp nér avsteg fran riktvirdena
diskuteras. Begreppet har dock kommit att anvdndas oavsett om det handlar om en
god ljudkvalitet eller en diskutabel kvalitet. For att inte fordarva uttrycket bor det
endast anvindas for en god ljudmiljé. I situationer dir god ljudkvalitet inte kan upp-
nds bor istédllet begreppet Juddémpad sida anviandas, se definition nedan.

Tyst sida = gron kvalitet

Resultaten fran forskningsprogrammet “Zjudlandskap for béttre hélsa”bekriftar att
tyst sida dr betydelsefullt for att boende ska uppleva att de inte dr storda av trafikbul-
ler. Andelen som stors dr 20 % fédrre om det finns en tyst sida utanfor bostaden.

Definition pa tyst sida:*°

"Tyst sida i urban bostadsbebyggelse dr en sida med en dygnsekvivalent ljudnivd som
dr ldgre dn 45 dBA (trifédltsvdrde, med sambandet + 3 dB tvd meter frdn fasad och +6
dB intill fasad) som en totalnivd frdn trafik, fliktar och liknande och i forekommande
fall industri. Den tysta sidan bor ddrutdver vara visuellt och akustiskt attraktiv att
vistas pd.”

20 MISTRA-programmet “Ljudlandskap for béttre hdlsa” rekommenderar definitionen i remissvar
under arbetet med denna rapport.
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I "Handlingsplan mot buller” (SOU 1993:65) sdgs om tyst sida: "Det kan ibland vara

béttre att ha 65-70 dBA pa ena sidan ldgenheten och 40-45 dBA pé den andra dn att

ha 55 dBA runt om. Det &dr da viktigt att flaktar och virmepumpar och liknande inte

placeras oldmpligt pa den tysta sidan.” Resonemanget bygger pa att detta dr en frdn
storningssynpunkt mer férdelaktig utformning &n att exponeras for ljudnivaer kring
55 dBA overallt utanfér bostaden.

Att lata tillgdngen till tyst sida i stérre utstrackning styra planeringen av bostdder
mojliggor ett mer flexibelt synsétt pd utformning och tillkomst av nya bostéder. Det
innebdr i praktiken att nya bostdder kan accepteras trots betydande bullernivaer pa
den trafikerade sidan om forutsédttningarna for en tyst sida kan uppfyllas. Ju mer det
bullrar pa den trafikerade sidan desto viktigare dr det med tyst sida, det vill sdga 45
dBA eller ldgre, vilket ocksa ofta dr fullt mojligt pa innerstadens slutna gérdar. Det dr
da inte trafikbullernivén vid den aktuella gatan som sétter grianser for den nya bebyg-
gelsen, utan istillet bebyggelsens utformning och ldgenheternas planlésningar.

Hur manga och vilka av rummen som ska vara vinda mot den tysta sidan méste av-
goras fran fall till fall. Ambitionen att minst hélften av boningsrummen ska vara vin-
da mot den tysta sidan dr bra. Det &r inte sjdlvklart att det dr just sovrummen som ska
vara vinda mot tyst sida, 4tminstone inte om bostaden har ménga rum.

Det finns flera skél till att arbeta fér sovrum som vidnder sig mot tyst sida. Det kan
handla om méjligheten att kunna sova med 6ppet fonster, vilket 60 % av befolkning-
en vill kunna gora. Sovrum orienterade mot en gata eller jarnvédg innebdr alltid en
risk for somnstorningar oavsett fasadisolering. Ljudet frdn motorcyklar, utrycknings-
fordon eller andra sérskilt bullrande fordon kan trédnga igenom &ven en vél ljudddm-
pad fasad om nivan ar tillrackligt hog.

Den tysta sidan bér forutom en god ljudmiljo ocksa ha andra goda kvaliteter. Den bor
vara utformad sa att den dr anvéndbar for de boende f6r avkoppling. En tyst sida bor
inte accepteras om den exempelvis bestar av ett ljusschakt eller en asfalterad yta med
parkeringsplatser.

I bostadens ndrhet bor det finnas tillgang till ytor for rekreation och avkoppling i en
trivsam miljo skyddad fran buller.

Ljuddampad sida = gul kvalitet

Vad som sdgs om tyst sida géller dven for den ljudddmpade sidan med den skillnaden
att ljudnivan pa den trafikfria sidan inte &r lika 14g. P4 den ljudddampade sidan &r
ljudnivan 45-50 dBA, visentligt 1agre dn riktviardet 55 dBA. Boverket anser att ver-
skridande av ljudnivén pa ljudddmpad sida 45-50 dBA endast undantagsvis bor ac-
cepteras ndr ljudnivan pa trafiksidan ar 60-65 dBA.

Enkelsidiga lagenheter

Att bygga sma lagenheter med bra ljudmilj6 i trafiknéra lagen dr svart. Om en liten
bostad &r orienterad mot en bullrig gata med ljudnivéer 6ver riktvdardena blir det av
naturliga skil svart att utforma den sd att den dven vetter mot den ljudddmpade eller
tysta sidan. En l6sning kan vara att orientera korridor, loftgdng eller eventuella ge-
mensamhetsutrymmen mot den trafikerade sidan.

En annan variant dr att géra ldgenheterna langsmala sa att det enda rummet stracker
sig 6ver frdn den bullriga sidan till den tysta eller ljudddmpade sidan. Pa sa sitt far
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rummet tillgang till ljudddmpad eller tyst sida och blir genomgdaende, trots att det dr
en enrumsldgenhet. Ligenhetens utformning ska méjliggora placering av sovplatsen
pé den tysta eller judddmpade sidan.

Boverkets slutsatser

e Naérljudnivan pa trafiksidan dr 55-65 dBA bor det alltid efterstrévas att en tyst
sida skapas, ekvivalent ljudniva lagre dn 45 dBA vid fasad och vid uteplats. I situ-
ationer dér det har visats att detta inte 4r mojligt bor en Jjuddidmpad sidakunna
garanteras, ekvivalent ljudniva mellan 45-50 dBA.

¢ Enstaka enkelsidiga lagenheter kan i undantagsfall accepteras nér riktvardena
for ljudnivan utomhus inte klaras.

Vad galler for uteplatser och balkonger?

En bra och trivsam uteplats eller balkong kan t.ex. kinnetecknas av en fin omgivning
och utsikt, bra vaderstreck och solljus och inte minst god ljudmiljé.

Principen bor vara att riktviardet ska uppfyllas fér en uteplats, gemensam eller egen.
Kan en gemensam uteplats anordnas i ett lige som klarar riktvdrdena och som ligger
i anslutning till bostaden sa kan dessutom balkonger byggas som en extra kvalitet,
daven om de hamnar i ett bullerutsatt 1age. Balkong &r inget krav ndr man bygger nya
bostdder, men ndgot som uppskattas av de boende. Att avsta fran att bygga balkonger
av bullerskél dr darfér ingen bra 16sning. Ambitionen bor emellertid alltid vara att
placera balkonger och uteplatser pa bostadens tysta sida. Om det av olika skél inte dr
mojligt sd bor en 16sning med delvis inglasning, absorbenter eller annan sérskild ut-
formning prévas. Boverket anser att principen att riktvirdena ska uppfyllas vid en
uteplats, gemensam eller privat, dven bor accepteras vid en efterkommande miljo-
provning. Forutsdttningen for att en gemensam uteplats ska anses kunna ersétta ex.
en privat balkong &r att den ligger i ndra anslutning till bostaden.

Far man glasa in balkonger?

Balkonginglasning som metod for att begrédnsa bullret &r omtvistat, sdrskilt om det
innebdr att man ddrmed accepterar balkonger mot bullerutsatt sida med hianvisning
till att ljudnivén pa den inglasade balkongen uppfyller riktvirdet. A ena sidan ger det
mojlighet att férldgga balkonger mot en attraktiv sida och kanske ta tillvara utsikt och
solldge, men 4 andra sidan &r en inglasad balkong inte ldngre att betrakta som en
balkong eller uteplats, utan snarare ett inglasat uterum.

Att helt glasa in uteplatsen eller balkongen &r sdledes inte en acceptabel metod for att
begrdnsa bullret och darigenom uppfylla bullerkraven. Det bér ddremot vara mojligt
att delvis glasa in en uteplats eller balkong for att skdrma av buller och uppné en ac-
ceptabel ljudkvalitet. Det kan innebéra att en kortsida glasas in eller att balkongen
vinklas fran den bullriga sidan. Absorbenter i balkongens tak kan ytterligare forbéttra
ljudsituationen. Olika l6sningar far bedémas fran fall till fall. En grundregel bor vara
att i enskilda fall tillata upp till hilften eller i sirskilda fall trefjardedels inglasning.

Balkong och uteplats som inte uppfyller bullerkraven kan utgéra ett komplement om
det finns annan balkong eller uteplats som uppfyller riktvirdet. I sddana situationer
bor en samlad bedémning innehalla trafikens dygnsfordelning, férekomst av maxni-
vaer over riktvardena samt en beskrivning av de anstrdangningar som gjorts for att
begrinsa bullret. Aven méjligheten att dstadkomma tillgéng till flera balkong-
er/uteplatser, det vill sdga pa bade tyst och bullrig sida, bor studeras.
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Hur mycket far det bulira pa balkong och uteplats?

Vid bostadsgardar och andra utrymmen i direkt anslutning till bostédder, bland annat
uteplats, géller att riktvdrdet 55 dBA ekvivalent ljudniva fér dygn samt 70 dBA maxi-
malniva inte bor 6verskridas. Balkong ar helt jamforbar med uteplats och samma
riktvdrde for buller bor darfor gilla ddr. Det innebér att 55 dBA bor uppfyllas, med
tillagget att riktvirdet bor uppfyllas som ekvivalent ljudnivéa dag- och kvéllstid. Efter-
som nivan avser ett frifiltsvirde utan hénsyn till fasadreflektion bér man ta sérskild
hidnsyn till detta. I praktiken bor ett virde ndrmare 50 dBA efterstréavas.

Boverkets slutsats:

e Varje bostad bor ha tillgéng till en uteplats eller balkong, gemensam eller privat,
med god ljudmiljo i ndra anslutning till bostaden. Finns det en uteplats som kla-
rar riktvdrdena sa kan en balkong pa den bullriga sidan utgora ett komplement.

e Heltinglasad balkong eller uteplats dr inte att betrakta som en uteplats och ska
inte accepteras som metod for att uppna riktvdardena.

e Engrundldggande regel bor vara att i enskilda fall tilldta upp till hilften eller i
sdrskilda fall trefjairdedels inglasning av balkong eller uteplats som atgérd for att
begrédnsa bullret.

Finns det bra tekniska |6sningar pa bullerproblemet?

Tekniska l6sningar kan bidra till att skapa en godtagbar boende- och ljudmiljo. De far
dock inte utnyttjas sa att boendemiljon som helhet blir sémre d&n normalt. Konstrue-
rade 16sningar som endast tillkommit for att uppfylla riktvirdena men som ger nega-
tiva effekter, till exempel i form av ddliga planlésningar, bor inte forekomma.

Om forhéllandena dr sddana att det finns skl att stélla sdrskilda krav pa fasadisole-
ring bor strdvan vara att resultatet ska hamna under riktvdrdena; inte bara att rikt-
virdena precis ska klaras vid nybyggnad av bostéder. Vid avsteg fran riktvirdena bor
ljudklass B uppfyllas.

Pé senare tid har olika 16sningar for att uppfylla mojligheten att kunna vddra och
sova med Oppet fonster utformats. Det handlar t.ex. om speciallésningar med dubbla
fonster mot trafiksidan dér fonstret, &ven nér det dr "6ppet”, fungerar som en ljudfil-
la. Absorbenter i konstruktionen gor att bullret begridnsas inne i bostaden. En sddan
l6sning innebér att det &r mojligt att sova med fonster pa gldnt och dnda uppfylla
riktvdardet inomhus trots ekvivalent niva 6ver 55 dBA pa trafiksidan. Kreativiteten kan
vara positiv pd manga sétt, men konstruerade l6sningar, som enbart syftar till att
kringgd de krav pa god ljudmilj6 som riktvirdena uttrycker, bor helst undvikas.

Boverkets slutsatser

e Tekniska losningar, t.ex. specialkonstruerade fonster eller en extra glasfasad, for
att klara riktvardena bor inte accepteras som generell 16sning for ett helt bo-
stadsprojekt eller nyttjas sa att boendemiljon som helhet blir av en ldgre kvalitet
dn normalt.

Vad galler nar ett hus ska byggas om?

Vid dndring/ombyggnad av befintliga hus (t.ex. ombyggnad av bostadshus eller nér
kontoriserade hus "rebostadiseras”), kan det vara svart att klara kraven pa en god
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ljudmiljo. Detsamma géller vid ombyggnad av hus som av kulturhistoriska skél inte
bor forvanskas. Husens utformning dr given fran borjan och att i sddana situationer
orientera minst hilften av boningsrummen mot en tyst eller ljudddmpad sida kan
vara svart. Det bor darfor vara mojligt, om motiven ar starka, att i vissa fall behandla
ombyggnader i sérskild ordning, och da tillata avsteg om det tekniskt sett inte 4r moj-
ligt att uppfylla riktvdrdena i sin helhet. Riktvirdena for buller inomhus ska dock all-
tid uppfyllas. Fonsterbyte eller andra atgédrder kan da krdvas for att nd riktvardesni-
van. En hogre ambitionsniva kan ofta vara énskvird, i syfte att kompensera 6vriga
brister i ljudmiljon, t.ex. genom att uppfylla ljudklass B, vad avser ljudtrycksniva fran
trafik och andra yttre ljudkillor, inomhus eller garantera en tyst sida. Niar det géller
dldre hus med stora kulturhistoriska virden kan det finnas skl att gora ytterligare
avkall pa kraven.

Boverkets slutsatser

e Andringar/ombyggnader av bostadshus bér bedémas sirskilt och avsteg kan,
om motiven dr starka, tillatas om det tekniskt sett inte dr mojligt att uppfylla rikt-
virdena i sin helhet. Detta géller ocksé vid dndring av anvdndande fran kontor
till bostad ("rebostadisering”). Riktvdrdena for buller inomhus ska dock alltid
uppfyllas. Nar det géller dldre hus med stora kulturhistoriska virden kan det fin-
nas skl att géra avkall pa kraven att riktvdardena ska klaras dven inomhus.

Korttidsboende och studentbostader

Som korttidsboende rdknas idag ofta bland annat hotell, studentbostédder, féretagsla-
genheter och ldgenhetshotell. Ligenheter for korttidsboende &r ofta sm4, vilket inne-
bar att de for det mesta utformas enkelsidiga och ddrmed i flera fall riskerar att bli
utsatta for trafikbuller.

Hotell och pensionat

De riktvdrden for trafikbuller utomhus som géller fér bostdder har aldrig tillampats
for hotell och pensionat, med motiveringen att det just &r ett boende dar ménniskor
normalt vistas en kortare tid. Ddremot ska inomhusvérdena dven gélla, d& somnstor-
ningar nattetid inte ska férekomma.

Studentbostader och foretagslagenheter

Ibland foreslas att dven studentbostéder, men ocksa sa kallade foretagsldgenheter
och ldgenhetshotell, ska hanteras i sidrskild ordning och att avsteg fran riktvardena
ska kunna tilldmpas dven for dessa. Den mojlighet som da nyttjas &r att anvind-
ningssattet for byggrétten i detaljplanen anges som studentbostéder eller annat kort-
tidsboende, enligt PBL 5 kap 7 § 3 punkten. Resonemanget gér ut pa att det ar fraga
om korttidsboende och att det normalt inte heller vistas barn i dessa miljoer. Aven
om man i detaljplan kan stélla krav pa vilken typ av boende det ska vara si innebar
det inte att det darfor gar att stélla ldgre krav pa ljudmiljon och andra hilsopaverkan-
de faktorer dn annars.

Det réder stor brist pa framst studentldgenheter, vilket innebér ett stort tryck, inte
minst politiskt, att &stadkomma fler bostdder. Det anfors ofta att studenter och bo-
ende i foretagsldgenheter inte har samma behov av ostérd boendemiljo, som t.ex. en
barnfamilj. Varken forskning eller andra undersdkningar stodjer dock det synséttet.
Tvéartom kan studenter och forskare ha ett stort behov av frihet fran buller. De vistas
ofta i sin bostad for att studera under dagtid, da trafikbullret normalt &r hégre dn
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kvills- och nattetid. Studentbostdder kan knappast heller betraktas som korttidsbo-
ende, eftersom samma ménniska kan bo dar under en f6ljd av ar. Det dr d&ven mojligt
att student- och foretagsldgenheter i framtiden omvandlas till "normala” bostédder.

Boverkets slutsatser

e Ingetannat boende dn hotell/pensionat bér behandlas i sdrskild ordning.
e Studentbostdder bor inte rdknas som korttidsboende.

Bullerproblematiken i planeringsskedet och brukarskedet

Trafikverken och andra trafikhuvudmén har under arbetet med uppdraget framfort
att de upplever en konflikt mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Boverket
menar att den pastddda "konflikten” mellan lagstiftningarna egentligen kan hianféras
till den praktiska tillimpningen av plan- och bygglagen.

Att bedoma framtida buller i planeringsskedet

I plan- och bygglovidrenden gors en helhetsbeddmning dir olika allm&nna och en-
skilda intressen vdgs samman i en samlad beddmning om en plats dr limplig fér ex-
empelvis bostadsbebyggelse. Vid denna bedémning kan bullerstérningar i viss mén
vdgas mot andra faktorer, som nérhet till kollektivtrafik och service osv. och resulta-
tet kan bli att kommunen accepterar vissa avsteg fran riktvirdena. D4 riktvardena
overskrids maste en bedomning i det enskilda fallet visa om det kan uppsta oldgen-
heter f6r ménniskors hilsa. Denna beddmning ska, s& 1angt det &r mdoijligt, goras re-
dan i planeringsskedet. Beslutsunderlaget méste vara tydligt. Det dr darfor viktigt att
planerare och miljohandldggare har ett bra samarbete. Det &r viktigt att ansvarsta-
gandet nar sa ldngt att det ocksa omfattar brukarskedet. Kommunen maste veta vilka
konsekvenser ett genomférande av beslutet kan fa.

Trafikverken patalar att det inte &r ovanligt att kommunerna planerar fér bostider i
anslutning till riksintressen fér kommunikation, utan att ta hidnsyn till att verksamhe-
ten, trafiken, méste kunna fortbesta och utvecklas. Miljobalkens bestimmelser om
riksintressen ska beaktas. Fragor om riksangeldgen infrastruktur ska behandlas i
kommunens dversiktsplanering. Oversiktsplanen ska ge vigledning fér bebyggelse-
utvecklingen i och i anslutning till riksintresseomraden. En antagen 6versiktsplan ska
i normalfallet kunna betraktas som en 6verenskommelse mellan stat och kommun
om hur riksintressena ska tillgodoses. Ansvaret for bevakningen av intresset ligger
inte enbart pa den som ansvarar for verksamheten. Lansstyrelsen har skyldighet att
bevaka intresset vid provning av rédttsverkande planbeslut enligt plan- och bygglagen.

Avsikten med ldansstyrelsens provning enligt 12 kap 1 § PBL &r att undanréja risken
for ett senare ingripande enligt miljobalken. Nar lansstyrelsen tar stdllning till om en
planerad bostadsbebyggelse blir Iimplig eller oldmplig med hinsyn till de boendes
och dvrigas hilsa eller till behovet av att tillgodose ett riksintresse tillrackligt ska man
ocksé ta stédllning till hur situationen kan bli i brukarskedet.

Det forekommer att kommunerna och trafikhuvudménnen tecknar avtal med
friskrivningsklausuler, som innebér att senare krav inte kan riktas mot trafikhuvud-
mannen som verksamhetsutdvare vid en eventuell miljobalksprévning. Detta nyttjas
i situationer da verksamhetsutdvaren inte anser sig kunna acceptera att bostider i en
detaljplan foreslas i ett bullerutsatt 14ge och dar ljudnivderna dr sd hoga att de boen-
de sannolikt med framgéng i en efterkommande process kommer att kunna rikta
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krav mot verksamhetsutovaren att dtgdrda problemen. Boverket anser att denna typ
av friskrivningsklausuler inte bor anvindas. Anser man som verksamhetsutévare
eller som berérd myndighet att forslaget ar olampligt méste detta framforas. En un-
dermalig detaljplan bor inte accepteras.

Miljétillsyn i brukarskedet

Det stélls samma krav pa lamplighetsbeddmning och hénsyn till médnniskors hilsa i
plan- och bygglagen som i miljobalken. Vid planering av bostdder ska kommunerna
darfor se till att dessa blir lampligt placerade och hdlsosamma under 6verskadlig tid
vilket bl.a. innebdr att ta hdnsyn till exempelvis prognostiserade trafikokningar. An-
svaret for att samhéllets krav pa den tekniska utformningen av byggnaderna och p&
att planbestdammelserna foljs ligger hos byggherren. Vid en eventuell efterkommande
tillsyn enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheterna i forsta hand avgéra om det med
utgangspunkt fran den klagan som framf6rs kan anses att bullernivan dr sddan att
det kan anses utgora oldgenhet for ménniskors hilsa och i vilken utstrackning det ar
skéligt att detta ska atgdrdas. I miljoprovningen dr det da inte sjédlvklart att acceptera
att en viss andel ménniskor &r stérda eller t.0.m. mycket stérda. Tillsynsmyndigheten
dr inte heller bunden att i sin argumentation ta hinsyn till de atgdrdsprogram som
riksdagen beslutat att trafikverken ska f6lja eller andra trafikhuvudmaéns atgérdsprio-
riteringar. Istéllet for att atgdrder vidtas for dem som dr utsatta for hogst bullerniva
och mest storning sa vidtas det atgédrder for dem som véckt frdga om oldgenhet och
drivit ett miljédrende till avgérande. For att undvika problem i brukarskedet dr det
viktigt att ta stor hénsyn till miljéndmndens synpunkter vid planldggningen.

Detaljplan och planbestammelser

Plan- och bygglagen ska tillampas sa att ménniskor erbjuds en god livsmiljo for fram-
tiden. Detaljplanen &r juridiskt bindande och ska innehdlla bestimmelser om bl. a.
vad mark- och vattenomraden ska anvindas till, hur allmédnna platser som kommu-
nen dr huvudman for ska anvindas och utformas samt om genomforandetid.

Detaljplanen fdrinnehélla bestimmelser om t.ex. var byggnader ska placeras och hur
byggnader ska utformas. Det gar ocksa att reglera skyddsanordningar fér att motver-
ka stérningar frdn omgivningen. Om det finns sdrskilda skl far detaljplanen reglera
hogsta tilldtna varden for storningar frdn miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. milj6-
balken, bl.a. buller.

Nivabestdmmelser i likhet med andra bestimmelser bor utnyttjas efter noggrant
overvdagande. Kan utvecklingen av trafikinfrastruktur av riksintresse forsvaras av en
foreslagen bestimmelse om maximal ljudniv&? Far detaljplanebestimmelsen avsedd
verkan?

Efterstravad ljudkvalitet kan pa olika sétt sdkras med bestimmelser i detaljplan. Pla-
nen kan ge berérda upplysningar om hur t.ex. markanvdndningen kan komma att
forandras, vilken storningsnivd som accepteras och hur en god ljudmiljo sékras for
framtiden.

Om tillkommande bostadsbebyggelse kommer att ligga i ett bullerutsatt ldge och det
kravs vissa skyddsétgérder eller om bebyggelsen maste ges en sdrskild utformning for

att den ska anses bli lamplig for sitt andamal ska detta regleras i detaljplanen.

I detaljplan kan man inte stélla villkor for att marken ska anses vara lamplig. Mar-
ken/platsen ska vara lamplig fér den anvindning som planeras innan planen antas.
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Man kan saledes inte med planbestimmelse villkora att en skirmande byggnad ska
uppfoéras innan bostadsbebyggelsen tas i bruk. Ska den skirmande byggnaden ligga
inom samma planomréde och har samma dgare som bostadsbebyggelsen har kom-
munen mojlighet att uppritta avtal med byggherren.

Detaljplanebestimmelser om buller

En detaljplanebestdammelse kan ses som en "lag”, som géller inom planomradet. I

vissa fall kan en detaljplanebestimmelse fa verkan utanfér planomradet. Enligt Bo-

verkets uppfattning kan buller regleras med detaljplanebestimmelser enligt f6ljande

principer:

¢  Bestdammelser om utformning och utférande av byggnader, tomter och anlédgg-
ningar inom planomradet, for att motverka bullerstérningar till omgivningen
inom och utanfor planomréadet (PBL 5 kap. 7 § p 4).

e Bestimmelser om utformning och utférande av byggnader, tomter och anlidgg-
ningar inom planomradet, fér att motverka bullerstérningar fran planomradets
omgivning (PBL 5 kap. 7§ p 4).

¢ Bestdmmelser om skyddsanordningar inom planomrédet, for att motverka bul-
lerstorningar fran planomradets omgivning (PBL 5 kap. 7 § p 11).

e Bestimmelser om hogsta tillaitna virden for buller inom planomrédet, for att
motverka bullerstérningar fran planomradets omgivning (PBL 5 kap. 7 § p 11).

¢ Bestdmmelser om hogsta tillditna vérden for buller inom planomrédet, for att
motverka att verksamheter inom planomradet ger upphov till stérningar inom
eller utanfér planomradet. (PBL 5 kap. 7§ p 11).

Med bestammelser kan detaljplanen bl.a. reglera:

Utvéndiga skyddsanordningar, t.ex. bullerplank och —vallar. Skyddsanordningarnas
lage och utformning kan regleras. Utifrdn berdknade bullernivéer under detaljpla-
nens genomforandetid, kan planen reglera de fysiska atgarder som fordras for att
uppné 6nskade mal for ljudmiljon, t.ex. riktvirdena. Maluppfyllelsen f6ljs limpligen
upp med métningar.

Civilrattsligt avtal kan ibland anvidndas for att reglera att bullerskyddet &r klart nér
den storande verksamheten startar. Kommunen har genomfoérandeansvar for buller-
skydd péa allmén plats som kommunen dr huvudman fér. I bygglov och kontrollplan
kan det krivas att bullerskydd pa kvartersmark ska vara fardigt samtidigt med den
bebyggelse som ska skyddas. Genomférandet bevakas da i processen efter byggan-
malan, i byggsamradet.

Bebyggelsens utformning, t.ex. foreskrifter om bullerddmpande fonster och viss
ddmpning i fasad. Fastighetsdgare kan bara aldggas att forbéttra fasadisoleringen i
samband med bygglovpliktiga atgirder, t.ex. ndr byggnadens anvindning ska dndras
eller nér atgéarder ska vidtas som avsevirt férlanger byggnadens brukstid. Detaljpla-
nebestdmmelser kan ocksa skydda kulturhistoriska och estetiska vdrden i byggnader
och miljder, t.ex. genom att reglera utformning och placering av bullerdimpande
atgérder.
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Hogsta tilldtna bullernivd. Tillaten bullernivé kan anges som ekvivalent- eller maxi-
malniva, inom- eller utomhus. Den tillatna ljudnivan kan variera med tiden pa dyg-
net eller med antalet bullertoppar. Om planen bara anger tilldten bullerniva ar det
fritt att vidlja atgdrd for att tillgodose kravet. Konkreta atgiarder kan ocksa féreskrivas,
bade for den som stor och for den som stérs. De angivna virdena blir gransvéarden
som madste klaras.

Grédnsviérden i planbestammelser ger ramar for beslut enligt plan- och bygglagen,
men dven enligt miljobalken och andra miljéanknutna lagar som védglagen och lagen
om byggande av jarnvédgar. Mindre avvikelser far dock medges om syftet med planen
inte motverkas.

Kommunen forutsitts i sin 6versiktsplanering beakta behovet av tillrackliga utveck-
lingsmdjligheter for den samhaéllsinfrastruktur som ar av nationellt intresse.

Bestammelser om hogsta storningsniva kan avgora var stérande anldggningar far
lokaliseras och hur befintliga verksamheter kan utvecklas. Tidigt samrad bor darfor
hallas med dem som berors, 4ven om verksamheten bedrivs utanfér planomradet.
Den som svarar for verksamheten &r sjédlvfallet sakédgare i planédrendet.

Att ett visst antal rum i en bostad ska véinda sig mot “tyst sida”. Regleringsmojlighe-
terna och ansvaret att genomfora atgédrder beror vanligen pa i vilken ordning den
storande och den stérda verksamheten etableras. Nér en storande verksamhet eta-
bleras invid befintliga bostidder faller ansvaret pd den som stor. Nir nya bostdder
byggs invid en befintlig trafikanldggning faller ansvaret p4& kommunen for detaljpla-
nens utformning och byggherren fér uppfyllande av kraven i bygglovet. I det senare
fallet kan bestimmelse om rumsplacering vara aktuell. Tyst eller [judddampad sida &r
ofta enda sittet att né riktvdrdena i befintlig tdtortsmiljo.

I "Trafikbuller och planering del 2” ges ndgra exempel pd hur planbestimmelser kan
utformas. Nar man avser att gora avsteg fran riktvirdena ska detta regleras genom en
detaljplanebestimmelse som exempelvis kan utformas pa féljande sétt: I varje bo-
stadsldgenhet skall minst hilften av boningsrummen ha en ekvivalent ljudniva som
inte dverstiger 50 dBA, frifdltsvirde, utanfér minst ett fonster. Bestimmelsen foresléds
knytas till en dimensionerande ljudniva utomhus. Det podngteras att det dr viktigt att
det géller hela det planerade bostadsprojektet och inte enbart de delar som ligger
ndrmast vigen.

Det uttrycks ocksa att man for att sdkerstélla en god inomhusmiljo i férsta hand bor
ange nivan inomhus tillsammans med dimensionerande nivd utomhus. Bestammel-
se kan formuleras pé foljande vis: "Byggnaden skall utforas sa att den ekvivalenta
nivdn inomhus med stdngda fonster inte 6verstiger 30 dB(A). Nivan vid fasaden nér-
mast vigen dr 65 dB(A), frifiltsvdrde.” Om sdrskilda krav behover stéllas pa fasadens
utformning foreslds exempelvis foljande bestimmelse: "Fasad med fonster och ute-
luftdon ska ddmpa trafikbuller minst 37 dB(A) (Friféltsvirde — nivd inomhus)”.

Bygglovprévning och forhandsbesked

Vid byggande i enlighet med en géllande detaljplan och enligt PBL i 6vrigt kan bygg-
lov inte végras. Byggritten dr starkare om planens genomférandetid inte 16pt ut. En
lovansdkan kan emellertid férklaras vilande under hogst tva ar i avvaktan pa ny plan,
andring eller upphdvande av planen. Upphévs byggritten under genomfoérandetiden
kan fastighetsidgaren vara beréttigad till ersdttning fér forlorad byggratt.
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I omraden utanfor gillande detaljplan gors alltid en lamplighetsprévning av bygg-
nadsprojektet, antingen genom att detaljplan uppréttas eller genom en prévning
knuten till loviarendet. I vissa fall &r omréddesbestammelser tillrdckligt.

Byggande i bullerutsatta omrdden

Att det finns bebyggelse inom bullerutsatta omrdden innebér inte automatiskt att
ytterligare bebyggelse bor tillatas. Att det funnits bostadshus pd en plats innebar inte
alltid att lamplighetsprovning skett eller att bostider numer dr 1amplig markanvidnd-
ning. Vid &teruppférande av en byggnad ska markens ldmplighet for bebyggelse pro-
vas infor ateruppforandet. Om bygglov vdgras till att ersétta en riven eller genom
olyckshédndelse forstord byggnad kan ersidttning komma i fraga.

Krav pa boendemiljon stélls dven for fritidshus.

Andring av befintliga bostadshus som inte medfér ett férdndrat boende kan i regel
medges, exempelvis dusch- och tvittutrymme i fritidshus eller utékad bostadsyta i
permanenthus liksom garage och géststuga.

Vid prévning av bygglov i bullerutsatta omraden bor det alltid studeras om det dr
mojligt att minska eller undga risken f6r bullerstérningar genom alternativ placering
av tomt och byggnad.

Buller, byggnadsteknik och bullerféreskrifter

En tumregel som ofta anvédnds &r, att normala hus byggda fram till mitten av 1970-
talet, har en isoleringsforméga mot utomhusbuller pa ca 25 dB(A). Ddmpningen mot
tagbuller dr normalt ndgot bittre an mot vigbuller. Fonstrens ljudisoleringsforméga
ari allminhet ldgre dn viggens. Fonstrets reduktionsférmaga 6kar med avstandet
mellan glasen och med tkad glastjocklek. Aven fonsterkonstruktionens storlek har
betydelse fér bullerddmpningen.

Lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. stiller sdrskilda krav pa
byggnadsverk och byggprodukter. Byggnadsverk som uppfors eller &ndras ska under
en ekonomiskt rimlig livslangd bl.a. uppfylla krav pa skydd med hénsyn till hygien,
hilsa och miljo och skydd mot buller. Enligt den férordning som hor till lagen ska
byggnadsverk vara projekterade och utforda sa att buller inte medfor hilsorisker for
brukarna eller andra personer i ndrheten av byggnadsverket. Dessa ska ocksa kunna
sova, vila och arbeta under tillfredsstdllande forhallanden.

Boverkets byggregler, BBR, innehéller féreskrifter och allmédnna rad som géller fér
ny- och tillbyggnader. Byggnader ska utformas sa att buller, bl.a. trafikbuller, ddimpas
och inte i besvdrande grad paverkar dem som vistas i en bostad. Byggreglerna hianvi-
sar i avsnitt 7, Bullerskydd, till vissa delar av Svensk standard som ett sitt att uppfylla
foreskriftens krav for bostdder och ljudnivaer med hansyn till yttre bullerkéllor.

Svensk standard, SS 025267(2), dr en frivillig ljudklassningsstandard. Standarden in-
nehaller fyra ljudklasser, A-D. Klasserna A och B ligger hogre dn samhallets krav.
Klass A innebdr att de boende endast i undantagsfall kidinner sig stérda, klass B att ett
fatal kdnner sig storda. BBR hanvisar bl.a. till klass C. Ljudklass B ger 4 dBA ldgre ni-
vaer och ljudklass A ytterligare 4 dBA ldgre nivaer inomhus. Inomhusmaxvérdet i
klass C, 45 dBA, dr den nivé som enligt standarden far 6verskridas max 5 génger per
natt mellan 22-06. Klass D kan anvidndas i undantagsfall, t.ex. ndr varsamhetskrav
inte gor det mojligt att uppna klass C).
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Vid annan éndring &n tillbyggnad av byggnader bor man enligt Boverkets Allménna
rdd om dndring av byggnad, BAR, striva efter att nd samma ljudniva och ljudisolering
pé det som dndras som vad som kridvs nidr man bygger nytt. De bullerskyddande &t-
gidrderna bor varsamt anpassas till byggnadens kvaliteter. Nar det dr fraga om f6ljd-
krav bor man i férsta hand fors6ka ge rum fér somn och vila en 1ag ljudniva. (F6ljd-
krav = krav pé atgirder pd delar av byggnad som inte dndras, men dndé paverkas av
dndringen).

Boverkets slutsatser

e Vid planering av bostdder ska kommunerna se till att dessa blir lampliga och
hélsosamma under 6verskadlig tid vilket bl.a. innebdar att ta hdnsyn till exempel-
vis prognostiserade trafikokningar.

e  For att undvika problem vid efterkommande tillsyn, enligt miljobalken, bor mil-
jomyndigheternas synpunkter tillmétas stor tyngd vid planering av nya bostéder.

e  Bullerfrdgorna bor redovisas tydligt i beslutsunderlaget. Vid avsteg fran riktvar-
dena ska fokus ldggas pa storning och hélsa och inte stanna vid en teknisk be-
skrivning.

e Linsstyrelsen ska bevaka fragor om hélsa och sékerhet och riksintressen, och
ingripa mot kommunala beslut nér det kan befaras att riksintressen inte tillgo-
doses eller att en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors hélsa. En
aktuell 6versiktsplan som respekteras vid efterfoljande detaljplanering stiarker
forutsidttningarna fér en &ndamalsenlig och effektiv kommunal planeringspro-
cess.

e Krivs det bullerskydd, till exempel skirmbyggnad, for att skapa en godtagbar
ljudmiljo i ett projekt ska det finnas garantier for att den uppférs innan bosta-
derna tas i ansprak.

Folj upp hur bullret blev

Ingen av kommunerna gor, enligt enkdtundersékningarna som redovisas i bilaga 2,
nagon uppfoljning av de bullerkrav som stélls i planskedet. Det saknas helt aterkopp-
ling som visar om de krav som stills verkligen genomfors eller att de ljudnivder som
berdknats stimmer med verkligheten.

Varje avsteg fran riktvdirdena som gors i ett plan- eller bygglovdarende maste tydligt
beskrivas och motiveras. Det &r viktigt att de avvdgningar som gors gentemot andra
intressen framgar. Stélls det sédrskilda krav pa placering och utformning av byggnader
eller krav pé ljudniva och ddimpande fasader osv. sa ska detta regleras i detaljplanen.
Ansvaret for att samhdllets krav pa byggnaderna och att planbestdammelserna {6ljs
ligger hos byggherren som i kontrollplanen redogor for hur detta gérs. Kommunen
kan stilla preciserade krav pa utformningen av kontrollplanen och kan utéva den
tillsyn som man anse nddvéndig enligt plan- och bygglagen.

Det dr viktigt att avstegsdrendena noga f6ljs upp sd att resultatet inte blir simre dn
vad man utlovat. Uppf6ljningen kan beskrivas i genomforandebeskrivningen som
hor till planen.

Boverkets slutsatser

e Detér angeldget att kommunerna foljer upp avstegsdrendena och verkar for att
resultatet blir som det utlovats. En kombination av nya berdkningar med upp-
ford byggnad samt métningar bade ute och inne bor verifiera resultatet.
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Bilaga 1
Vad gors for att [6sa bullerproblemen?

I:\tgéirdsprogram i den transportpolitiska propositionen
I den transportpolitiska propositionen (1997/98:56) redovisades dels riktvarden for
trafikbuller, dels ett atgdrdsprogram mot stérningar av trafikbuller i befintlig bebyg-
gelse. I propositionen angavs riktvirden fér buller fran bl.a. vdg- och spartrafik som
normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid ny-
byggnation eller vdsentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.
0 30dB(A) ekvivalentniva inomhus och 45 dB(A) maximalnivd inomhus natte-
tid, 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad) och 70 dB(A) maximalniva
vid uteplats i anslutning till bostad.
0 Vid atgérder i jarnvég eller annan sparanldggning anges riktvirdena for buller
utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva i bo-
stadsomrade i 6vrigt.

Atgdrdsprogrammet fér buller i propositionen indelades i tva etapper dér det forsta
etappmalet ska uppnas senast ar 2007 och dérefter ska arbetet fortsdtta med en and-
ra etapp. Denna forsta etapp ska omfatta minst de fastigheter som exponeras av bul-
ler vid foljande nivéer och darutéver:
0 65 dBA ekvivalentniva utomhus for vagtrafikbuller, vilket fér det statliga vag-
nitet ska vara uppnatt senast ar 2003.
0 55 dBA maximalnivad inomhus nattetid avseende buller fran jarnvégstrafik,
vilket for statliga jarnvédgar ska vara uppndtt senast ar 2003.

Viagverket och Banverket har prioriterat de mest utsatta enligt den transportpolitiska
propositionens atgirdsprogram. Det faststédllda delmalet for etapp 1 ar 2003 har inte
uppnadtts. Forst 2005 kommer Vagverket och Banverket att ha genomfort de atgirder
som skulle varit klara 2003. I planeringsramarna for vdg- och jirnvégsinvesteringar
2004-2015 har staten avsatt 500 miljoner kronor for fortsatta bullerskyddsatgarder i
befintlig miljo.

Vad har gjorts for att minska bullret fran vagtrafiken?

Av trafikbullerstérningarna kommer ca 80 % fran végtrafiken. Vagverkets atgdrder har
fram till 2003 riktats mot de mest utsatta, det vill siga med ljudnivaer 6ver 65 dBA
ekvivalentniva utomhus, men alla &r dnnu inte atgédrdade. I intervallet mellan 55 och
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65 dBA har mycket fa riktade atgirder vidtagits. Trots de insatser som gors tkar anta-
let utsatta for vagtrafikbuller och som ddrmed &r i behov av atgirder. Det beror till
storre delen pé att trafiken 6kar.

For atgdrder ldngs de kommunala gatorna har sedan 1998 funnits ett 50 % statligt
bidrag for bullerddmpande atgarder. Det dr framf6rallt de storre kommunerna som
utnyttjat bidraget. Sedan drsskiftet 2003-2004 forlangs bidraget arligen.

Stockholm stad har sedan 1996 satsat 20 miljoner kronor per ar pa skyddsatgirder
vid det kommunala vignitet. Det betyder 100 miljoner pa en femarsperiod. I Géte-
borg har man genom olika atgirder lyckats &stadkomma en minskning fran 15000 till
10500 personer nir det géller atgiarder for personer som &r utsatta for bullernivaer
over 65 dBA utanfor sin bostad. Det innebér en minskning med 30 %.

Vad har gjorts for att minska bullret fran den sparburna trafiken?

Banverket arbetar for att minska bullerstorningarna dels vid ny- eller ombyggnad av
jarnvag, dels genom atgirder i befintlig milj6. Banverkets 6vergripande strategi for
att na riktvdrdena &r att minska bullret vid kéllan, det vill sdga att sa langt mojligt
forhindra att buller uppstar.

Vid ny- och visentlig ombyggnad av jarnvig stravar Banverket alltid efter att uppna
riksdagens langsiktiga mél. Dock gors en ekonomisk avvigning av rimligheten i varje
enskilt fall och Banverket anser att det inte alltid 4r samhéllsekonomiskt rimligt att
uppna gillande riktvarden. I befintlig miljo vidtar Banverket atgiarder vid de mest
storda permanentbostdderna intill jirnvégen.

I enlighet med riksdagens etappmal ett har Banverket under aren 2000 — 2003 vidtagit
atgirder vid 13 600 lagenheter ldngs befintliga spar. Efter dessa atgdrder aterstar ca 5
900 ldgenheter ldngs statens jarnviagar dar maximalnivén 55 dBA 6verskrids mer dn
fem ganger per natt. Dessa ldgenheter har Banverket for avsikt att dtgdrda under aren
2004 - 2005.

Hittills har buller frdn svensk jarnvégstrafik atgardats genom olika typer av skyddsat-
girder i omgivningen. Banverket stodjer och foljer internationell forskning som syftar
till att bullerstérningar ska kunna reduceras vid den dominerande killan, i kontakt-
ytan mellan hjul och rdl. Denna typ av atgdrder bedoms kunna sta for en sinkning av
bullernivdn motsvarande 5-10 dBA utefter befintlig bana. Banverket har paborjat ett
arbete med att tillimpa forskningsresultat fran internationella forskningsprojekt.

Hur behandlas fragorna pa kommunal och regional niva?

Kommunal nivd

Fysisk planering
Lamplighetsprovning av infrastrukturanldggningar, bostadsbebyggelse, handel, ar-

betsplatser etc. gérs genom den fysiska planeringen. Kommunen har en huvudroll i
den fysiska planeringen, och ddrmed det yttersta ansvaret for hur ménniskornas
livsmilj6 formas.

Bidrag f6r bulleratgirder
For att stimulera till tgirder i befintlig bebyggelse mot buller ldngs det kommunala
vagnitet infordes ett bidrag. Bidraget har tyvérr inte utnyttjats i den omfattning som

56



vore dnskvirt. Av den kommunenkét Boverket gjorde hosten 2003 framgar att 100
kommuner inte kidnde till bidraget. Av de 100 stérsta kommunerna uppgav dock 85
att de kénde till denna mojlighet. Bidraget finns kvar och forldangs ett ar i taget.

Tillsyn och kartldggning
Kommunerna har tillsyn over trafikens miljostérningar, daribland buller. Trafikbul-

lerfrdgan har aktualiserats mer och mer i kommunerna sedan mitten av 1990-talet.
Flera kommuner i landet har gjort kartldggningar 6ver trafikbuller f6r delar avkom-
munen, men det dr fa som har heltdckande kartldggningar. I samband med uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé delmalet for buller skickades ar
2003 en enkadt ut till samtliga kommuner. Enkédten, som besvarades av 222 kommu-
ner (77 %), inneholl fragor om hur man hanterar trafikbuller. Enkéten visar att drygt
70 % av de svarande kommunerna inte har ndgon handlingsplan for att minska tra-
fikbullret. Drygt 10 % av kommunerna har handlingsplaner for atgiarder och ungefar
lika stor andel héller pé att ta fram ett sddant material. Det &r framst de storre kom-
munerna som utarbetat handlingsplaner, det vill siga de med ett genomsnittligt in-
vanarantal pa drygt 50 000 (Stockholm, G6teborg och Malmo &r inte medrdknade).
Av de 25 storsta kommunerna dr det sju som saknar handlingsplaner. Av landets
kommuner dr det alltsd bara en av fem som aktivt och organiserat arbetar med tra-
fikbullerproblematiken.

Som underlag till de bullerskyddsétgirder som genomfors dr det nddvéndigt att ha
en kartldggning av bullrets utbredning och omfattning. Av enkéten kan utlédsas att de
flesta kommunerna har kartlagt och vidtagit ndgon form av atgirder. Intressant &r att
19 kommuner har kartlagt forhallandena men inte utfort nagra atgiarder och att 15
kommuner vidtagit atgidrder, men saknar kartldggning. For spartrafik 4r motsvarande
siffror 19 och 24 kommuner. 22 kommuner, 10 %, har ingen kartldggning, har inte
vidtagit nagra skyddsatgédrder och inte utarbetat nagon handlingsplan fér nagot tra-
fikslag.

Det dr samtidigt viktigt att ha i atanke att de flesta kommunerna i landet befolk-
ningsmassigt dr sa pass sma att man inte har négra stérre problem med trafikbuller. I
dessa kommuner dr avsteg fran riktvirdena inte vanliga och handlingsplaner kan te
sig mer eller mindre onddiga. Men for alla kommuner bor det vara lika viktigt att
kdnna till hur situationen &r sa att atgiarder kan vidtas om det behovs. Darfor dr det
viktigt med kartldggningar och ndgon form av policydokument som ocksd kommer
till uttryck i den oversiktliga planeringen.

I Stockholm tas strategiska kartor fram som redovisar bullrets utbredning. Meningen
ar att kartor 6ver bullerutbredningen ska ga att koppla till befintlig statistik till exem-
pel 6ver demografiska forhallanden.

Regional nivd

Lansstyrelserna har vissa mojligheter att paverka bullerutvecklingen framst i sam-
band med planering av ny bebyggelse och ny infrastruktur. Pa Boverkets fragor till
lansstyrelserna (2004) framkommer att:

o0 Linsstyrelserna bevakar hur hélso- och sidkerhetsfragor och riktvarden for
buller behandlas i kommunernas och trafikverkens fysiska planering.

0 Vid granskning av kommunala planer enligt Plan- och bygglagen kan vissa
papekanden goras. I plansamrad under 6versiktsplane- eller detaljplanepro-
cessen har ldnsstyrelsen goda mojligheter att patala brister samt prova en de-
taljplan om riktvirden 6verskrids, dvs. planen inte bed6ms ldmpligt utformad
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med hédnsyn till m@nniskors hélsa och sdkerhet. Enligt PBL 12:3 har ldnssty-
relsen skyldighet att i allvarliga fall upphéva planen.

0 Isamband med tillatlighetsprovning av olika verksamheter enligt Miljébalken
kan ldnsstyrelsen stdlla krav pé atgédrder. Lansstyrelsen dr 6verklagandein-
stans for kommunernas beslut enligt Miljébalken och bevakar fragan dven
dédrigenom.

o Léansstyrelsen granskar och godkdnner MKB for infrastrukturprojekt, enligt
Véglagen och Lagen om byggande av jarnvég, och da kan bullerfragor bli ak-
tuella.

0 Genom fordelning och prioritering av anslag i linstransportplanen kan for-
battringar uppnas

o Lénsstyrelsen yttrar sig om vdg- och jirnvdgsdragningar (samréd enligt Vag-
lagen och Lagen om byggande av jarnvig). I yttranden om férstudier och i ut-
redningsskeden har ldnsstyrelse mojlighet att paverka valet av strackningar.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har drivit ett utvecklingsprojekt for att pa sikt ta fram
en databas for ldnet med uppgifter om bullersituationen. Projektets syfte dr att ut-
veckla en metod for bullerkartldggning av en hel kommuns yta eller andra storre om-
raden. Projektet har bedrivits i samarbete med bland annat Stockholms Stad och
Stockholms ldns landsting.

Lansstyrelsen i Vdstra Gotaland har gjort en studie av var i ldnet tysta omraden finns
att tillga. Syftet dr att fa vetskap om var skyddsvidrda omraden finns for att kunna ta
hénsyn till detta vid avvdgningen mellan olika intressen. Studien visar omrédden som
utsétts for ekvivalenta ljudnivaer 6verstigande 30 dBA fran vig-, jarnvégs- och flyg-
trafik.

I Stockholms 1dn genomfors under 2004 ett projekt i samverkan med bl a trafikverken
och Naturvardsverket som syftar till att utveckla matt och mitetal samt kartldgga
bullret i sdrskilt skyddsvérda tysta omraden inom Nyndshamns och Stockholms
kommuner.

Centrala aktorers arbete med bullerfragor

Ett omfattande nitverk har bildats i frigor som ror buller av forskare och experter
fran berérda myndigheter, trafikverken, ldnsstyrelserna och Kommunférbundet.
Nétverket samarbetar i flera av de nedan ndmnda uppdragen.

Naturvdrdsverket

Naturvardverket har ett 6vergripande och samordnande ansvar vad giller omgiv-
ningsbuller. Naturvardsverkets samordningsroll omfattar buller fran transportmedel,
vigtrafik, jairnvagstrafik, flygtrafik, industrier samt fran fritidsaktiviteter utomhus.

Vart 5:e ar genomfor Naturvérdverket den sa kallade Nationella miljoovervakningen.
I denna understkning gors bl.a. en uppskattning av antalet boende i Sverige som
utsitts for en utomhusnivé dver 55 dBA dygnekvivalentniva fran vagtrafikbuller. Den
senaste undersokningen genomférdes for ar 2000 och &r en upprepning av tidigare
utredningar fran 1992 och 1997 avseende forhallandena ar 1992 och 1995. Nista Na-
tionella miljodvervakning kommer att genomforas &r 2005.

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta fram handlingsprogram for

buller. I ett forsta steg skall programmet avse ytterligare riktvirden fér andra milj6er
an de som finns uttryckta i dagens faststillda riktvirden. Naturvardverket har dven i
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uppdrag att f6lja upp och goéra en férdjupad utviardering av miljokvalitetsmélen Hav 7
balans samt Levande kust och skdrgdrd och Storslagen fjéllmiljo dar delmal f6r buller
finns.

SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys)

SIKA har fétt regeringens uppdrag att i samarbete med trafikverken, Naturvardsver-
ket, Boverket och Riksantikvarieambetet se 6ver och limna forslag pa uppdaterade
etappmal for transportpolitikens delmal om en god miljé. Detta arbete ska i tillamp-
liga delar samordnas med framtagandet av en samlad genomforandestrategi for
transportpolitikens etappmal f6r god milj6.

Trafikverken

Viagverket, Banverket och Luftfartsverket har uppdraget att genomfora det 6vergri-
pande malet och delmaélen for transportpolitiken samt de miljépolitiska delmalen.
Man har dven uppdraget, med SIKA som huvudman (se ovan), att se dver och lamna
forslag pa uppdaterade etappmal for transportpolitikens delmél om en god miljo.
Det senare ska goras i samarbete med Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
Boverket.

Boverket

Verket arbetar for att ljudmiljon ska beaktas i den fysiska planeringen. Regeringen
har under senare ar gett Boverket flera uppdrag kring tillampning av riktvirden for
buller i planering och byggande och kring lagfrekvent buller. Boverkets foljer dven
upp och gor fordjupade utvdrderingar av delmaél 3, buller, inom miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr tillsynsvidgledande myndighet enligt miljobalken med 6vergripan-
de ansvar for hilsa, och har ansvar for hdlsoaspekter i samtliga miljomal. Styrelsen
har gett ut allménna rdd om buller inomhus och héga ljudnivéer (1996:7). Tillsam-
mans med Institutet for miljdmedicin och Miljomedicin i Stockholms ldns landsting
utarbetade Socialstyrelsen Miljohélsorapporten 2001, dér ett av kapitlen handlade
om samhdéllsbuller. Miljohélsorapporter utges vart 4:e &r och den som nu tas fram &r
inriktad pd barn.
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Bilaga 2
Hur tillampas riktvarden for buller idag i landet

For att fa en uppfattning om hur riktvirdena tillampas i olika delar avlandet och i
olika beslutssituationer har uppgifter inhdmtats framst fran de stérre kommunerna,
men ocksa fran trafikhuvudmaén och arkitekt- och konsultforetag. Resultatet fran en
enkdtundersokning, som skickades ut till kommunerna under 2003 i samband med
uppféljningen av miljémalet God bebyggd miljéhar ocksa utnyttjats.

Det finns behov av vagledning

Resultatet frdn enkdtundersokningen 2003 ger liksom inventeringen som utforts sér-
skilt for detta uppdrag ett tydligt besked om att situationen &r svartolkad féor kommu-
nerna. Forutom riktvirdena ska det tas hinsyn till en rad olika bullermal. Foljden blir
att hanteringen av riktvdrdena varierar mycket mellan olika kommuner och ibland
dven inom samma kommun.

Kommunernas behov av vigledning for tillimpning av riktvirdena fér buller vid ny-
byggnad av bostdder dr varierande. Faktorer som bebyggelsetryck, trafikbelastning
och vilken tradition som finns att hantera riktvirden paverkar behovet. Det &r i hu-
vudsak i de stérre kommunerna som det finns behov av ytterligare vdgledning och
bittre underlag for bedomningar av buller vid planering och byggande av nya bosté-
der. Bilden &r ocksa att alltfler kommuner accepterar avsteg fran riktvdardena dven
utanfor den tédta bebyggelsen i stdder och tétorter.

Allmant om tillampningen

35 kommuner, 16 %, uppger i kommunenkiten fran 2003 att de inte tilldmpar riksda-
gens riktvarden. 32 kommuner, 15 %, av dessa anger att kommunen har egna riktvar-
den. 31 kommuner, 14 %, uppger att de vid nybebyggelse tilldampar annat &n riksda-
gens riktvarden. Av dessa dr det 22 kommuner, 10 %, som bade tilldimpar riksdagens
och kommunens egna riktvdrden. 4 kommuner tillimpar bara egna riktvirden och 5
kommuner uppger att de inte tilldampar négra riktvirden.

Det dr vanligt att tillimpa olika beddmningar for bullerexponering i stadsmiljo och
utanfor tdtorten. Det dr ocksd helt i enlighet med infrastrukturpropositionen och den
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gidngse uppfattningen att avsteg kan accepteras i tdtorternas centrala och mer kollek-
tivtrafiknéra lagen. Svarigheten dr att avgora var gransen for titortens centrala delar
ska dras. Nagra kommuner har stdd i sin 6versiktsplan f6r tillimpningen av bullerni-
vaer.

En vanlig uppfattning dr att om man vill bo centralt s maste man acceptera en sim-
re ljudmiljo. Nagra uppger att det &dr svart att fa politisk acceptans for bullerfragorna i
centrala lagen; medborgarna efterfragar centrala bostdder och da far man mer buller
pd kdpet.

Flertalet anger att man bedomer buller pa samma sétt oavsett trafikslag. Men det
finns ocksa exempel dar det for véagtrafik tillampas ekvivalentnivaer och for spartrafik
maximalnivan.

Flera uttrycker att skilda bedémningar tillampas for villabebyggelse och flerfamiljs-
hus, utan att ange det centrala ldget som forklaring. En uppfattning som ibland fram-
skymtar &r att villadgare har betalat dven for tomten och utemiljén, som ddarmed ar
mer skyddsvérd.

Det finns exempel dér inga som helst riktvdarden tillimpas vid villatomter och ute-
platser. Vanligast dr dock krav pa att riktvardena ska uppfyllas, men att det inte géller
hela utemiljon/trddgérden. Det dr vanligt med krav pé att uppfylla samtliga riktvér-
den pa balkong eller uteplats, badde ekvivalent och maximal ljudniva. Nagra anger
dessutom att ekvivalentnivakravet géller inklusive fasadreflektion. For att klara rikt-
virdet pa balkonger i tétorten finns exempel pa delvis inglasade balkonger. Men det
forekommer dven att riktvirdesdverskridanden accepteras. Flera kommuner anger
att om det finns balkong mot tyst sida sa accepteras dven balkong mot den bullriga
sidan, dvs. ldgenheten far da tillgéng till tva balkonger.

Tillampningen av riktvirdena begrédnsas ofta till att uppfylla riktvirdena inomhus (30
dBA ekvivalentniva och 45 dBA maximalnivd) samt 55 dBA ekvivalent ljudniva utom-
hus pé uteplats eller balkong. Ljudnivan vid fasad och antal boningsrum som vetter
mot den tysta sidan berors daremot inte alltid. Det forekommer dven att 55 dBA till-
lampas vid fasad, men inte vid balkong och uteplats. Dir tillimpas endast riktvirdet
for maximalnivan, 70 dBA, eftersom man menar att riksdagsbeslutet inte ger stod for
55 dBA fran végtrafik vid uteplats/balkong.

Samtidigt som det dr vanligt att krav stdlls pé att alltid klara riktvdrdena inomhus sa
ar det mindre vanligt forekommande att stélla sdrskilt héga krav pa ljudnivan, t.ex.
ljudklass B inomhus (enligt Svensk standard). Ddremot finns exempel pa att enkelsi-
diga lagenheter accepterats med nivaer 6ver riktvirdena utomhus, men att det har
kompenserats med sérskilt hog fasadisolering.

Nar brukar det medges avsteg fran riktvardena?

En allmin uppfattning som manga ger uttryck for ar att riktvirdena idag oftare
overskrids jamfort med tidigare. Det blir allt vanligare med avsteg dven utanfor titor-
terna och att i ndstan varje plan riskeras riktvirdesoverskridanden numera. I Stock-
holm och Go6teborg har avsteg forekommit ldnge, men under de senaste dren har det
utvecklats en narmast regelmaéssig avstegstillampning och det &r numera ovanligt att
samtliga riktvdarden uppfylls vid byggande av nya bostédder i vara storre stdder. Av-
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stegstillaimpningen anvinds ocksa frekvent i mdnga mellanstora kommuner och inte
alltid enbart i stddernas centrala och mer tdtbebyggda delar. I enkédten fran 2003
uppger nistan hélften av de svarande att det gors avsteg fran riktvirdena.

Det finns ocksa de som menar att det gar at réatt hall i kommunen nér det géller dis-
kussioner om planfragor och buller. 7idigare fanns inget intresse frdn Stadsbygg-
nadskontoret att alls diskutera genomgdende ligenheter. En annan exemplifierar
med att f0r 20 dr sedan stoppades en planerad bebyggelse pd grund av buller, da till-
ldmpningen av riktvdrdena var mer strikt. Men numera tillimpas istéllet avsteg med
tyst sida.

En ambition att n& en hogre kvalitet, dvs. ldgre bullernivder 4n riktvirdena, fore-
kommer mycket sdllan. Det tycks som att riktvdardena generellt uppfattas som hart
stdllda krav och att en ambitionsniva utéver dessa inte dr nodvandig.

Flera vittnar om att avsteg fran riktvirdena tillimpas konsekvent utan nagra férsok
att nd en god ljudmilj6 utan avsteg, t.ex. genom omsorgsfull utformning av bebyggel-
sen, trafikpaverkan eller val av mer limpade platser for bostadsbebyggelse.

En vanlig uppfattning &r att riktvdrdena utomhus inte bor tilldimpas konsekvent. Bul-
ler bor vigas mot andra intressen och jamféras med andra mal och avvidgningar.
Riktvdrdena dr for hért satta och ett kompensationstdnkande bor inforas. Flera me-
nar att riktvdrdena &r helt orimliga i storstadsmiljoer och pekar sérskilt ut maximal-
nivdn 70 dBA utomhus vid uteplats, vilket anses vara ett orimligt hart krav. En konse-
kvens av detta dr att maximalnivan 70 dBA inte alls tilldmpas som riktvédrde i en del
kommuner.

Stockholm, Goteborg, Malmo

I de tre storsta kommunerna rader likartade forhallanden och avsteg fran riktvirdena
tilldimpas regelméssigt. De storsta kommunerna har en dialog med varandra och
aven erfarenhetsutbyte. Det innebér att det finns en relativt likartad policy och be-
domningarna skiljer sig inte sa mycket mellan dessa kommuner. Samtliga har tagit
fram policydokument for hantering av trafikbuller i plansammanhang. Dessa dr dock
inga firdiga dokument, utan arbete pagar med revideringar, kompletteringar och
formella beslut.

Ovriga storre kommuner

Vid sidan av de tre storstadskommunerna och négra angrdansande kommuner med
likartad tillampning av buller aterstér ett 40-tal storre kommuner med mer dn 40 000
invanare. Inte ovéntat skiljer sig hanteringen av bullerfragor i planeringen en hel del
mellan dessa. I de allra storsta med invanarantal om cirka 100 000 och darover dr det
vanligare att avsteg tillimpas.

Ofta finns en indelning som innebdr att det i den centrala tdtorten &r mer vanligt och
accepterat att riktvdrdena overskrids, vilket dd kompenseras med tyst sida. Utanfér
tdtorten kan starka skdl motivera avsteg, men i princip dr man inriktad pa att riktvér-
dena hir ska uppfyllas i sin helhet.

Mindre kommuner

I mindre kommuner med invdnarantal under 40 000, dvs. i 240 av landets 290 kom-
muner, dr det ovanligt att avsteg frén riktvirdena tillimpas. Det finns darfor inte hel-
ler ndgon uttalad policy eller beredskap for att hantera sddana situationer i dessa
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kommuner. Riktviardesoverskridanden kan forekomma i undantagsfall, antingen vid
enstaka villor, kompletteringsbebyggelse av mindre omfattning i den centrala tétor-
ten eller delar av mer omfattande bebyggelse i ndrheten av storre trafikled eller spar.
Det handlar d& om enstaka tillfdllen kanske ndgon gdng under en tioarsperiod.

Tyst sida och ljudniva pa trafiksidan

Flera saknar en angiven ljudnivd som ska uppfyllas pa den tysta sidan. Eftersom 55
dBA dr det riktvdrde som ligger ndrmast till hands, tillimpas det pé& den tysta sidan,
trots att det egentligen dr meningen att tillimpas vid trafiksidan. Andra anger tydligt
att tyst sida innebdr 45 dBA, i undantagsfall 50 dBA, aldrig 55 dBA. Diaremot dr det
inte ovanligt att tilldmpa en grins for hogsta tillatna ljudnivé pé trafiksidan, normalt
65 dBA. Overskrids 65 dBA erfordras trafiktekniska dtgérder.

Det uttrycks att skillnaden mellan tyst och bullrig sida kan vara positiv genom just
kombinationen av stadens puls och tystnad med fagelkvitter. Planer i utsatta lagen
tvingar fram en 6kad kreativitet och ger upphov till nya intressanta l6sningar.

Inglasning av balkong

I kommunerna varierar hanteringen av inglasning av balkong i bullerbegréansande
syfte. Av de kommuner som uppger att det finns en uttalad policy for detta sa an-
vands inglasning som bullerskydd ibland i hilften av kommunerna, sérskilt d& det
finns en attraktiv utsikt. I 6vriga kommuner &r det inte accepterat.

Rum mot tyst sida

Aven bestimmelser om antalet rum mot den tysta sidan varierar. Det dr vanligt att
krdva att minst hdlften av boningsrummen ska ligga mot tyst sida, men formuleringar
som samtliga ldgenheter ska ha tillgdng till tyst sida eller minst ett rum mot tyst sida
och det mer otydliga krav pd genomgdende ldgenheterforekommer samtidigt som
antalet rum mot tyst sida aldrig diskuteras. Det finns dven oenighet inom kommuner
huruvida sovrum ska prioriteras eller om det racker med att ange boningsrum.

Olika synsatt

Ibland varierar bed6mningen hos olika myndigheter. Lansstyrelsen och kommunen
har inte séllan olika synsitt. Det kan exemplifieras med en plan diar kommunen an-
sag att maxnivan 75 dBA skulle gilla utomhus. Lansstyrelsen stillde ett hardare krav
som innebar byggande av skidrm for att riktvardet skulle uppfyllas vilket senare dven
genomfordes. I ovrigt skiljer sig inte ovédntat ofta synsittet inom kommunen, dér
Stadsbyggnadskontoret och byggherrar férordar utokade avsteg och Miljoforvalt-
ningen stravar efter att riktvardena ska uppfyllas.

Ett enkdtutskick till samtliga Vagverksregioner visar att det dr bara i Region Stock-
holm och Region Vst som riktvirdesoverskridanden férekommer vid nybyggnad
invid det statliga vdgndtet. I 6vriga regioner uppfylls riktvdrdena.

Uppfdljning gérs nastan aldrig

Ingen av kommunerna gor ndgon uppfoljning av de bullerkrav som stélls i planske-
det. Det saknas helt aterkoppling som visar om de krav som stélls verkligen uppfylls
eller att de ljudnivaer som berdknats stimmer med verkligheten. Inte heller fore-
kommer ndgon granskning av de lagenhetsldsningar som krivs for att erhalla erfor-
derligt antal boningsrum orienterade mot tyst sida.
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Franvaron av uppfoljningar dr en allvarlig brist eftersom det ddrmed saknas kunskap
om hur den verkliga ljudmiljon blir f6r de boende. En kommun uppger att uppfolj-
ningar diskuterats att genomftras i projektform vilket skulle kunna vara laimpligt som
samarbetsprojekt mellan flera kommuner. Projektet "Trafikbuller och planering”
innebdr en stickprovsvis uppféljning i Stockholms ldn. I flera fall konstateras att fér-
utsdttningar som beskrivs i planen inte genomforts och att en del planbestimmelser
som reglerar exponering for buller inte f6ljts.

Sambandet mellan plan- och bygglagen och miljobalken

Trafikverken och andra trafikhuvudmaén, som lokaltrafikforetag, har framfort att det
foreligger en konflikt mellan PBL och MB vilket skapar osédkerhet och svarhanterliga
situationer. I planskedet kan kommunen efter en samlad bedémning, dér olika in-
tressen och faktorer védgts mot varandra, komma fram till att det &r férenligt med de
krav som stills i plan- och bygglagen att acceptera avsteg fran riktvardena for trafik-
buller f6r planerad bostadsbebyggelse. | brukarskedet, den dag de boende flyttat in,
kan storningar uppsta fran trafikbuller som innebdr att tillsynsmyndigheten, kom-
munens miljondmnd, gér en beddmning att det dr en oldgenhet som paverkar mén-
niskors hélsa. Den bedémningen gors da enligt miljobalken och kan innebdéra att
krav riktas mot verksamhetsutévaren (kraven kan ocksa i vissa fall riktas mot fastig-
hetsédgaren, t.ex. om fonster eller fasad inte dimpar buller i den omfattning som an-
ges i detaljplanen eller som kan anses vara normal standard).

Trafikverken upplever en osidkerhet infor vilka avsteg som kan foranleda krav pa at-
girder i ett senare skede. Banverket och Vdgverket hdavdar darfor att nya bostidder inte
bor accepteras vid hogre nivéer pa trafiksidan dn 65 dBA ekvivalent ljudniva. Detta
oavsett hur husen utformas, ligenheternas planlésningar och ljudnivéer i 6vrigt. Om
sddan bebyggelse @nda genomfors vill Banverket och Vagverket teckna ett avtal med
en friskrivningsklausul som innebér att senare krav inte kan riktas mot dem vid en
eventuell miljobalksprovning. I stockholmsomrédet har Storstockholms lokaltrafik,
SL, fort liknande resonemang dd maximalnivén fran spartrafiken 6verstiger riktvér-
det 70 dBA vid balkong eller uteplats.

Arenden avgjorda i Miljéoverdomstolen

Miljooverdomstolen har efter inféorandet av miljobalken avgjort sex mal som ror tra-
fikbuller. Av dessa ror tva buller fran végtrafik och fyra buller fran spartrafik.
Domstolen podngterar att man i férsta hand har att avgéra om det med utgéngs-
punkt fran den klagan som framfors kan anses att bullernivan &r sddan att det kan
anses utgora en oldgenhet och i vilken utstrackning det dr skaligt att detta ska atgér-
das. I miljoprévningen gors det inte en samlad ldmplighetsbed6mning, som i ett
plan- eller bygglovirende enligt PBL.

Domstolen hdnvisar till propositionen /nfrastrukturinriktning for framtida transpor-
ter (prop 1996/97:53) och for resonemang kring riktvirdena, beslutad ambitionsniva
osv. Har framf6rs inte ndgra synpunkter som pa ndgot vis skulle skilja sig fran vad
andra myndigheter uttrycker. Nar det géller de atgdrdsprogram som riksdagen beslu-
tat att trafikverken ska genomfora s& menar Miljoéverdomstolen att man inte beho-
ver ta ndgon hinsyn till dessa. Domstolen ska avgdra om de faktiska stérningarna ar
sddana att de skéligen bor tdlas av de boende. Daremot har atgardsprogrammen viss
betydelse vid bedomningen av skéligheten i olika krav och med vilken prioritet olika
atgédrder behover vidtas.

65



I de mél som Miljo6verdomstolen avgjort nér det géller spartrafikbuller har en nyck-
elfrdga varit om genomforda atgédrder pa banan dr att betrakta som visentlig om-
byggnad eller inte. For trafikverken &r frdgan viktig eftersom det vid en visentlig om-
byggnad stills mer langtgdende atgidrdskrav nér det giller buller. Har gér domstolen
klart att det i forsta hand dr de faktiska férhallandena pa platsen som dr avgérande
for att bedoma om stérningarna dr sddana att de skiligen bor talas av de boende. Vid
den bedémningen, menar man, dr det darfor i princip ointressant hur ombyggnaden
bendmns.

Banverket framfor att det inte dr korrekt att &tgdrder som vidtagits pa en plats och
som i och for sig dr kapacitetshéjande pa hela banstrickan skall innebéra tillampning
av en planeringssituation och férpliktande till bullerdtgédrder pa en annan plats dér
det enda som hént &r att fler tag passerar. Domstolen anser dock att den materiella
upprustning och de kapacitetshojande atgéarderna som har vidtagits méste ses sam-
mantagna och inte bedémas enbart i forhallande till vad som har skett i anslutning
till respektive fastighet. Mot bakgrund till detta drar sedan domstolen slutsatsen i
nagra drenden att ombyggnadsprojekten varit s& omfattande att det far anses vara
ekonomiskt rimligt att man utfér bullerskyddsatgirder for de klagandes fastigheter.
Domstolen tar ingen hdnsyn till att &rendena kan komma att bli prejudicerande med
omfattande krav pa bulleratgérder.

Miljooverdomstolen papekar ocksa pa att om verksamhetsutévaren dnskar att dom-
stolen ska ta hansyn till hela infrastrukturanldggningen, géra en helhetsbedémning,
sd kan man ansoka om frivillig miljoprovning fér anldggningen.

I ett mal om storande végtrafikbuller vid en skola gér Miljoéverdomstolen bedom-
ningen att det &r skiligt att en skolgéard ska bedémas pa samma sitt som en uteplats.

EU:s bullerdirektiv och férordningen om omgivningsbuller

EU:s syn dr att ansvaret for bullerpolitiken méste delas mellan gemenskapen och
medlemsldnderna. Det dr n6dvidndigt med starka lokala och nationella strategier som
dr ndrmare bundna till gemenskapsétgéarder. Darfor vill man forbattra samarbetet
inom gemenskapen sa att information om bullerexponering blir mer lattillgdnglig
och ldttare att jamfora.

Europaparlamentet och rddet antog den 25 juni 2002 ”"Direktivet om bedémning och
hantering av omgivningsbuller”, 2002/49/EG. Syftet med direktivet dr att faststélla ett
gemensamt tillvigagdngssatt for att pa grundval av prioriteringar férhindra, forebyg-
ga eller minska skadliga effekter, inbegripet storningar, pa grund av exponering for
omgivningsbuller.

Direktivet ger en god bild av hur EU kommer att styra medlemsldndernas arbete med
bullerproblemen. Det giller férutom vérderingen av problematiken och gemensam-
ma definitioner och matmetoder ocksé arbetet med kartldggning, handlingsplaner
och informationen till allmédnheten om problemen och prioriteringen av atgérder.

Nédrmare om direktivet

Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter och organ som ska ansvara for ge-
nomforandet av direktivet. Arbetet gédller utarbetande och godkdnnande av buller-
kartor och handlingsplaner for titbebyggelse, storre vigar, storre jarnvégslinjer och
storre flygplatser.
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Definitionen av tédtbebyggelse dr enligt direktivet en av medlemsstaten avgransad del
av territoriet med mer dn 100 000 invanare och en sadan befolkningskoncentration
att medlemsstaten betraktar delen som ett omradde med stadskaraktér. Storre vig ar
en regional, nationell eller internationell vdg med mer dn 3 miljoner fordon per ar
(drygt 8000 fordon per dygn). Stérre jairnvagslinje ska ha en trafiktdthet pa mer dn 30
000 tag per ar (drygt 80 tag per dygn). I en forsta etapp — Senast den 30 juni 2007 ska
medlemsstaterna ha utarbetat strategiska bullerkartor som visar situationen under
det foregdende kalenderaret for titorter storre dn 250 000 invanare och alla storre
viagar med en trafiktdthet pd mer @n 16 450 fordon per dygn, storre jarnvégslinjer
med en trafiktdthet pa mer 4n 164 tag per dygn.

Enligt direktivet ska medlemsstaten bestdimma gransvirdenas storlek. Medlemssta-
terna ska anvidnda bullermatten L,,, och L, for utarbetande och 6versyn av strate-
giska bullerkartor. Till dess det blir obligatoriskt att anvinda gemensamma beddm-
ningsmetoder for att faststilla bullermétten far medlemsstaterna anvinda befintliga

nationella bullermatt, som bor konverteras till ovan ndamnda matt.

Handlingsplaner ska utarbetas som behandlar bullerfragor och effekter av buller, vid
behov dven minskning av buller for de omraden som &dr kartlagda. Har ska man utgd
frdn de nationella gransvdrdena. Handlingsplanerna ska ocksa syfta till att skydda
tysta omraden i titbebyggelse mot 6kat buller. De strategiska bullerkartldggningarna
och handlingsplanerna ska goras tillgdngliga och spridas till allmédnheten. Informa-
tionen ska vara tydlig, begriplig och tillginglig. Det ska ges en sammanfattning av de
viktigaste punkterna.

Forordning om omgivningsbuller ger en ny miljokvalitetsnorm

Bullerdirektivet har implementerats i den svenska lagstiftningen genom en férord-
ning (2004:675) om omgivningsbuller som tridde i kraft den 1 september 2004. Ge-
nom denna férordning har vi fatt en ny miljokvalitetsnorm.

Den inledande paragrafen lyder:

1§ Genom kartldggning av omgivningsbuller samt uppréttande och faststéllande av
dtgdrdsprogram skall det efterstrdvas att omgivningsbuller inte medfor skadliga ef-
fekter pd ménniskors hélsa (miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4
miljébalken).

Boverkets reflektioner

Sverige har séledes valt att genomfora bullerdirektivet i svensk lag med hjélp av be-
stdimmelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken. Omgivningsbuller dr
ddrmed sedan den 1 september 2004 en miljokvalitetsnorm. Denna lagtekniska 16s-
ning vicker fragor.

Miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller uttrycks sa att “det ska efterstrévas att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pd ménniskors hélsa”. Detta kan sa-
gas vara en norm som uttrycker ett mal. Formuleringen &dr dock synnerligen allmén.
Det saknas precisa vdarden nér det géller malet och finns inte heller nédgra andra utta-
landen som kan ge stdd for tolkningen. Inneb6rden av sjdlva miljokvalitetsnormen
blir ddrmed ytterst svartolkad, vilket sjdlvklart paverkar tillampningen.

I bullerdirektivet finns i vissa fall krav pa upprattande av en handlingsplan. Begrep-

pet "handlingsplan” och kraven pa en sddan beskrivs i direktivet i timligen allménna
ordalag. D& miljobalkens kapitel fem anvints for att genomfora direktivet, anviands i
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svensk lagstiftning foreteelsen "&tgardsprogram”, for att fylla den uppgift som an-
kommer pa handlingsplanen. Till begreppet atgardsprogram i 5 kap. miljobalken &r
knutet atskilliga riattsverkningar. Dessa réattsverkningar dr emellertid i flera avseen-
den oklara, savil nér det giller mandatet att styra myndigheter och kommuner som
nér det giller vilka fragor som egentligen kan behandlas i ett atgdrdsprogram. Genom
att anvdnda atgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken for att hantera direktivets krav
pd handlingsplan, kommer samtliga de oklarheter som beror atgdrdsprogrammet
ocksé att kunna bli aktuella fér handlingsplanerna.

Syftet med EU-direktivet dr att man inom gemenskapen vill kunna jamféra bullersi-
tuationen i de olika landerna, bl.a. fér att fa en grund for utveckling av gemensamma
atgirder for att minska bullret. I férordningen om omgivningsbuller har Sverige istél-
let for tétortsomrade valt att utgd frdn den administrativa kommungransen. Detta &r i
sig kanske en praktisk avgransning, men motsvarar inte alls vad som uttrycks i EU-
direktivet. Foljden blir att storstadsomrddena inte omfattas av direktivet. I forsta
etappen berors enbart de tre storsta kommunerna.
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Bilaga 3
Boverkets syn pa Naturvardsverkets forslag till
definitioner

I Boverkets uppdrag ingar att i berérda avseenden beakta de redovisningar som Na-
turvardsverket lamnat till Miljodepartementet i december 2001 och augusti 2003
samt inkomna remissinstansers synpunkter pa dessa redovisningar. Boverket har
funnit att det fraimst dr rapporten fran 2001, med tillh6rande remissvar, som innehal-
ler viktiga resonemang och slutsatser for detta uppdrag.

Det har i manga ar, i flera olika sammanhang, framforts att det forutom en beskriv-
ning av riktvirdena och dess formella status ocksé behovs tydliga definitioner av
béde riktvirdena och de begrepp som anviands nir dessa ska beskrivas. En tydlig och
klar genomgang finns i Naturvardsverkets rapport fran 2001, "Riktvdrden for trafik-
buller vid nyanldggning eller visentlig ombyggnad av infrastruktur — forslag till defi-
nitioner”. Ett flertal myndigheter och organisationer har lamnat synpunkter pa rap-
porten. Nedan foljer en redovisning av det avsnitt i Naturvardsverkets rapport som
behandlar definitioner av riktvdarden for trafikbuller. I de fall remissinstanserna fram-
for en avvikande uppfattning redovisas det. Boverket framfor ocksa sin syn pa defini-
tionerna med utgdngspunkt fran detta uppdrag. Fragor som ror flygbuller tas inte
upp. Boverkets forslag till definitioner av riktvirdena och de viktiga begreppen som
anvands nér dessa ska beskrivas redovisas i kapitel 1 Boverkets slutsatser och forslag.

Definitioner av begrepp

Maénga skilda begrepp finns angivna i de trafikbullervdarden som riksdagen faststallt.
Naturvardsverket foreslér foljande definitioner av de skilda begreppen:

Rum i bostad (bostadsrum)

"Med bostadsrum avses alla rum i bostaden fér permanentboende och fritidshus dar
en lag bullerniva efterstravas. Har ingér rum fér somn och vila, rum fér daglig samva-
ro samt i forekommande fall matplats”.

Kommentar

Synpunkter framf6rs fran flera remissinstanser nir det géller matplats och kok med
matplats. Enligt definitionen kommer olika krav att stillas beroende pa om matplat-
sen dr separat eller inte. Dessutom papekas att det kommer att uppsta tolkningspro-
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blem vid situationer med 6ppen planlosning, dir matplatsen inte dr avskild med en
vagg fran koket. Boverket anser att definitionen ovan bor anvdndas, men att sista
delen av sista meningen stryks och far foljande lydelse — Har ingar rum f6r sémn och
vila och rum f6r daglig samvaro. Samt att en férklarande mening laggs till - K6k och
kék med matplats rdknas inte som bostadsrum.

Rum for vard (vardlokaler)

"Med vérdlokaler avses alla de rum i en vardinrdttning dar vistelse sker under bo-
stadsliknande former dir en l1ag bullerniva efterstravas. Har ingar rum for sémn och
vila samt rum for daglig samvaro”.

Kommentar
Remissinstanserna accepterar ovanstdende definition. Boverket har inget att invin-
da.

Rum f6r undervisning (undervisningslokaler)

Forslag ges hiar om att undervisningslokaler bor inga bland de lokaler som i tillimpli-
ga delar skall omfattas av riktvarden for trafikbuller.

"Med undervisningslokaler avses de rum dédr undervisning bedrivs och dar en lag
bullerniva efterstrdvas. Med begreppet avses inte gymnastiksalar etc.”.

Kommentar
En remissinstans framfor att det dr fel att undanta gymnastik- och matsalar. Boverket
ser inte att det finns nagra tungt viagande skl att dndra definitionen.

Uteplats
"Med uteplats avses iordningstéllt omrade/yta sdsom altan, terrass, balkong eller
liknande som ligger i direkt anslutning till bostédder, fritidshus eller vardlokal”.

Kommentar

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa definitionen. Man anser att bl.a. att en
uteplats inte maste ligga i direkt anslutning till bostaden osv., utan att det bor ut-
tryckas —i anslutning till... Det framf6rs ocksé att om balkong och liknande ska om-
fattas av begreppet uteplats sa finns det risk fér att det uppstar problem dels med att
skydda dem fran buller, dels att en inglasad balkong faktiskt inte &r att likstidlla med
en uteplats. I forldngningen kan definitionen ovan innebéra att man i framtiden
undviker att bygga balkonger. Nagra remissinstanser menar att balkonger och lik-
nande kan omfattas av begreppet, men att riktvdardet da endast ska behéva uppfyllas
pé en uteplats per bostad. Man skulle d& kunna ha en skyddad uteplats pa en inner-
gard (som ocksé kan vara gemensam med andra), men ocksa kunna ha en balkong,
med de kvaliteter det innebér, 4ven om denna &r utsatt for trafikbuller. Nagra remiss-
instanser menar att skolgdrdar eller del av skolgard bor likstéllas med uteplats. Bo-
verket anser att definitionen ovan bér anvindas med den férdndring att ordet "bo-
stdder” dndras till bostadshus samt med det férbehall att riktvirdena endast behover
uppfyllas for en uteplats per bostad. Helt inglasad balkong dr inte att betrakta som
uteplats (se diskussion — Vad géller for uteplatser och balkonger?). Vidare bor det
uttryckas att del av vistelseyta/skolgard vid undervisningslokal ska betraktas som
uteplats.

Bostadsomradet i 6vrigt

"Med bostadsomradet i 6vrigt avses har de vistelseytor som finns runt huset och som
definieras avinhdgnad, hdavdade ytor eller hemfridszon”.
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Kommentar

Flera remissinstanser anser att definitionen av begreppet ar fér vag. Man framhéller
att det kommer att uppsté svara tolkningssituationer. Det foreslas att ett enda rikt-
virde ska gilla utomhus, det fér uteplats. Boverket anser att begreppet, som bara
anvands for jarnvégstrafik, inte bor anvidndas ldngre. Se vidare nedan under Vid fa-
sad.

Vid fasad

I rapporten foreslas att detta begrepp inte ldngre ska anvéndas. Flera remissinstanser
anser att begreppet vid fasad bor behéllas och anfér att begreppet exempelvis an-
viands i EU-direktivet, att det beh6vs i manga olika planeringssituationer, for att kun-
na bedéma ljudnivan inomhus med fonster pa gldnt, vid bedémning av antal expo-
nerade. Fasadvirdet dr ocksa dimensionerande vid utformning av fasad eller hus-
kropp, fonsterkvalitet osv. Det dr ocksd n6dviandigt vid beskrivning av bullerexpone-
ring vid olika vdningsplan. Boverket anser mot bakgrund av vad som anfors av re-
missinstanserna att det finns goda skél att behalla begreppet vid fasad med den defi-
nition och den tillimpning det har idag. Boverket anser ocksé att riktvardena for bul-
ler utomhus bér kunna formuleras likadant for vdg- och jarnvégstrafik. Detta innebér
att begreppet 7 bostadsomrddet i 6vrigt tas bort.

Vid fasad dr ett frifdltsvdrde utanfor fasad/fonster eller till frifdltsvdrde korrigerat vir-
de. Se vidare under de olika avsnitten som beskriver definitionerna av bullerriktvar-
dena for de olika trafikslagen.

Bullerriktvarden

Naturvardsverket foreslar féljande beskrivning av bullerriktvdardena for respektive
trafikslag. Synpunkterna fran remissinstanserna redovisas kort och kommenteras.

30 dBA dygnsekvivalent ljudniva inomhus

Végtralik, Jdrnvégstratik

"Med riktvdrdet 30 dBALeq 24 h avses ett bullervirde berdknat som ett typvéarde for
ett trafikdrsmedeldygn och som géller for alla bostadsrum i bostad samt vardlokaler.
Riktvdrdet giller for bostdder for permanent boende, fritidshus samt vardlokaler. For
undervisningslokaler bor dock ljudnivén f& uppga till 35 dBA Leq under lektionstid”.

Kommentar

Flera remissinstanser anser att dven riktvardet for undervisningslokaler bor vara 30
dBA dygnsekvivalent ljudniva inomhus. Bl.a. framf6rs att detta 6verensstimmer med
Boverkets byggregler och att det ligger ndrmare vad Socialstyrelsen uttrycker i sina
allménna rad. Det framfors ocksd att det bor framga att riktviardet avser summan av
bullret fran all trafik och att det géller med stdngda fonster och 6ppet ventilations-
don. Ndgra remissinstanser menar att ocksa hotell och pensionat bér omfattas av
riktvdrdena fér inomhusbuller. Boverket anser att de framférda synpunkterna bér
beaktas.

45 dBA maximalniva inomhus nattetid
Végtratik

"Med riktviardet 45 dBA Lmax nattetid (22.00-06.00) avses ett berdknat bullerviarde av
det mest bullrande fordonet under en trafikarsmedelnatt. Riktviardet far 6verskridas
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hogst tre ganger per natt. Riktvdrdet, som avser instrumentinstéllning F(fast), gdller
for bostader for permanent boende, fritidshus samt vardlokaler och avser alla bo-
stadsrum etc.”.

Jarnvégstratik

"Med riktvédrdet 45 dBA Lmax nattetid (22.00-06.00) avses ett berdknat bullervirde av
det mest bullrande tagtypen under en trafikdrsmedelnatt. Riktvardet far 6verskridas
hogst tre ganger per natt. Riktvdrdet, som avser instrumentinstéllning F(fast), gdller
for bostdder for permanent boende, fritidshus samt vérdlokaler och avser alla bo-
stadsrum etc.”.

Kommentar

Flera remissinstanser anser att skélen till den foreslagna skdrpningen av riktvirdet,
overskridande av riktvérdet fran 5 till 3 gdnger per natt, inte har motiverats tillrackligt
i rapporten. Man anser ocksa att konsekvenserna av skdrpningen inte har belysts och
menar att dessa kommer att bli mycket stora och att det kan medféra problem med
att klara kollektivtrafiken, sophdmtningen osv. Det framf6rs ocksé att skdrpningen &r
verkningslos dé det i definitionen inte ndmns hur mycket riktvardet far 6verskridas.
Det papekas sdrskilt att bakgrunden till att 5 tillfdllen per natt géller idag, &r att man
velat undvika problem kopplade till férdndringar av tidtabellsldggningar sena kvillar
och tidiga mornar. Dessa problem bo6r undvikas och darfér bor den géllande defini-
tionen inte dndras. Det framfors att detta riktvirde inte bor gélla alla bostadsrum,
utan endast rum fér somn och vila. Nagra remissinstanser anser att ocksa detta rikt-
vdrde bor gélla for hotell och pensionat.

Nagra remissinstanser accepterar forslaget till andring, men péatalar bristen i defini-
tionen avseende hur mycket riktvdrdet far 6verskridas vid de 3 tillfdllena. Det foresléas
att 45 dBA far 6verskridas 5 gdnger och att 55 dBA inte far 6verskridas nagon gang per

dygn.

Boverket anser, mot bakgrund av vad som framfors i rapporten och av remissinstan-
serna, att det finns skil att behalla den nuvarande lydelsen vad géller antalet stor-
ningstillfdllen per natt. Det finns ocksa goda skl att i definitionen ange hur mycket
riktvardet far overskridas. Boverket anser att forslaget med en 6vre grians som inte far
overskridas dr bra och innebér en rimlig forbéttring av den nuvarande definitionen.
Det bor ocksa tilldggas att detta riktvarde géller med stingda fonster och 6ppet venti-
lationsdon. Pédpekande att bakgrunden till riktvardet &r att beméstra sémnstorning ar
viktigt. I den nuvarande tillimpningen géller riktvirdet alla bostadsrum nér det géller
vagtrafik medan det for spartrafik giller enbart rum fér sémn och vila (sovrum). Ef-
tersom det finns allmént uttryckta dnskemal om att skapa sa enkla och gemensamt
lydande riktvdarden som mojligt for de olika trafikslagen och med hénvisning till stra-
van efter en hogre ambitionsniva sd anser Boverket att denna skédrpning av riktvardet
for spértrafiken dr rimlig. Vid diskussion om eventuella avsteg i olika enskilda fall
kommer det givetvis att vara nédvandigt att viga hur viktigt det dr att detta riktvirde
ocksa uppfylls for rum fér daglig samvaro. Boverket anser ocksa att detta riktvarde for
inomhusbuller bor gélla fér hotell och pensionat.

55 dBA och 60 dBA ekvivalenta ljudnivder utomhus

Végtratik

"Med ldngsiktiga riktvardet 55 dBALeq 24 h avses ett bullervirde berdknat som ett
typvéarde for ett trafikdrsmedeldygn och som nir det géller uteplats avser en bullerni-
va dir fasadreflektionen dr inkluderad. Fér bostadsomradet i 6vrigt avser riktvirdet
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frifdltsvédrde eller till frifdltsvdrde korrigerat varde. Riktvirdet géller for bostédder for
permanent boende, fritidshus samt vard- och undervisningslokaler”.

Jarnvégstrafik

"Med langsiktiga riktviardet 55 dBALeq 24 h avses ett bullerviarde berdknat som ett
typvarde for ett trafikdrsmedeldygn och som enbart géller fér uteplats och som avser
ett frifdltsvirde dér fasadreflektionen dr inkluderad. Riktvdrdet 60 dBA Leq 24 h géller
for bostadsomradet i 6vrigt och avser friféltsvdrde eller till frifaltsvarde korrigerat
virde. Riktvirdena giller for bostdder fér permanent boende, fritidshus samt vard-
och undervisningslokaler”.

Kommentar

Det framfors en lang rad synpunkter fran flera remissinstanser pa forslagen till defi-
nitioner av riktvdrdena for utomhusbuller. For de ekvivalenta nivderna uttrycks fol-
jande:

Som ndmnts ovan dr det ett flertal remissinstanser som anser att begreppet "vid fa-
sad” bor behallas. Ndgra remissinstanser anser att begreppet ”i bostadsomradet i
ovrigt” bor slopas.

Flera remissinstanser anser att for utomhusvirdena bor frifdltsvirden anvindas da
detta dr enklare att berdkna. Ska en skdrpning goras s bor istéllet riktvardet for ute-
plats sdnkas med 3-5 dB. Det papekas att en skdrpning med 3 dB motsvarar en halve-
ring av trafiken och att ett inkluderande av fasadreflexen vid uteplats kan leda till
svarigheter i stadens centrala delar. Det ska ocksa sdgas att flera remissinstanser ar
positiva till att inkludera fasadreflexen for uteplats, bl.a. med motivet att det ger en
battre bild av de verkliga forhallandena pa platsen.

Tre remissinstanser menar att utomhusviardena mycket vil kan vara de samma for
vég- och spértrafik.

Flera remissinstanser anser att en anpassning bor goras till EU:s direktiv om omgiv-
ningsbuller.

Boverket anser att utomhusviardena bor avse frifdltsvirden. Vidare bor begreppet vid
fasad fortfarande anvéndas. Boverket anser ocksa att riktvirdena fér buller utomhus
bor kunna formuleras likadant for vdag- och jarnvégstrafik. Detta innebér att begrep-
pet i bostadsomrddet i 6vrigt tas bort. Riktvardena for buller utomhus bor ocksé gilla
for del av skolgérd. Om en skédrpning av ljudnivan for uteplats ska goras sa ska rikt-
virdet sédnkas med 3-5 dB. Boverket vill papeka att detta bor goras vid en kommande
oversyn. Det bor da ocksa tas hidnsyn till det kinda faktum att de olika trafikslagen
har olika stérningsnivder vilket bl.a. podngteras av Karolinska institutet i inventer-
ingen av storningsstudier som dr bilagd Naturvardsverkets rapport. Flygtrafikljud ar
mer storande dn végtrafikljud (motsvarande ca 5-6 dB) och végtrafikljud dr mer st6-
rande dn tégtrafikljud (ca 6-7 dB). Denna rangordning mellan bullerkéllorna har
starkt stdd i tidigare forskning. I avvaktan pa en allmén 6versyn av riktvdardena anser
Boverket att riktvirdet for ekvivalent ljudniva vid fasad for jarnvégsbuller ska vara 60
dBA.

70 dBA maximal ljudnivd utomhus

Av hénsyn till begrinsat underlag vad avser utforda storningsstudier foreslés fragan
om antalet éverskridanden av maximalnivan 70 dBA péa uteplats bli féremal for fort-
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satt utredning. I avvaktan pd resultatet av ett sddant arbete foreslds foljande tillamp-
ning av riktvérdet.

Végtrafik och jarnvéigstratik

"Med det langsiktiga riktvirdet 70 dBA Lmax pa uteplats avses ett berdknat buller-
virde av de mest bullrande fordonen under ett arsmedeldygn. I riktvédrdet &dr fasadre-
flektionen inkluderad och instrumentinstéllning F(fast) avses. I avvaktan pd resulta-
tet av fortsatt utredningsarbete far riktvardet tills vidare 6verskridas hogst fem ganger
per maxtimme under dag/kvill (06.00-22.00). Riktvardet géller for bostdder for per-
manent boende, fritidshus samt vérdlokaler”.

Kommentar
Boverket anser att definitionen ocksa ska omfatta del av skolgérd. I 6vrigt se kom-
mentaren ovan for ekvivalent ljudniva utomhus.

Boverkets slutsatser

e Boverket anser att med de justeringar som foreslas ovan, efter hdnsyn tagen till
remissinstansernas synpunkter, bor begreppen och de féreslagna definitionerna
kunna accepteras och tilldimpas vid planering for och byggande av bostédder lik-
vl som vid planering for och byggande (samt vdsentlig ombyggnad) av infra-
strukturanldggningar. (Boverkets forslag till beskrivning av definitionerna redo-
visas i kapitel 1 Boverkets rekommendationer i korthet).
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Exempelsamling

Erfarenheter fran goda exempel

Inom ramen f6r uppdraget ligger att sprida erfarenheter frdn goda ex-
empel pd hur riktvirdena tilldmpats i olika planeringssituationer.
Boverket har valt att definiera begreppet goda exempel som exempel
avvilka man kan dra ndgon form av ldrdom. Detta innebdr att ngra
exempel representerar planering for en god ljudmiljo, medan andra
exempel innebdr tveksamma eller oacceptabla avsteg fran rikt-
vardena.

Exemplen ar konstruerade och summariska men tar utgdngspunkt i
uppgifter som inhdmtats frén olika delar av landet. Avsikten ar att il-
lustrera hur man kan resonera — eller resonerar - nér avsteg fran rikt-
varden overvdgs. Betydligt utforligare analyser dn de redovisade maste
i allménhet goras som grund fér bedomningar i verkligheten.

Exemplen har ocksd bedémts som:

Grona

Grona exempel, ddr avsteg accepteras ( t.ex. ddr den allménna ljud-
miljon dr bra och dér det gar att ordna tyst sida.)

Gula

Gula exempel, ddr avsteg kan accepteras under vissa forutsitt-
ningar (t.ex. ddr stor omsorg dgnas at att astadkomma en god hel-
hetslosning)

Roda

Roda exempel, ddr avsteg inte kan accepteras (t.ex. dar den all-
maénna ljudmiljon dr dalig och tyst sida inte kan ordnas).

Varje exempel innehdller en beskrivning och en enkel principskiss,
nagot om bullerexponering, eventuella planbestdimmelser samt en
beddmning dér plus och minus véags for att komma fram till bendm-
ningen gron, gul eller r6d. Grunden till beddmningen &r i férsta hand
hur riktvardena hanteras men @ven andra faktorer kan vara avgorande,
t ex ldge, dndrade férhallanden for befintlig bebyggelse, ndrhet till
tysta omraden, typ av buller osv.

Teckenforklaring principskiss

& go

Ny bebyggelse Befintlig bebyggelse Vegetation Vag, biltrafik



Beddmning GRON

Principskiss

Tilldampning av riktvarden for trafikbuller

Exempel ett - GRONT

Innehall
250 lagenheter i nya fyravaningshus mot Stormvégen. Befintliga
bullerutsatta gardar byggs for med nya hus mot Brisgatan.

Bullerexponering
Mot Stormvégen 61 dBA, mot Brisgatan 65 dBA vid fasad. 45-50 dBA
pd ljudddampad sida.

Bedémning
I och med den nya bebyggelsen minskas bullret for befintlig bebyg-
gelse fran 55 till 48 dBA samt fran 52 till 41 dBA. De tidigare 6ppna
géardarna byggs for och bildar gemensamma tystare platser. Pa den
ljludddmpade sidan bedéms bullernivan till mindre &n 50 dBA.
Omrédet dr dock relativt bullerutsatt, vilket stiller sirskilda krav p&
lagenhetslosningar och andra detaljer. P4 grund av de forbattrade
omstdndigheterna for befintlig bebyggelse samt under forutsatt-
ning att ldgenheternas planlésningar utformas med tyst/buller-
skyddad sida bed6ms exemplet som gront.

Brisgatan
16 000 fordon/dygn
Stormvégen

65 dBA ~
\ 7 500 fordon/dygn
Befl. ° /
45-50 dBA I°



Beddmning GRON

Principskiss

Exempelsamling 3

Exempel tva - GRONT

Innehall
100 lagenheter i 4-5 vaningar.

Bullerexponering

Exponering for fraimst spartrafik, vagtrafikbuller fran lokalgata med
<1000 fordon per dygn. Buller bl a frdn rangering, skrammel, broms-
ljud osv. fran spértrafiken. Ljudnivén kring 55-60 dBA ekvivalent ljud-
nivd samt 70-75 dBA maximal ljudniva vid mest utsatta bostadsfasad.
Laga ljudnivéer pa tyst sida, dar samtliga riktvdarden uppfylls.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestimmelser om att riktvdardena ska uppfyllas inomhus (30 och
45 dBA), 45 dBA vid fasader som vetter mot tyst sida samt hogst 70
dBA som maximalnivé vid minst en av bostadens uteplatser. Dess-
utom planbestdmmelser att byggnad skall utformas med samman-
héingande fasad mot gatan for att utgora bullerskdrm for bakomlig-
gande bebyggelse. Minst hdlften av bostadsrummen skall vara orien-
terade mot gard.

Bedémning

Omradet exponeras for bade vdg- och spartrafik, vilket innebér en
storre upplevelse av buller. Dock begransade 6verskridande pé&
trafiksidan med strax 6ver 55 dBA. Laga ljudnivder pa tyst sida, dar
dven riktvardet for maxniva uppfylls. Den gemensamma garden &r
relativt stor och med god ljudmilj6. Av planhandlingarna framgar
inte hur lagenhetsutformning ska genomfoéras i hornldgenheterna.
Da omfattande bullerutredning har gjorts och hdnsyn har tagits till
bullret vid projektets utformning bedéms exemplet som gront.
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Bedémning GRON

Principskiss

Tilldampning av riktvarden for trafikbuller

Exempel tre - GRONT

Innehall
120 lagenheter. 4-6 vaningar.

Bullerexponering

Buller fran védg- och jarnvagstrafik. 58-60 dBA vid fasad mot vigsidan
och uppemot 65 dBA mot jirnvdgen (80 dBA maxnivd). 45-50 dBA pa
gardssidan, den ldgre nivan vid fasad mot gard. 2,5 m hog skdrm ska
byggas mot jarnvigen.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelser anger féljande: Minst hilften av boningsrummen i
varje ldgenhet skall ha tillgéng till en tyst sida. Hogst 45 dBA ekviva-
lent ljudnivé vid fasad enligt de trafikprognoser som redovisas i plan-
beskrivningen tillats pa den tysta sidan.

>60 dBA pé trafiksidan kompenseras av laga ljudnivaer (45 dBA) mot
tyst sida. Balkonger forldggs mot tyst sida. I vissa fall tva balkonger, en
mot tyst och den andra mot bullrig sida.

Bed6mning
Omrédet dr omringat av buller och exponeras fér bade vig- och
spartrafik med relativt hoga trafiknivéer frdn spartrafiken. Jarnva-
gen ger upphov till 80 dBA som maximalnivd, men endast en gdng
per natt och 40 gadnger dag- och kvillstid. Fonster med Rw = 48 dBA
erfordras for att klara 45 dBA inomhus.

I planeringsarbetet har hdnsyn tagits till trafikprognosen for ar
2020, vilket &r positivt. For befintlig bebyggelse minskar bullret fran
59 till 51 dBA och skdrm byggs for att begriansa bullret ytterligare.
Minst hélften av boningsrummen i varje lagenhet lokaliseras mot
tyst sida. Positivt att samtliga ligenheter har balkong/uteplats mot
tyst sida. Beddmning gron, trots hoga maximalnivder, pa grund av
forbattrade ljudnivaer for befintlig bebyggelse samt att tyst sida kan
ordnas.

Garage/carport — — S
Jarnvég 45 tag/dygn -

5000 fordon/dygn



Beddmning GRON

Principskiss

Tilldampning av riktvarden for trafikbuller

Exempel fyra - GRONT

Innehall
200 lagenheter. Fyra punkthus i 10 vaningar, varav ett med student-
bostéder.

Bullerexponering

Buller frén végtrafik. Tva av punkthusen, bl.a. studentbostidderna, ex-
poneras for mer dn 55 dBA vid véning 4-10. Vid de tva 6vriga
overskrids 55 dBA vid vaningsplan 8-10. Den gemensamma garden
uppfyller 50 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Lagenheterna utformas genomgaende, vilket mojliggors med en ore-
gelbunden utformning av punkthusen. Ambitionen ar att samtliga 13-
genheter med >55 dBA pé trafiksidan utformas genomgéende och far
tillgéng till tystare sida.

Befintlig bullervall och skdrm ska hdjas.

Beddomning
Omkring hélften av projektets ldgenheter utsitts for ljudnivaer 6ver
55 dBA. Dock ror det sig om mattliga 6verskridanden pé trafiksidan,
vilket kompenseras genom att garden uppfyller 50 dBA samt att alla
lagenheter mot trafiksidan @ven far tillgang till jluddampad sida.
Hénsyn har tagits till bullersituationen och exemplet bedéms som
gront.

'{2’} >55 dBA
& T
% o° Bt

>55 dBA I 50 dBA ‘
>55 dBA ‘

<55 dBA



Beddémning GUL

Principskiss

Tilldampning av riktvarden for trafikbuller

Exempel fem - GULT

Innehall
100 ldgenheter.

Bullerexponering

Buller fran vdg- och sparvagnstrafik. Upp till 63 dBA vid fasad. Upp-
skattningsvis 20 procent av ldgenheterna exponeras fér >55 dBA. La-
genheter i vaster och i norr 6verskrider riktvdrdet. Ljudddmpad sida
saknas for flera lagenheter. Gardarna uppfyller 55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna
Inglasning av balkonger foreslés i bullerutsatta lagen.

Det framgar ej av planhandlingarna hur ménga lagenheter med
riktviardesoverskridanden som saknar tillgang till judddmpad sida.

Bedémning
Omradet dr helt omringat av trafik och exponeras for buller frdn
béde spar- och vigtrafik, vilket 6kar upplevelsen av buller ytterli-
gare. Flera lagenheter saknar tillgang till judddmpad sida och i
flera fall krdvs inglasade balkonger for att klara bullret. I plan-
handlingarna rédknas dock forbéttringar in som uppstér da nérlig-
gande tunnel tas i drift och d& mojliggor en viss minskning av bull-
ret. Positivt dr att endast ett fatal lagenheter utsitts for bullernivéer
over 60 dBA. Garden ligger pé nivéer under 55 dBA. Bedomning gul
pé grund av hoga bullernivder och osdkerhet om hur mdnga som
péaverkas. Mojligheter till forbattring i och med nya tunneln.

10 000 fordon/dygn + sparvagn

|

4 000 fordon/dygn



Bedomning GUL

Principskiss

Exempelsamling 7

Exempel sex - GULT

Innehall
Fyra centralt beldgna punkthus byggs pad med en vining. "Vinds-
lagenheter.”

Bullerexponering
Buller fran flera hall. 61 dBA vid fasad. 60 dBA pé balkong utan av-
skdrmning, med glasskdrm uppfylls 55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna
Ljudnivan vid fasad gér att begrdnsa med en yttre 2 m hog glasskarm.
Beslut om detta saknas.

Glasskdrm pa balkong inskrivet som planbestimmelse.

Bedémning
Byggnaderna dr utsatta for buller fran flera hall oc h uppgifter sak-
nas om antal rum mot ljudddmpad sida. For att uppfylla riktvardet
kravs avancerad avskdrmning i form av glasskdrm. Positivt ar dock
att omradet dr centralt beldget. Exemplet bedoms som gult dd han-
syn har tagits till bullersituationen och bullerddimpande atgédrder
mycket vél kan leda till en relativt god ljudmiljo.

‘5? {5&
dBA

17 000 fordon/ dygn {:\} {}}




Beddémning GUL

Principskiss

Tilldampning av riktvarden for trafikbuller

Exempel sju - GULT

Innehall
Bostédder/édldrebostdder, ca 100 ldgenheter. Dels 4-5 vaningshus, dels
punkthus i nio vaningar.

Bullerexponering

Exponering for vdg, spar och industribuller. Bullerskdrmar diskuteras
som mdjlig atgdrd. Med bullerskdrm blir ljudnivdn som hégst mellan
56-60 dBA. Maximal ljudniva anges inklusive fasadreflex.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelser om att riktvirdena ska uppfyllas inomhus i
bostadsrum och vid uteplats. Utan skdrmning blir framst de dversta
vaningarna kraftigt bullerstérda. Bostdderna kan kombineras med
kontor i bullerutsatta lagen.

Utredningen gor bedémningen att det dr méjligt att uppnd en ganska
god ljudmiljo for de allra flesta ldigenheterna enligt forslaget. Vissa 14-
genheter 6verskrider 55 dBA men alla bostadsligenheterna forses med
en ganska tyst sida med ljudniva ldigre éin 51 dBA.

Bed6mning
Huskropparna dr forskjutna och vinklade for att ge skydd mot buller
vid uteplatser. Aven trafikatgiarder diskuteras. Planbestimmelserna
for omradet dr dock otydliga och byggnaderna kommer att expone-
ras for flera bullerkéllor, vilket 6kar upplevelsen av buller. Enligt
den ljudkonsult som anlitats kommer omradet troligen att utsdttas
for en kraftig bullerbelastning och den ofullstdndiga buller-
utredningen gor det svart att fa en enhetlig bild av den samman-
lagda stérningen. Det bedoms som osédkert om man med plane-
rade atgdrder kan uppné en god ljudmiljé utomhus.

Omradet dr inte optimalt utformat om man ser till buller-
situationen men dnda far flertalet lagenheter en acceptabel ljud-
nivé och med planerad skdrm blir storningen pa trafiksidan mindre
dn 60 dBA. Pa grund av osdkerhet bedoms exemplet som gult.

| .
50-55 dBA o3

@ %
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Exempelsamling 9

Exempel atta - GULT

Innehall
100 lagenheter i femvéningshus.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik, uppemot 65 dBA pé trafiksidan, 45 dBA pa mot-
satt sida.

Ur detaljplanehandlingarna
Delvis balkonginglasning erfordras for att klara 55 dBA pé balkong.

Samtliga balkonger och uteplatser mot tyst sida.

45 dBA vid minst hélften av boningsrummen.

Bed6mning
Omrédet dr inte centralt beldget och &dr dnda utsatt fo6r hoga buller-
nivaer pa trafiksidan, trots bullerskdrm. For att klara 55 dBA pa bal-
kong krévs delvis inglasning. I planbestimmelserna anges ddremot
att samtliga balkonger och uteplatser lokaliserats mot tyst sida, vil-
ket da inte stdammer. FoOr att acceptera avsteg i detta fall borde lidget
vara nadgot mer centralt. Med bra lagenhetslosningar skulle ljudni-
Bedomning GUL van dnd4 kunna bli acceptabel. Exemplet bedoms som gult.

Principskiss

61-65 dBA

o " » Bullervall/skdarm

by
L}
L4 ...

o 61-65 dBA “tea,,
L 4 ...
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61-65 dBA
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Beddmning GUL

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel nio - GULT

Innehall

Fem U-formade kvarter i 3-4 vdningar som 6ppnas mot soder. Uppgif-
ter om ljudnivder saknas, uppskattningsvis 60 dBA, 55 dBA 6verskrids
dven med planerad bullerskarm.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik och skjutbana.

Ur detaljplanehandlingarna
Riktvidrdena inomhus och pa balkong ska uppfyllas.

Bedémning
I och med bebyggelseutformningen med 6ppna gardar mot trafik-
sidan &r risken for héga ljudnivder pa gardar och vid fasader stor.
Uppgifter om berdknade bullernivaer saknas och endast inomhus-
buller diskuteras. Inglasade balkonger krdavs som bullerreducerande
atgard.

Kommunledningskontoret bedémer att mdjligheterna till utblickar
bor viiga tyngre dn att tillgodose de langsiktiga riktviirdena for
maximalbuller utomhus.

Hénsyn har delvis tagits till bullersituationen vid utformning av
bebyggelsen men inte tillrdckligt d& man medvetet valt att 6ppna
husen mot sdder och trafiken trots att det innebdr hoga ljudnivier
och krav pa bulleratgédrder. Mojligheter finns att skapa goda ljud-
miljoer. Exemplet bedoms som gult.



Beddémning GUL

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel tio - GULT

Innehall

150 ldgenheter i dtta 4-6 vdningshus byggs med gavel mot trafiksidan.
Fem av husen ndrmast trafiken skyddar gdrden och de tre bakomlig-
gande husen. Genom delvis glasskdrmade sidohédngda balkonger mel-
lan husen kompletterat med glasskdrm som férbinder husen och bal-
kongerna uppfylls riktvédrdet for buller bade pé balkong, bakomlig-
gande fasad och gardssida.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik, 65 dBA. 50 dBA mot gardssidan. Aven visst flyg-
buller, ej 6ver 55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Samtliga ldgenheter ska ha tillgang till tyst sida med 50 dBA for minst
hilften av boningsrummen. Konsekvent placering av kok och delar av
vardagsrum mot bullerutsatt sida. Samtliga sovrum mot tystare sida.

Hog fasadisolering, Rw=49 dBA.

Beddomning
Omrédet utsétts for hoga ljudnivaer mot trafiksidan och delvis
inglasning krévs for att begrdnsa bullret. Forslaget dr intressant sa
tillvida att istdllet f6r en kompakt sammanhédngande fasad mot tra-
fiken blir utformningen 6ppnare med méjlighet till utblickar. Hoga
krav pd utformningen gor att ljudnivan begrdnsas bakom
avskdrmningen. Samtliga ldgenheter far darmed tillgang till ljud-
ddmpad sida med 50 dBA f6r minst hélften av boningsrummen.
Man har i planeringen arbetat konsekvent med placering av kok
och delar av vardagsrum mot bullerutsatt sida. Samtliga sovrum
placeras mot ljudddmpad sida. Forslaget bedoms som gult.

18 000 fordon/dygn

65 dBA

AN

12 000 fordon/dygn



Beddmning GUL

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel elva - GULT

Innehall
5-6 vdningar.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik fran tre héll. 64-66 dBA mot de tre fasadsidorna.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestammelse om att riktvirdet 30 dBA ska uppfyllas inomhus och
55 dBA ska uppfyllas p& balkonger och uteplatser. Samtliga balkonger
och uteplatser orienteras mot tyst sida.

Planbestimmelser anger minst ett sovrum/ldgenhet mot garden

Bedéomning
Ljudnivéderna pé trafiksidan dr hoga och byggnaderna utsétts dess-
utom for buller fran flera hall. Utredning om bullereffekter pa be-
fintlig bebyggelse har gjorts. En viss 6kning bedoms, vilket féreslas
atgdrdas med tillsatsfonster.

Planbestimmelser anger att minst ett sovrum/lagenhet ska place-
ras mot garden. For att skapa en god ljudmiljo bor minst hilften av
boningsrummen placeras mot gird. Ligenheterna utformas ge-
nomgédende och bebyggelsen har dven i 6vrigt utformats genom-
tankt for att begrdnsa bullret. Beroende pé hur uteplatser ordnas
och hur lagenhetslésningarna blir bedoms exemplet som gult.

6 000 fordon/dygn
64 dBA

o

16 000 fordon/dygn &

e
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12 000 fordon/dygn



Beddémning GUL

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel tolv - GULT

Innehall
9 stycken radhus i tva plan néra storre vag, ej centralt lage.

Bullerexponering
Under forutsdttning att skdrm byggs uppfylls 55 dBA i markplan. P&
andra vaningen overskrids riktvirdet.

Ur detaljplanehandlingarna

Skdrm och vall byggs for att uppfylla 55 dBA i markplan. I 6vrigt
inglasas/skdarmas balkonger och uteplatser. Vadringsfonster vinds
fran trafikleden.

De atgdrder som foreslds innebaér att de riktvirden som ska gélla vid
nybyggnation kan klaras.

For att klara andra vdningen forses radhusen med inglasade bal-
konger.

Bedémning
Lansstyrelsen anser att planforslaget inte uppfyller de krav pa god
planldggning som foljer av 2 kap PBL men finner dock inte
lagmissiga forutsittningar for att forhindra planforslaget. Aven vig-
verket dr kritiska och framfor att kommunen bor bestimma sig for
vilken policy som skall gélla fér nyproduktion kontra befintliga fast-
igheter som ligger utmed det statliga viagnitet.

Planen har vunnit laga kraft men har sedan omarbetats for att be-
grdnsa bullerexponeringen. For att uppfylla 55 dBA maste ett flertal
atgdarder genomforas, bl.a. inglasning av balkong och uppférande
av bullerskdrm. I ett omrade som ligger utanfor stadens centrala de-
lar bér ambitionen vara att skapa ljudmiljoer under riktvdrdena,
inte att precis klara dem. Hansyn har dock tagits till framtida trafik-
okning och till den 6kning som sker under sommaren genom att 3
dBA har lagts pa fasadreduktionen. Exemplet bedoms trots dessa
anstrangningar som gult, pa grund av det perifera liget, dr alterna-
tiva lokaliseringar borde vara mojliga.

-----IIIII\I{IIIIIIIIIIIII
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15 000 fordon/dygn
(20-30 000 f/d sommartid) o2
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Beddmning ROD

Principskiss

Exempelsamling 14

Exempel tretton - ROTT

Innehall
70 lagenheter i fyra 4-6 vdningshus. Mellan husen bildas gardar som
skyddas av en 1dg mur mot lokalgatan.

Bullerexponering

Buller fran végtrafik 63 dBA pa mest exponerad sida. 55-56 dBA pa
motsatt sida. Hoga ljudnivder &t tre viderstreck. Med delvis skdrmade
balkonger och absorbenter p& balkong erhalls <55 dBA pa balkong och
utanfor bakomliggande fasad. Risk for buller frdn verksamheter och i
framtiden planeras storre sparvag att byggas utmed husens trafiksida.

Ur detaljplanehandlingarna
Risk for markfororeningar. Bullerutredningen visar att sarskild utform-
ning med delvis inglasade balkonger och absorbenter erfordras.

Bedomning
Omrédet utsitts for buller fran flera kdllor och ljudnivéerna dr hoga
at tre viaderstreck och dven den tystaste sidan har nivder upp mot
55 dBA. For att uppfylla riktvirdena krdvs avancerade 16sningar och
dven trafikatgérder for att begriansa bullret. Ligenhetslosningarna
ar tveksamma; i vissa ldgenheter dr fonster till tre boningsrum (i 4
rok) orienterade invid varandra pa begridnsad yta.

Anstrangningar har gjorts for att begrédnsa bullerexponeringen och
da det dr ett tidigt skede i planeringen finns eventuellt mojlighet
att forbattra ljudmiljon i det fortsatta arbetet. P4 grund av att rikt-
vardet 55 dBA 6verskrids pa samtliga sidor bedoms dock exemplet
som rott.

Vatten "tyst” sida

o

e

Trafik pd avstdnd

60 dBA

5 {:%%

63 dBA



Bedémning ROD

Principskiss

Exempelsamling 15

Exempel fjorton -ROTT

Innehall
4-5 vaningar. Uppgift om antal ldgenheter saknas.

Bullerexponering

Exponering for flera bullerkallor (vdg, spér, flyg, industri). Ljudniva vid
planerad bostadsfasad omkring 60 dBA. I nedre vaningsplan (68 dBA)
forutsatts butiker och kontor. Vil tilltagna gardsytor.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdammelser enligt foljande: Riktvdardena ska uppfyllas inomhus
och vid uteplats. Sovrum endast dt bullerskyddad sida, balkong far ej
anordnas mot gata, bebyggelsen skall for att skydda mot buller ut-
gora en sammanhdingande byggnadskropp, med hénsyn till buller far
ldigenheter ej tas i ansprak forrdn en sammanhdédingande bebyggelse till
full hojd uppforts och sedan en bullerskyddande skdrm uppforts pa
sadant séitt att kraven pa bullerskydd tillgodoses.

Beddomning
Omrdadet exponeras for flera bullerkéllor, vilket ger en 6kad upple-
velse av buller. Bullernivaerna pa trafiksidan dr hoga och i plan-
handlingarna ndmns inget om ljudnivé vid fasad (utenivan diskute-
ras endast i samband med utevistelse).

Hénsyn har tagits till bullersituationen vid utformning av
bebyggelsen. Riktviardena uppfylls pa samtliga uteplatser men
uppfyller inte krav for tyst eller ljudddmpad sida. Avstegen fran rikt-
vardena dr sd stora att forslaget bedoms som oldmpligt, d.v.s. rott.

15 000 fordon/dygn

60 dBA



Beddmning ROD

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel femton - ROTT

Innehall

60 smé lagenheter (40 m?), 1 rok. Lagenheterna dr genomgéende och
det enda rummet vetter mot bade nagot ljudddmpad och bullrig sida.
Loftgdng mot ljudddmpad sida.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik, upp till 69 dBA. 50-55 dBA mot gard.

Ur detaljplanehandlingarna
Ljudklass B inomhus efterstréavas.

Bedémning
En intressant fraga dr hur tillgang till ljuddampad sida ska bedomas
dé lagenheterna endast bestér av ett rum som utformas genomga-
ende med orientering mot bade ljudddmpad och bullrig sida. Efter-
som ljudddmpad sida férses med loftgdng blir sovplatsen placerad
mot loftgéngen, vilket dr negativt. Anledning till denna placering ar
dels estetiska skdl, dels tidigare negativa erfarenheter med férslum-
made loftgdngar mot trafiksidan. Med foreslagen utformning blir
det stegvis bullrigare ndr man gar ut fran bostaden.

Positivt dr att ljudklass B efterstrdavas inomhus. Losningen med ge-
nomgdende smaldgenheter &dr intressant, dock inte relevant i detta
fallet, da ljudnivéerna dr alltfor hoga. Bebyggelsen &dr utformad for
att begrdnsa bullret mot gardssidan, som gors attraktiv.

Ljudnivéer mot trafiksidan dr s hoga, ca 69 dBA, att avsteg fran
riktvddena knappast kan accepteras. Da den tystare sidan dess-
utom endast uppfyller 50 dBA, dvs inte kan rdknas som tyst sida,
beddms forslaget som rott.

18 000 fordon/dygn

12 000 fordon/dygn

69 dBA EEEEEEEEEE
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Beddmning ROD

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel sexton - ROTT

Innehall
Ett hundratal ldgenheter i tre U-formade huskroppar.

Bullerexponering
Buller fran végtrafik. 66-68 dBA vid mest exponerade fasad. Gardar och
uteplatser uppfyller riktvirdena 55 respektive 70 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Ljudkonsulten foreslar foljande planbestimmelser: Minst hélften av
boningsrummen i varje ldgenhet far hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva
(friféltsvdarde) utanfor minst ett fonster.

Trafikbullernivdn inomhus i boningsrum uppfyller 30 dBA dygns-
ekvivalentniva respektive 45 dBA maximal ljudnivé nattetid.

Beddomning
Planbestdmmelse om hogst 55 dBA utanfor minst ett fonster inne-
bar att de boende inte far tillgang till tyst eller ljudddmpad sida som
kompensation for de mycket hoga bullernivderna vid den mest ex-
ponerade sidan. D4 omradet dessutom inte dr centralt beldget be-
doms mojligheten till avsteg som ringa. Eventuellt efterstrdvas ljud-
klass B inomhus. Utomhus koncentrerar man sig pa att uppfylla
riktvirdena 55/70 dBA pa uteplatserna. Bedomning réd, pa grund
av hoga bullernivéer pa trafiksidan och bristande kompensation for
detta samt ett for perifert ldge.

& o
%%{5@% ok {%%ﬁzﬁ%

>55 dBA >55 dBA
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68 dBA
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18 000 fordon/dygn



Bedémning ROD

Principskiss

Exempelsamling 18

Exempel sjutton - ROTT

Innehall
130 lagenheter i 6-7 vaningar.

Bullerexponering

Buller frén végtrafik. 70 dBA mot mest exponerad sida, ett av stadens
mest bullerutsatta ldgen. Flera lagenheter far sida mot ljudnivder kring
55 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Planbestdmmelse anger att minst hilften av boningsrummen i varje
lagenhet ska placeras mot fasad utsatt for hogst 55 dBA. Ligenhets-
16sningar redovisas dock ej.

Bedémning
Utformningen av bebyggelsen dr inte optimal med hénsyn till det
omgivande bullret. P4 grund av mycket hdga ljudnivéer pa trafik-
sidan kan "tyst” sida med omkring 55 dBA inte rdknas som god
ljudkvalitet. Planen innebdr dessutom att miljokvalitetsnorm for
kvdvedioxid riskerar 6verskridas genom fortdtning av
gaturummet. Bullernivéer 6ver 65 dBA kan inte accepteras, sarskilt
inte d& kompensation i form av tyst sida saknas. Exemplet bed6ms
som rott.

45 000 fordon/dygn

70 dBA /

67-69 dBA
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Beddmning ROD

Principskiss

Exempelsamling 19

Exempel arton - ROTT

Innehall
Tva punkthus i 15 véningar.

Bullerexponering

Buller fran végtrafik 64 dBA mot trafiksidan och 55 dBA mot motsatt
sida. Gardsytor saknas. Aven buller frén industriverksamhet och far-
tyg vid kaj (lagfrekvent buller).

Ur detaljplanehandlingarna
Riktvdrden for lagfrekvent buller enligt Socialstyrelsens allmdnna rad
ska uppfyllas inomhus.

Beddomning
Ljudnivéerna pa trafiksidan uppgar mot 64 dBA. Byggnaderna sak-
nar tillgéng till tyst eller ljudddmpad sida - tystaste sidan har en
ljudniva omkring 55 dBA. Omradet utsitts for buller fran flera kal-
lor. Svérigheterna att uppné riktvardena gor det olampligt med
punkthus pa platsen. Delvis skdrmade balkonger krévs for att upp-
fylla 55 dBA och byggnaderna har ingen gard. Det dr dock ett tidigt
skede i planeringen och mojlighet finns att foérbattra ljudmiljon i
det fortsatta arbetet. Diskussion om att uppfylla ljudklass B inom-
hus pagar.
Da ingen fasad far en ljudniva under 55 dBA och da ljudnivan pa de
mest utsatt fasaderna ligger mycket hogt finns ingen anledning att
acceptera avsteg och exemplet bedéms darmed som rétt.

56-60 dBA
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56-60 dBA #
Jok gk

55 dBA

61-65 dBA

56-60 dBA {3‘:@
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56-60 dBA
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Bedémning ROD

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel nitton - ROTT

Innehall
Kontor och bostédder, varav en viss andel studentbostidder.

Bullerexponering

Buller frén vig- och sparvagnstrafik. 62-68 dBA mot mest exponerad
sida beroende pa vaningsplan. 50-55 dBA mot géird. Aven expone-
ring for farligt gods, markfororeningar, luftkvalitet (miljokvalitets-
norm).

Ur detaljplanehandlingarna

Samtliga ldgenheter ska ha tillgang till tyst sida med <55 dBA.
Enkelsidiga studentbostédder férldggs mot gdrden med pahdngd loft-
gang med en extra fasad utanpa for att minska bullret.

Bed6mning
Omrddet dr omringat av buller frdn béde véig- och spartrafik och
ljudnivéerna pa trafiksidan ar mycket hdga. Ljudnivan pa gardssi-
dan har diskuterats utifran olika bedomningar som varierar mellan
45-55 dBA. Troligen dr nivan 50-55 dBA pé garden, vilket inte kan
anses tillrackligt med tanke p4 trafiksidan. Sovplats mot loftgdng ar
en konstruerad l6sning och ger ingen bra boendemiljo.

Trots att anstrangningar har gjorts for att begrdnsa bullerexpone-
ringen beddms exemplet som rott pa grund av de héga buller-
nivaerna.

61-67 dBA 55-60 dBA

<50 dBA
/&
%
%N
55-60 dBA
+ spartrafik

61-65 dBA



21 Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel tjugo - ROTT

Innehall
Ombyggnad av vattentorn till studentbostédder. 13 vdningar varav de
fem 6versta pdbyggda. Totalt 70 1agenheter. Centralt ldge.

Bullerexponering

Trafik frdn Orkangatan med végtrafik inklusive bussar och tunga for-
don samt sparvagn. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Relativt stort
avstand till trafiken ger maxnivder om hogst 70dBA frén spartrafiken.

10 ldgenheter blir enkelsidiga med 60 dBA utanfor fasad. Ovriga blir
enkelsidiga mot sidor med ldgre ljudnivder <55 dBA.

Ej mojligt att skdrma bullret pd grund av nivaskillnad.

Ur detaljplanehandlingarna

Konsulten rekommenderar generellt i samrad med Stadsbyggnads-
kontoret hogst 60 dBA och tyst sida med hogst 55 dBA. I detta fall
framfors att det centrala ldiget motiverar avsteg fran riktvdrdet. Samt-
liga ldgenheter klarar de ljudkrav som finns for inomhusmiljon.

Bedéomning
Byggnaden utsitts for bade vig- och spartrafik, vilket 6kar upplevel-
sen av buller. Tio av ldgenheterna blir dessutom enkelsidiga med 60
dBA utanfor fasad. Det centrala ldget kan inte rdknas som kompen-
sation. Miljoforvaltningen avstyrker planen pa grund av bullret.

Positivt att maximalnivderna halls 1aga.

Bedémning ROD Exemplet bedoms som rott om situationen for de enkelsidiga 14-
genheterna inte fordndras.
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\ Spérvagn
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Exempel tjugoett - ROTT

Innehall

100 ldgenheter genom ombyggnad av parkeringshus. Bostdder byggs
pa P-husets tak indragna fran fasaden, vilket ger visst bullerskydd.
Aven bostdder utmed vissa fasader genom pabyggnad utanfér
befintlig fasad. Gard pa P-husets tak.

Bullerexponering
63-65 dBA vid fasad. En del enkelsidiga ldgenheter mot fasad med >55
dBA. Utanfor takvaningen blir ljudnivén cirka 50 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna

Som planbestimmelse anges att riktvirdena inomhus ska uppfyllas
samt att I de genomgdende liigenheterna skall i minst tre fjdrdedelar
av ldgenheterna, minst hélften av boningsrummen ligga mot gdrden.

En bullerutredning har tagits fram, men i planhandlingarna anges en-
dast kort att 55 dBA inte uppfylls fér bostidder vid pdbyggda fasader.
Diaremot anges att dessa fasader ska dimensioneras sa att riktvardena
inomhus uppfylls.

Bedémning
Bebyggelsen utsitts for hoga ljudnivaer pé trafiksidan och flera 13-
genheter blir enkelsidiga mot nivder 6ver 55 dBA. Planbestdmmelse
dér det framgdr att boningsrummen mot tyst sida inte gar att ordna
i allalagenheter. Ljudnivan for bostdder pa taket blir dock accepta-
bel. Exemplet bedoms som rott.

5000 fordon/dygn

o

63 dBA

14 000 f/d

N

65 dBA
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Bedémning ROD

Principskiss

Tilldmpning av riktvarden for trafikbuller

Exempel tjugotva - ROTT

Innehall
Studentbostédder i tvd punkthus, sex vdningar. Enkelt planforfarande.

Bullerexponering
66 dBA vid fasad. Balkonger mot trafiksidan innebdr ljudnivéer
omkring 66 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna
Planbestimmelse om erforderlig fasaddampning (39 dBA) for att
uppnaé riktvirdena inomhus.

Bebyggelsen utformas sa att gardarna skdrmas for att ge acceptabel
ljudniva pa gardsytor for utevistelse pad max 55 dBA och maximalt 30
dBA inne i bostdderna. Kommentar: Vardena anger ekvivalentnivan.

I planen anges att det p4 mindre dn 200 meters avstand finns en stor
allmin park. Aven att det inom fastigheten finns goda méjligheter att
ordna bullerskyddande friytor pa 60-75 meters avstand fran entrén.

Bed6mning
Ljudnivan pé trafiksidan dr hog, liksom nivéerna pa balkonger. I
planbestimmelserna ndmns ingenting om boningsrum mot tyst
sida, endast fasadisolering diskuteras.

Bebyggelsen utformas for att uppfylla acceptabel ljudniva pa géards-
sidan, vilket far anses som positivt. Aven parkytor med acceptabla
ljudnivéer pa néra avstdnd fran bebyggelsen. P4 grund av hoga
bullernivder och bristande planeringsunderlag bedéms exemplet
dandé som rott.

*»

66 dBA

18 000 fordon/dygn
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Exempel tjugotre - ROTT

Innehall
100 ldgenheter i femvéaningshus, varav en tredjedel dldreboende.

Bullerexponering

Omringat av buller fran tre gator. Vid tva av dessa &r ljudnivan 69 dBA.
For att uppfylla riktvirden inomhus i sovrum erfordras en fasad-
ddmpning om 48 dBA.

Ur detaljplanehandlingarna
Planbestimmelse om erforderlig fasaddampning med tilligget om
sovrum ligges mot gatan mdste fasaden ddmpa XX dBA.

Begrinsad redovisning av ljudnivéer vid fasad och inget anges om an-
tal boningsrum mot gata respektive tyst sida.

Lansstyrelsen angav i sitt yttrande att planen utscitts for betydande
bullerstorningar. I planférslaget redovisas ocksa datgcirder for att
klara dessa storningar. Léinsstyrelsen vill dindock uttrycka sin tvek-
sambhet till att placera bostdider som dr sa exponerade for stérningar.
Planen bér ange att dtminstone sovrum i de nedre vdningarna inte
far placeras mot gatan. Kommentar: Féreslagen planbestimmelse
infordes ej. Angivna atgirder syftar pa krav pa fasadisolering.

Bedomning
Omrédet utsitts for hoga ljudnivéer pé trafiksidan, inget ndmns om
utenivd mot fasad eller antal boningsrum mot gatan. Ofullstédndig
planbestammelse: om sovrum placeras mot gatan erfordras xx
dBA fasadisolering.

Positivt dr att gdrden ar relativt stor med laga ljudnivéer och att
bullret f6r befintlig bebyggelse minskar. Ljudnivierna pa trafiksidan
beddms dnda som oacceptabla och exemplet blir rott.

65 dBA

>55 dBA
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