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Forord

Inom miljomalsarbetet har Boverket sektorsansvar for bygg-
branschen och sarskilt ansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd
Milj6. Verket skall aven beakta dvriga miljokvalitetsmal som t.ex. Gift-
fri miljo. Ett frivilligt &tagande bland andra ar att byggsektorn - medve-
ten och malinriktad - hanterar sitt avfall pa ett miljoinriktat satt.

Inom ramen for verkets uppsiktsarbete och pa sarskilt uppdrag av
regeringen lamnas harmed en lagesbeskrivning av hur bygg- och fas-
tighetsbranscherna hanterar sitt rivningsavfall samt hur myndigheter
bedriver sin tillsyn i fragan. Den totala mangden rivningsavfall, han-
teringen och sortering av det och framfér allt sortering och omhéander-
tagande av farligt avfall har studerats. Brister i statistiken dver avfalls-
hantering vid rivning, gor det emellertid svart att folja utvecklingen.
De storre foretagen inom byggnadsindustrin upplever sig &nda ha god
kontroll av hanteringen, med undantag for det farliga avfallet.

Boverket ser fram emot att EG-forordningen om avfallsstatistik tra-
der i kraft &r 2006. Darmed underlattas en kontinuerlig uppféljning av
branschens frivilliga &taganden. Saval uppféljning som frivilligt fram-
atskridande &r ju en forutsattning for att kunna undvika tvingande
regler.

I den andan forordar Boverket idag inte att nya delmal satts upp
angaende hanteringen av rivningsavfall. Vi kommer emellertid fran
var sida att genom en rad konkreta forslag verka for fortydliganden av
ansvarsfordelningen mellan olika aktérer och for att underlatta myn-
digheters tillsyn och uppsikt pa olika nivaer.

Boverket riktar ett stort tack till de tjansteman pa byggnads-
namnder, miljonamnder och lansstyrelser som bidragit med sin kun-
skap och erfarenhet. Vi har motts med stor 6ppenhet och beredvillig-
het. Vi vill 4ven tacka Catarina Ostlund, Peter Sérngard, Lars Asplund
och Karin Oberg pa& Naturvardsverket och konsulten Per Lilliehorn.
Den sistnamnde har arbetat med studien om avfallshanteringen inom
bygg- och fastighetssektorerna. For det samlade projektet har civilin-
genjor Kristina Einarsson, Boverket, svarat. Civilingenjor Maria Mar-
tinsson och juristen Ann Petersson, bagge Boverket, har deltagit.

Karlskrona i juni 2004
Annika von Schéele

divisionschef, Boverket
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Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att presentera en lagesbe-
skrivning av avfallshanteringen inom bygg - och fastighetssektorn, att
utveckla styrmedel for tillsyn och tillsynsvéagledning och att lamna
forslag pa ytterligare atgarder och nya delmal for att forbattra sektorns
avfallshantering.

Boverkets utredning ar framst baserad pa intervjuer med foretradare
fran byggnadsnamnder, miljonamnder, lansstyrelser, Naturvardsver-
ket samt ett tjugotal personer verksamma hos byggentreprendrer,
byggherrar, avfallsentreprenoérer och intresseorganisationer.

Boverkets observationer

Enligt de stora foretagen klarar de sin avfallshantering bra
Under den senaste tiodrsperioden har det skett en forbattring nar det
galler byggsektorns hantering av bygg- och rivningsavfall. Flera bed6-
mare anser att de storre foretagen i bygg- och fastighetssektorn skéter
sin hantering av bygg- och rivningsavfall pa ett bra satt. Vid de stora
foretagen upplever man sig ha en rimlig kontroll dver avfallshante-
ringen genom planering, rutiner, styrning och uppféljning. De mind-
re foéretagen har inte kunnat mobilisera samma resurser som de stora
foretagen, men de stora byggforetagen och bestéllarna har genom att
stalla krav pa sina leverantorer kunnat driva pa utvecklingen aven
bland de mindre féretagen. Pa grund av att det statistiska underlaget
saknas ar det svart dock att dra nagra sakra slutsatser.

Samre hantering av det farliga avfallet

Déaremot finns det brister i hanteringen av det farliga avfallet. Det sor-
teras inte alltid ut och omhandertas pa ratt satt. Detta anses ofta
bottna i bristfallig kunskap om farligt avfall och hur det ska hanteras.
Statistik saknas O6ver det farliga avfallet vilket gor det svart att bedéma
hur stor andel av det som inte hanteras korrekt.

Statistiken kommer att forbattras



Avfallsstatistiken for byggsektorn kommer att forbattras da det finns
en ny EG-forordning om avfallsstatistik®. Tidigast ar 2006 kommer det
att finnas avfallsstatistik for ar 2004.

Otillracklig tillsyn och tillsynsvagledning

Enligt Boverkets uppfattning ar det idag inte tillracklig tillsyn och till-
synsvéagledning enligt PBL och MB, pa lokal, regional och central
niva.

Enligt samtliga intervjuade miljonamnder, byggnadsnamnder och
lansstyrelser ar avfallshanteringen inom bygg- och fastighetssektorn
inte en prioriterad fraga. Detta beror delvis pa att namnderna anser
att det storsta ansvaret att se till att lagen foljs ligger hos byggher-
ren/verksamhetsutovaren via egenkontrollsystemet. Men namnderna
har fortfarande ett ansvar att kontrollera att egenkontrollen fungerar
och har ser Boverket att det finns brister. En del av problemet kan for-
klaras av ansvarsférdelningen mellan byggnadsndmnd och miljo-
namnd - for farligt avfall vid rivning - upplevs som otydlig. Avfallsfra-
gor hanteras till storsta delen i miljobalken (miljondmndens ansvar)
men aven i PBL (byggnadsnamndens ansvar) da det galler farligt avfall
som uppstar vid rivning. Rivningsanmalan och rivningsplaner hante-
ras i PBL och kontrolleras av byggnadsnamnden, med hjalp av miljo-
namnden i vissa fall. Men vem som har ansvaret att kontrollera att
egenkontrollen fungerar, d v s att det farliga avfallet sorteras ut och
omhandertas ratt, ar oklart. | kommuner dar det rader ett bra samar-
bete mellan stadsbyggnadskontoret och miljékontoret &r ansvarsfor-
delningen inget storre problem.

Andra problem kring hanteringen av farligt avfall ar brist pa kompe-
tens hos materialinventerare, kvalitetsansvariga och myndigheter.
Det stalls inte heller krav pa rivningsanmalan vid ombyggnader eller
rivningar av delar av byggnad trots att dessa star fér en stor del av riv-
ningsavfallet. Det medfér att det &r svart att kontrollera det farliga
avfallet vid dessa processer. Samtliga intervjuade byggnadsnamnder
anser aven att det ar svart att folja upp och avsluta arenden, eftersom
det inte stalls krav pa slutbevis. Vissa miljonamnder anser &dven att det
ar svart att bedriva bra tillsyn vid rivning da det saknas startdatum da
rivning ska borja.

! Europarlamentets och Radets Férordning nr 250/2002 av den 25 november om
avfallsstatistik.



Boverkets forslag

Utveckling av tillsyn och tillsynsvagledning
For att forbattra omhandertagandet av det farliga avfallet i samband
med rivning ses tillsyn som ett viktigt verktyg. Som stod for detta fore-
slar Boverket aven fortydliganden i PBL som bor beaktas i PBL-
utredningen. Forslagen ar foljande:

- Krav paatt rivningsplanen grundas pa en faktisk inventering av

sakkunnig

- Krav pa rivningsanmalan aven vid rivning av delar av byggnad

- Okade kunskapskrav pa kvalitetsansvariga (KA)

- Krav paslutbevis

- Krav pa anmalan om startdatum vid rivning

En 6kad nationell tillsynsvagledning ar ett annat verktyg for att for-
battra tillsynen nar det galler avfallshantering inom bygg- och fastig-
hetssektorn. | en central tillsynsvagledning kan rekommen-dationer,
kunskapshjalp, tolkningar och prioriteringar diskuteras.

Nya delmal?

Boverket anser inte att nya delmal som ror avfallshanteringen inom
bygg- och fastighetssektorn ska tas fram inom miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.

Ytterligare atgarder

Rapportering fran bygg- och fastighetssektorn
Boverkets anser att sektorn bor rapportera om graden av maluppfyl-
lelse av Byggsektorns Kretsloppsrads miljoprogram 2003.

Avfallsmal i nationella avfallsplanen

Vill regeringen att nationella avfallsmal for bygg- och fastighetssek-
torn ska tas fram sa anser Boverket att dessa bor ligga i den nationella
avfallsplanen. Boverket har ett exempel pa en malformulering men
det bor ses som en utgangspunkt for ett eventuellt framtida arbete
med att ta fram mal for sektorn.

- Hogst X procent av de totalt uppkomna avfallsmangderna fran
ny- och ombyggnad, fastighetsforvaltning samt rivning ska ga
till deponiary.

Risken med att lagga fokus pa att minska deponiméngderna ar att
farligt avfall riskerar att hamna i kretsloppet. | strdvan att minska de-
ponimangderna finns det risk att farligt avfall klassas som icke-farligt
avfall som &r lattare att omhanderta an farligt avfall.
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Inledning

Syfte

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med Natur-
vardsverket presentera en lagesbeskrivning av avfallshanteringen
inom bygg- och fastighetssektorn, att utveckla styrmedel for tillsyn
och vagledning och att lamna forslag pa ytterligare atgarder och nya
delmal for att forbéattra sektorns avfallshantering. Utredningens mal-
grupp ar framst Miljodepartementet, som ar uppdragsgivaren, men
aven tillsynsmyndigheter och andra aktoérer inom bygg- och fastig-
hetssektorn.

Metod och genomfdrande
Utredningen har delats in i foljande delmoment:

1. L&gesbeskrivning av avfallshanteringen inom bygg- och fas-
tighetssektorn

2. Oversyn av tillsyn och tillsynsvagledning

3. Forslag till eventuella nya delmal

4. Forslag till ytterligare atgarder

Boverket har tolkat uppdraget att en tydlig fokusering har gjorts pa att
utreda hur myndigheternas tillsyn och tillsynsvagledning fungerar.

Delmoment 1 har till stérsta delen genomférts av en konsult?. Konsul-
tens utredning ar framst baserad pa intervjuer? med ett tjugotal per-
soner verksamma hos byggentreprenérer, byggherrar, avfallsentre-
prendrer och intresseorganisationer samt ett begréansat antal skrivna
kallor som behandlar byggsektorns hantering av byggavfall. Aven Na-
turvardsverket har kontaktats.

L Lilliehorn konsult
2 Bilaga 1: Kontaktade personer
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Delmoment 2 omfattar intervjuer med tillsynsmyndigheter i fyra
kommuner och lansstyrelser i dessa regioner samt med Naturvards-
verket. En genomgang av regler for tillsyn och tillsynsvéagledning har
aven gjorts.

Delmoment 3 och 4 innefattar en analys av det utférda utrednings-
arbetet (delmomenten 1 och 2). Eventuella forslag till styrmedel for
tillsyn och tillsynsvagledning, delmal samt forslag till ytterligare at-
garder har utarbetas.

En extern referensgrupp har haft mojlighet att lAmna synpunkter
pa materialet innan rapporten lamnas till Miljodepartementet. Un-
der arbetets gdng har samrad skett med Naturvardsverket.

Avgransning

Pa grund av den begransade tiden har Boverkets utredning fokuserats
pa tillsyn och tillsynsvagledning, sarskilt pa farligt avfall i samband
med rivning. Anledningen till denna inriktning ar att Boverket fatt
indikationer pa att de storsta problemen i avfallshanteringen troligen
finns i sektorns hantering av det farliga avfallet, och dessutom kan
felaktig hantering av farligt avfall medféra stora miljokonsekvenser.
Det kan aven finnas vissa tillampningsproblem av de tva regelverken
PBL och Miljobalken for farligt avfall vid rivning. Boverket ser utred-
ningen som en delstudie och inte som en komplett redovisning.

Delmoment 1 innefattar en studie av avfallshanteringen inom
bygg- och fastighetssektorn. Intervjuer har gjorts med stora bygg- och
fastighetsforetag men inga med foretradare for sma bygg- och fastig-
hetsforetag. Konsulten! bedomer dock att resultatet anda ar represen-
tativt for sektorn som helhet och for sektorns stora och medelstora
aktorer. Ingen beddmning har kunnat goras av sektorns mindre akt6-
rer.

Med anledning av den begransade tiden for uppdraget har fokus i
denna del hamnat pa avfall fran byggnader.

| utredningen behandlas inte avfall som uppstar vid mark- och an-
laggningsarbeten, avfall som uppstar vid sanering av mark dar forore-
nande verksamhet forekommit, avfall fran hushall av nagot slag eller
fran verksamhet i byggnader eller avfall fran egnahem.

Mark- och anlaggningsarbeten och marksaneringsarbeten orsakar
stora méangder avfall som till stor del bestar av mineraliska massor.
Aven hér finns problem med farliga amnen, men eftersom dessa del-
vis &r av en annan karaktar an i byggnader anser konsulten® att dessa
problem faller utanfor detta uppdrag men boér studeras i en sarskild
utredning.

Fran borjan var lagesbeskrivningen tankt att delas upp i avfall fran
nybyggnad, andring, drift och underhall samt rivning eftersom situa-
tionen ser olika ut i de olika fallen. Detta har tyvarr inte varit mojligt
pa grund av bristande underlag.

I delmoment 2 har intervjuerna avgransats till kommunerna

3 Lilliehorn konsult



Kapitel 1 13

Malmo Stad, Géteborgs Stad, Stockholms Stad och Vaxjo samt de
lansstyrelser som kommunerna tillhor. Urvalet har skett med hansyn
till antalet bygganmaéalningar samt stadernas storlek. Vaxjo valdes for
att ha med en mindre ort i studien. Anledningen till att urvalet grun-
das pa antalet bygganmalningar och inte rivnings-anmalningar ar att
inriktningen pa rivning bestamdes i ett senare skede. Urvalet kanns
dock fortfarande rimligt da en jamforelse av arbetssatt battre kan goras
om staderna ar av samma storlek. For att komplettera rapporten har
vi skickat den pa remiss till ett tiotal rivningstata kommuner (Gélliva-
re kommun, Hofors kommun, Hallefors kommun, Kristinehamns
kommun, Lysekil kommun, Stromsunds kommun och S6derhamns
kommun).
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Avfallshanteringen inom bygg och
fastighetssektorn

| detta kapitel foljer forst en redovisning av vilka faktorer som styr sek-
torns avfallshantering sdsom lagar, 6vergripande politiska mal och
sektorns eget miljoarbete. Déarefter redovisas sektorns avfalls-mangder
och sedan hur avfallshanteringen fungerar i praktiken.

Vad styr sektorns avfallshantering?

Lagar

Den 6vergripande lagstiftningen om avfall och avfallshantering finns i
miljobalken, MB, samt férordningar, foreskrifter och allmanna rad
knutna till miljobalken. Bestammelser om plan-och byggvasendet
finns i plan- och bygglagen, PBL, lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m., BVL, samt de forordningar, féreskrifter och all-
manna rad som utfardats med stéd av detta regelverk.

Miljobalken m.fl.
I miljobalken® finns allménna krav pa hansyn till manniskors héalsa
och till miljon, de s.k. allménna hénsynsreglerna. Hansynsreglerna
galler alla men ska tillampas av den myndighet som har att préva fra-
gor om tillatlighet, tillstand, godkannande eller dispens m.m.
Forsiktighetsprincipen i miljobalken? innebér att alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt
i ovrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet fér méanniskors
halsa eller miljo. Byggherren enligt PBL och fastighetsagaren ar sale-

! Miljsbalken (1998:808), 2 kap
2 Miljobalken (1998:808), 2 kap, § 3
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des verksamhetsuttvare enligt miljobalken.

I miljobalken® framgar vad som avses med miljofarlig verksamhet.
Bl.a. anses anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett
sadant satt som kan medféra olagenhet for manniskors halsa som
miljofarlig verksamhet.

Det finns en bestammelse i miljobalken* som kompletterar de all-
manna hansynsreglerna. | bestdmmelsen anges att bostader och loka-
ler for allmanna andamal ska brukas pa ett sadant satt att olagenheter
for manniskors halsa inte uppkommer.

I miljobalken regleras fororenade omraden, vari aven byggnader
och anlaggningar ingar, om de ar sa fororenade att de kan medfora
skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Detta tas inte
vidare upp i denna rapport i 6verensstammelse med vad som anforts i
avsnittet Avgransningar i kapitlet Inledning.

Forordning under miljobalken &r miljo- och halsoskyddsférord-
ningen’ dar det finns sarskilda bestimmelser avseende byggnader,
lokaler och anlaggningar.®

De viktigaste forordningarna under miljobalken som berér byggsek-
torns avfall ar avfallsforordningen® och forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd'?. Enligt avfallsforordningen ska det i
varje kommun finnas en rattsligt bindande Renhallningsordning som
reglerar hanteringen av avfall.

Vid sidan av miljobalken finns ocksa en lag om skatt pa avfall*! som
foreskriver att skatt ska betalas till staten for avfall som fors in till en
deponi eller forvaras under en langre tid &n tre ar. Fr.o.m. den 16 juli
2004 géller dessutom nya regler for hur mottagning av avfall vid av-
fallsdeponier ska ga till. Inneborden av dessa regler &r att ett avfall
som tas emot pa en deponi ska atfoljas av en skriftlig dokumentation
som bl. a. visar avfallets ssammanséattning och urlakningsegenskaper.

Lagregler om avfall finns dven i lagen om transport av farligt gods*?
och lagen om brandfarliga och explosiva varor!3,

Plan-och Bygglagen m.fl

PBL och BVL och anknutna forfattningar tar sikte pa forhallanden for
vilka byggherren eller fastighetsagaren har ansvaret nar en byggnad
uppfors, andras eller rivs. Kortfattat kan man beskriva PBL som den
lag som, nar det galler byggprocessen, hanterar kontrollen och tillsy-
nen 6ver byggverksamheten i riket. Ansvaret ligger i forsta hand pa
kommunernas byggnadsnamnder (eller motsvarande). Lansstyrelsen

3 Miljobalken (1998:808),9 kap, § 1

4 Miljobalken (1998:808), 9 kap, § 9

5> Miljobalken (1998:808), 2 kap

6 Miljobalken (1998:808), 10 kap.

"Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
8 Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, § 33
9 Avfallsférordningen (2001:1063)

10 Egrordningen (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och halsoskydd
11 Lag (1999:673) om skatt pa avfall

12 | ag (1982:821) om transport av farligt gods

13 Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor



17

har tillsyn 6ver kommunerna.

Kraven i bygglagstiftningen, BVL, syftar till att sakerstélla att bygg-
nadsverk som tas i bruk uppfyller rimliga tekniska egenskapskrav ur
bl.a. halsosynpunkt foér de boende och brukare i évrigt, och att egen-
skaperna uppréatthalls under driftskedet. Kortfattat kan det uttryckas
sa att BVL staller samhaéllskraven pa den tekniska utformningen av ett
byggnadsverk medan miljébalkens bestammelser om halsoskydd
framst syftar till att reglera sddana olagenheter fér méanniskors hélsa
som kan uppkomma i samband med anvandning av en byggnad.

Huvudansvaret for att samhallskraven uppfylls ligger pa byggher-
ren. Om exempelvis en byggnads brandskydd ifragasatts vid ett senare
tillfalle an fardigstallandet av byggnaden ar det de krav pa brandskydd
som fanns vid uppférandet av byggnaden som ska uppfyllas, inte
eventuellt senare tillkomna krav. Bygglagstiftningen har saledes inte
retroaktiv verkan, forutom de undantag som finns i PBL* .

Byggnadsnamnden kan och ska ingripa nar nagot har gatt fel eller
man ser att nagot ar pa vag att ga fel. PBL hindrar inte byggnads-
namnden att i sitt uppdrag att 6vervaka efterlevnaden av PBL t.ex.
besiktiga ett bygge &ven om det &r tankt att namndens tillsyn i huvud-
sak ska inriktas pa att kontrollera att byggherren har tagit sitt ansvar.
Utover den koppling som finns i PBL ° (dar planlaggning inte far ske i
strid mot MB 3 och 4 kap) kommer inte MB in i den bedomning en
byggnadsnamnd ska gora i ett lov - eller anmalningsarende.

Med stod av bestammelser i PBF och BVF utfardar Boverket fore-
skrifter om konstruktion och byggande, Boverkets kontruktionsregler
(BKR) och Boverkets Byggregler (BBR). Har kan Boverket foreskriva
om bestammelser for utformning av byggnader med héansyn till de
behov som bland annat kan finnas for avfallshantering (foretradesvis
hushallsavfall) samt hur byggande och rivning ska ske och hur avfall
fran sddan verksamhet ska hanteras. Det ligger daremot inte inom
Boverkets verksamhetsomrade att foreskriva hur det tas om hand eller
vem som ska gora detta. Detta faller inom den sfar som miljébalken
hanterar och dar Boverket inte har ndgon foreskriftsratt.

Centrala myndigheters olika roller

De centrala verken som ber6rs av fragor om bygg- och rivningsavfall ar
Naturvardsverket, Boverket och Arbetsmiljéverket (Arbetsmiljoin-
spektionen).

Naturvardsverket har ansvar for central tillsynsvagledning for avfalls-
fragor och lansstyrelsen har ett regionalt vagledningsansvar. Pa den
kommunala nivan ar miljonamnden den kommunala namnd som
enligt miljébalken har tillsyn dver avfall enligt miljobalken.

Boverket har ett uppsiktsansvar dver plan- och byggnadsvasendet i
riket. Det & byggnadsnamnden som ar den kommunala ndmnd som
enligt PBL har tillsyn éver byggverksamheten. Boverkets up psiktsans-
var innebar att man féljer utvecklingen inom branschen och initierar
forslag till &ndringar m.m.

4 plan och bygglagen (1987:10), 17 kap, § 20-23
15 plan och bygglagen (1987:10), 2 kap. § 1
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Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn genom Arbetsmiljoinspektionen
over t. ex. asbestsanering och andra arbetsmiljéfragor som kan upp-
komma vid arbete med avfall. Nar det géller fragor om farligt avfall har
kommunerna och lansstyrelserna ett delat ansvar.

Overgripande politiska mal

Avfallshanteringen paverkas bortsett fran lagar aven av de grundlag-
gande miljopolitiska malen som finns bl. a. i de nationella miljokvali-
tetsmalen, framst malen Giftfri miljo och God bebyggd miljo, Krets-
loppspropositionen samt producentansvaret som formulerades i
budgetpropositionen ar 1990.

Miljokvalitetsmalen
I april 1999 antog riksdagen mal for miljokvaliteten inom 15 omraden
i propositionen Svenska miljomal, miljopoltik for ett hallbart Sveri-
ge.'® Malen beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo,
natur- och kulturresurser som &r ekologiskt hallbara pa lang sikt.

| propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategiert’
vidareutvecklades den miljomalsstruktur som riksdagen i april 1999
fattade beslut om. P4 riksdagens begaran lamnade regeringen ett sam-
lat forslag till delmal, atgarder och strategier for att na miljokvalitets-
malen. Regeringen foreslog att den nya miljomalsstrukturen ska ersét-
ta samtliga de miljomal som riksdagen antagit inom ramen for miljo-
politiken fore beslutet om proposition Svenska miljomal*8. Regering-
en har inrattat ett miljomalsrad som ansvarar for uppféljning av mil-
jokvalitetsmalen.
Av de 15 miljokvalitetsmalen berors avfallsfragan i forsta hand i God
bebyggd miljo, men aven i Giftfri miljo. Inom miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 aterfinns avfall i flera delmal:

Delmal 4, om uttag av naturgrus respektive ateranvant material
som ballast.

Delmal 5, om minskning av deponerat avfall och minskning av den
totala méangden genererat avfall.
Delmal 6, om avfallsdeponiernas standard.

Dessa delmal ar alla knutna till uppkomsten och hanteringen av av-
fall. Tva nya delmal om avfall beslutades i kretsloppspropositionen:*®

Delmal 9, om matavfall fran hushall, restauranger m.m.

Delmal 10, om matavfall fran livsmedelsindustrier

16 Regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljépolitik for ett
héllbart Sverige (bet.1998/99MJUS, rskr. 1998/99:183).

17 Regeringens proposition 2000/01:130 Svenska miljdméal — delmél och atgards-
strategier

18 Regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopolitik for ett
hallbart Sverige

19 Regeringens proposition 2002/03:117. Ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp.

20 Regeringens proposition 2002/03:117. Ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp.
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Dessa tva delmal beslutades nyligen och ingen uppféljning har annu
gjorts.

Inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo finns:
Delmal 3, om utfasning av farliga amnen.

Hantering av befintliga varor som innehaller amnen med farliga egen-
skaper ska hanteras sa att &amnena inte lacker ut i miljon. Hanteringen
av det farliga avfallet fran bygg- och fastighetssektorn paverkar hur
delmalet kan uppfyllas.

Kretsloppspropositionen 2002/03:117

Regeringen har i propositionen Ett samhélle med giftfria och resurs-
snala kretslopp?! foreslagit att Naturvardsverket kommer att fa ett
utvidgat ansvar for avfallsfragor.

Genom att anta Kretsloppspropositionen beslutade riksdagen att
det ska finnas ett rad for avfallshantering vid Naturvardsverket. Radet
ska vara ett stod for verket. Arbetet i radet startade i april 2004 och
kommer det forsta aret att koncentreras till fragan om insamling av
avfall fran hushall.

Naturvardsverket har ocksa fatt i uppdrag att ta fram en nationell
avfallsplan. Ett projekt for att ta fram en saddan plan har startats pa
Naturvardsverket och ska redovisas senast den 31 december 2004. Pla-
nen kan pa sikt syfta till att félja upp och vid behov foresla mer detal-
jerade mal som kompletterar 6vergripande delmal om avfall i miljo-
malssystemet.

Producentansvaret

De grundlaggande miljopolitiska malen nar det galler producent-
ansvaret beskrivs utforligt i Miljo- och energidepartementets bilaga till
1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:10) vilken dven antagits av
riksdagen (1989/90: JoU 16, rskr. 241). Malen &r att:

Minska mangden avfall.
Minska innehallet av farliga amnen i avfall.
Hushalla med ravaru- och energiresurser.

Anvanda material med lag miljobelastning i form av vatten- och
luftféroreningar.

Minska nedskrapningen.

Sektorns miljoarbete

Vid sidan av lagar och regler och politiska mal finns dessutom frivilliga
miljoataganden fran naringslivet som bl. a. omfattar mal nar det géller
att minska bygg- och rivningsavfallets mangd och miljopaverkan.
Dessa frivilliga ataganden finns formulerade i Byggsektorns Krets-
loppsrads Miljéprogram 2003 och i den s.k. Bygga-bo-dialogen.

21 Regeringens proposition 2002/03:117. Ett samhélle med giftfria och resurssnala
kretslopp.
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Byggsektorns Kretsloppsrad
Byggsektorns Kretsloppsrad ar en ideell forening bestaende av ett
fyrtiotal branschorganisationer inom bygg- och fastighetssektorn.
Den bildades 1994 i en dialog med den statliga Kretsloppsdelegatio-
nen. Kretsloppsradets uppgift ar att samordna, effektivisera och for-
béattra byggsektorns miljdarbete och att vara byggsektorns gemen-
samma foretradare i miljofragor gentemot staten och myndigheter.

| oktober 2003 antog Byggsektorns Kretsloppsrad ”Byggsektorns
Miljoprogram 2003”. Programmet innebar att ”byggsektorn, genom
ett frivilligt atagande, ska uppna ett trovardigt, effektivt, systematiskt
och samordnat miljéarbete som leder till standiga miljoférbattringar”.
Atagandet bygger pa samverkan med myndigheter, har lagstiftningen
som bas och fungerar enligt marknadsekonomiska principer

Miljéprogrammet baserades pa en miljoutredning?? dar byggsek-
torns betydande miljoaspekter kartlades, dvs. de omraden dar sek-
torns miljopaverkan ar storst och dar sektorns aktorer kan rada over
sin miljopaverkan. Mot bakgrund av miljoaspekterna formulerade
Kretsloppsradet évergripande mal inom fyra omraden, Energihus-
hallning, Materialhushallning, Utfasning av farliga amnen
samt Sékerstallande av en god innemilj6. Inom varje omrade finns
formulerat en vision och ett 6vergripande mal med ett antal delmal.
De omraden som behandlar avfallshanteringen ar Materialhushall-
ning och till viss del &ven Utfasning av farliga amnen.

Materialhushallning
Vision: Byggsektorns materialanvandning ar langsiktigt hallbar.

Overgripande mal: Mangden byggavfall som deponeras ska fram till
ar 2010 ha minskat till halften jamfort med 2004.
De fem delmalen:

1. Byggsektorn har senast ar 2005 gjort en kartlaggning av depo-
niavfallet for ar 2004.

2. Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram gemensamma rikt-
linjer for kretsloppsanpassad avfallshantering vid nybyggnad.

3. Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram gemensamma rikt-
linjer for kretsloppsanpassad hantering av rivnings- och om-
byggnadsavfall.

4. Byggsektorn har senast ar 2005 tagit fram gemensamma rikt-
linjer for en miljoanpassad hantering vid underhallsarbeten
under forvaltningsskedet.

5. Anlaggningssektorn har senast ar 2006 tagit fram tekniska och
miljémassiga riktlinjer for atervinning av betong, tegel och
andra mineraliska material till anlaggningsandamal.

Utfasning av farliga @mnen

22 Byggsektorns Kretsloppsrad (2001), Byggsektorns betydande miljdaspekter



Vision: Manniskor och miljo utsatts inte for negativ paverkan av am-
nen som ingar i de produkter som anvands vid byggande eller forvalt-
ning av byggnader och anlaggning.

Overgripande mél: Anvandning och de negativa effekterna av am-
nen som fran miljo- och hélsosynpunkt betraktas som oonskade i
byggsektorn ska till ar 2010 reduceras till ett minimum. | det befintliga
bestandet ska en sanering av sarskilt utpekade @mnen paborjas.

De fyra delmalen:

1. Byggsektorn har senast vid utgangen av ar 2004 enats om krite-
rier for vilka amnesegenskaper som fran miljo- och hélsosyn-
punkt &r odnskade.

2. Byggsektorn har senast vid utgangen av ar 2005 tagit fram ett
gemensamt system for tillampningen av de framtagna kriteri-
erna for att redovisa och bedéma byggprodukters innehall av
oOnskade amnen.

3. Byggsektorn har senast vid utgdngen av ar 2006 gjort en forsta
kartlaggning av de mest anvanda otnskade @amnena i bygg-
produkter.

4. Byggprodukter i byggnader och anlaggningar, som innehaller
oonskade amnen i sddana koncentrationer att de inte kan ac-
cepteras ska senast ar 2010 vara lokaliserade.

Boverket har i sitt remissvar till Byggsektorns Kretsloppsrad angaende
deras Miljoprogram 2003 lyft fram att det &r bra att ett miljoprogram
for bygg- och fastighetssektorn har formulerats. Visionerna ér bra for-
mulerade och &r i linje med delar av de nationella kvalitetsmalen. En
viss kritik av programmet ror delmalen som anses vara otillrackliga
om man vill uppna de 6vergripande malen.

Bygga-bo-dialogen

Dialogen Bygga, bo och forvalta fér framtiden, den s.k. Bygga-bo-
dialogen, &r ett samarbete mellan foretag och myndigheter inom
bygg- och fastighetssektorn. Féretagen har pa olika satt beréring med
sektorn (t.ex. kreditgivare, forsakringsbolag och andra leverantérer av
tjanster eller produkter till sektorn). Kommuner ingar ocksa. Delta-
garna i dialogen har definierat ett antal langsiktiga mal, som alla har
sin utgangspunkt i en vision om att en hallbar bygg- och fastighetssek-
tor kan bli verklighet inom loppet av en generation. | 6verenskom-
melsen forbinder sig aktorerna att arbeta for att bidra till att uppna
Bygga-bo-dialogens mal samt att gora ett antal ataganden om konkre-
ta insatser. Aktorerna skriver ocksa under pa att medverka i uppfolj-
ning och utvardering av Bygga-bo-dialogen. Bygga-bo-dialogens mal
ligger i linje med de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen och

21
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deras delmal.  De mal som har anknytning till avfallshanteringen ar
foljande:

6. Mangden deponerat avfall (allt avfall exklusive hushallsavfall)
exklusive gruvavfall minskar med minst 50 procent till ar 2005
raknat fran 1994 ars niva samtidigt som den totala mangden
genererat avfall inte 6kar. Senast ar 2010 deponeras hogst 25
procent av avfallet frAn ny- och ombyggnad, fastighetsforvalt-
ning samt rivning réaknat i ton fran &r 1994 &rs niva. Ar 2025
deponeras host 10 procent.

7. Ar 2010 &r uttaget av naturgrus i landet hogst 12 miljoner ton
per ar och andelen ateranvant material utgér minst 15 pro-
cent av ballastanvandningen.

Sedan maj 2004 har Boverket ansvar for Bygga-bo-dialogen. Boverkets
ska under perioden 2004-2006 ansvara for ett sekretariat med uppgift
att i samrad med en styrgrupp for Bygga-bo-dialogen samordna, folja,
utvardera samt informera om Bygga-bo-dialogens arbete och resultat.
Boverket ska dven under 2004-2006 genomfora ett kompetensutveck-
lingsprogram for bygg- och fastighetssektorn inom ramen fér Bygga-
bo-dialogen och i samrad med styrgruppen for Bygga-bo-dialogen och
Statens energimyndighet.

Sektorns avfallsmangder

Sedan bdrjan av 1990-talet har det varit ett samhaélleligt prioriterat mal
att 6ka ateranvandning och atervinning av byggmaterial samt att
minska mangden bygg- och rivningsavfall som gar till deponi. Mal for
avfall har tagits fram inom de nationella miljokvalitetsmalen, Bygga-
bo-dialogen samt genom Byggsektorns Kretsloppsrads handlingsplan
1996-2000 och i samtliga utgar man fran avfallsmangderna ar 1994.
Hur stora avfallsmangderna var ar 1994 ar emellertid daligt kant.
Boverket har inte, inom ramen for denna utredning, kommit fram till
ett sékrare varde utan i stallet gors ett forsok att beskriva spannet i
statistiken och bedéma férandringarna i andelen byggavfall som gar
till deponi eller atervinning.

Uppskattningen av sektorns avfallsmangder under aren 1994-
2000 varierar

Kretsloppsdelegationen gor i sin rapport? bedémningen att det i
borjan av 1990-talet arligen producerades 3,5 — 5 miljoner ton bygg-
och rivningsavfall, schaktmassor oraknade, i Sverige och att ca 90 pro-
cent av avfallet gick till deponi. Enligt denna beddmning skulle depo-
nimangderna uppga till ndgonstans mellan 3 och 4,5 miljoner ton
bygg- och rivningsavfall.

23 http://www.byggabodialogen.se/safungerar.html, Hamtat 2004-06-01
4 Lilliehorn konsult
25 Kretsloppsdelegationens rapport nr 1997:14




23

Byggsektorns Kretsloppsrad bedomer i en rapport?® att mangden
restprodukter fran bygg- och anlaggningssektorn ar mellan 1,9 och 5
miljoner ton. | Byggsektorns Kretsloppsrads Miljoutredning?’ gors ett
forsok att uppskatta den arliga materialomsattningen i Sverige for
aren 1998 och 1999.

Resurs Totalmangd/ar Totalmangd/ar Mangd/person, ar
Allasektorer Byggsektorn Byggsektorn

Material 170 Mton 75 Mton (44%) 8700kg

- varav hus - 8 Mton 900 kg

- varav anldggning - 65 Mton 7 600 kg

Avfal 0 4-6 Mton (5%) 500-700 kg

- varav hus - 1-2 Mton -

- varav anlaggning - 34 Mton -

Farliga &mnen?® 75 3,5 Mton (5%) 400 kg

Tabell 1: Arlig materialomsattning i Sverige for aren 1998 och 1999.
(Kalla: Byggsektorns Kretsloppsrad, Byggsektorns Miljoutredning 2000)
Har bedoms den totala avfallsmangden inom byggsektorn uppga till i
storleksordningen 4- 6 miljoner ton varav ca 4 miljoner ton som mi-
neraliska material och ca 2 miljoner ton som traditionellt bygg- och
rivningsavfall. Den mangd bygg- och rivningsavfall som redovisas har
overensstammer val med den méangd - 2,093 miljoner ton for ar 1998 -
som beréknats av SCB.?°

Sannolikt &r dock méngderna bygg- och rivningsavfall underskatta-
de. Enligt RVF®°, Renhallningsverksforeningen ar det t. ex. inte rimligt
att anta att Sverige totalt sett skulle ha en mindre produktion av bygg-
och rivningsavfall an Danmark, se nedanstaende sammanstallning av
EU-statistik fran 1998. Skillnaderna mellan de olika landerna &r emel-
lertid sa stora att de bara kan forklaras med bristfallig statistik och oli-
ka definitioner.

Mton Antalinv. Ton

avfall milj. perinv. Atervinn %
Tyskland 59 82 0,72 0
UK 30 58,2 0,52 45
Frankrike 24 58,8 0,41 15
Italien 20 57,2 0,35 9
Spanien 13 39,8 0,33 <5
Nederlanderna 11 15,7 0,70 90
Belgien 7 10,2 0,69 87

26 Byggsektorns Kretsloppsrad (1995) Miljoansvar for byggvaror i ett krets-
loppstankande - ett utvidgat producentansvar

27 Byggsektorns Kretsloppsrad (2000) Byggsektorns betydande miljdaspekter.

28 Observera att de farliga &amnena i huvudsak &r s. k. processkemikalier som nar
de reagerat i processen ar inerta och darmed innebar sma risker for miljé- och
hélsoskador.

29 5CB, Naturvardsverket (2000). Atervinning och bortskaffande av avfall 1998
30 Bo Audelius, RVF
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Osterrike 5 8,2 0,61 41
Portugal 3 9,8 0,31 <5
Danmark 3 5,3 0,57 81
Grekland 2 10,6 0,19 <5
Sverige 2 8,9 0,22 21
Finland 1 5,2 0,19 45
Irland 1 5,3 0,19 <5
Luxemburg Uppg. sakn.

Tabell 2: Mangden bygg- och rivningsavfall i olika EU-lander. (Kalla: Construction
and demolition waste practices and their economic impacts , Symonds, 1999)

Motsvarande siffror for Norge var 1998 totalt 1,54 miljoner ton avfall
eller 360 kg avfall per invanare.3!

Om vi antar att den svenska mangden bygg- och rivningsavfall per
capita skulle ligga pa samma niva som den danska sa skulle mangden
bygg- och rivningsavfall uppga till i storleksordningen 5 miljoner ton.

Vi gor ytterligare ett forsok att berédkna hur stor mangden bygg- och
rivningsavfall & genom att studera mangden bygg- och rivningsavfall i
Halmstad. Halmstad har néstan en procent av Sveriges befolkning.
Enligt kommunens avfallsplan tog man ar 2000 emot 26 253 ton bygg-
och rivningsavfall pA kommunens tre deponier. | Halmstad gick i
princip alla schaktmassor det aret till hamnutfylinad. Fordelat pa
87 400 invanare innebar det 0,3 ton per invanare vilket uppraknat till
en nationell niva skulle innebéra ca 3 miljoner ton bygg- och riv-
ningsavfall.

Beddmningarna av hur stora mangderna bygg- och rivningsavfall i
Sverige ar varierar saledes kraftigt fran de officiella siffrorna pa i stor-
leksordningen 2 miljoner ton per ar till 4-5 miljoner ton per ar.

Avfallsméangderna 1994-2002 forefaller inte minska
Mangden bygg- och rivningsavfall varierar sjalvklart med konjunktu-
ren och med vilken typ av byggnader som produceras. Det finns emel-
lertid inga sékra siffror som anger mangden avfall per producerad kva-
dratmeter bruksarea, BRA, eller motsvarande.

Det finns inga indikationer pa att den totala mangden byggavfall
per producerad kvadratmeter skulle minska 6ver tiden.

Mangden avfall till deponi har minskat

Mangden bygg- och rivningsavfall till deponi har minskat fran
900 000 ton ar 1994 till 530 000 ton ar 200234, Se tabell nedan for depo-
nerade mangder mellan ar 1994 och 2002.

31 Rgnningen (2000) Bygg- og anleggsavfall

32 Bilaga 1: Kontaktade personer

33 Lilliehorn konsult

34 Ake Radberg, Sveriges Byggindustrier samt RVF, Svensk Avfallshantering 1999,
2000 och 2001
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Mangddeponi 900 950 885 700 740 800 740 640 530
Kton

Byggvolym 221 221 210 214 219 228 239 242
Mdr kr, 2003
ars priser

Tabell 3: Mangden bygg- och rivningsavfall till deponi fran ar 1994 till &r2002.
(Kalla: Renhallningsverksforeningens skrifter ”Svensk Avfallshantering” och
Sveriges Byggindustrier.)

Okningen mellan 1998 och 1999 kan delvis forklaras med en uppgang i
byggkonjunkturen, men kan ocksa bero pa inférandet av noggrannare
matmetoder.

Som framgar av tabellen har deponimangderna minskat till ca

60 procent av 1994 ars niva. Enligt RVF® sa ar detta en effekt av av-
fallsskatten som infordes den 1 januari ar 2000. De beddmer vidare att
den totala mangden bygg- och rivningsavfall inte har minskat och att
den ser ut att oka. RVF papekar ocksa att man inte kan bortse fran
risken att relativt stora volymer kan forsvinna ut pa illegala tippar. De
kostnader som ar forknippade med en legal avfallshantering innebér
stora frestelser for oseriosa féretagare. Boverket kdnner inte till om-
fattningen av den illegala tippningen.

Ett exempel pa att andelen deponerat avfall fran bostadsbyggande
(byggproduktionsavfall) som gar till deponi minskat de senaste aren,
redovisas av JM for Stockholmsregionen®®. Ar 2001 gick 42 procent till
deponi, ar 2002 gick 36 procent till deponi och ar 2003 gick 29 procent
till deponi. Daremot &r det osdkert om den totala avfallsméngden
minskar. Andra stora entreprenadfdretag uppvisar en likartad utveck-
ling, bl. a. PEAB i Malmo *" uppger att de i dag deponerar mindre &n
10 procent av sitt byggavfall. Det ar betydligt svarare att bedéma ut-
vecklingen i de mindre byggforetagen, men intervjuer med RagnSells
och Renova indikerar att utvecklingen dar ar likartad.

Ar 1990 gick 91 procent av avfallet fr&n byggbranschen pa deponi, 5
procent till férbranning och bara 4 procent till atervinning.*®Redan
1996 hade proportionerna, enligt RVF®°, forandrats sa att ca 75 pro-
cent gick till deponi, ca 10 procent till férbranning och ca 15 procent
till atervinning. | Naturvardsverkets rapport “°, baserad pa berakning-
ar av SCB, uppskattas att ca 40 procent av avfallet ar 1998 gick till de-
poni, ca 10 procent till férbranning och ca 50 procent till ”6vrigt” dvs.
atervinning av metaller, mellanlagring och 6vrig atervinning.

Under de senaste fem aren har det alltsa skett en snabb minskning
av andelen byggavfall som gar till deponi.

35 Bo Audelius, RVF

36 Ulrika Broman, JM

37 Rune Larsson, PEAB

38 Boverket.(1995) Producentansvar for byggvaror — kretsloppsanpassad rivning
39 Bo Audelius, RVF

40 Naturvardsverket. (2002) Ett ekologiskt omhandertagande av avfall.
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Insamling av el-avfall fungerar bra

El-kretsen redovisar att vi samlat in cirka 80 ton el-avfall totalt i landet
ar 2003. Detta motsvarar knappt 9 kg per person och ar en 6kning
med 10 procent jamfort med ar 2002.4! Detta betyder enligt El-kretsen
att vi befaster var position som varldsledande inom insamling av el-
avfall och att vi ligger mycket hogt éver de nya insamlingsmal som ska
galla i hela EU fran 2005. Konsultens*? tolkning av uppgifterna ar att
insamlingen av el-avfallet fran byggsektorn ocksa fungerar mycket
bra.

EG-forordning om rapportering av avfallsstatistik

Sedan ar 2003 galler inom EU en ny férordning om avfallsstatistik*3.
Forordningen innebar att medlemslanderna vartannat ar ska rappor-
tera in en rad uppgifter till EU om uppkommet och behandlat avfall.
De uppgifter som ska rapporteras ar betydligt mer detaljerade an den
avfallsstatistik vi tagit fram tidigare i Sverige.

Syftet ar att 6vervaka hur genomférandet av avfallspolitiken gar, sa-
som maximal atervinning och sakert bortskaffande. Forbéattrad av-
fallsstatistik behovs &ven ur ett nationellt perspektiv, exempelvis for
att folja upp resultaten av den svenska avfallspolitiken.

Naturvardsverket &r den myndighet som ansvarar for avfalls-
statistiken i Sverige. Naturvardsverket har gett Svenska Miljo Emis-
sions Data, forkortat med SMED**, i uppdrag att samla in de data som
behdvs for avfallsstatistiken. Detta arbete ar under upp-byggnad och
forst under ar 2006 kan man forvanta sig en officiell avfallsstatistik,
som bygger pa statistik for ar 2004

Hur ser avfallshanteringen ut i praktiken?

Denna del grundar sig pa ett antal intervjuer®® med ett tjugotal perso-
ner verksamma hos stérre byggentreprendrer, byggherrar och avfalls-
entreprendrer samt nagra personer verksamma i intresseorganisatio-
ner.

Nedan redovisas hur avfallshanteringen ser ut da den fungerar bra,
hur byggforetagens avfallshantering tenderar att se ut i framtiden och
vilka delar av avfallshanteringen som fungerar mindre bra.

Delar av sektorns avfallshantering fungerar bra
De intervjuade personerna ger en samstdmmig bild av att avfallshan-
teringen hos de storre foretagen fungerar ganska bra. Kallsortering och

41 www.el-kretsen.se, hamtat: april 2004

42 Lilliehorn konsult

43 Europarlamentets och Radets Forordning nr 2150/2002 av den 25 november
om avfallsstatistik.

44 SMED ar namnet pa det konsortium dar de tre organisationerna IVL -Svenska
Miljoinstitutet, SCB (Statistiska centralbyran) och SMHI (Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut) ingar.

45 Bilaga 1: Kontaktade personer
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avfallshantering hos de storre féretagen har funnit sina former och
man sorterar med en rimlig uppdelning pa olika fraktioner. De stora
foretagen upplever sig ha en rimlig kontroll 6ver avfallshanteringen
genom planering, rutiner, styrning och uppféljning. Det finns dock
fortfarande problem att 16sa nar det géller sektorns avfallshantering,
se avsnittet Delar av sektorns avfallshantering fungerar samre.

De stora bestallarna och entreprenadforetagen har satsat stora re-
surser och byggt upp system och metoder for en valfungerande av-
fallshantering. Utbildningen pa byggarbetsplatser , bl.a. hur avfallet
ska sorteras sker i manga fall i samarbete med en avfallsentreprendr.

De mindre foretagen har inte kunnat mobilisera samma resurser
som de stora féretagen, men de stora byggféretagen och bestéllarna
har genom att stalla krav pa sina leverant6rer kunnat driva pa utveck-
lingen &ven bland de mindre foretagen. Sma byggforetag fungerar
t.ex. ofta som underentreprendrer at storre byggforetag och anpassar
sig da till det storre foretagets avfallshantering.

Bygg- och fastighetssektorns avfallshantering har nu natt en mog-
nare fas. Den forsta och mest engagerade fasen har sannolikt passerat
och de stora foretagen beskriver att man i stort har kontroll dver av-
fallshanteringen.

Samtidigt finns en tydlig stréavan att gora avfallshanteringen mer
professionell, t.ex. genom att lata avfallsentreprentren ga in som
underentreprendr eller genom att ”industrialisera” avfallshantering-
en. Se nedan avsnitt Tendenser i sektorns avfallshantering.
Tendenser i sektorns avfallshantering
Det pagar hela tiden ett utvecklingsarbete med syfte att effektivisera
avfallshanteringen. Samtidigt har byggforetagen ett behov att under-
latta arbetet pa byggarbetsplatsen och att fa koncentrera sig pa sin
karnverksamhet — att bygga och underhalla hus. Har féljer nagra ex-
empel pd intressanta utvecklingsvégar.

Avfallsentreprendren som underentreprenor

Ramneskogs Emballage & Skrot AB beskriver att de vill utveckla sin
roll sa att de fungerar som en underentreprendr till byggentrepren6-
ren och sélja ’service” i stallet for bara avfallstransporter. Genom att
ga in som underentreprendr s kan avfallsentreprendren i ett storre
projekt hitta en bra roll i forhallande till sjalva byggproduktionen.
Man tar 6ver ansvaret for att klassa avfall ratt och anpassa logistiken
till projektets art, t.ex. genom att tillhandahalla karl som kan finnas
nara hantverkaren, samt genom att se till att det hela tiden finns god
tillgang till tomma karl och tomma containrar.

Industriell sortering av byggavfall

RagnSells har byggt upp en verksamhet for industriell sortering av
bygg- och rivningsavfall. Féretaget har utvecklat en metod dar farligt
avfall, elavfall och brannbart avfall sorteras ut pa byggarbetsplatsen.

48 Lilliehorn konsult
47 Lilliehorn konsult
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Resten av avfallet skickas i container till foretagets sorteringsanlagg-
ning. Ytterligare utsortering av brannbart avfall och stora betongblock
gors med maskin och for hand. Betongblocken skickas for krossning
eller atervinning. Darefter far avfallet ligga i trada och "damma av”
under ett par dagar. Avfallet krossas i en hammarkvarn for att sedan
siktas i en traditionell sikt. Avfallet passerar sedan ett vattenbad dar
det organiska materialet flyter upp. Har kan ytterligare brannbart ma-
terial tas tillvara.

PEAB i Malmo uppger att man tack vare denna industriella hanter-
ing har uppnatt mycket goda atervinningsresultat. Foretaget skickar i
dag mindre &n 10 procent av byggavfallet till deponi. Man har ocksa
kunnat forenkla arbetet pa byggarbetsplatsen vilket sparar pengar. De
skulle vilja hantera allt sitt bygg- och rivningsavfall enligt samma me-
tod.

System fér omhéandertagande av avfall

Sydskanes avfallsaktiebolag, SYSAV svarar for den regionala avfalls-
hanteringen och atervinningen i sddra Skane. Ett exempel pa system
for omhandertagande av avfall fran bygg- och fastighetssektorn ar de-
ras system Sysav Byggretur - for atervinning av byggavfall. Det &r ett
system for byggforetagens avfallshantering som bestar av radgivning,
utbildning, differentierade taxor, omhandertagande av farligt avfall,
avfallsstatistik, sortering av avfall samt mottagning och forsaljning av
byggmaterial for ateranvandning.

Boverket har inte utvarderat denna utveckling av sektorns avfallshan-
tering. De beskrivna tendenserna ar dock intressanta och det verkar
effektivt att koncentrera sig pa sin karnverksamhet och i stéllet lagga
avfallshanteringen pa andra aktorer. Boverket ser dock att det i pro-
cessen Industrialiserad sortering kan finnas brister, eftersom en del av
det bréannbara avfallet inte sorteras pa plats utan i ett senare skede.
Enligt lag ska det brannbara avfallet sorteras pa plats.

Delar av sektorns avfallshantering fungerar samre
Aven om delar av sektorns avfallshantering fungerar bra finns det fort-
farande delar som man inte har samma kontroll éver. Det finns brister
i hanteringen av det farliga avfallet; det sorteras inte ut och omhéander-
tas inte pa ratt satt. Bristerna anses pafallande ofta bottna i bristfallig
kunskap om vad som ar farligt avfall och hur det ska hanteras hos be-
stallare, byggentreprendrer och avfallsentreprendérer. Det finns inte
heller statistik Over det farliga avfallet, var det upptrader och i vilka
volymer vilket gor det svart att bedéma hur stor andel av det farliga
avfallet som hanteras korrekt. Hanteringen av farligt avfall upplevs
som besvarlig och dessutom forenad med stora kostnader vilket ger
upphov till oseridsa foretag som inte féljer lagarna. Tillsynen ar liten
och darmed &r risken att aka fast ocksa liten.

Aven om hanteringen av det farliga avfallet fortfarande ar bristfllig
sa har anda forbattringar uppnatts. De storre bestéllarna och byggent-

48 | jlliehorn konsult



reprendrerna har byggt upp rutiner och kompetens for att minska
nytillférseln av farliga &mnen och for att kunna hantera det farliga
avfall som uppstar. | de stérre byggprojekten finns rutiner for att sor-
tera ut det farliga avfallet vid kéllan och inte blanda in det med 6vrigt
byggavfall. Vissa av avfallsentreprendrerna har i sin tur byggt upp ru-
tiner for att identifiera farligt avfall och férhindra att det kommer ini
avfallshanteringen. Om farligt avfall anda skulle komma in i avfalls-
hanteringen har avfallsentreprentrerna garderat sig for de extra kost-
nader de kan drabbas av, genom viten i avtalen.

Enligt en undersokning*® om hantering av smaskaligt avfall vid ny-
byggnad, finns det en stor vilja att gora ratt i hanteringen av det farliga
avfallet. Anda verkar det fortfarande vara l&ng véag kvar innan malen
om ett avgiftat avfall nas. Detta beror bl. a. pa krav inom andra omra-
den som samtidigt valler in dver arbetsplatsens personal.

Nedan tar vi upp en del av de problem som sektorns aktérer beskri-
ver i intervjuer och i olika skrifter. En del problem ar kopplade till lag-
stiftning och myndighetstillsyn, andra handlar om kunskap och ruti-
ner, ekonomi och tekniska forutséttningar.

Svartolkad lagstiftning om farligt avfall

Lagstiftningen om farligt avfall upplevs som svar att tolka. Det upp-
levs exempelvis svart att klassa farligt avfall. Reglerna om mellanlag-
ring och transport av farligt gods och farligt avfall, gor det svart och
kostnadskravande att agera lagenligt nar det galler smaskalig hanter-
ing av farligt avfall. Reglerna upplevs som krangliga och enligt Lannb-
lad Lindhe® ar det &ven en av orsakerna till olovliga transporter av
farligt avfall.

Bristfallig kunskap om farligt avfall

Kunskapen om vad som ar farligt avfall &r i manga fall bristfallig. Till
foljd av okunskap hamnar vissa typer av farligt avfall regelmassigt i
containrar fér blandat avfall, manga ganger utan reaktion fran av-
fallsmottagaren. Olovliga transporter av farligt avfall forekommer ock-
sa av samma skél. Ett annat problem ar att informationen om det
farliga avfallet inte alltid nar fram till férarna av transportbilarna och
att de inte alltid har den dokumentation som erfordras.

Miljoriktig avfallshantering kan bli dyr
Riktig hantering av avfall kan ibland bli kostnadskrdvande, och en
orsak till dalig kéllsortering kan vara att det ar olénsamt. Det tar mer
tid och ar kostnadskravande att gbra en mer uppdelad sortering an att
lagga det mesta i en container fér blandat avfall. Det ar inte sékert att
den 6kade kostnaden uppvags av inkomster for sorterade avfallsslag.
Riktig hantering av sma mangder farligt avfall och hamtning av
transportor med erforderliga tillstand ar ocksa ett kostnadskravande

49 Lannblad, B.,Lindhe N. (2002) Hur hanterar vi farligt avfall p& byggarbetsplat-
ser?

50 Lannblad, B., Lindhe N. (2002) Hur hanterar vi farligt avfall pa byggarbetsplat-
ser?
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hanteringssystem. De hoga kostnaderna for hantering och destruktion
av farligt avfall innebar att det finns pengar att tjana pa att inte folja
lagen. Det forefaller ocksa vara inom omradet farligt avfall som det
finns storst risk for fusk. Konsulten®! har dock inte i sin undersokning
kunnat belagga hur vanligt fusket ar eller inom vilka delar av markna-
den som det ar mest utbrett. Dessutom ar risken att bli upptéckt ge-
nom myndighetskontroll valdigt liten. Flera pekar pa den snedvrid-
ning av konkurrensen som uppstar genom att laglydiga foretag drab-
bas av hdgre kostnader.

Ofta trangt pa byggarbetsplatsen

For att uppna en val fungerande kéllsortering kravs manga karl place-
rade nara arbetarna. Detta ar oftast svart att ordna vid t.ex. inner-
stadsprojekt och smaskaliga ombyggnader dar det ofta &r trangt och
svart att fa plats med avfallskarlen. Avfallsentreprencrer och byggfore-
tag pekar pa problemen med att logistiken framst ar utformad med
tanke pa storre nybyggnadsprojekt dar det finns gott om plats.

Otydliga avtalstexter och dalig uppféljning av krav

Manga byggplatschefer anser att de saknar kontroll 6ver, eller kinner
sig osakra pa, hur underentreprendrer hanterar sma mangder farligt
avfall, som uppstar i deras verksamhet.>? Ansvaret ar delegerat i avtal
men kraven ar inte tillréckligt tydliga. Det forekommer &ven att bygg-
herrar vid rivning stéller stora krav pa avfallshanteringen vid upp-
handlingen av entreprenaden, men sedan inte foljer upp arbetet. Allt
for ofta forekommer ocksa att rivningsentreprenader handlas upp till
lagsta pris trots att miljokrav stéllts i forfragningsunderlaget och den
antagna entreprendren inte uppfyller kraven.

Uppdelat myndighetsansvar

Nybyggnad och andring innebér krav pa bygganmélan till byggnads-
namnden. Bygganmalan innebéar dock inte att miljondmnden, den
tillsynsmyndighet som har ansvar for byggavfallet, med automatik
informeras om planerade byggprojekt. Det finns en risk att miljo-
namnden informeras for sent i byggprojektet, eller i varsta fall inte
alls. Samma risk att miljonamnden inte informeras finns vid rivning.

Ovriga problem

Ett annat problem vid rivning &r att byggprodukter ofta & sammanfo-
gade pa ett satt som gor det svart att dela upp dem i sina bestandsde-
lar sa att olika material kan hanteras separat.

Det ar aven svart att kvalitetssakra material for atervinning. For ny
anvandning behover kvaliteten pa materialet vara kand sa att det kan
anvands pa ett lampligt satt.

Det finns inte heller alltid avsattning for produkter for ateranvand-

51 Lilliehorn konsult

52 | annblad, B.,Lindhe N. (2002) Hur hanterar vi farligt avfall p& byggarbetsplat-
ser?
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ning. FOr att det ska vara lbnsamt och miljomassigt riktigt bor produk-
ter ateranvandas lokalt, garna i byggherrens eller entreprendrens egen
verksamhet.
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Tillsyn och tillsynsvagledning vid av-
fallshantering inom bygg- och fastig-
hetssektorn

| detta avsnitt redogor vi forst for de lagar som géller for tillsyn och
tillsynsvagledning vid avfallshantering. Sedan féljer en redogérelse
for kommunernas arbete med tillsyn 6ver avfall inom bygg- och fas-
tighetssektorn, lansstyrelsernas arbete med tillsynsvagledning samt
Naturvardsverkets arbete med tillsynsvéagledning.

Vi har baserat denna del pa intervjuer med tjansteman pa stads-
byggnadskontor, miljo- och halsoskydds kontor eller liknande samt
lansstyrelser i Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo stad och Vax-
j6. Vi har aven intervjuat tjansteman pa Naturvardsverket.

| kapitlet anvands begreppet byggnadsnamnd da vi syftar pa tjans-
teman pa stadsbyggnadskontor respektive miljonamnd da vi syftar pa
tjansteman pa miljo- och halsoskyddskontor.

Vilka lagar galler for tillsyn och tillsynsvagledning?

Naturvardsverket ansvarar for den centrala tillsynsvagledningen for
avfallsfragor. Lagstiftning som ror Naturvardverkets arbete med till-
synsvagledning finns i Naturvardsverkets instruktion® och tillsynsfor-
ordningen?.

Naturvardverket ska vara "padrivande och samlande i miljoarbe-
tet™ och "sarskilt vagleda, samordna, folja upp och utvardera miljo-
och tillsynsarbetet i forhallande till sektorsmyndigheter samt andra
centrala, regionala och lokala myndigheter” samt ” vara padrivande i
arbetet med att stalla om till ett hallbart omhandertagande av avfall”.

! Forordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvardverket

2 Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

3 Férordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvardverket, § 1
4 Forordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvardverket, § 3
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Det framgar aven att Naturvardverket har det centrala ansvaret for
tillsynsvagledning vad galler miljobalkens tillampning i frdgor som ror
avfall inom bygg- och fastighetssektorn.® Denna tillsynsvagledning
kan ske t.ex. i form av handbdcker, rddgivning, arbete i professionella
natverk samt seminarier for utbildning och utbyte av erfarenheter.

Lansstyrelsen har ett regionalt vagledningsansvar och darmed skyl-
dighet att utova tillsynsvagledning mot kommunerna i lanet.® Till-
synsvéagledning innebar att ge stod och rad, samordna verksamheten
och félja upp och utvardera den operativa tillsynen.

Kommunerna har ett operativt tillsynsansvar for avfallshantering-
en. Tillsynen av avfallshanteringen ar reglerad i miljobalken’ och i
tillsynsforordningen®. Enligt miljobalken® ar det kommunfullmaktige
inom varje kommun som bestammer vilken ndmnd som ska utdva
tillsynen. Denna kommunala namnd har ett operativt tillsynsansvar,
vilket innebar att tillsyn ska utdvas direkt gentemot den som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgard.*°

Boverkets verksamhetsomrade

Av Boverkets instruktion framgar att Boverkets verksamhetsomrade
utgors av byggd miljo och hushallning med mark och vattenomraden,
fysisk planering och byggande och boende. Verket har ett sarskilt sek-
torsansvar nar det galler handikappsfragor med anknytning till ver-
kets verksamhetsomrade. Inom miljokvalitetsmalet God Bebyggd
Milj6 ska Boverket ansvara foér samordning, uppféljning och rapporte-
ring. Boverket har ansvar for 6vergripande miljofragor som avser fysisk
planering, byggnader och hushallning med mark och vatten. Enligt
PBL 1:8 har Boverket den allmé@nna uppsikten 6ver plan och bygg-
nadsvasendet inom riket. Viss tillsyn ar sarskilt reglerad (marknads-
kontroll och vatten- och varmemaétare). Boverket har saledes inte, till
skillnad mot Naturvardsverket, nagot tillsynsansvar enligt bygglag-
stiftningen gentemot vare sig kommunerna eller lansstyrelserna. Bo-
verket har inte heller, i motsats till Naturvardsverket, ndgon tillsyns-
vagledning for innehallet i de foreskrifter som verket utfardar. Tvartom
ar det byggnadsnamnderna som har tolkningsforetradde. Om en so-
kande har en annan tolkning &n byggnadsnadmnden sker prévningen
genom Overklagande till lansstyrelse, lansratt och, om proévningstill-
stand meddelas, till kammarratt och Regeringsratt.

Hur arbetar kommunerna med tillsyn?

5 Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, §13
6 Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, §14
" Miljobalken (1998:808), 26 kap

8 Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

9 Miljobalken (1998:808), 26 kap, §3

10 Frordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
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I studien har vi koncentrerat oss pa kommunernas tillsynsansvar for
farligt avfall som uppstar vid rivning men vi har aven haft med andra
avfallsfragor.

Vid rivning galler miljobalken, plan- och bygglagen samt arbetsmil-
jolagen, som omnamnts tidigare. Syftet med tillsyn och kontroll vid
rivningsarbeten ar framst att se till att avfall hanteras sa att manniskor
och miljo skyddas. Bestammelserna syftar aven till att skapa forut-
sattningar for ateranvandning och atervinning.

Byggherren har ansvar att i de flesta fall lamna in en ansbkan om
rivningslov, en rivningsanmalan och rivningsplan till byggnads-
namnden. Byggherren har &ven ansvaret for att en kompetent person
gor en fullstandig materialinventering innan rivning bérjar och for att
kontroll och provningar utférs. Byggherren har ansvaret att allt avfall
tas omhand pa ett korrekt och riskfritt satt.

Kommunen har ansvar for att se till att arbetet genomfors enligt
bygg- och miljélagstiftningen och lokala miljokrav. Byggnadsnamn-
den, eller motsvarande, har tillsyn dver bygg- och rivningsverksamhe-
ten medan miljonamnden, eller motsvarande har ansvar fér hanter-
ingen av avfall.

Lansstyrelserna har bl. a. ansvar for tillstand till transport, mellan-
lagring och bortskaffande av farligt avfall. Arbetsmiljoéverket har ansva-
ret for arbetsmiljofragor.

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn

Byggnadsnamndens arbete med tillsyn av bygg- och fastighetssek-
torns avfallshantering bestar till storsta delen av granskning av riv-
ningsanmalningar, rivningsplaner och materialinventeringar. Vid
granskning av dessa ar det en av fyra byggnadsnamnder som tillampar
miljobalken. De andra tre anser att det &r miljonamndens ansvar att
tillAmpa miljébalken. Byggnadsnamnden anlitar miljonamnden i
vissa arenden. De anser att de inte har ndgot storre ansvar att bedriva
tillsyn av bygg- och fastighetssektorns avfallshantering. De papekar
aven att det storsta ansvaret att folja lagen ligger pa byggherren, dar
det &r den kvalitetsansvarige som kontrollerar att byggherren gor ratt.

Tillsyn av avfallshanteringen &r inte nAmndens ansvar
Byggnadsnadmnderna anser att det inte &r deras ansvar att bedriva
tillsyn pa plats nar det galler avfallshantering utan de flesta anser att
det ar miljondmndens ansvar. Byggnadsnamnden tillampar PBL och
miljondmnden tillampar miljébalken vanligen.

Fragan ar inte prioriterad

Byggnadsnamnderna anser inte att bygg- och fastighetssektorn av-
fallshantering &ar en prioriterad fraga i sitt tillsynsarbete. De har inte
heller sett att bygg- och fastighetssektorns avfallshantering skulle vara
ett problemomrade.

Brist pa kompetens

Samtliga intervjuade byggnadsndmnder tycker att de har bristande
kunskap inom miljoomradet, men kompetensen anses finnas hos
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miljondmnden och darfér anlitas miljondmnden vid remisser och
arenden.

Brist pa personal
Efter inférandet av nya PBL ar 1995, har antalet byggnadsinspek-torer
pa vissa intervjuade kontor minskat till halften. Att utoka tillsynen
med platsbestk anses som svart att genomfora.

PBL pabjuder inte inspektioner, men som ett led i byggnads-
namndens ansvar att ”6vervaka efterlevnaden av denna lag...”*! kan
det inga.

Brister i PBL
Farligt avfall kan uppsta daven vid rivning av del av byggnad. Dessa ar
inte byggherren skyldiga att anmaéla till byggnadsnamnden enligt
PBL. Ett krav pa rivningsanmaélan &ven i dessa fall skulle medféra att
det blev enklare att kontrollera d&ven dessa &renden, enligt PBL.
Samtliga byggnadsnamnder tycker att de inte kan folja upp riv-
ningsarenden pa ett bra satt eftersom det saknas krav pa slutbevis vid
rivning i PBL. Manga rivningsarenden ar oavslutade eftersom de inte
har fatt uppgifter om att arbetet ar slutfort och dessutom vet de inte
om avfallet har tagits omhand pa ratt satt och lamnats in pa ratt stalle.
Flera byggnadsnamnder pekar pa att manga materialinventer-ingar
ar bristfalliga. | vissa materialinventeringar saknas bl.a. en tydlig ut-
redning om farliga &mnen finns i byggnaden.

Miljonamndens arbete med tillsyn

Miljondmndens arbete med tillsyn 6ver bygg- och fastighetssektorns
avfallshantering skiljer sig i de olika kommunerna. Tre av fyra miljo-
namnder bedriver ett mer aktivt tillsynsarbete, vilket innebar att de
vid behov granskar rivningsplaner och materialinventeringar, och att
de vid storre rivningsobjekt dar de misstanker att farligt avfall kan fo-
rekomma aker ut pa plats och bedriver tillsyn. Miljonamndens
granskning av rivningsplaner och materialinventeringar utréttas an-
tingen da byggnadsnamnden kontaktar miljonamnden eller da mil-
jonamnden sjélva véljer ut vissa objekt frdn byggnadsnamndens
arendelista. Tva av dessa miljonamnder debiterar respektive bygg-
nadsnamnder vid granskning av rivningsplaner och materialinventer-
ingar. Det fjarde kontoret bedriver ingen aktiv tillsyn av bygg- och
fastighetssektorns avfallshantering. De anser att det ar byggnads-
namndens ansvar att gora detta.

Pa samtliga miljonamnder rader en viss tveksamhet om hur de ska
arbeta med de tva regelverken, PBL och miljobalken. Tva av fyra mil-
jonamnder ar 6verens om att de ska arbeta med miljébalken och att
det ligger i byggnadsnamndens ansvar att arbeta med PBL. De andra
tva kontoren upplever gransdragningen mellan PBL och miljobalken
som otydlig och sager sig ha svart med ansvarsfordelningen. De upp-
lever att de har ett delat ansvar med byggnadsnamnden att arbeta
med bygg- och fastighetssektorns avfallshantering.

11 pBL kap 11, §1, punkt 5
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Nedan redovisas nagra svarigheter som miljonamnden upplever
med att bedriva tillsyn av bygg- och fastighetssektorn och dess avfalls-
hantering.

Bristfalligt samarbete med byggnadsnamnder

Tva miljonamnder anser att samarbetet med byggnadsnamnden var
bristfalligt inom omradet bygg- och fastighetssektorns avfallshanter-
ing, vilket medfér att man inte utnyttjar varandras kompetenser till
fullo. Vid bygglovsfragor fungerar samarbetet béattre.

Fragan ar inte prioriterad

Flera miljonamnder upplever att fragan om bygg- och fastighetssek-
torns avfallshantering, och da speciellt farligt avfall, inte &r hégpriori-
terad vare sig pa miljonamnden eller pa byggnadsnamnden.

Bristfalliga materialinventeringar

Flera miljonamnder pekar pa att det ar ett allvarligt problem att det
ofta forekommer bristfalliga materialinventeringar. Det finns da stor
risk for att det farliga avfallet inte identifieras och omhandertas pa ratt
satt.

Otydlig definition av farligt avfall

En miljonamnd tycker att det ar svart med definitionen av farligt av-
fall, bl. a. definieras farligt avfall olika av olika aktérer och risk for miss-
forstand uppstar.

Otydlig gransdragning mellan PBL och MB

Tva av fyra miljonamnder upplever att det ar ett problem med grans-
dragningen mellan miljobalken och PBL. Det ar oklart om det rader
ett delat ansvar eller inte. Det rader dven oklarhet kring vilket kontor
det ar som ska bedriva tillsyn pa plats for kontroll av sektorns avfalls-
hantering.

Tidsbrist vid granskning rivningsplaner

Vissa miljonamnder anser att det ar svart att bedriva god tillsyn efter-
som rivningsplanerna lamnas in i princip samma 6gonblick som néar
rivning paborjas. Detta medfor att miljonamnden inte hinner granska
rivningsplanernai tid.

Ingen anméalan om startdatum vid rivning

Det finns idag inget krav pa att lamna uppgifter till en myndighet nar
en rivning ska starta, enligt PBL. Nar man lamnar in en ansékan om
rivningslov, enligt PBL, till tillsynsmyndigheterna galler lovet tva ar
fran det att det beviljats och startdatum behover inte anges.

Detta upplevs som ett problem nar man vill bedriva tillsyn pa plats
eftersom det ar svart att komma i rétt fas av rivningen for att kontrolle-
ra om avfallet hanteras rétt.

En jamforelse kan goras med arbetsmiljdinspektionen som kraver
en anmalan med startdatum vid rivning over en viss storlek. Anmalan
ska vara inlamnad till arbetsmiljéinspektionen en viss tid fore start.
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Deras uppgifter ar de enda som idag anses praktiskt tillampliga for att
bedriva tillsyn tidigt i en rivningsprocess, enligt en miljonamnd. Om
det fanns krav i PBL pa ett liknande anmaélningssystem skulle det un-
derlatta tillsynsarbetet pa plats for tillsynsmyndigheter.

Brist pa central vagledning

Miljonamnden saknar vagledning fran centralt hall inom detta omra-
de. En béttre kontakt 6nskas med Naturvardsverket for att kunna dis-
kutera fragorna.

Hur arbetar lansstyrelserna med tillsynsvagled-
ning?

Lansstyrelsernas arbete med tillsynsvagledning

Av de fyra lansstyrelser vi intervjuade bedriver tre av fyra ingen aktiv
tillsynsvagledning for kommunerna inom bygg- och fastighetssek-
torns avfallshantering. Lansstyrelserna anser att de borde vara mer
aktiva med tillsynsvagledning och de menar att de har ett ansvar som
de inte riktigt uppfyller. Den tillsynsvagledning inom avfallsomradet
som bedrivs av samtliga lansstyrelser ar en eller tva arligen aterkom-
mande informationsdagar dar lansstyrelsen informerar bl. a. om aktu-
ella lagandringar inom avfallsomradet.

Den lansstyrelse som aktivt arbetar med tillsynsvagledning ar Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands lan. Anledningen till detta &r att man
inom ramen for Miljosamverkan Véastra Gotaland'® genomfort flera
projekt som pa olika satt handlat om bygg- och rivningsavfall.

Nedan redovisas nagra svarigheter som lansstyrelserna upplever
med att bedriva tillsynsvégledning inom bygg- och fastighetssektorns
avfallshantering.

Brist pa resurser

De flesta lansstyrelserna anser att det &r resursbrist som ar orsaken till
att man inte bedriver ndgon tillsynsvagledning inom detta omrade,
men de har heller inte sett att det skulle finnas behov av vagledning
hos kommunerna.

Bristfallig kompetens

Lansstyrelserna anser att de saknar kompetens inom omradet bygg-
och rivningsavfall. De anser att kommunerna har béattre kunskap
inom omradet eftersom de har det operativa tillsynsansvaret.

Ansvar for bygg- och fastighetssektorn

En lansstyrelse anser att det storsta ansvaret ligger hos bygg- och fas-
tighetssektorn dels med tanke pa sektorns frivilliga atagande dels med
tanke pa det ansvar verksamhetsuttévaren har enligt miljobalken att
hantera avfallet ratt.

13 Miljosamverkan Vastra Gotaland ar ett samarbetsprojekt mellan Vastra Gota-
landsregionen, lansstyrelsen, de 49 kommunerna och kommunférbundet, som
syftar till att effektivisera miljo- och héalsoskyddstillsynen
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Behov av central vagledning

Flera lansstyrelser ser ett behov av central vagledning om de ska bérja
arbeta med detta omrade eftersom de tidigare inte har arbetat med
det.

Naturvardsverkets arbete med tillsynsvagledning

Naturvardsverket har ett ansvar att bedriva tillsynsvagledning till-
sammans med lansstyrelserna inom detta omrade av miljébalken. For
narvarande arbetar Naturvardsverket dock inte aktivt mot just bygg-
och fastighetssektorn utan de ger en generell vagledning om tillsyn
och avfallshantering.

Naturvardverket har t.ex. gett ut en generell tillsynshandbok. Den
ar riktad till tillsynsmyndigheter inom miljébalkens tillampnings-
omrade men gar inte specifikt in pa bygg- och fastighetssektorn. Vag-
ledning sker telefonledes néar specifika fragor stélls utifran, i synnerhet
fran operativa tillsynsmyndigheter. | samband med seminarier dar
dessa myndigheter deltar tas sadana fragor ocksa upp.

Naturvardsverket har i en rapport'* om minskat behov av till-
standsprdévning papekat att eventuellt frigjorda resurser behovs bl.a.
for 6kad tillsyn 6ver bygg- och fastighetssektorns avfallshantering.

Vagledningsbehovet ar stort

Naturvardsverket anser att det finns ett stort vagledningsbehov som
tacker hela miljobalken. All efterfragan gar inte att tillfredsstélla vilket
innebar att prioriteringar maste goras. FOr narvarande prioriteras inte
byggsektorns avfallshantering. Naturvardsverket papekar att det finns
ett utpekat ansvar for tillsynsvagledning for lansstyrelserna och det
finns ett samarbete mellan de berdrda handlaggarna pa lansstyrelser-
na via ett elektroniskt natverk. Man har dock inte i dessa natverk dis-
kuterat byggsektorns avfallshantering, enligt Boverkets kannedom,
utan det har rort sig om andra typer av avfallsfragor.

Naturvardsverket betonar verksamhetsutovarens ansvar
Naturvardsverket har papekat att ansvaret for att avfallet hanteras ratt
primart ar verksamhetsutovarens/byggherrens.
Verksamhetsutdvaren omfattas av miljobalkens krav pa egen-
kontroll, och har darigenom fatt okat eget ansvar for att fortlopande
arbeta systematiskt och férebyggande sa att miljobalken foljs.
Verksamhetsutovaren ska folja de krav som stélls i 2 kap. i miljobal-
ken. Det ror sig bl.a. om kunskapskravet, krav pa skydds-atgarder och
forsiktighetssmatt, hushallning med ravaror och energi och réatt pro-
duktval. Ett motsvarande krav pa egenkontroll finns i PBL.
Kommunernas ansvariga namnder, miljonamnd och byggnads-
namnd, ska enligt miljébalken och PBL kontrollera och ingripa om
miljobalken och PBL inte foljs och se till att egenkontrollen fungerar.

14 Naturvardsverket. (2004) Prova eller inte prova?
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Vilka resurser som ska tilldelas for tillsyn enligt PBL och miljébalken
beslutar kommunfullmaktige. Nar tillsynsmyndigheter-na enligt mil-
jobalken planerar och prioriterar sin tillsyn ska den gora det utifran
miljomalen?®. | PBL saknas dock regler om hur prioriteringen ska ga
till. Om flera lagstiftningar kan tillampas sa maste de kommunala
myndigheterna samverka och se till att den strangaste lagstiftningen
efterlevs.

15 Miljobalken (1998:808), 26 kap, §1



Slutsatser och diskussion

En viktig slutsats av denna utredning ar att det under den senaste
tioarsperioden har skett en forbattring nar det galler byggsektorns
hantering av bygg- och rivningsavfall. Flera anser att de storre foreta-
gen i bygg- och fastighetssektorn i dag skoter sin hantering av bygg-
och rivningsavfall pa ett bra satt. Det &r dock osékerhet hur det funge-
rar for de mindre féretagen.

Det forefaller fortfarande finnas stora brister nar det galler sektorns
hantering av farliga @mnen och farligt avfall. Tillférseln av farliga am-
nen minskar inte och det finns alltféor manga exempel pa dalig hanter-
ing av farligt avfall.

Ett patagligt problem &r att det idag saknas tillforlitlig statistik dver
avfall fran bygg och rivning. Utan statistik &r det svart att méata och se
trender for att kunna vidta ratt atgarder.

Boverkets uppfattning &r att tillsynen och tillsynsvagledningen pa
lokal, regional och central niva inte ar tillracklig. Det finns en otydlig
ansvarsfordelning mellan olika regelverk och myndigheter. Tillsynsre-
surserna ar begransade och konkurrensen mellan olika tillsynsomra-
den ar hard och tillsynen av byggsektorns avfallshantering prioriteras
lagt. Det finns brister i kompetensen hos myndigheter och inventera-
re.

Nedan skildras en del av svarigheterna som byggsektorns aktorer
beskrivit, bl. a. de svarigheter kommuner och lansstyrelser upplever
med att bedriva tillsyn respektive tillsynsvagledning.

Svartolkad lagstiftning

Flera aktorer fran bygg- och fastighetssektorn upplever att lagstift-
ningen om farligt avfall ar svar att tolka, bl. a. ar det svart med klass-
ningen av farligt avfall och icke-farligt avfall. Aven reglerna om mel-
lanlagring och transport av farligt gods och farligt avfall, anses vara
svartolkade och forefaller inte sarskilt latta att hantera pa ett rimligt,
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praktiskt och ekonomiskt satt. Detta galler framst vid smaskalig han-
tering av farligt avfall.

Att det upplevs som om lagstiftningen ar komplicerad och svar att
folja beror oftast inte pa att lagstiftningen ar svar utan istéllet handlar
det om att man i sektorn inte kédnner till hur lagarna ska tillampas och
att man inte har arbetat med dem. Ibland tolkar myndigheter pa lokal
och regional niva lagstiftningen olika vilket kan skapa osakerhet hos
sektorns aktorer. Historiskt sett ar miljofragorna lagt prioriterade
inom byggsektorn vilket medfor att man inte har byggt upp den
grundlaggande kunskap som kravs.

Generellt ar det inte heller svart att klassa avfall och farligt avfall.
Det finns dock vissa avfallsslag som kan anses vara svara. For hanter-
ing av dessa avfallsslag skulle de lokala tillsynsmyndigheterna behova
central vagledning. Eftersom det inte finns central vagledning gor
lokala tillsynsmyndigheter olika beddmningar som gor att aktbrerna
inom byggsektorn kan bli férvillade.

Lagstiftningen om mellanlagring av farligt avfall skulle kunna vara
enklare och mer anpassad efter praktiska forhallanden. Lagen ar dock
svar att andra eftersom det ligger en EU-lagstiftning i botten. Har av-
ses radets direktiv 75/442/EEG om avfall, direktivet 91/689/EEG om
farligt avfall samt kommissionens beslut 2000/532/EG samtliga med
senare andringar. Eftersom listan 6ver avfallsslag ar beslutad av kom-
missionen &r det nationella tolkningsutrymmet litet. Det innebér att
de besvarsinsatser som kan fa fragan om hur en viss avfallspunkt skall
tolkas till bedémning till och med kan behova begara besked av EG-
domstolen innan beslut fattas. Detta ar bakgrunden till att Natur-
vardsverket inte kan ge vagledning som innebar en tolkning av det
europeiska regelverket.

I Lannblad Lindhes rapport? ges ett forslag pa en arbetsmodell dar
befintliga transporter (t.ex. materialleveranser och forradsleveranser
som i princip sker dagligen till arbetsplatserna) utnyttjas for hamt-
ning av farligt avfall fran byggarbetsplatsen.

Bristfallig kompetens

Kunskapen om vad som é&r farligt avfall ar i manga fall bristfallig. Till
foljd av okunskapen hamnar vissa typer av farligt avfall i en container
for blandat avfall, manga ganger utan reaktion fran avfallsmottagaren.
Detta ar inte till&tet enligt avfallsforordningen?. Aven olovliga trans-
porter av farligt avfall féljer av bristande kunskaper.

Ekonomin styr

Riktig hantering av sma mangder farligt avfall ar kostnadskravande for
foretagen. De hoga kostnaderna for hantering och destruktion av far-
ligt avfall innebar att det finns pengar att spara genom att inte folja
lagen. Flera aktorer pekar pa den snedvridning av konkurrensen som
uppstar genom att laglydiga foretag drabbas av hogre kostnader. Hur
vanligt och utbrett fusket ar finns det inget underlag pa. Risken att bli

! Lannblad B., Lindhe N. (2002) Hur hanterar vi farligt avfall p& byggarbetsplatser?
2 Avfallsforordningen (2001:1063), § 21
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upptackt genom myndighetskontroll ar dessutom liten.

Det ar dock viktigt att satta kostnaden for omhandertagande av far-
ligt avfall i relation till vad en hel rivning kostar. Kostnaderna kan
uppfattas som stora t.ex. dd man vid en materialinventering utelam-
nat att identifiera farligt avfall och darmed inte budgeterat for till-
kommande kostnader. Om man beténker att man tidigare inte hade
kostnader for farligt avfall p.g.a. att man inte foljde lagen kan det upp-
levas som kostnaderna har 6kat d& man idag gor det. Genom att inte
folja lagen har man tidigare kommit ifrdn kostnader snarare an att
kostnaderna har tkat. Ytterligare saker som kan paverka kostnaderna
for omhandertagande av farligt avfall &r t.ex. sanering av asbest.

Forutom att ekonomin styr hanteringen av det farliga avfallet styr
ekonomin aven kallsorteringen. En orsak till dalig kéllsortering kan
vara att det inte ar ldnsamt. Det tar mer tid och det &r kostnadskra-
vande att gora en mer uppdelad sortering av avfallet &n att lagga det i
en container for blandat avfall. Det ar inte sékert att den 6kade kost-
naden for kallsortering uppvags av inkomster for sorterade avfallsslag.
De kommande reglerna om mottagningskontroll for avfall som ska
deponeras kan dock leda till betydligt 6kade kostnader for sddant av-
fall som inte genom sortering i efterhand kan tas omhand pa deponi
for icke farligt eller inert avfall.

Delat myndighetsansvar
Vid nybyggnad och andring kravs det att byggherren lamnar in en
bygganmalan till byggnadsnamnden. Det innebar dock inte att mil-
jonamnden med automatik informeras om planerade byggprojekt.
Det finns alltsa en risk att den myndighet som har tillsynsansvar for
byggavfallet inte informeras férran sent i byggprojektet.

Vid rivning finns samma problem. Rivhingsanmélan med eventuell
rivningsplan lamnas aven har till byggnadsnamnden, utan att miljo-
namnden automatiskt blir inkopplad.

Behov av central vagledning

Lokala och regionala myndigheter tillampar ibland miljobalken olika.
Det kan géalla arenden som ror t.ex. kraven pa transporttillstdnd och
anmalan av mellanlagring. Troligen beror olika tolkningar pa kun-
skapsbrist hos myndigheterna i fragor som beror branschspecifika
fragor. Olika tillampningar kan skapa tveksamheter hos sektorns akto-
rer. Utan central vagledning i form av rekommendationer, kunskaps-
hjalp, tolkningar m.m. prioriteras inte heller frdgan om tillsyn pa lo-
kalt plan. Utan lokal tillsyn finns det inte heller risk for upptéckt i
branschen da man begar fel, medvetet eller omedvetet.

Lansstyrelserna har ett ansvar att ge regional tillsynsvagledning till
kommunerna men upplever att de har mindre kompetens inom bygg-
och fastighetssektorns avfallshantering &n kommunerna som har det
operativa ansvaret for tillsyn och arbetar praktiskt med det.

Samtliga miljonamnder, byggnadsnamnder och lansstyrelser anser
att avfallshanteringen inom bygg- och fastighetssektorn inte ar en
prioriterad fraga och arbetar darfor inte aktivt med den. For att de ska
prioritera fragan, borja vidareutbilda personal och kunna arbeta med
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tillsyn kravs troligen att fragan uppmarksammas fran centralt hall.

Otydlig gransdragning mellan PBL och miljobalken

Det rader en oklarhet mellan miljonamnden och byggnadsnamnden
om ansvarsfordelningen kring avfall. Flera kontor anser att oklarheten
beror pa att gransdragningen mellan PBL och miljébalken &r otydlig
och de vet inte riktigt hur de ska arbeta med bada regelverken.

Flera byggnadsnamnder anser att kompetensen inom avfallsfragor
ligger pa miljonamnden och att det darfor ar miljonamndens ansvar
att bedriva tillsyn dver avfallshanteringen inom bygg- och fastighets-
sektorn. En del av problemet kan forklaras av ansvarsférdelningen
mellan byggnadsnadmnd och miljonamnd - for farligt avfall vid rivning
- upplevs som otydlig. Avfallsfragor hanteras till storsta delen i miljo-
balken (miljonamndens ansvar) men aven i PBL (byggnadsnamndens
ansvar) da det galler farligt avfall som uppstar vid rivning. Rivnings-
anmalan och rivningsplaner hanteras i PBL och kontrolleras av bygg-
nadsndmnden, med hjalp av miljdnamnden i vissa fall. Men vem som
har ansvaret att kontrollera att egenkontrollen fungerar, d v s att det
farliga avfallet sorteras ut och omhéandertas ratt, ar oklart. | kommuner
dar det rader ett bra samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och
miljokontoret ar ansvarsfordelningen inget storre problem.

Brister i PBL

Naturvardsverket anser att en fortydligande av PBL &r ett satt att for-
battra hanteringen av farligt avfall, men papekar att det fortfarande
vilar ett stort ansvar pa verksamhetsutévaren/byggherren.

Flera kommuner anser att PBL skulle kunna fortydligas for att un-
derlatta deras tillsynsarbete. Det géller bl. a. materialinventeringarna
som ar bristfalliga. Ett annat problem som framkom ar att det inte
stélls krav pa rivningsanmalan vid dndring av en byggnad eller rivning
av delar av en byggnad trots att detta star for en stor del av rivningsav-
fallet. Detta medfor att det &r svart att kontrollera om dessa rivningar
sker korrekt.

Samtliga byggnadsnamnder anser aven att det ar svart att folja upp
arenden, eftersom det inte stélls krav pa slutbevis i PBL. Om det skulle
finnas ett sddant krav skulle det underlatta uppfoljningen.

Vissa miljonamnder anser aven att det &r svart att bedriva god till-
syn eftersom rivningsplanerna lamnas in i princip samma 6gonblick
som nar rivning paborjas.



Boverkets forslag till atgarder

Boverkets forslag till atgarder bor ses som forslag som kraver fortsatt
arbete eftersom den knappa tiden for uppdraget inte gett utrymme for
mer genomarbetade forslag. Upplagget av Boverkets forslag foljer
uppdraget; att utveckla styrmedel for tillsyn och vagledning, att even-
tuellt ta fram nya delmal samt ge forslag till ytterligare atgarder. Vi har
i denna utredning inte gjort en kostnadsberakning av férslagen efter-
som forslagen inte ar helt genomarbetade. Utredningen ar en mindre
studie dar forslagen kraver fortsatta analyser. Eftersom Boverket inte
har formulerat konkreta lagtextandringar ar det i nulaget inte aktuellt
att gora nagra kostnadsberakningar.

Utveckling av tillsyn och tillsynsvagledning

Fortydligande i PBL
For att forbattra omhéandertagandet av det farliga avfallet i samband
med rivning ger vi har ett antal forslag till fortydligande i PBL. Nagra
forslag har tidigare presenterats i Boverket rapport?. Vissa av dessa
forslag ar fortfarande aktuella och bor beaktas i den pagaende PBL-
utredningen. Boverket har inte formulerat konkreta lagtextandringar.
Forslagen, dar Boverket tar sin del av ansvaret, &r foljande:
- Krav pa att rivningsplanen grundas pa en faktisk inventer-
ing av sakkunnig.
Det bor fortydligas i PBL att rivningsplanen ska utga fran en in-
ventering av féorekomsten av farligt avfall i byggnaden.
- Krav pa rivningsanmalan aven vid rivning av del av bygg-
nad.
PBL bor kompletteras med krav pa rivningsanmalan aven vid
rivning av del av en byggnad. | dagslaget galler kravet pa riv-
ningsanmalan endast vid totalrivning. Andring av en byggnad
star for en relativt stor del av de totala avfallsmangderna fran
rivningsarbeten.
- Okade kunskapskrav pa kvalitetsansvariga (KA).
For kontrollen av att samhaéllets krav efterlevs i samband med
rivningar ar det viktigt att KA har ratt kompetens.
- Krav pa slutbevis.
Slutbevis bor kravas sa att byggnadsnamnden kan félja upp riv-
ningsplanerna och se att det farliga avfallet har omhandertagits
pa ratt satt.
- Krav pa anmaélan om startdatum vid rivning.
Det finns idag inget krav pa att lamna uppgifter till myndighe-
ter enligt PBL eller miljobalken ndr man startar en rivning.

Nationell tillsynsvagledning
Idag arbetar inte de intervjuade lansstyrelserna aktivt med tillsynsvag-
ledning. Samtidigt ser Boverket att det finns ett behov av samordning

3 Boverket. (1998). Uppdrag att utreda hur farligt avfall bor identifieras och hante-
ras vid rivning av byggnader.
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mellan kommunerna i respektive region i deras arbete med tillsyn.
FOr att lansstyrelserna ska bdrja arbeta aktivt med tillsynsvagledning
kravs troligen att fragan lyfts fran centralt hall.

Brist pa kompetens hos lansstyrelserna sjalva skulle kunna kom-
penseras genom samverkan med andra lansstyrelser sa att tillgangliga
kunskaper och erfarenheter systematiskt tas tillvara och sprids. Det
kan ske i projektform, genom utbildningar och/eller genom att ta
fram skriftligt material.

I studien har Boverket aven sett att kommunerna behdver
tillsynsvagledning nar det géller avfallshantering inom bygg- och fas-
tighetssektorn. Att bedriva tillsyn eller ge tillsynsvagledning &r dock
inte en prioriterad arbetsuppgift vare sig hos lansstyrelserna eller hos
kommunerna. Har skiljer sig dock Véastra Gotalands lan tack vare deras
samverkansprojekt Miljosamverkan Vastra Gotaland. Behoven av
tillsynsvagledning innefattar féljande:

- Att lyfta fragan sa att lansstyrelserna och kommuner borjar pri-
oritera omradet. | Naturvardsverkets rapport 5353 "Préva eller
inte préva” tas byggande upp som exempel pa ett omrade déar
det finns ett 6kat behov av tillsyn utifrdn miljobalken.

- Att samordna och sprida information inom detta omrade och
utveckla samarbetet mellan berérda myndigheter.

- Att faklarhet i kopplingar mellan miljobalken och PBL, speci-
ellt vid hanteringen av farligt avfall vid rivning.

- Attfadiskutera granserna och skillnaderna i miljobalkens till-
synsansvar och PBL: s tillsynsansvar med utgadngspunkt i av-
fallshantering. Det rader en stor osakerhet i kommunerna om
hur dessa lagar ska anvandas parallelit.

- Att fa hjalp med klassningen av avfall, speciellt farligt avfall.

- Att fa en checklista for inventeringen, eftersom materialinven-
teringar av byggnader varierar i kvalitet.

- Attfanga upp aktuella problem och reda ut eventuella otydlig-
heter, som exempelvis reda ut frigan om vem som anses vara
verksamhetsuttvaren; byggherren eller av byggherren anlitad
entreprendr.

- Attlansstyrelsernas roll som tillsynsvéagledare klargors. Lanssty-
relserna bor fungera som regionala samordnare av tillsynsverk-
samhet som ror avfallshantering i kommunerna.

Den nationella tillsynsvagledningen bor forslagsvis komma fran
Naturvardsverket i samrad med Boverket, den regionala fran lanss-
tyrelserna.

Nya delmal?

Boverket anser inte att nya delmal som rér avfallshanteringen inom
bygg- och fastighetssektorn ska tas fram inom miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Detta med anledning av miljomalsradets allmanna
hallning till delmal - att det inte bor vara for manga delmal i de natio-
nella miljokvalitetsmalen samt att delmalen ska halla en viss niva och
inte vara sektorsbundna.

Ytterligare atgarder



Uppfo6ljning av byggsektorns mal

I stallet for att infora nya delmal i God bebyggd miljo, som ror bygg-
och fastighetssektorn, anser Boverket att verket bor folja upp de mal
sektorn sjalv har tagit fram. Mal har tagits fram i Byggsektorns Krets-
loppsrads regi och inom Bygga-bo-dialogen. Om miljoarbetet ska
utvecklas i dialog med sektorn sa bor Byggsektorns Kretsloppsrads
nya Miljoprogram 2003 samt Bygga-bo-dialogen fa en chans att visa
resultat. Visar det sig efter uppfoljning att malen inte uppnatts kan
man diskutera om man ska ta fram nationella avfallsmal.

Rapportering fran bygg- och fastighetssektorn

Forutsattningen for att kunna se om branschens egna mal uppnas ar
att sektorn rapporterar till en statlig myndighet om hur det gar med
avfallsmalen. Vad géller Bygga-bo-dialogen sa har Boverket redan ett
regeringsuppdrag dar Boverket ska samordna, félja samt informera
om Bygga-bo-dialogens arbete och resultat. Vart forslag om rapporte-
ring fran branschen ror darfor endast Byggsektorns Kretsloppsrad och
deras miljoprogram 2003. Hur rapporteringen praktiskt ska I6sas ar
inte utvarderat i detta uppdrag.

Den myndighet rapporten bor lamnas till ar forslagsvis Boverket,
med tanke pa vart ansvar for God bebyggd miljo, sektorsansvaret for
ekologisk hallbar utveckling samt Bygga-bo-dialogen. Boverket skulle
inom ramen for sitt uppsiktsansvar kunnarapportera graden av mal-
uppfyllelse till regeringen genom Boverkets arsredovisning.

Avfallsmal i nationella avfallsplanen
Vill regeringen att nationella avfallsmal for bygg- och fastighetssek-
torn ska tas fram innan en utvardering av branschens egna avfallsmal
ar gjord sa anser Boverket att dessa bor ligga under den nationella
avfallsplanen. Detta forutsatter att man i det pagaende arbetet med
den nationella avfallsplanen anser att sektorsmal ska tas fram. Det
finns dock risker med att satta nya mal. Malet riskerar att bli verk-
ningslést om det inte finns en klar organisation for uppfoljning och
utvardering samt mojligheter till sanktioner om malet inte uppnas.
Trots detta har Boverket funderat pa ett upplagg av ett sddant mal.
Det ar viktigt att papeka att forslaget inte ar djupare analyserat eller
genomarbetat, utan att det bor ses som en utgangspunkt for ett even-
tuellt arbete med att ta fram mal for sektorn.
- HOogst X procent av de totalt uppkomna avfallsméangder fran
nybyggnad, &ndring, drift och underhall samt rivning ska ga till
deponiary.

Tanken med att formulera malet pa detta vis &r att det ska kunna an-
vandas direkt i enskilda byggprojekt. Deponiméangderna ska minime-
ras for varje projekt och slutligen uppga till endast X procent ar Y.
Malet gar &ven att formuleras i etapper, s.k. delmal for att uppna ett
slutmal. Malformuleringen ar densamma, endast deponimangderna
och artalen justeras. Risken med att lagga fokus pa att minska depo-
nimangderna &r att farligt avfall riskerar att hamna i kretsloppet. |
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stravan att minska deponiméangderna finns det risk att farligt avfall
klassas som icke-farligt avfall som &r lattare att omhanderta an farligt
avfall.

Ovriga forslag till atgarder

Som tidigare beskrivet vilar det storsta ansvaret for ratt avfallshanter-
ing pa verksamhetsutovaren. Eftersom fokus i denna utredning har
legat pa tillsyn och tillsynsvagledning vill vi har anda lyfta fram nagra
atgarder som framforallt sektorn sjalv bor vidta for att forbattra av-
fallshanteringen. Boverket har inte hunnit analysera forslagen men vi
tycker anda att de &r viktiga att presentera.

Forbattringar som behdvs inom omradet farligt avfall

Oversyn och forenkling eller &tminstone sektorsanpassade regel-
sammanstallningar och relevanta exempel, som foértydligar vad
farligt avfall ar och vilka regler som géller.

Oversyn av styrmedlen i syfte att utveckla positiva incitament eller
lattnader for foretag som kan uppvisa t.ex. fungerande miljo- och
kvalitetsledningssystem.

Med tanke pa att det ligger en EU-lagstiftning i botten &r det svart
att andra i lagstiftningen for smaskalig hantering av farligt avfall.
Ett satt att I6sa problemen med smaskalig hantering finns forkla-
rat i Lannblad och Lindhes rapport* . Dar ges ett férslag pa en ar-
betsmodell for systematisk hantering av farligt avfall. Forslaget in-
nebar att befintliga transporter (t.ex. materialleveranser och for-
radsleveranser som i princip sker dagligen till arbetsplatserna) ut-
nyttjas for hamtning av farligt avfall fran byggarbetsplatsen.

En utveckling av var kostnaderna for farligt avfall finns skulle be-
hova utvecklas. Beroende pd om det ar totalrivning eller rivning
av del av byggnad varierar kostnaderna. Vid en totalrivning eller
stor utrivning ar de stora kostnaderna troligen arbetsinsatsen pa
plats samt eventuella kostnaden for sékert omhandertagan-
de/destruktion som dominerar. For sma andringar av byggnaden
kan transporten sta for den storsta kostnaden, vilken oftast inte &ar
mer &n nagra tusenlappar.

Projektera och planer for avfallsminimering

Det b6r vara mojligt att styra projekteringen mot t. ex. en hogre grad
av prefabricering for att minska avfallet fran spill. Byggforetagen bor
aven projektera for och darmed minimera anvandningen av farliga
amnen.

Krav pa miljoutbildning

4 Lannblad, B.Lindhe N. (2002) Hur hanterar vi farligt avfall p& byggarbetsplatser?



Byggforetagen bor stalla krav pa leverantdrer, underentreprendrer och
avfallsentreprencrer har minst en halvdags utbildning om miljéfragor.

Utveckling av bestéallarverktyg

For att bestéllarna ska kunna precisera kraven pa hanteringen av
bygg- och rivningsavfall behovs styrande branschdokument till pro-
jektens administrativa foreskrifter.

Utveckling av system fér uppfoljning

Nya system behdovs for att battre folja upp bestéllarkraven nér det gall-
er hur hanteringen av avfallet skots pa byggarbetsplatsen. Fokus ska
ligga pa hanteringen av farliga &mnen och farligt avfall.

Battre rutiner for avfallshantering pa byggarbetsplatsen

Det ar viktigt att det finns krav pa start- och uppféljningsméten som
bor hallas och dokumenteras av avfallsentreprendren. Det bor aven
skapas skriftliga rutiner for avrop och informationsskyldighet vid ex-
empelvis omklassning av avfall.

Utveckling av battre avfallslogistik
Det bor utvecklas battre avfallslogistik som ar anpassad for tranga
lagen och sma projekt.

Utveckling av enhetliga definitioner

Det behovs en utveckling av enhetliga definitioner, gemensamma for
avfallsféretagen och byggsektorn, for de olika avfallsslag som hanteras
i byggsektorn.

Utveckling av praktiska hjalpmedel for byggarbetsplatsen
Byggforetagen bor ta fram bra hjalpmedel for avfallshanteringen, sa-
som skyltar, ramper, sma behallare och flerfackscontainrar.

Fler miljorevisioner

Det ar viktigt att byggforetagen genomfor miljorevisioner hos leveran-
torer, underentreprendrer och avfallsentreprenérer for att visa att
miljokraven ar allvarligt menade.
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Bilaga 1

Kontaktade personer:
Dessa personer ar kontaktade av konsulten Per Lilliehorn.

Bo Lannblad, Banverket

Ase Andersson, Chalmers Tekniska Hogskola
Magnus Frantzell, EImaterielleverantdrerna
Ulrika Broman, JM

Louise Claesson, JM

Michael Bogren, Metrolit Byggnads AB
Helena Loostrom-Urban, Naturvardsverket
Jenny Palm, NCC

Staffan Bolminger, Norra Alvstranden Utveckling AB
Rune Larsson, PEAB

Christina Lindback, RagnSells

Torbjorn Sjolander, RagnSells

Mats Ramneskog, Ramneskogs Emballage & Skrot AB
Bo Audelius, Renhallningsverksforeningen
Lena Térnblom-Ecke, Renova

Kjell Steen, Rivners

Bertil Grandinson, SBUF

Anna Osund, Skanska

Erica Gyllered, Statens Fastighetsverk
Danielle Freilich, Sveriges Byggindustrier
Ake Radberg, Sveriges Byggindustrier

Alf Levander, Sveriges Akeriféretag

Olof Sjoberg, Vasakronan

Bertil Engstrém, Wihlborgs Fastigheter AB



Bilaga 2

Begreppsforklaring

Avfall Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingar i
en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med.! Avfallskategorierna anges i bilaga 1 och
2 till avfallsférordningen (2001:1063).

BBR Boverkets Byggregler , BBR, innehaller foreskrifter och allmanna
rad till bl. a. plan- och bygglagen , PBL, och till lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL, med férordning BVF.

BRA- Bruksarea Area av en nyttjandeenhet eller en annan grupp
sammanhoérande matvarda utrymmen, begransad av de omslutande
byggnadsdelarnas insida eller annan for matvardhet angiven be-
grénsning. 2

BTA- Bruttoarea Areaav méatvarda delar av ett vaningsplan, begran-
sad av de omslutande byggnadsdelarnas utsida eller annan for mat-
vardhet angiven begransning.

BVF Forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m.

BVL Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.

Brannbart avfall Sadant avfall som brinner utan energitillskott efter
det att forbranningsprocessen startat.*

Bygg- och fastighetssektorn Byggherrar, fastighetségare och fastig-
hetsforvaltare- saval privata som offentliga, arkitekter, sektorns tek-
niska konsulter (bygg- och installationskonsulter samt andra tekniska
konsulter verksamma vid tillkomsten och forvaltningen av byggnads-
verk) samt byggindustrin och byggmaterialindustrin.®

Byggherre Den som for egen réakning utfor eller later utféra bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten.

! Definitionen ar faststalld i EG-direktiv 75/442/EEG och har inforts i Sverige
genom 15 kap 1 § miljébalken.
2 Tekniska Nomenklaturcentralen, 1994
3 =
ibid
4 Avfallsforordningen (2001:1063)
5 Definition fran Bygga-Bo-dialogen
6 Plan och bygglagen (1987:10), 9 kap, 18§
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Bygganmalan 7 Oavsett om atgarden kraver bygglov eller inte ska en
bygganmalan goras till kommunens byggnadsndmnd, minst tre veck-
or fore byggstart.

Det géller nar arbetet handlar om att

— uppforaeller bygga till en byggnad,

— uppfora/anordna eller vasentligt &ndra en anlaggning,

—andra i en byggnad sa att barande konstruktioner berors eller plan-
I6sningen avsevart paverkas,

—installera eller vasentligt &ndra hissar, eldstader, roékkanaler, anord-
ningar for ventilation, vatten- och avlopp (aven pa tomt) eller

- underhalla vardefull bebyggelse om det regleras i detaljplan eller
omradesbestammelser

Bygglov Skriftlig tillstand av byggnadsnamnd att utfora byggatgard
eller att andra anvandningen av en byggnad eller en del av byggnad.®

Deponering Att lagga avfall pa en deponi.®

Deponi 1 Med deponi avses i avfallsforordningen upplagsplats for
avfall. Som deponi anses inte en plats eller anlaggning dar avfall

1. omlastas for att beredas for vidare transport till en annan plats dar
det ska atervinnas, behandlas eller bortskaffas,

2. lagras innan det atervinns eller behandlas, om lagringen sker for en
kortare period an tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker fér en kortare period
anettar.

Drift Atgarder med ett férvantat intervall mindre &n ett ar vilka syftar
till att uppratthalla funktionen hos ett forvaltningsobjekt.?

El-avfall Avfall som bestar av elektriska och elektroniska produkter.

Elektriska och elektroniska produkter'? Med elektriska och elek-
troniska produkter avses i avfallsférordningen

1. produkter som i sin utformning och for en korrekt funktion &r bero-
ende av elektriska strommar eller elektromagnetiska falt,

2. utrustning for generering, 6éverforing och méatning av elektriska
strommar eller elektromagnetiska falt, eller

3. material som ingar eller har ingatt i sddana produkter eller sadan
utrustning som avses i 1 och 2. Med elektriska och elektroniska pro-
dukter avses inte sammansatta produkter som huvudsakligen anvan-
der annan energi &n elektrisk energi.

7 Plan och bygglagen (1987:10), 9 kap, 2§
8 Tekniska Nomenklaturcentralen, 1994
9 Avfallsforordningen (2001:1063)
10 ipi

ibid.
1 svensk Byggtjanst, Aff-definitioner 04
12 aAvfallsforordningen (2001:1063)



Farligt avfall Sadant avfall som ar markerat med en asterisk (*) i bi-
laga 2 till avfallsférordningen (2001:1063) eller annat avfall som har en
eller flera av de egenskaper som anges i bilaga 3 till ssmma forord-
ning.*

Farligt amne Ett amne som har klassificerats eller som kommer att
klassificeras som farligt enligt direktiv 67/548/EEG och senare dnd-
ringar av detta direktiv.’

Hantering av avfall Med hantering av avfall avses insamling, trans-
port, atervinning och bortskaffande av avfall.'4

Kvalitetsansvarig Som en garanti for att byggherren har tillgang till
tillréacklig kunskap och erfarenhet for att uppfylla gallande tekniska
egenskapskrav ska byggherren normalt utse en kvalitetsansvarig. Den
kvalitetsansvarige ska bitrada byggherren, delta i byggsamrad och nar-
vara vid kontroller och besiktningar. ¥

Materialatervinning Material som ingar i avfallet som anvands for
att ingd i nya produkter.

Mellanlagring 1.Lagring av avfall under kortare tid &n ett ar innan
det bortskaffas. 2. Lagring av avfall kortare tid &n tre ar innan det ater-
vinns eller behandlas.

Miljoaspekt En aktivitet, verksamhet, produkt eller tjanst som kan
inverka pa miljon.

Miljopaverkan Varje forandring i miljon som helt eller delvis ar re-
sultatet av en miljoaspekt.

Nybyggnad Uppférande av en helt ny byggnad?®

Operativ tillsyn Sadan tillsyn som ut6vas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard.*’

PBF Plan-och byggférordningen

PBL Plan- och bygglagen

Rivningsanmélan Rivning av en byggnad eller en del av en byggnad
far inte paborjas forran byggherren underrattat byggnadsnamnden

genom en rivningsanmalan.
En rivningsanmalan ska gora minst tre veckor fore rivningsarbetenas

13 Avfallsférordningen (2001:1063)

14 Miljobalken, 15 kap

15 Boverket, Behover jag bygglov, behéver jag gora bygganmalan? (2003)
16 Tekniska Nomenklaturcentralen (1994)

7 Forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
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borjan. 18

Rivningsavfall En term som anvands i denna rapport med betydel-
sen avfall som uppstar vid rivning av en byggnad eller del av en bygg-
nad eller da material och produkter rivs ut eller demonteras for att
ersattas med nya.

Rivningslov Skriftligt tillstdnd av byggnadsnamnden att riva en
byggnad eller en del av byggnad inom omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser.*®

Rivningsplan Till en rivningsanméalan ska normalt fogas en riv-
ningsplan. | den ska redovisas hur rivningsmaterialet kommer att
hanteras. Rivningsarbeten far i sddana fall inte paborjas férran bygg-
nadsnamnden har godkant planen. %

Slutbevis Utfardas av byggnadsnamnden da byggherren slutfort sina
ataganden enligt kontrollplanen.?!

Tillsyn Enligt miljobalken omfattar tillsynen kontroller av efterlev-
naden av miljébalken, domar och beslut samt att vidta de atgarder
som behdvs for att astadkomma rattelse liksom att genom radgivning,
information och liknande verksamhet skapa forutsattningar for att
balkens andamal skall kunna tillgodoses. ?? Tillsyn enligt PBL omfat-
tar bland annat bevaka att bestammelserna i lagar och forordningar
m.m. foljs samt att genom information forekomma brister i byggan-
det. 24

Tillsynsvagledning Sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppfolj-
ning och samordning av den operativa tillsynen samt stod och rad till
de operativa tillsynsmyndigheterna.®

Underhéll Atgéarder som syftar till att aterstélla funktionen hos ett
forvaltningsobjekt, en inredning eller utrustning. ¢

Ateranvandning Nar varor atervinns for anvandning i samma funk-
tion.

Atervinning av avfall Innefattar bl. a. energiutvinning och vidare-

18 plan och bygglagen (1987:10), 9 kap, 2§

19Tekniska Nomenklaturcentralen (1994)

20 http://www.boverket.se/bygga/rivabyggnader/Rivningsplan.htm hamtat 2004-
06-09

21 www.bekon.Ith.se/sidor/ordlista/ordlista_index.html, hamtat 2004-05-30

22 Miljobalken, 26 kap. §1

2 www.ne.se, hamtat 2004-05-30
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Boverkets har pa regeringens uppdrag gjort en lagesbeskrivning
av hur bygg- och fastighetsbranscherna hanterar sitt rivningsavfall
samt hur myndigheter bedriver sin tillsyn i fragan. Den totala
maéangden rivningsavfall, hanteringen och sortering av det och
framfor allt sortering och omhéandertagande av farligt avfall har
studerats. Brister i statistiken dver avfallshantering vid rivning,
gor det emellertid svart att folja utvecklingen. De storre foretagen
inom byggnadsindustrin upplever sig dnda ha god kontroll av
hanteringen, med undantag for det farliga avfallet.
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