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Forord

Buller dr den miljostérning som beror flest antal ménniskor i Sveri-
ge. Men tas bullerproblemet pa tillrackligt allvar i samhéllsplanerin-
gen ndr antalet som dr exponerade for trafikbuller fortsétter att 6ka?
Och tas tillracklig hdnsyn till bullrets paverkan pa manniskors livs-
kvalitet och hilsa nir beddmningar gors av vad som &r god och
bullerfri milj6?

Riksdagen har antagit femton miljokvalitetsmal. Till vart och ett
av dessa har ett antal delmal knutits (prop. 2000/01:130). Boverket
har ett sdrskilt ansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och
frigan om buller dr ett av delmalen. I rapporten forsoker vi besvara
ovanstaende fragor och vi forsdker ocksa utreda hur arbetet mot
delmalet gar och vilka ytterligare insatser som behovs for att uppna
det.

Foreliggande rapport dr ett av flera underlag till Boverkets sam-
lade utvdrdering som presenteras i rapporten "Fordjupad utvér-
dering av miljomaélsarbetet — God bebyggd miljo” (Boverket, 2003).
Boverkets samlade utvdrdering utgor i sin tur ett av underlagen till
den fordjupade utviardering av miljomalsarbetet som Miljomals-
rédet ska redovisa till regeringen 2004.

Ansvarig for rapporten dr Iréne Tallhage Lonn. I arbetet har dven
Christina Johannesson, Dick Larsson, Ylva R6nning och Roland
Thoérngvist, Boverket, deltagit. Ddrutéver har Evy Ohrstrém och Tor
Kihlman frdn Chalmers, Kjell Strémmer fran Vigverket och Magnus
Lindqgpvist fran Stockholms kommun generost delat med sig av sina
kunskaper och ldmnat méanga vardefulla synpunkter under arbetets
géng. Aven nitverket fér uppfoljningen av delmélet (bilaga 3), be-
stdende av representanter for kommuner, ldnsstyrelser, andra myn-
digheter samt forskare, har varit ovérderligt for utvarderingen av
delmalet buller.

Karlskrona april 2003
L (AT S FT

Dick Larsson
enhetschef
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Bakgrund

Buller &r ett utbrett miljo- och folkhilsoproblem och dr den miljo-
storning som beror flest antal ménniskor i Sverige. Drygt 2 miljoner
minniskor bedoms vara utsatta for trafikbuller som 6verskrider riks-
dagens riktvédrden for ekvivalenta ljudnivéer (L,,,,,,=55dB) utomhus
vid sin bostad. Antalet bullerutsatta dr storst i de storre tdtorterna;
drygt hélften avdem som 1998 utsattes for buller fran végtrafik 6ver-
skridande riktvdrdet 55 dB utomhus vid bostaden bodde i de tre
storstadsldnen. Buller fran végtrafik, tag och flyg kan ge hilsoeffek-
ter som férsdmrad formaga att uppfatta och forsta tal, somnstoérnin-
gar, inldrningssvarigheter och 6kad risk fér blodtryckssjukdom.

Vad ar ljud och buller?

Ljud ar tryckférdandringar i luften. Tryckvariationerna sprids som
vagrorelser och uppfattas som ljud av orat. Ljud karaktériseras av sin
styrka och sin frekvens. Styrkan mits med en ljudtrycksmaétare och
anges i decibel, dB. Decibelskalan for ljudtrycksnivéer dr logaritmisk
med nollpunkten vald vid hértréskeln for en méanniska med god
horsel. En 6kning av ljudtrycksnivdn med 8-10 dB upplevs ungefér
som en fordubbling av ljudstyrkan. 55 dB upplevs alltsa dubbelt s&
starkt som 45 dB. Sma skillnader i ljudnivén kan sannolikt vara av
stor betydelse for bullerupplevelsen dver tiden och ge stérnings-
reaktioner. Ett intermittent (ojimnt) ljud med stor variation mellan
toppniva och bakgrundsnivé upplevs som mer stérande &n ett jimnt
buller.

Det svagaste ljud en médnniska med god horsel uppfattar har ljud-
trycksnivén 0 dB. En viskning ligger kring 30 dB, radiomusik pé svag
volym kring 40 dB och en storstadsgatas larm kring 75-85 dB. Smart-
gransen for ljud nés vid ca 130 dB men kan variera avsevart mellan
olika personer'. Buller definieras som inte 6nskvirt ljud. For en god
upplevelse av sin omgivning efterstrdvas inte storsta mojliga tystnad
utan ritt ljudmiljo. Boverkets rapport "Planera fér en god ljudmiljé”
inleddes med foljande citat av Torsten Davidsson: "En god upplevel-
se av staden innehéller stadens ljud. Omsorg om ljudmiljon &r inte
enbart att minska bullerstérningarna utan ocksa att manniskor kan
uppleva den mattfulla stadens ljud, som ger liv &t stadsrummen och
att manniskor har platser med verklig tystnad inom rackhall. Stimu-
lerande ljudupplevelser av staden innehéller bdde den stilla s6n-
dagsférmiddagen vid torget och stadens brusande puls en fredag
eftermiddag vid trafikgatan intill stadskdrnan. Stadens ljud ger inne-
héll &t tidens géng; nattens ro och tystnad, morgonens vaknande
ljud, dagens alla stadens ljud och kvillens avklingande sordin.”

! Planera for god ljudmiljs, Boverket 2000
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Delmalet

Delmal 3 Buller lyder:

"Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstérningar 6verskri-

dande de riktvirden som riksdagen stéllt sig bakom f6r buller i bo-

stdder skall ha minskat med 5 % till &r 2010 jamf6rt med &r 1998.”
Foljande riktvirden for trafikbuller, antagna av riksdagen 1997,

bor inte dverskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller

vid nybyggnation eller vdsentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

* 30 dB ekvivalentnivi inomhus
e 45 dB maximalniva inomhus nattetid
* 55 dB ekvivalentnivd utomhus (vid fasad)

¢ 70 dB maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv lyder: "Boende och
fritidsmiljon, samt sa langt mojligt arbetsmiljon, uppfyller samhal-
lets krav pa gestaltning, frihet fran buller, tillgdng péa solljus, rent
vatten och ren luft.”

"Mainniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstor-
ningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller
sdkerhetsrisker.”

Tolkning och avgransning

I arbetet med denna fordjupade utvirdering har tyngdpunkten legat

pa

» attidentifiera de olika aktérerna och bygga upp ett nitverk for
att fortsatt folja utvecklingen

+ att se vilka olika uppdrag om buller som olika aktorerna har, se
hur dessa sammanfaller och skiljer sig at

» att sammanfatta kunskapsldget om trafikbuller
¢ attidentifiera vad som leder i positiv respektive negativ riktning

+ att finna tillférlitliga, hanterbara och kostnadseffektiva metoder
att bedéma savil exponering for buller som upplevelsen av
storning.

¢ attldgga en bra grund for den framtida uppféljningen av buller,
framforallt trafikbuller, i samhaéllet.



A. Uppfdljning

Drivkrafter/Samhallsutveckling

Bebyggelsestrukturens fordndring

Vara stdder har sedan mitten av 1900-talet dkat sin areal mer &n vad
man 6kat sin befolkning. Medan befolkningen 6kat med 50 % har
tatortsarealen samtidigt mer dn sexdubblats. Boendetdtheten i téit-
orter har minskat fran drygt 30 till drygt 22 invanare per hektar mel-
lan 1960 och 1995. Antalet bostidder per hektar dr ddremot i princip
konstant. Det forklaras med att vi har en 6kad ekonomisk valfard, ett
Okat antal enpersonershushall, ett minskat barnafédande och att det
genomsnittliga antalet rum per person nistan har férdubblats under
samma period, fran 1,2 till 2,0 rum inklusive kok. Bilen har gjort
denna stadsutbredning mojlig?.

Detta tillsammans med att ca 84 % av Sveriges befolkning bor i
tatorter idag utgor grunden till dagens trafikbullerproblem och det
stora antalet boende som &r utsatta for och storda av trafikbuller.
Den stora utmaningen dr nu att vinda denna utveckling. Det kan
bland annat ske genom fortdtning av stadsbygden, forbattrad kol-
lektivtrafik och genom att i 6kad utstrackning bygga funktionsinteg-
rerade stdder dir boende, arbetsplatser, service, skola etc. ligger
blandade.

I samhillsplaneringen talar man alltmer om "regionforstoring”,
dvs. att ménniskor i storre utstrackning reser inom en region mellan
bostad och arbete och pé sa sétt utokar sin arbetsmarknad utan att
behova flytta. Detta antas forutsétta en god kollektivtrafik.

Detaljhandeln har under de senaste drtiondena genomgétt stora
forandringar som har paverkat miangden trafik. Etablering av exter-
na stormarknader paverkar savil stadens trafik som trafiken i sta-
dens omgivning, ménga génger dven i grannkommunen. Ett flertal
studier visar att stormarknader som &r lokaliserade utanfor stiderna

% Stadsplanera - istillet for trafikplanera och bebyggelseplanera, Boverket 2002
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har givit en kraftig 6kning av den totala biltrafiken. En studie av sex
medelstor svensk stdder visar att 30 % av hushéllen dndrade sina
kdpvanor. Deras bilresande 6kade med mellan knappt 200 och drygt
1100 %.

Trafikutveckling

For samtliga trafikslag géller generellt att trafikintensiteten okar.
Sedan 1950 har persontransportarbetet i Sverige dkat 5 gdnger
medan befolkningen 6kat med 24 %. Det innebdr att vi reser 4 gn-
ger ldngre per person och ar dn vi gjorde 1950. Det dr framforallt
bilresandet som 6kat, ndstan 60 % av alla resor gérs med bil.

Mellan 1997 och 2010 pekar prognoserna pa att persontransport-
arbetet 6kar med 24 %. Personbilstrafiken star fér den allra storsta
Okningen; 29 % under hela perioden vilket motsvarar 26 miljarder
personkilometer. I framtiden berdknas personresorna bli fler, men
framforallt betydligt 1angre @n idag. Det dr antalet resor med flyg
och bil som 6kar snabbast. De resor som 6kar snabbast dr de privata
resorna pa fritiden, till rekreation, inkop etc. Arbets-, skol- eller
tjansteresor 6kar langsammare®.

For godstransporterna finns inget trafikslag som klart dominerar
over de andra. De olika trafikslagen snarare konkurrerar och komp-
letterar varandra. For de flesta godstransporter kridvs en kombina-
tion av flera transportslag. 1997 stod lastbilstransporterna f6r ca
40 % av tranportarbetet métt i tonkilometer. Jirnvdgen stod for ca
20 % och sjofarten for 35 %. I SIKA:s prognos for &r 2010 antas det
totala godstransportarbetet 6ka med 25 % och med ytterligare 18 %
till ar 2020.

Véigtrafiken
En trend &r att den tunga trafiken 6kar. Av den 6kade mangden gods
kommer en allt storre andel att forflyttas med lastbil. Till &r 2010 be-
rdknas lastbilen ha 46 % av marknaden och dérefter ytterligare 6ka
till ca 50 % ar 2020. Utvecklingen r att dess andel av bullerproble-
men med stor sannolikhet kommer att 6ka, idag stér den for ca 40 %
av bullerproblemen.

Innehavet av personbil berdknas ¢ka fran &r 1997 till &r 2010 med
22 % och darefter ytterligare med 11 % till &r 2020*.

Faktorer som paverkar bullernivéerna fran végtrafik
*  Maingden bullrande trafik

» Enskilda fordons bulleremissionsegenskaper (t.ex. ddack, motor)
»  Korsitt, hastighet
* Viégbeldggning

3 Persontransporternas utveckling till 2010, SIKA Rapport 2002:1
4 Persontransporternas utveckling till 2010, SIKA Rapport 2002:1
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Spartrafiken
Enligt SIKA:s prognos kommer person- och godstransportarbetet pa
jarnvag att fortsitta 6ka med cirka 30 procent till 2010. Tagresandet
har de senaste aren dkat med ca 8 % per ar och berdknas 6ka med
26 % mellan &r 1997 och 2010. Det motsvarar knappt 2 miljarder
personkilometer. En begransning for att 6ka antalet resande pa jarn-
vag 4r tillgdngen pa vagnar. For godstrafiken rdknar man langsiktigt
med en stor 6kning men dven hér finns en kapacitetsbrist idag.
Hojda hastigheter &r en trolig utveckling som kommer att paverka
bullersituationen. Utbyte till nya tdg och vagnar kan snabbt férand-
ra bullersituationen ldngs en bana.

Faktorer som paverkar bullernivaerna fran jarnvagstrafik:
*  Enhetsstorlek

*  Rals- och hjulteknik
* Hastighet
*  Dygnsintervall

» Signalpaverkan

Flygtrafiken

Flygresandet berdknas enligt SIKA 6ka med 23 % under perioden
1997 till &r 2010 och berdknas 6ka med ytterligare 18 % till ar 2020. I
framtiden berdknas vi gora fler resor och framforallt blir resorna
betydligt langre &dn idag.

Flygtrafiken har i stort sett vidtagit de atgdarder som dr mojliga for
att atgédrda buller. Nagon allmén minskning av flygbuller kan man
dérfor inte rikna med. Det hdnger ocksa samman med att flyget in-
ternationellt ingdr i ett storre nitverk av luftvdagar dar varje land har
begrinsade styrmojligheter.

Sma flygplatser har sedan 1990 inte tkat till antalet namnvart.
Problemen med 6kat buller finns kring de stora flygplatserna dar
trafikmingden fortsétter att 6ka. Teknikutvecklingen har gjort nya
flygplan mindre bullriga dn de dldre. De dldre flygplanen anvidnds
dock ofta for transportflyg och det kan ta méanga ar innan de helt tas
ur drift.

Faktorer som paverkar bullernivderna fran flygtrafik:
»  Flygplanstyp, teknikutveckling

« Tillgdnglighet
+ Flygplatsen
»  Flygvigssystem
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Sjofarten

Sjofarten kommer inte att fordndras sa det paverkar bullersituatio-
nen den ndrmaste tiden. Den storlek pa fartyg man har idag kom-
mer att vara densamma en tid framover. Fran dessa dr bullernivéer-
na ganska laga. Férjetrafik kan tédnkas 6ka i takt med kraven pa
snabba leveranser. Mindre fartyg, typ sma passagerarfartyg i skér-
géarden, kan komma att 6ka, i forsta hand sommartid.

De problem som finns med buller kring den tunga sjofarten ar
framforallt de som uppstér kring hamnar i samband med lastning
och lossning av fartyg. Storsta bullerproblemet bland battrafiken &r
fritidsbatarna diar de motordrivna batarna ¢kar i antal.

Miljokvalitetsmélet "Hav i balans samt levande kust och skargéard”
har som sitt sjdtte delmal "Buller och andra storningar fran battrafik
skall vara férsumbara inom sarskilt kinsliga och utpekade
skdrgards- och kustomraden senast ar 2010.” Har saknas riktvirden
for saval sjofarten som fritidsbatar. Det finns idag ingen uppskatt-
ning av antalet manniskor som dr bullerutsatta antingen som boen-
de eller i samband med rekreation.

Buller fran snioskotrar

I norra Sverige tillhor dven snéskotrar de fordon som ger bullerstor-
ningar for boende. Problemet &dr dock storre nér trafiken sker i fjall
eller andra naturomraden dér frihet frdn buller dr betydelsefull for
upplevelsen.

Miljotillstdndet/Status

Antal bullerexponerade

En stor del av det buller som ménniskor utsitts for i Sverige idag
kommer fran trafiken. Vagverket, Banverket, Luftfartsverket och
manga kommuner har gjort en rad atgéarder for att minska bullret for
de som &r utsatta. Trots det berdknas omkring 2 miljoner manniskor
vara utsatt for trafikbuller 6verstigande 55 dBA ekvivalentniva
utomhus vid sin bostad.

Antal exponerade for buller >55 dBA ekvivalentniva vid sin bostad:

Trafikslag Antal exponerade &r 2000

>55 dB(A) ...,

(for flyget avses FBN 55 dBA)
Végtrafik 1200 000-1 800 000
Sparburen trafik 400 000 — 600 000
Flygtrafik — civil 15 000 — 25 000
Flygtrafik — militar 25000 -35 000
Totalt 1 600 000 -2 400 000

Kailla: Vagverket 2003
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Berdkningar av antalet utsatta for trafikbuller har gjorts med ut-
gangspunkt fran endast ett av de fyra riktvirdena f6r bostdder,

55 dBA ekvivalentniva utomhus. De fyra virdena bor dock ses som
en helhet och ddrmed rédcker det att 6verskrida ett av vardena for att
miljokvaliteten inte langre ska betraktas som godtagbar. Det finns
inga inventeringar som visar hur manga som &r utsatta for buller av
minst ett av riktvirdena.

Exponerade for véigtrafikbuller

Ar 1998 var enligt Vigverkets berdkningar 1,4 miljoner ménniskor
langs kommunala och statliga vdgar utsatta fér bullernivaer utom-
hus vid sin bostad 6ver de riktvirden som riksdagen antagit. De allra
flesta av dessa bodde i de tre storstadsldnen. Tillsammans utgjorde
de exponerade for bullernivéer 6verstigande 55 dBA utomhus vid
sin bostad i storstidderna, i tdtorter med 50 000-125 000 invanare
samt i fororter 60 % av alla de som var exponerade for trafikbuller
utomhus®.

SIKA gor beddmningen att antalet utsatta 6ver nagot av riktvar-
dena kan vara 30-70 procent hogre dn antalet vid det ekvivalenta
riktvardet utomhus (55dBA). Det skulle da kunna finnas mellan 1,6
och 3,0 miljoner personer som dr utsatta for nivaer 6ver nagot av
riktvdrdena i sin boendemiljé till f61jd av buller frén végtrafiken.
SIKA gor beddmningen att antalet utsatta i arbets- och rekreations-
miljoer kan vara i storleksordningen 50 % av storningen i bostads-
miljo. Den sammanlagda samhéllsekonomiska kostnaden av buller-
storningar fran vigtrafiken kan vérderas till i storleksordningen 5-10
miljarder kr/&r®.

Exponerade for buller fran jédrnvdgstrafik

1998 var 330 000 personer exponerade for bullernivaer 6ver 30 dBA
ekvivalentniva inomhus och 410 000 personer 6ver 45 dBA maxniva
inomhus nattetid fran jarnvagstrafik’. Trafiken pa det statliga jarn-
vagsnitet har 6kat stadigt under senare ar. Under perioden 1992—
2000 uppskattas antalet bullerutsatta pa grund av 6kad persontrafik
ha 6kat med ca 60 000 personer. Samtidigt har uppgraderingen av
bannéitet inneburit 6kade hastigheter och tyngre godstag, vilket
ocksé leder till 6kat buller. Den samhallsekonomiska kostnaden av
bullerstérningar fran jarnvégstrafiken berdknas till ca 460 miljoner
kr/ar.

I befintlig miljo utfér Banverket skyddsatgérder for buller endast
delvis nér trafiken férdndras. Skyddsatgirder vidtas nér buller-
nivierna dverskrider 70 dBA ekvivalentnivé utomhus respektive
55 dBA maximalnivé i sovrum. Det finns dock risk att positiva
effekter av redan genomforda atgéarder delvis "&dts upp” av trafik-

® Nationella miljsévervakningen ar 2000

6 SIKA Rapport 2003:2

" Banverket: Framtidsplan for jarnvigen, Del 3 Effektbeskrivning av foreslagna
atgédrder 2004-2015 - Remissversion
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okningen. A andra sidan kommer en 6kad andel nya tystare tagtyper
att ha positiva effekter pa bullersituationen?®.

Exponerade for flygbuller

Av tabellen ovan framgar att &r 2002 dr antalet utsatta for buller-
nivéer 6ver FBN 55 dBA sammantaget vid civila och militdra flyg-
platser ca 50 000 personer. Generellt sett gar utvecklingen mot att
flygbullret 6kar ndgot. Luftfartsverket har haft regeringens uppdrag
att folja upp antalet tillkommande bostadsenheter inom FBN

55 dBA respektive maximalnivdn 70 dB L, _ . Antalet tillkommande
boende under 2001 bedémdes vara under 1 000 stycken.

Utsatt eller stérd av buller?

De riktvirden som riksdagen antagit grundar sig pa kunskaper om
samband mellan bullernivéer och bullerstérning. Vid 55 dBA ekvi-
valentnivd, som &r det virde riksdagen antagit som inte bor 6ver-
skridas utomhus vid bostadsbebyggelse, 4r fortfarande ca 10 % per-
soner mycket stdrda av buller frdn vagtrafik. Riksdagens riktvérden
representerar snarare en godtagbar miljokvalitet 4n en god miljo-
kvalitet. Médnniskor stors olika mycket av olika trafikslag vid samma
ljudnivaer. Vid samma ljudnivé upplever manniskor flygbuller som
mer storande dn vagtrafikbuller medan tagbuller upplevs som
mindre stérande dn végtrafik och flyg. De flesta rapporter har kun-
nat visa att skillnaderna i storningsnivaer &r 5 dBA mellan de olika
trafikslagen.

Forskning pagar som inom nagot &r kommer att ge nya mer detal-
jerade kunskaper om samband mellan bullernivéer och stérning be-
roende av i vilken situation man befinner sig samt effekter pa mén-
niskors hélsa.

Tysta omraden - en bristvara

Det blir allt svarare att finna platser i vart samhaélle som ar fria fran
buller. Det géller i och i ndrheten av stdder, men dven langt ut i land-
skapet. Vardefulla natur- och kulturmiljoer &r ofta utsatta for buller
som kan vara storande for upplevelsen av dem. For ménniskor som
bor i tdtorter och stédder &r tillgdngen pa bullerfria rekreationsom-
rdden pa néra avstand frdn bostaden av stort virde.

Bristen pé relativt tysta omraden har uppméarksammats. Idag
finns ingen kartldggning 6ver hela landet som visar vilka omrdden
som fortfarande &r relativt ostorda av buller och hur
storningssituationen ser ut vid dem. I ett gemensamt arbete mellan
flera berérda myndigheter har ett férslag tagits fram for hur
inventering av relativt tysta omraden ska ga till och vilka matt och
mitetal som ska anvindas®. Négra ldnsstyrelser och kommuner har
tagit fram egna inventeringar over tysta omraden.

8
SIKA

¥ Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer — Férslag till matt, mitetal och

inventeringsmetod.
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Konsekvenser/Inverkan

Halsoeffekter av buller

I Miljohélsorapport 2001 sdgs angdende samhéllsbuller: ”Sambhills-
buller dr ett utbrett miljoproblem och dr den stérning som beror
flest antal méanniskor i Sverige. Trots att buller inte uppfattas som
livshotande pé& samma sétt som andra miljostérningar betyder det
mycket for var hidlsa och méjligheten till en god livskvalitet.”

Buller paverkar ménniskors livskvalitet och hélsa t.ex. genom
sémnproblem, stress, koncentrations- och inldrningssvarigheter. I
svarare fall kan det uppsta horselskador och fysiologiska effekter pa
hjért- och kédrlsystemet. I ett fatal undersokningar finns indikationer
pa att effekter pa hjart-kérlsystemet skulle kunna uppsta efter lang-
varig exponering for flyg- eller vigbuller fran 65-70 dBA ekvivalent-
niva eller mer.

Buller stor ocksd kommunikationen mellan ménniskor. Buller kan
innebéra kroniska effekter for barns kognitiva utveckling, minne,
lasformaga och uthallighet. I Miljohélsorapport 2001 skriver man:
"Buller ger savil direkta som kumulativa negativa hélsoeffekter och
ogynnsamma sociala, kulturella, estetiska och ekonomiska effekter.”

Somn

Somnstorningar bedéms vara den mest vanliga allvarliga f6ljden av
att ménniskors stors av buller. De primira effekterna pa sémnen &r
svérigheter att somna, uppvaknanden, férédndringar av sémndjupet,
forhojd hjart- och pulsfrekvens, sammandragningar av de ytliga
blodkérlen. De sekundéra effekterna av bullerstérningar under sém-
nen dr upplevelse av minskad sémnkvalitet, 6kad trotthet, ned-
stdimdhet, olustkdnsla och minskad prestationsformaga. Efter flera
ars buller kan en viss tillvdnjning uppsta. Detta giller dock inte de
fysiologiska reaktionerna; 6kad hjartfrekvens, hojt blodtryck,
muskelspdnningar etc., som kan uppstd nar somnmonstret stors'.

Héorsel

Forsdmrad horsel dr en annan hélsoeffekt av 6kat buller. Risken att
horselskadas dkar med ljudstyrkan och den tid man vistas i bullret,
men ocksa av ljudets karaktdr. Kdnsligheten f6r buller 4dr individuell
dér en sdrskild riskgrupp &ar barn. Exponering fér bullernivéer upp
till 70 dBA ekvivalentniva forvéntas inte orsaka horselforsamring hos
det stora flertalet av befolkningen''. Darmed &r horselskador ingen
stor riskfaktor pa grund av trafikbuller.

Hiilsoeffekter identifierade av WHO
WHO har identifierat foljande hélsoeffekter av samhaéllsbuller:
horselskador, talinterferens och kommunikationsstérning, somn-

10 Miljshalsorapport 2001, Socialstyrelsen m.fl. och Planera for god ljudmils,
Boverket, 2000
! Miljshalsorapport 2001, Socialstyrelsen m.fl.
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storning, effekter pa psykofysiologiska och mentala funktioner samt
prestation och beteende, upplevd stérning och stérning av avsedda
aktiviteter. WHO har gett ut riktvirden for samhaéllsbuller. Dessa
riktvirden berdknas 6verskridas for mer &n 2 miljoner personer i
Sverige.

WHO: s riktvdrden baseras pa olika slags hélsoeffekter i
forhallande till typ av miljé. For bostadsmiljoer dr den upplevda
storningen kriterium for riktvirdena'?.

Pagdende forskning

Tva pagaende forskningsprogram bedrivs for ndrvarande i samarbe-
te mellan Goteborgs universitet, Stockholms universitet och
Chalmers i Goteborg. Bégge avslutas i december 2003 och kommer
att ge ytterligare information om hélsoeffekter av buller. De tva
forskningsprogrammen &r "Ljudlandskap for béttre hélsa” (MISTRA)
som studerar buller och ménniskors upplevelser av buller, bland
annat vad tillgdngen pa en "tyst sida” av bostaden betyder samt
"RANCH - Road Traffic and Aircraft noise Exposure and Childrens
Cognition and health”.

Atgérder som gors for att minska eller [6sa
problemen

Transportpolitiken
I den transportpolitiska propositionen (1997/98:56) redovisades
dels riktvarden for trafikbuller, dels ett atgdrdsprogram mot stor-
ningar av trafikbuller i befintlig bebyggelse.

I propositionen angavs riktvdarden for trafikbuller som normalt
inte bor dverskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller
vid nybyggnation eller vdsentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.

» 30 dBA ekvivalentniva inomhus och 45 dBA maximalniva
inomhus nattetid, 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)
och 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

+ Vid atgérder i jarnvag eller annan sparanldggning anges
riktvardena for buller utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid
uteplats och 60 dBA ekvivalentnivé i bostadsomréde i 6vrigt.

+  For flygbuller anges utomhusnivan FBN 55 dBA".

Atgédrdsprogrammet for buller i propositionen indelades i tva
etapper dar det forsta etappmalet ska uppnas senast ar 2007 och
déarefter ska arbetet fortsdtta med en andra etapp. Denna forsta

12 Killa: www.soundscape.nu

13 Med FBN avses ekvivalent ljudnivé som virderar en rorelse kvillstid mellan
kl. 19-22 som tre rorelser dagtid och en rorelse nattetid mellan kl. 22-07 som tio
rorelser dagtid. FBN-mattet ar ett dygnsviktat arsmedelvarde.
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etapp ska omfatta minst de fastigheter som exponeras av buller vid
féljande nivaer och darutover:

* 65 dBA ekvivalentnivd utomhus for vagtrafikbuller, vilket for det
statliga vignétet ska vara uppnatt senast ar 2003.

« 55 dBA maximalniva inomhus nattetid avseende buller fran
jarnvégstrafik, vilket for statliga jarnvagar ska vara uppnétt
senast ar 2003.

*  FBN 60 dBA utomhus avseende buller fran flyg, eller 80 dBA
maximalniva ndr omradet regelbundet exponeras for buller-
nivan i medeltal minst tre ganger per natt eller 90 dBA maxi-
malnivé ndr omradet regelbundet exponeras f6r bullernivin
dag- och kvillstid eller 100 dBA maximalniva ndr omréadet
regelbundet exponeras for bullernivan endast dagtid vardagar
eller enstaka kvillar.

Vigtrafiken

Av trafikbullerstorningarna kommer ca 80 % fran végtrafiken. Stora
insatser (50-100 miljoner kr/ar) gors for att minska bullerstérnin-
garna lidngs de statliga viigarna. Atgérder har hittills inriktats mot
utsatta som har mer &dn 65 dBA ekvivalentnivd utomhus. Det aterstar
for narvarande omkring 200 000 personer att dtgdrda inom etapp 1.
Trots insatserna okar antal utsatta for viagtrafikbuller som ddrmed dr
i behov av atgirder. Det beror pa 6kande trafik och att s manga &ar
utsatta fér buller strax under 65 dBA; 1,3 miljoner personer i inter-
vallet 55-65 dBA. Om trafiken skulle 6ka med 30 % till ar 2010 skulle
ytterligare omkring 300 000 personer utsittas for buller 6ver 30 dBA
inomhus.

For atgirder langs de kommunala gatorna har sedan 1998 funnits
ett 50 % bidrag for bullerddmpande atgérder. For att fa bidraget
kréavs att kommunen har en atgdrdsplan for buller. Det 4r framforallt
de allra storsta kommunerna som utnyttjat bidraget. Bidraget riske-
rar nu (arsskiftet 2003-2004) att upphora efter 6 ar. En avsevard
minskning av atgirder langs kommunala gator 4r att vianta framéver
nér det bli dubbelt sa dyrt f6r kommunen.

Stockholm stad har sedan 1996 satsat 25 miljoner kronor per ar p&
skyddsatgirder vid det kommunala vignétet. Det betyder 125 miljo-
ner pa en femarsperiod. I Goteborg har man genom olika atgéarder
lyckats dstadkomma en minskning fran 15000 till 10500 personer
nér det géller antal personer som &r utsatta for bullernivaer 6ver
65 dBA utanfor sin bostad. Det innebér en minskning med 30 %. Ty-
varr dr inte bilden lika positiv framdver och i ménga andra stédder.

Exempel pad bullerddmpande dtgdrder inom vdgtrafiken

Som bilaga till Vagverkets publikation 1998:103 Végtrafikbuller
gjordes en genomgang av olika mojligheter till atgédrder for att
minska bullerstérningar fran véagtrafiken. Denna genomgéng far
tjdna som exempel pa de manga olika slag av atgédrder som kan
vidtas ldngs statliga och kommunala végar.
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Atgédrder som paverkar méngden bullrande vigtrafik. Tdnkbara
atgarder:

Utveckling av IT (informationstekniken) sa att det finns bittre
alternativ dn att fardas.

Aktiv och situationsanpassad styrning och ledning av trafiken
inklusive dvervakning av bullernivéer.

Sambhadllsplanering med avseende pa buller. Lokalisering av
transportberoende samt bullerkénsliga verksamheter.

Overgang till tystare firdmedel.

Effektivare utnyttjande av bullrande fordon (t.ex. samordnad
distribution).

Inrdttande av miljézoner och 6vriga regleringar. Reglera var
olika bullrande fordon far framforas.

Inférande av avgifter/skatter fér att begrdnsa anvdndande av
bullrande fordon och gynna tystare fordon. Biltullar, road
pricing, skatter pa brénsle, fordon och déck som hojer kostnader
for bullrande fordon, helst selektivt med avseende pa dar
bullerstérningar uppstar.

Véagtrafikledning for att 6ka transporteffektiviteten, forbattra
framkomligheten, minska trafikarbetet, leda trafiken till de mest
lampliga trafiklederna, fa béattre "flyt” i trafiken, f& béttre
hastighetsanpassning.

Atgdrder som paverkar fordonens egenskaper
Krav pa nya fordon

Krav pa fordon i trafik
Krav pé reservdelar

Atgédrder mot dick/vigbanebuller

Atgérder som paverkar korsitt

Information om bullrets storningar och mojligheter att minska
dessa genom tystare korsdtt samt krav pa tyst kdrning i kédnsliga
omréaden

Hastighetsbegrdnsningar med information
Hastighetsddmpande atgédrder till exempel genom utformning
av miljon

Kontroll av buller och hastigheter
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4. Atgirder som paverkar viigens egenskaper ur bullersynpunkt
¢ Vigens lutning

* Korsningars utformning (ljuskorsning, rondell)

* Lagbullrande beldggning, 6vergangsstillen, brunnslock,
markeringar etc.

*  Mindre saltning
»  Sdnkning av vdgens hojdlage i forhallande till omgivningen
*  Kompletterande avskdrmning sdsom bullerskdrmar, bullervallar

¢ Vdgunderhallet

5. Atgérder som péverkar bullrets ddmpning
* Avstand till befintlig bebyggelse

* Markens dimpning, ljudabsorberande eller reflekterande mark
* Vegetation; paverkar mest upplevelsen
*  Skdrmar; hus, bullerplank eller vallar

*  Husens fasader och fonster

Sparbunden trafik

For Banverket innebar den forsta etappen av atgardsprogrammet for
buller i den transportpolitiska propositionen att atgarder skulle vid-
tas for bostadsldgenheter som exponeras for nivier overstigande 55
dBA maximalniva inomhus (i sovrum) fler &n fem ganger per natt.
Banverkets arbete har inriktats pa att i forsta hand atgdrda de mest
utsatta, framf6rallt har det skett med skdrm- och fonsteratgirder.
Etappmaélet omfattar mer dn 20 000 bostadsldgenheter (ca 50 000
boende), berdknat utifrdn 1994 ars inventering, varav ca 8 000 bo-
stdder har atgérdats. I Banverkets regleringsbrev for 2001 anges att
etappmal 1 ska vara uppfyllt ar 2004.

Efter &r 2004 startar en andra etapp for att reducera buller. Ban-
verkets forslag till mél for den andra etappen &r bl.a. att atgérda
bostadshus for permanentboende utmed banor med tét trafik, Gver
ca 30 tag per dygn, ddr maximalnivén pa uteplats 6verskrider
80 dBA. For att né det langsiktiga generationsmalet kravs for
jarnvéagens del atgarder vid mottagare, spridningsvég och kéllan.
Nya EG - direktiv har féreslagit att bullret ska reduceras med minst
10 dBA, det vill sdga till hilften. Banverket ger exempel pa atgiarder
som kan kombineras for att bidra till en sddan reducering:

*  Reducera ojimnheter hos hjulens och rilens ytor
»  Reducera vibrationer fran hjulet, rélen och slipern

* Reduceraljudet som avges av hjul, rdl och sliper for en given
vibrationsniva. (t.ex. mindre eller perforerade hjul)

+  Stélla krav pa fordon, material med mera inom jarnvéagssektorn.
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* Jamnare korsétt och hastigheter (se 6ver trafikering, signal-
placeringar, korsétt)

* Hindra bullret frdn att nd mottagaren (bullerskdrm, kombinatio-
ner av "kjolar” som hénger for boogien och laga sparskdrmar)

+  Overvakning och métning - skapa bra metoder

»  Aktivsamhadllsplanering - planera for god ljudmiljé

Flygtrafiken

Luftfartsverkets och flygplatsernas mojligheter att genom atgiarder
minska bullerutbredningen dr begransad. Omfattande atgirder har
vidtagits pé de fastigheter som haft fér h6ga bullernivaer p& grund
av flygtrafik. Luftfartsverket har fram till &r 2003 bekostat 130 000-
150 000 kr per fastighet for att bullerisolera fastigheter som haft hog-
re bullernivaer an FBN 60 dBA. Atgérder i syfte att minska antalet
boende inom aktuella bullergranser vid flygplatser har redan vidta-
gits genom den miljoprévning som maste ske enligt miljolag-
stiftningen.

Atgarder pa kommunal niva

Fysisk planering

Lokalisering av infrastrukturanldggningar, bostadsbebyggelse, han-
del, arbetsplatser etc. gors genom den fysiska planeringen. Kommu-
nen har en huvudroll i den fysiska planeringen, och darmed det
yttersta ansvaret for hur manniskornas livsmiljo formas. Kommu-
nerna har tillsyn 6ver trafikens miljostorningar, ddribland buller.
Fragan om trafikbuller har aktualiserats mer och mer i kommunerna
sedan mitten av 1990-talet. Flertalet kommuner i landet har gjort
kartlaggningar 6ver buller for delar av sin kommun och i manga
kommuner tar man fram statistik. Kommunférbundets enkit visar
dock att 70 % av de svarande kommunerna (195 st.) inte har nagon
handlingsplan f6r att minska trafikbullret.

I Stockholm tas strategiska kartor fram som redovisar bullerstor-
ningar, bl. a. i Stockholms innerstad. Metoden for kartframstéllnin-
garna 6ver bullerutbredning har tagits fram i ett samarbete mellan
kommunen, landstinget och ldnsstyrelsen. Meningen &r att kartor
over bullerstorningar ska gd att koppla till befintlig statistik.

"Tyst sida”:

Iinnerstadsldgen i de storre stdderna dr det ofta inte mojligt att upp-
nd riksdagens riktvdarden i den befintliga bebyggelsen. Da accepterar
kommunen, till exempel Stockholm stad, ofta l6sningar déar riktvér-
dena endast uppnés pa ena sidan av ett hus, en "tyst sida”. Den tysta
sidan bor vara tystare dn riktvdrdena, sa att summa av exponerad
och tyst sida ska ligga under 110 dB. En "tyst sida” mot en gard dar
det gar att vistas och en bullrigare mot en gata kan av ménniskor
upplevas som en godtagbar miljo. Det innebér att &ven en genom-
géende bostad far en bullrigare sida och en tystare. Fér mgjligheten
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att uppné godtagbara férhéllanden med en "tyst sida” finns savél
erfarenhetsmaéssigt stod som stod i forskningsresultat.

Atgarder pa regional niva

Lansstyrelserna har vissa mojligheter att paverka bullerutvecklin-

gen. P& Boverkets fragor till lansstyrelserna framkommer foljande

(se d@ven bilaga 2):

° Lansstyrelserna beaktar hur hélso- och sidkerhetsfragor och rikt-
varden for buller behandlas i kommunernas och trafikverkens
fysiska planering.

® Vid granskning av kommunala planer enligt Plan- och bygglagen
kan vissa papekande goras. I plansamrad under 6versiktsplane-
eller detaljplaneprocessen har ldnsstyrelsen goda mojligheter att
pétala brister samt prova en detaljplan om riktvirden over-
skrids, dvs. planen inte bedoms lampligt utformad med hénsyn
till mé@nniskors hélsa och sdkerhet. Enligt PBL 12:3 har lanssty-
relsen skyldighet att i allvarliga fall upphéva planen.

° Isamband med tillatlighetsprovning av olika verksamheter en-
ligt Miljobalken kan ldnsstyrelsen stélla krav pa atgédrder. Lans-
styrelsen dr 6verklagandeinstans for kommunernas beslut enligt
Miljobalken och bevakar frigan dven ddrigenom.

® Vid provning av miljotillstdnd for flygtrafiken och vid miljoprov-
ning av militdra 6vningsomraden beaktas bullerutredning, natt-
storningar och moijligheter till skyddsatgérder.

® Liansstyrelsen granskar och godkdnner MKB for infrastruktur-
projekt, enligt Viglagen och Lagen om byggande av jarnvig, och
da kan bullerfragor bli aktuella.

* Genom fordelning och prioritering av anslag i lanstransport-
planen kan forbattringar uppnas.

° Lansstyrelsen yttrar sig om vig- och jarnvédgsdragningar (samrad
enligt Vdglagen och Lagen om byggande av jarnvig). I yttranden
om forstudier och i utredningsskeden har lansstyrelse mojlighet
att paverka valet av strackningar.

Lénsstyrelsen i Stockholms l4n har drivit ett utvecklingsprojekt fér
att pé sikt ta fram en databas for lanet med uppgifter om buller-
situationen. Projektets syfte dr att utveckla en metod fér bullerkart-
laggning av hela kommunytor eller andra stérre omraden. Projektet
har bedrivits i samarbete med bland annat Stockholm Stad och
Stockholms ldns landsting.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har gjort en studie av var i lanet
tysta omraden finns att tillgé. Syftet &r att fa vetskap om var skydds-
viarda omraden finns for att kunna ta hiansyn till detta vid avvagnin-
gen mellan olika intressen. Studien visar omraden som utsétts for
ekvivalenta ljudnivier 6verstigande 30 dBA fran vdg-, jarnvigs- och
flygtrafik.
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Samverkan mellan myndigheter samt olika myndigheters upp-
drag kring buller

Ett omfattande ndtverk av forskare och experter fran berérda myn-
digheter, trafikverken, lansstyrelserna och Kommunférbundet har
bildats i frdgor som ror buller. Natverket samarbetar i flera av de
nedan ndmnda uppdragen.

Naturvardsverket

Naturvardverket har ett 6vergripande och samordnande ansvar vad
géller omgivningsbuller. Begreppet omgivningsbuller definieras en-
ligt EG-direktivet om omgivningsbuller, men utan begrdnsning av
industriell verksambhet till IPPC-direktivet. Naturvardsverkets sam-
ordningsroll omfattar da buller frn transportmedel, vigtrafik, jarn-
vagstrafik, flygtrafik, industrier samt frén fritidsaktiviteter utomhus.
I verkets samordningsarbete ingar inte buller fran grannar och
buller pa arbetsplatser, buller inuti transportmedel, buller fran kon-
sert och restauranger samt frdgor om ljudmiljon i vid bemarkelse.
Andra omréden som ligger utanfér samordningen dr buller fran
bygg- och anldggningsarbeten och militdr verksamhet i militér-
omraden.

Vart 5:e ar genomfor Naturvardverket den sa kallade Nationella
miljéévervakningen. Denna undersdkning dr en uppskattning av an-
talet boende i Sverige som utsétts for en utomhusniva 6ver 55 dBA
dygnekvivalentniva vigtrafikbuller. Den senaste undersékningen
genomfordes for &r 2000 (publicerad 2002-04-06) och dr en upprep-
ning av tidigare utredningar frdn 1992 och 1997 avseende férhéllan-
dena ar 1992 och 1995.

Naturvardsverket har fatt i regeringsuppdrag att ta fram hand-
lingsprogram for buller. I ett forsta steg skall programmet avse ytter-
ligare riktvdrden f6r andra miljéer &n de som finns uttryckta i
dagens faststillda riktvirden. Naturvardverket har d&ven i uppdrag &r
att folja upp och gora en fordjupad utvardering av miljokvalitets-
malen Hav i balans samt Levande kust och skédrgéard och Storslagen
fjallmiljo dar delmal for buller finns.

SIKA

SIKA har fatt regeringens uppdrag att i samarbete med trafikverken,
Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvarieimbetet se 6ver och
lamna forslag pd uppdaterade etappmal for transportpolitikens del-
mal om en god milj6. Detta arbete ska i tillimpliga delar samordnas
med framtagandet av en samlad genomforandestrategi for trans-
portpolitikens etappmal for god milj6.

Trafikverken

Viégverket, Banverket och Luftfartsverket har uppdraget att genom-
fora det 6vergripande malet och delmélen for transportpolitiken
samt de miljépolitiska delméalen. Man har d&ven uppdraget, med
SIKA som huvudman (se ovan), att se 6ver och lamna forslag pa
uppdaterade etappmal for transportpolitikens delmél om en god
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miljo. Det senare ska goras i samarbete med Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Boverket.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen har ansvaret for hilsofragor i det 6vergripande
miljomalsarbetet

Boverket

Boverkets uppdrag dr att félja upp och gora en fordjupad utvirde-
ring av delmal 3, buller, inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

EG-direktiv om omgivningsbuller

Inom EU har antagits ett direktiv (2002/49/EG av den 25 juni 2002)
om omgivningsbuller. Forsta punkten i direktivet lyder: "Det ingér i
gemenskapspolitiken att uppna en hog hilso- och miljoskyddsniva,
och ett av malen &r skydd mot buller. I gronboken om framtida
bullerpolitik behandlar kommissionen omgivningsbuller som ett av
de viktigaste miljéproblemen i Europa.”

Direktivet syftar till att samordna arbetet med buller inom EU
genom gemensamma bullermatt, kartliggnings- och beddmnings-
metoder, information till allmédnheten och faststédllda handlings-
planer. Ett nationellt arbete for att genomféra direktivet kommer att
péborjas.

Enligt direktivet ska medlemsldnderna

® 30juni 2005: redovisa alla vdgar med mer &@n sex miljoner for-
don per &r, jarnvagslinjer med mer dn 60 000 tag per ar, de storre
flygplatserna (50 000 starter eller landningar per &r) och all tét-
bebyggelse med mer &n 250 000 invanare

° 30juni2007: ha uppréttats strategiska bullerkartor som visar
situationen under det foregaende kalenderaret

® 18juli 2008 ha utarbetat handlingsplaner

® 31 december 2008: redovisa vigar med mer &n tre miljoner
fordon per &r, jairnvégslinjer mer dn 30 000 tag per ar, tat-
bebyggelse med mer &n 100 000 invénare

° 30juni2012: ha uppréttats strategiska bullerkartor som visar
situationen under det foregaende kalenderaret

® 18juli 2013 ha utarbetat handlingsplaner

Handlingsplanerna ska féljas upp med 5 ars mellanrum. EG-
direktivet har inga krav pd riktvarden.
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B. Finns behov av ytterligare
atgarder?

Kommer vi att nd malen?

SIKA:s bedomning av maéjligheter att na géllande mal

SIKA:s bedomning'* av mojligheterna att na det transportpolitiska
delmalet "En god milj6” &r att det med nuvarande formulering inte
kommer att uppfyllas med avseende pa buller inom 6verskadlig
framtid. Endast med ett omfattande atgdrdsprogram samt forskning
och utveckling, vars kostnad uppskattas till omkring 2,5 miljarder
kronor, kan mélet nés.

SIKA gor ocksd bedémningen att delmaélet om buller f6r miljokva-
litetsmaélet "God bebyggd milj6” inte kan uppfyllas med nuvarande
inriktning till &r 2010. Delmalet skulle dock kunna nas med en kom-
bination av &tgérder enligt forslaget ovan samt med kraftfulla emis-
sionsétgdrder och riktade &tgarder till de mest utsatta.

SIKA:s beddmning &r att vid nybyggnation eller visentlig ombygg-
nad av trafikinfrastruktur uppnas de faststéllda riktvirdena for
buller i de flesta fall utomhus och alltid inomhus. Vid nybyggnation
av bostadsbebyggelse beddms att de faststillda riktvardena for
buller uppnaés i de flesta fall inomhus medan méluppfyllelsen utom-
hus dr samre.

Bade Vagverket och Banverket bedémer att de inte kommer klara
det tranportpolitiska delmaélet for etapp 1 4r 2003 {or statliga vagar
och jarnvagar som regeringen faststillt. Vagverkets och Banverkets
bedémning dr att de i huvudsak klarar att nd malet &r 2005. Etapp-
maélet kommer inte att nés 1angs det kommunala vignitet®.

Flyget klarar sina mal i huvudsak under &r 2003 utom foér kommu-
nala flygplatser. Luftfartsverket har haft regeringens uppdrag att
folja upp antalet tillkommande bostadsenheter inom FBN 55 dBA

14 SIKA Rapport 2003:2
15 SIKA Rapport 2003:2
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respektive maximalnivan 70 dBA. Antalet tillkommande boende
under 2001 bedomdes vara under 1 000 stycken. Ser man pa flyg-
bullerutvecklingen internationellt visar den sa kallade magenta-
studien, gjord av luftfartsorganisationen ICAO, att flygbullret gene-
rellt sett kommer att 6ka i Europa. Den internationella regleringen
med avseende pa flygbuller har resulterat i betydlig minskning av
flygbullret genom modernisering av de europeiska flygplansflottor-
na. Okande trafikmédngder kommer dock att resultera i tkade buller-
nivaer.

Vagtrafikbullret i samhallet 6kar

Samtidigt som omfattande atgirder gors for att minska végtrafik-
buller vid och i bostdder tillkommer stdndigt nytt buller till exempel
genom trafikbkningar, hastighets6kningar, grova och breda dack
samt skiftande sort av vigbeldggningar. Atgirder gors for de mest
utsatta i samhadllet (> 65 dBA) men trafikbuller tillkommer dven pa
de lagre nivaerna (55-65 dBA). Detta resulterar i att angeldgna &t-
girder inte hinns med. I Vagverkets uppdrag har endast ingéatt att
atgirda de statliga vdgarna. For kommunala védgar har sedan 1998
funnits ett 50 % bidrag for bullerddimpande atgdrder, dir kommu-
nen och fastighetségaren sjélv fatt sta for resten av kostnaden. For-
utsédttningen for bidraget har varit att kommunen har en atgérds-
plan for buller.

Detta har dock saknats i de flesta kommuner som ddrmed i de
flesta fall inte heller utfort bullerdimpande atgirder i ndgon storre
omfattning. Bidraget upphor vid arsskiftet 2003-2004, och om det
inte forldngs dr en avseviard minskning av atgarder lings kommu-
nala gator att vénta framéver.

Nya bostader i trafikbullerstorda lagen

I tata stadsmiljoer, framforallt i de storre stiderna, byggs nya bo-
stdder ddr man klarar riksdagens riktvirden inomhus, men bara pa
den ena sidan utomhus. Man accepterar att gatusidan har trafik-
buller som 6verstiger riksdagens riktvirden mot att det finns en "tyst
sida” mot en innergéard. Padgaende forskningsprojekt visar att hogre
ljudnivéer vid den bullriga sidan mot gatan i vissa fall kan kompen-
seras av samtidig tillgang till tystare sida. Antalet boende som &r
storda av buller kan pa sd sédtt minskas om ljudisoleringen pa den
bullrigaste sidan dr mycket god. Byggandet av en "tyst sida” kan
dock misslyckas om innergarden visar sig innehalla till exempel
flaktsystem fran butiker som kan vara mycket bullriga och stérande
for de boende. Funktionsblandning av bostdder, butiker och andra
verksamheter kan darfor skapa konflikter som ofta leder till 1ang-
dragna planeringsprocesser med planer som overklagas.

I Stockholm har landshovdingen fatt i uppdrag att forbattra bo-
stadssituationen. Fler bostdder kommer att byggas framforallt i
Stockholms centrala delar, vilket innebdr att fler ménniskor kommer
att utsittas for trafikbullerstérningar. Lansstyrelsens uppfattning ar
att fortdtning av bebyggelsen med nytillkommande bostdder bor ske
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i ndrhet till kollektivtrafik. Om antalet bilresor darmed minskar
uppnas positiva miljoeffekter, bland annat att antalet manniskor
som blir bullerstorda minskar.

Kommer vi att na malen? - Slutsatser

Av de tre trafikslagen dr det endast flyget som bedoms klara det
transportpolitiska delmalet "En god milj6” med avseende pa buller.
Bade Vagverket och Banverket bedomer att de inte kommer klara
det tranportpolitiska delmaélet for etapp 1 4r 2003 for statliga vagar
och jarnvdgar som regeringen faststéllt.

Det kan dock dnda finnas mojligheter att uppna malet for milj6-
kvalitetsmalet ”God bebyggd milj6”, delmal 3 buller, det vill sdga att
minska antalet ménniskor som utsitts for trafikbullerstorningar
overskridande de riktvdarden som riksdagen stillt sig bakom for
buller i bostdder med 5 % fran ar 1998 till &r 2010. Malet &r lagt stéllt
och darfor moijligt att uppnd, beroende pa hur atgérder riktas.

Det finns dock en stor svérighet i att gora en sdker bedémning av
situationen. Det finns vissa métningar eller berdkningar som visar
hur ménga bullerstérda bostdder som atgdrdats sedan 1998. Dar-
emot saknas bedéomningar for hur manga som under motsvarande
tid tillkommit och fatt samre bullerférhallanden pd grund av till
exempel 6kad trafik. Osédkerheten &dr av den storleksordningen att
5 % ligger inom felmarginalen. Experter menar att varje ny rdkning
over landet av andelen minniskor som &r bullerexponerade i sina
bostdder kommer att ha brister betraffande noggrannheten som
vida 6verstiger de 5 % som ska berédknas.

Med nuvarande fordndringstakt bedéms att miljokvalitetsmalet i
ett generationsperspektiv, det vill siga "Boende och fritidsmiljon,
samt sé langt mojligt arbetsmiljon, uppfyller samhallets krav p&
gestaltning, frihet frén buller, tillgdng pa solljus, rent vatten och ren
luft” och "Ménniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar,
bullerstérningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla
hilso- eller sdkerhetsrisker” ar avldgset.

Utvardering av atgardsarbetet

Omfattande atgéarder har utforts av trafikverken

Ca 80 % av trafikbullerstorningarna kommer fran végtrafiken. Langs
de statliga vdgarna gors stora atgdrder mot trafikbullerstérningar,
men nytt buller tillkommer stdndigt. Det beror bland annat pa
6kande trafikméngder men dven p4 till exempel hastighetsékningar,
grova och breda dédck samt skiftande sort av trafikbeldggningar. I en
forsta etapp har Vigverkets atgérder riktats mot de mest utsatta, dvs.
med bullernivéer 6verstigande 65 dBA ekvivalentniva utomhus. Vég-
verkets egen bedomning &r att man inte kommer att n maélet att till
ar 2003 ha atgédrdat bostdder med bullernivaer 6verstigande 65 dBA.
Iintervallet mellan 55 och 65 dBA har mycket lite atgarder vidtagits.
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Antalet exponerade och ddrmed antalet storda 6kar darfor i detta in-
tervall med trafikbkningen.

De storre stdderna, till exempel Stockholm och Géteborg, lagger
stora resurser pa skyddsatgirder vid det kommunala vignitet. Ge-
nom olika dtgidrder har man lyckats dstadkomma betydande minsk-
ningar av antalet personer som &r utsatta for bullernivéer 6ver
65 dBA utanfor sin bostad. Men samtidigt tillkommer nya utsatta
hela tiden. Mindre stdder och tdtorter lagger inte motsvarande re-
surser men har som regel inte heller samma problembild.

Banverket har vidtagit bullerskyddsatgérder for de allra mest ut-
satta bostdderna, det vill sdga de med >55 dBA maximalniva inom-
hus fler an fem génger per natt, enligt etappmal 1. Hittills har cirka
8 000 bostadsldgenheter atgdrdats och mer dn 12 000 &terstar att at-
gdrda, baserat pa siffror frdn 1994 ars inventering. Samtidigt finns
risk att nya bullerstorda bostédder tillkommit pa grund av trafikok-
ningen. Situationen for jarnvégstrafiken kan snabbt fordndras, till
exempel nér ett tag byts ut eller tdgens hastigheter okar.

Luftfartsverket och flygplatsernas mojligheter att genom atgarder
minska bullerutbredningen 4r begréansad, men de atgiarder som ar
mojliga har i stort sett vidtagits. De fastigheter som haft for hoga
bullernivaer pé grund av flygtrafik har bullerisolerats. Luftfartsverket
har fram till &r 2003 bekostat i genomsnitt 130 000-150 000 kr per
fastighet f6r bullerisolering dir bullernivderna inomhus varit hégre
an FBN 60 dBA.

Problem med 6kat buller finns kring de stora flygplatserna dar
trafikmingden fortsétter att 6ka. Flygplatser har under hela 1990-
talet genom miljoprovning enligt miljolagstiftningen varit detalj-
reglerad. Darmed har de atgirder som kan vidtas i syfte att minska
antalet boende inom aktuella bullergréanser redan vidtagits.

Nya flygplan som tas i bruk dr mindre bullriga 4n de dldre. Aldre
flygplan anvdnds dock under méanga ar for transporter innan de helt
tas ur drift.

Fysisk planering

Kommunernas arbete for att minska bullerproblemen varierar. De
stora kommunerna, som har de storsta problemen, har gjort omfat-
tande insatser bade med st6d av den fysiska planeringen och med
direkta atgirder. Bilden &dr dock att fysisk planering i langt storre
omfattning kan anvindas for att minska problem med buller.

Med en genomtinkt och langsiktig planering kan avvigningar
goras i varje enskilt fall utifran platsens forutsiattningar. Konsekven-
serna for ljudmiljon bor redovisas och diskuteras i ett tidigt skede i
planeringen. Infor varje forandring bor aktiv stéllning tas till vilken
ljudmiljé som uppkommer. Ett bra samspel mellan Vdgverket, Ban-
verket, Luftfartsverket och Forsvarsmakten och regionala och lokala
planeringsaktorer dr angelédget, for att skapa goda forutséttningar for
ljudmiljéplanering och bullerbekdmpning, och f6r att viarna de allt-
mer sillsynta ostérda omradena.

Som underlag for beslut vid planering och byggande bér kommu-
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nen uppratta program for hur buller ska &tgédrdas och som underlag
ta fram bullerutredningar och bullerkarteringar. "Kartldggning for
buller - en metod f6r Stockholms ldn” fran Lansstyrelsen i Stock-
holm (Rapport 2002:15) dr en metodstudie for kartldggning av buller
med hjilp av GIS. Avsikten dr att kunna anvinda denna metod bade
pé den regionala och pa den kommunala nivéan. Stockholms Stad,
som medverkat i arbetet med metodstudien, testar man metoden pa
innerstaden.

For bostédder finns fyra olika riktvdarden for godtagbar miljokvali-
tet. Aven om bara ett av dessa viarden 6éverskrids bor det vara till-
rackligt for att miljokvaliteten inte langre ska betraktas som godtag-
bar. Det finns inga inventeringar eller kartliggningar som visar hur
manga som &r utsatta fér buller for minst ett av riktvirdena. Det kan
sarskilt noteras att inventeringar av forekomsten av maxnivaer nis-
tan helt saknas.

Intressekonflikter

Kulturvdirden

I kulturhistoriskt kdnsliga bebyggelsemiljoer kan bullerdimpande
atgirder pa byggnaderna innebira konflikter med de kulturhisto-
riska virdena. Atgirder pa fonster och fasader pa byggnader bor
alltid ske med hidnsyn till byggnadens egenart men alldeles speciellt
viktigt dr detta i kulturhistoriskt kdnsliga miljoer. I storsta mojliga
utstrackning bor atgirder istéllet vidtas vid kéllan, till exempel
minska trafikmidngden eller &ndra gatubeldggningen om denna
bidrar till att 6ka bullret.

Landskapsbild

Bullerskdrmar och vallar kan starkt paverka upplevelsen av stads-
eller naturlandskapet som omger gatan eller vigen. Pédverkan kan
vara sddan att landskapets karaktdr dr svar att uppfatta eller helt
fordandras. Utformningen av bullerskyddet masta anpassas till
platsen dér det ska placeras.

Nya bostdider i bullerkéinsliga omrdden

I de storre stdderna finns stort behov att bygga nya bostdder och
centrala ldgen &dr da speciellt attraktiva. I samband med att nya bo-
stdder byggs fortitas ofta den redan tita stadsbebyggelsen. Stads-
utveckling idag innebir ocksa att bygga funktionsblandade stads-
delar dir bostédder, service och verksamheter ligger sida vid sida. Det
innebdér att bostdder och andra bullerkédnsliga verksamheter kom-
mer att etableras i omradden med trafikbuller. Kraven att riksdagens
riktvdrden inte ska 6verskridas vid nybyggnation av bostadsbebygg-
else kan i vissa fall vara svéra att uppfylla.

Utvardering av atgardsarbetet — Slutsatser

Trots stora satsningar pa atgiarder bedéms antalet exponerade for
trafikbuller 6ver riktvirdena ha dkat sedan 1998. Trafikverken har
prioriterat de mest utsatta, enligt den transportpolitiska proposi-
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tionens &tgdrdsprogram. Det stora antalet bullerstdrda i de nagot
ldagre nivaerna aterstar att atgirda.

Végtrafikbullret bedoms ha 6kat sedan 1998 beroende pa bl.a. att
vagtrafiken 6kat samt 6kade hastigheter, bullrande vigbeldggningar
och bredare dick. Vagverkets atgéarder har fram till 2003 riktats mot
de mest utsatta, dvs. med bullerstérningar 6ver 65 dBA ekvivalent-
niva utomhus, men alla 4r dnnu inte atgdrdade. I intervallet mellan
55 och 65 dBA har mycket lite dtgdrder vidtagits. Vid 55 dBA be-
rdknas riktvirdet 30 dBA ekvivalentnivd inomhus vara mgjlig att
uppnd med fasad och fonsterddmpning.

Banverket har vidtagit bullerskyddsétgérder for de allra mest
utsatta bostdderna, det vill sdga de med >55 dBA maximalnivd in-
omhus fler 4n fem ganger per natt. Riksdagens riktvdrde f6r maxi-
malniva inomhus nattetid dr dock 45 dBA.

Flyget bedoms redan ha vidtagit de atgdarder som 4dr moijliga.

Vid nybyggnation eller vdsentlig ombyggnad bed6éms att de fast-
stdllda riktvirdena for buller uppnaés i de flesta fall inomhus.

Fysisk planering bér i ldngt storre omfattning anvidndas for att
minska problem med buller. Som underlag fér beslut vid planering
och byggande bér kommunen uppritta program for hur buller ska
atgirdas och ta fram bullerutredningar och bullerkarteringar.

Forslag till nya strategier/styrmedel/atgarder

Fokus pa halsoeffekter och andel storda som komplement till
exponerade/utsatta

P& senare ar har resultat kommit fram som gor att forskare och
experter pd buller fran olika myndigheter menar att frdgestéllningen
om buller bor byta fokus. Det som hittills diskuterats dr andelen ex-
ponerade for buller enligt riksdagens riktvarden. Riktvirdena grun-
dar sig pé& andelen storda och andra hélsoeffekter i den mén det
fanns kunskapsunderlag nér riktvirdena formulerades. "Riksdagens
riktvarden dr inte mojliga att uppnd 6verallt ens pd mycket 1&ng sikt.
55 dBA utomhus &r ingen god ljudmiljé — ca 10 % av de som &r ut-
satta berdknas vara mycket storda av buller vid denna niva,” menar
forskaren Evy Ohrstrom vid Goteborgs Universitet.

For narvarande pagar forskning for att ta fram béttre samband
mellan exponering och stérning. Senare ars forskning visar att sam-
banden mellan exposition och stérning ser olika ut beroende pa
situationen, t.ex. tillgang till tyst sida, bra fonster etc. I framtiden bor
dels sambandet mellan exposition och stérning kunna forfinas, dels
bor dven stérning och hilsoeffekter kunna métas. Malet att minska
andelen stérda av buller skulle kunna séttas i upplevd god och
bullerfri miljo i och utanfor bostdder. Detta kan till exempel métas i
férsumbar somnstérning med 6ppet fonster eller férsumbar
samtalsstorning i och utanfor bostdder. Mdtning av storning kan till
exempel ske med en enkédtmetod.
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"Tyst sida”

Forskningsprogrammet "Ljudlandskap for béttre hélsa” studerar be-
tydelsen av bostadens utformning och tillgang till tysta ytor inne
och utomhus vid olika bullernivder. Preliminéra resultat visar att
hogre ljudnivaer vid den bullriga sidan mot gatan i vissa fall kan
kompenseras av samtidig tillgéng till tystare sida.

Detta innebdr att antalet boende som é&r stérda av buller kan
minskas om ljudisoleringen pa den bullrigaste sidan &r mycket god
och om den tystaste sidan &r fri fran trafikljud och fléktljud. En preli-
mindr arbetshypotes &r att ljudnivan pa den bullrigaste sidan i vissa
fall kan tilldtas uppga till 60 L,,, ,, h utomhus. Pagdende och fortsatt
forskning 6ppnar méjligheterna att genom en rad olika atgirder i
befintlig miljo och genom god planering av ny bebyggelse och ny
infrastruktur atgarda bullret i samhallet och skapa ur bullersyn-
punkt hilsobeframjande bostadsmiljéer. (Killa: Evy Ohrstrom,
Goteborgs Universitet)

Se helhetsbilden av buller fran flera kéllor

I ménga fall utsitts en plats for buller fran flera killor, t.ex. vagtrafik,
jarnvagstrafik och flygtrafik. Buller fr&n andra kéllor &n trafik lagger
ytterligare belastning pa ljudmiljon och bidrar i stor omfattning till
oldgenheter for minniskors hélsa. Berdkningsmaissigt kan bullerni-
vaerna fran olika killor normalt inte adderas, eftersom ljuden har
skilda karaktdrer. Det finns inte heller nagot faststéllt samband
mellan den totala nivdn och den upplevda stérningen. Den som
stors av buller &r dock normalt mera stérd om bullerkillorna &r fler.
Det finns en risk att den totala stérningen underskattas nér buller-
kéllorna behandlas var for sig.

For nédrvarande finns ingen validerad metod att hantera flera olika
bullerkillor utan varje bullerkélla behandlas oftast for sig. Stornin-
gar fran végtrafik dr oftast storst fran det genomsnittliga bullrets
brus, medan jarnvig och flyg stér mest genom tillfalliga bullertop-
par ndr ett tag passerar eller ett flygplan startar. Det dr inte mojligt
att idag berdkna manga av de bullerkéllor som kan ge upphov till
storningar, dn mindre att addera dom till beréknat buller fran trafi-
ken. Om metoder utvecklas for att médta manniskors upplevda stor-
ning innebdr det samtidigt att stérningen fran alla bullerkéllor ingar.

Fortsatt stod till bullerdampande atgarder vid kommunala gator
Det dr langs det statliga vignidtet som mest atgédrder vidtagits under
senare ar for att minska antalet boende som &r utsatta for buller-
nivéer 6ver riksdagens riktvarden. De storsta bristerna finns idag
langs det kommunala vignitet, ddr samtidigt de flesta médnniskorna
bor. Det &r angeldget att stimulera till atgdrder lings det kommunala
vagnaitet, till exempel genom att férldnga det 50 procentiga bidrag
for bulleratgirder ldngs det kommunala vignétet som funnits sedan
1998.
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Mer aktiv samhallsplanering

Ljudmiljon i vid mening bor beaktas i alla planeringssammanhang
som paverkar den 6vergripande regionala strukturen av bebyggelse,
natur, odlingslandskap, parker och infrastruktur. Oversiktsplanen ar
dé ett anvindbart instrument i det 1&ngsiktiga arbetet fér en god
ljudmiljé. I 6versiktsplaneringen kan anges att riktvirdena for buller
ska beaktas vid beslut om anvdndning av mark- och vattenomréaden.
Markanvidndning och bebyggelse regleras formellt genom detalj-
planldggning. I detaljplanen, som &r juridiskt bindande, finns méj-
ligheter att reglera buller genom detaljplanebestdammelser.

For flygets del pekar man speciellt pa bebyggelseplanering som
ett vésentligt verktyg for att &tminstone inte 6ka antalet ménniskor
som &r stérda av flygbuller. Ett I&ngsiktigt tdinkande betrédffande be-
byggelseutvecklingen &r av stor vikt fér att antalet storda av buller
inte ska oka ytterligare. Ett viktigt styrinstrument vad betréffar flyg-
buller dr Miljobalken.

Bullerkartering och handlingsplaner som underlag fér den
fysiska planeringen

En aktiv samhaéllsplanering for att minska andelen som &r stérda av
buller i samhaillet och for att bevara relativt tysta omraden kraver
béttre underlag for planering och beslut rérande bebyggelse och in-
frastruktur. EG-direktivet stdller krav p& bullerkartering och hand-
lingsplaner for tatorter med 250 000 invanare i forsta steget, darefter
for tatorter med 100 000 invénare. For Sveriges del, med helt andra
storlek pa titorter och annan tdtortsstruktur dn i Centraleuropa, bor
overvdgas om krav ska stéllas pa tdtorter med 50 000 invanare att ta
fram bullerkarteringar och handlingsplaner foér buller.

Det dr i det sammanhanget betydelsefullt att utvecklingen av
bullerstérningar i bostadsmiljéer f6ljs upp. En lamplig stimulans for
kommunerna att ta fram bullerutredningar och atgiardsplaner for
buller kan vara att ett 50 procentigt bidrag till bulleratgéarder vid
kommunala gator forldngs.

"Kartldggning for buller - en metod for Stockholms ldan” fran Lans-
styrelsen i Stockholm (Rapport 2002:15) dr en metodstudie for kart-
laggning av buller med hjélp av GIS. Avsikten &r att kunna anvdnda
denna metod bade pa den regionala och pa den kommunala nivan. I
Stockholm Stad testar man metoden pé en stadsdel.

Nationellt kunskapscentrum och natverk om buller

Det skulle vara av stort virde att en nationell funktion bildades som
kan halla samman arbetet med buller. Denna funktion bor vara
sammanhallande f6r ett ndtverk mellan kommuner, ldnsstyrelser,
myndigheter och forskare. Vidare bor denna funktion ges uppdraget
att samla, vidareutveckla, diskutera, sprida och férmedla kunskaper
och erfarenheter.
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Okad medvetenhet

Ser man till de medel som avsitts for att minska trafikbuller i sam-
héllet s& bor mycket kunna dstadkommas. Men ofta varderas och
prioriteras inte buller tillrackligt hogt av beslutsfattare vid beslut,
kanske pd grund av bristande medvetenhet och kunskap om bullrets
effekter. I en samhéllsekonomisk kalkyl for ett viag- eller jarnvégs-
projekt viger ofta bullerfragorna litt. Okad information och kun-
skapsspridning om buller och dess konsekvenser f6r manniska och
naturen &r angeldget. Hur bullerfragor hanteras i beslutsprocesser
och vid samhéllsekonomiska analyser bér ses 6ver.

Utveckla nya véagbelédggningar
Bullerddmpande védgbeldggning kan anvindas for att gora stora
minskningar av buller.

Det finns uppgifter om att en bullerddmpande beldggning kan
betyda en halvering av det upplevda bullret. I Holland l4ggs all ny
vig beldggning med lagbullrande typ. Aven i Danmark har fram-
géngsrika prov med lagbullrande beldggning gjorts.

Beldggningstyper som &r bullerddimpande bor tas fram och testas.
I ménga lagen dér det dr svart att pa annat sédtt minska bullret kan
det bli av stort virde om beldggningen kan fungera bullerreduceran-
de. Det skulle ocksé kunna minska andra atgiarder som av olika skl
dr kénsliga, till exempel bullerddmpning i kulturhistoriskt vardefulla
miljoer.

Ovriga angeldgna atgarder for att minska vagtrafikbuller

® Krav pa fordon i trafik
De bullerregler for fordon som finns géller nya fordon. I stort
sett sker ingen bullerévervakning av fordon i trafik. Genom bris-
tande underhall eller olika former av modifiering av fordonet
kan dess bullerprestanda férdndras avsevart. Sverige bor inféra
regler som foreskriver att fordon under hela sin livsldngd skall
uppfylla gidllande bullerregler. Fordons bullerprestanda bo6r
kontrolleras arligen vid kontrollbesiktningen samt stickprovs-
madssigt i trafiken.

° Krav pd reservdelar
Det finns inga krav pd att reservdelar till fordon ska ha samma
bulleregenskaper som originaldelarna. Sverige har inte reglerat
fragan om typgodkidnnande av reservdelar dnnu trots att det
finns EG-direktiv p4 omrédet.
Att enbart stilla krav pd reservdelars bullerprestanda bedoms
inte medfora ndgra negativa sidoeffekter eller naimnvirda
kostnader. I ett program mot bullerstorningar bor darfor inga
krav pa typgodkidnnande av i férsta hand komponenter till
avgassystem.

* Atgirder mot dick/vigbanebuller
Atgdrder for att begrinsa buller fran d4ck och vigbana dr mycket
angeldgna. Nya ddck- och hjulkonstruktioner som ger ldgre
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buller samt tystare dubbar kan pa relativt kort tid (2007) ge

2 dBA ldgre ljudniva pé landsbygden. Pa ldngre sikt (2020) kan
man fa 4 dBA péa landsbygden och 2 dBA i titorter. Detta mins-
kar antalet utsatta 6ver 55 dBA med omkring 270 000 personer.
Den samhillsekonomiska vinsten av atgirden ensamt dr om-
kring 300 miljoner kr/ar (enbart buller). Atgirden medfor inga
negativa sidoeffekter, men bedoms medféra kostnader for for-
donsdgaren pé ca 100 kr/éar.

(Kalla:Vagverket)

Forslag till nya strategier/styrmedel/atgarder — Slutsatser
*  Okat fokus pa storningar och hélsoeffekter.

° Utarbeta rad for tillampning av s.k. "tyst sida” vid bostads-
bebyggelse.

° Storning fran alla bullerkéllor b6r méatas samlat for en plats.
Metodutveckling behovs.

° Stodet for bullerdimpande atgérder lings kommunala gator bor
forlangas.

® Ljudmiljon bér i storre utstrackning beaktas i samhéllsplanerin-
gen

° Bullerkartering och handlingsplaner, enligt EG-direktivet, bor
for svenska forhéllanden tas fram for tdtorter med 50 000 in-
véanare.

° Ett nationellt kunskapscentrum och nitverk mellan kommuner
och regioner bor bildas. Det bor bland annat ha till uppgift att
sprida forskningsresultat, erfarenheter, goda exempel m.m.

* Storre fokus pa att dimpa buller vid kéllan innebdr till exempel
utvecklande av bullerddmpande védgbeldggningar, krav pa for-
don i trafik, reservdelar till fordon och krav pa déck och hjul-
konstruktioner.

Utvardering av uppfoljningssystemet

Osikerhet i valda utgangsvarden

De berdkningar som dr gjorda av antalet manniskor som &r utsatt fér
trafikbuller i sina bostéder 6ver riksdagens riktvirden innehaller
stora osidkerheter. Delmalet utgér fran 1998 som basar. For detta ar
finns uppgifter om antal utsatta fér buller i bostdder fran de olika
trafikverken. Detta redovisades till regeringen av de olika trafikver-
ken 1998. De védrden som finns for vigtrafiken, som star f6r den
storsta andelen av personer som dr storda av trafikbuller, grundar
sig pa Viagverkets redovisning till regeringen i Vagverkets publika-
tion 1998:103 Vagtrafikbuller.
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Berdkningarna innehéller osékerheter som kan illustreras med
féljande citat ur SIKA rapport 2003:2: "Bullermalet for god bebyggd
miljo dr inte helt l4tt att tolka. Mélet utgar frdn hur man bedé6mde
forhallandena ar 1998, att etapp 1 genomfordes enligt plan och hur
utvecklingen av bulleremissionerna skulle bli fram i tiden. Med
dessa forutsattningar skulle malet fér god bebyggd miljo till ar 2010
for enbart véagtrafiken innebéra att antalet utsatta 6ver riktvirdena
inomhus ska minska till 800 000 personer och omfatta atgérder for
omkring 100 000 personer. Trots att inventeringen 1998 gjordes med
en utvecklad metod i stor omfattning som gav mycket noggrannare
resultat dn tidigare, finns osdkerheter kvar frimst pa det kommunala
vignitet. Antal utsatta 1998 kan i verkligheten vara betydligt flera
nér alla problem med bl.a. maxbuller kommit upp pa bordet. Vi vet
ocksa att etapp 1 till stérre del riskerar att inte komma att vara ge-
nomford till &r 2007 1angs det kommunala viagnitet med foljd att
mer behovs tas igen i etapp 2 for att nd malet. Mélet innebér en
osédkerhet om vad som ska nds: dr det 100 000 utsatta personer som
ska erhdlla atgarder mot vagtrafikbullret eller 4r erforderligt antal
personer kanske 200 000, for att hogst 800 000 personer ska vara
utsatta for bullernivaer 6verstigande riktvirdena inomhus? En
ytterligare mojlig tolkning dr att antal utsatta ska minska med fem
procent utifrdn en ny uppskattning av antalet utsatta &r 1998.”

De osidkerheter som finns &dr i den storleksordningen att det mal
som ska f6ljas upp, "buller i bostidder skall ha minskat med 5 % till ar
2010 jamfort med ar 1998”, ligger inom felmarginalen. Experter me-
nar att varje ny rikning 6ver landet av andelen ménniskor som ar
bullerexponerade i sina bostdder kommer att ha brister betrdffande
noggrannheten som vida dverstiger de 5 % som ska berdknas.

Ar mdlet och basaret réitt?

Var bedémning 4r att nya definitioner bér anviandas vid bedomning
av bullret i samhaéllet. Med stdd av resultaten i senare ars forskning
bor fokus i framtiden vara péa att berdkna hilsoeffekter och andelen
som har god ljudmilj6. Nya metoder behéver utvecklas som kan be-
doéma detta. De metoder som hittills anvénts for att méta och berdk-
na andelen exponerade for buller krdver ett omfattande arbete. En
ny metod som tas fram inféor kommande uppfoljning och utvéarder-
ing av delmaélet buller maste forutom att den ger ett tillforlitligt re-
sultat dven vara latt att upprepa. Séledes bor den vara hanterbar och
kostnadseffektiv.

Socialstyrelsen har i miljohélsorapport 2001 bl.a. beskrivit i vilken
omfattning ménniskor uppger att de ar storda av olika former av
buller. Miljohélsorapport 2001 kommer att f6ljas upp med nya en-
kéter och rapporter med viss regelbundenhet, troligen vart 4:e ar. En
ny miljéhélsorapport med inriktning pa barn planeras for 2005. Un-
der ar 2003 kommer enkiter att ga ut till barn och deras forédldrar
med frdgor om bl.a. buller. Om delmaélet omformuleras till att for-
soka uppna en liagre andel stérda av buller i samhéllet kan miljo-
hélsorapport 2001 bidra till att ligga grunden for vidare uppf6lj-
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ningar om vi nar uppstéllda mal.

Boverket har for avsikt att under ar 2003 forsoka ta fram en upp-
foljningsmetod som kan ge tydliga indikationer vart utvecklingen
leder till den kommande férdjupade utvirderingen om 4 ar. Meto-
den bér dven fungera for arliga utvdrderingar. Arbetet kommer att
ske i ndra samarbete med nétverket for bulleruppfoljning bestdende
av experter frdn andra myndigheter och forskare. Avsikten ar att
finna en metod som kan anvédndas dven av andra uppdrag rorande
buller, till exempel kartldggningen enligt EG-direktivet om omgiv-
ningsbuller, Naturvardverkets uppdrag och den Nationella Milj6-
overvakningen.

For att kunna gora riattvisande utvdrdering bor baséret &ndras om
en ny metod, som lyfter fram hélsoeffekter och andelen som &r stor-
da av buller, tas fram. Mojligheter méste dock finnas att gora jam-
forelser med det tidigare basaret 1998. Ett nytt basar bor sdttas sa att
det motsvarar det som géller for EG-direktivet. Den forsta delen av
detta ska redovisas 30 juni 2005 — baséret bor darfor vara 2003 eller
2004.

Generationsmalet for buller
For att géra en beddomning om det dr méjligt att uppna det ldngsik-
tiga generationsmaélet f6r buller saknas idag vdsentlig information.
Delmalet fram till &r 2010 f6r buller inom miljokvalitetsméalet God
bebyggd miljo omfattar enbart antal minniskor som ar utsatta for
trafikbuller 6ver riksdagens riktvarden inomhus i sin bostad. Det dr
som regel riksdagens riktvdarde 30 dBA ekvivalentnivd inomhus som
beridknats, mer sillan 45 dBA maximalniva inomhus nattetid.
Viktiga malséttningar for trafikbuller, som har betydelse for
minniskors upplevelser av en god bostads- och bebyggd miljé och
som dr viktiga for att uppné generationsmalet, omfattas inte av det
befintliga delmaélet till &r 2010:

° mal som utgér frdn hélsoeffekter och méanniskors upplevda stor-
ning av buller

° mal f6r bostdders utemiljo

° mal fér andra miljéer dn bostadsmiljder, till exempel fritids-
eller arbetsmiljoer

Enkat till landets kommuner

Kommunforbundet har i januari 2003 stéllt fragor i en enkét till

landets kommuner betrédffande bullersituationen. 218 kommuner

har svarat pa enkéten.

+ Pafrdgan om vilka bullerkillor frén trafik som finns i kommu-
nen svarar 99 % vag, 77 % spar, 50 % flyg, 45 % sjofart/fritids-
bétar och 20 % terrdngskotrar.

* 89 % menar att det finns en konflikt mellan bostdder och trafik-
buller i kommunen.
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» P& frdgan om vilka bullerkillor som finns kartlagda svarar 75 %
vég, 47 % spar och 30 % flyg medan buller fran sjofart/fritids-
bétar och terrdngskotrar i stort sett inte alls ar kartlagt. Omfatt-
ningen av kartlaggningen dr i 63 % av kommunerna for en del av
kommunen, i 13 % hela kommunen. Kartliggningarna &r gjorda
fore 19951 20 % av kommunerna, mellan 1995 och 2000i 31 %
och efter 2000 i 15 % av kommunerna. F4 kommuner har &nnu
GIS eller digitala kartor.

* Pafrdgan om kommunen har uppgifter om antalet exponerade
hushall for trafikbuller svarar 56 % nej och 22 % att man inte vet.

* 76 % avkommunerna tilldimpar riksdagens riktviarden for buller.
83 % har inga egna riktvirden, medan 8 % svarar att de har det.
78 % tillimpar riksdagens riktlinjer vid nybebyggelse och 74 %
tillimpar dem i befintlig miljo.

* 13 % har antagit ndgon handlingsplan for att minska buller,
medan 72 % inte har det. I 13 % avkommunerna pagar arbete
med handlingsplan.

* Véagtrafikrdkningar finns for delar avkommunen hos 67 % av de
svarande. 17 % har végtrafikrakningar for hela kommunen. 68 %
av dessa vagtrafikrakningar dr gjorda de senaste 10 aren.

* 78 % avkommunerna har vidtagit bullerskyddsétgérder. 175 %
av kommunerna har man anvént sig av bullerskidrm eller vall.
56 % har fasadisolerat byggnader. 26 % har trafikreglerat. 36 %
har anvint sig av fysisk planering eller andra planeringsatgérder.

» Pafrdgan om antalet exponerade for trafikbuller har 6kat eller
minskat svarar 21 % minskat, 18 % ofordndrat, 12 % 6kat och
49 % vet inte. Klagomal pa storande buller far 84 % av kommu-
nerna 1 gdng/manad eller mer sillan. 9 % far klagomal 1 gang i
veckan.

* 46 % avkommunerna har anvént sig av Naturvardsverkets ex-
perthjélp for bullerfrégor.

* Det 50 procentiga statsbidrag som kommunerna kan soka for
bullerskyddsatgédrder vid det kommunala végnitet kénner 54 %
av kommunerna till medan 46 % svarar att de inte kdnner till det.
63 % har inte utnyttjat bidraget. Endast 11 % har utnyttjat det
medan 23 % inte vet.

* Betrdffande om kommunen ingar i ndgot nétverk fér buller
svarar 86 % nej. 44 % menar att ett sddant natverk behovs. 12 %
sdger nej medan 34 % inte vet.

SCB:s forstudie

Som ett led i att finna metoder att utvirdera delmalet om buller har
Boverket under histen 2002 gett Statistiska centralbyrén (SCB) i
uppdrag att utvirdera ett antal olika angreppssétt. SCB har studerat
dels atta stycken indirekta metoder, dels en direkt metod f6r att be-
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rékna forandringen av antalet personer som ér storda av trafikbuller
isina bostdder. (Bilaga 1)

SCB:s studie dr ett av de underlagsmaterial som ligger till grund

for stillningstaganden om det fortsatta uppfoljningsarbetet med
buller. Avsikten &r att fordjupa SCB:s studie for att finna en tillforlit-
lig, hanterbar och kostnadseffektiv metod att g& vidare med inf6r
kommande uppf6ljning och utviardering av delmaélet buller.

Utvardering av uppfoljningssystemet — Slutsatser

Det finns en osdkerhet i de gjorda berdkningarna av antalet
manniskor som utsitts for bullerstdrningar. Osidkerheten ar av
den storleksordningen att 5 % fdrre storda ligger inom
felmarginalen.

De riktvdarden som finns idag dr grundade pa den kunskap som
fanns vid den tid de beslutades. Idag finns ny kunskap och pa-
gdende forskning som pekar mot att nya definitioner bor an-
viandas vid bed6mning av bullret i samhéllet.

Nya metoder for uppféljning som grundar sig pa de foreslagna
nya definitionerna bor tas fram. Boverket avser att med hjélp av
SCB:s testa en metod f6r uppféljning som ar kostnadseffektiv
och hanterbar samt méijlig att anvinda dven for arlig utvarder-
ing.

For att gora réattvisande utviardering bor dven ett nytt basar
sdttas. Detta bor motsvara det som géller for EG-direktivet.

Aven om delmalet till &r 2010 uppnas, att minska bullerstérnin-
gar med 5 % inomhus i bostider, dr det osdkert om det mer om-
fattande generationsmalet kan uppnas.
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Slutsatser

Det finns stora svarigheter att gora en saker bedomning om
miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6”, delmal 3 buller,
kommer att uppnés, det vill sdga om antalet manniskor som
utsdtts for trafikbullerstérningar 6verskridande de riktvirden
som riksdagen stillt sig bakom f6r buller i bostdder kommer att
ha minskat med 5 % till &r 2010 jamfoért med ar 1998.

Med nuvarande inriktning pa atgirder for att ddmpa trafikbuller
gors bedomningen att delmaélet inte kan nas. Endast med ett
mycket omfattande atgdrdsprogram till stora kostnader kan
delmaélet nas.

Osédkerheten i de gjorda berdkningarna av antalet ménniskor
som exponeras for buller 4r av den storleksordningen att 5 %
farre utsatta ligger inom felmarginalen for den noggrannhet som
tillgdngliga metoder ger.

Vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad beddms att de
faststéllda riktvardena for buller uppnas i de flesta fall inomhus.

Aven om delmalet till &r 2010 uppnés, att minska
trafikbullerstérningar med 5% inomhus i bostéder, &dr det
osdkert om miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv, det
vill sdga "Boende och fritidsmiljon, samt sa ldngt mojligt
arbetsmiljon, uppfyller samhéllets krav pa gestaltning, frihet
fran buller, tillgdng pa solljus, rent vatten och ren luft” och
"Mainniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar,
bullerstérningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla
hilso- eller sdkerhetsrisker” med nuvarande forandringstakt kan
uppnas.

Trots stora satsningar pa atgarder bedoms antalet exponerade
for trafikbuller 6ver riktvdrdena ha 6kat sedan 1998 och fram till
ar 2002. Det finns vissa métningar eller berdkningar som visar
hur ménga bullerstérda som trafikverken &tgédrdat sedan 1998.
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Dédremot saknas bedomningar for hur manga som under
motsvarande tid tillkommit och fatt sdmre bullerférhallanden
pa grund av till exempel 6kad trafik.

Végtrafikbullret bedéms ha 6kat sedan 1998 beroende pa bl.a.
att viagtrafiken 6kat samt 6kade hastigheter, bullrande
vagbeldggningar och bredare dick. Vigverkets atgarder har fram
till 2003 riktats mot de mest utsatta, dvs. med bullerstérningar
over 65 dBA ekvivalentniva utomhus, men alla dr 4nnu inte
atgirdade. I intervallet mellan 55 och 65 dBA har mycket lite
atgdrder vidtagits.

Banverket har vidtagit bullerskyddsatgarder for de allra mest
utsatta bostdderna, det vill sdga de med >55 dBA maximalniva
inomhus fler an fem génger per natt. Riksdagens riktvéarde for
maximalniva inomhus nattetid 4r dock 45 dBA.

Flyget bedoms redan ha vidtagit de atgdrder som dr mdojliga.

Viagverket och Banverket har prioriterat de mest utsatta enligt
den transportpolitiska propositionens atgdrdsprogram, men
beddmer att de inte kommer klara det tranportpolitiska
delmalet for etapp 1 &r 2003 for statliga vdgar och jarnvdgar som
regeringen faststallt. Luftfartsverket klarar sina mal enligt
atgdrdsprogrammet, med undantag fé6r kommunala flygplatser.

Kommunerna har inte utfort bullerddimpande atgédrder i en
sddan omfattning att mélet kommer att nés langs det
kommunala végnitet. Det 50 % bidrag som funnits sedan 1998
for bullerddimpande atgirder vid kommunala vdgar har anvéints
av ett fatal kommuner. Bidraget upphor vid arsskiftet 2003-2004,
och om det inte férldngs dr en avsevird minskning av &tgérder
langs kommunala gator att vinta framover. P4
Kommunforbundets enkét svarade 46 % av de 218 svarande
kommunerna att man inte kénde till bidraget och 63 % att man
inte utnyttjat det.

I de flesta kommuner saknas en atgiardsplan for buller, vilket ar
forutsattningen for att fa bidrag till bullerddmpande atgarder vid
kommunala végnétet.

De riktvdarden som finns idag dr grundade pa den kunskap som
fanns vid den tid de beslutades. Idag finns ny kunskap och
pagaende forskning som pekar mot att nya definitioner bor
anvindas vid bedémning av bullret i samhéllet.

Forslag

Nya metoder fér uppféljning av buller bor tas fram som dven
véger in upplevd storning och hélsoeffekter. Boverket avser att
med hjilp av SCB:s forsoka ta fram en sddan metod for upp-
foljning. Metoden bor vara kostnadseffektiv och hanterbar samt
moijlig att anvidnda for arlig utvirdering.
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° Nya definitioner, grundade pa senare ars forskning, f6r vad som
dr god och bullerfri miljo bor tas fram och komplettera eller
revidera de riktvirden som finns idag.

° For att gora rdttvisande utvardering bor delmalet formuleras om
samt ta utgdngspunkt i ett nytt basar.

® Ljudmiljon bér i storre utstrackning beaktas i samhalls-
planeringen

° Fysisk planering bor i langt stérre omfattning anvéndas for att
minska problem med buller. Som underlag f6r beslut vid planer-
ing och byggande bér kommunen kartldgga bullersituationen
samt upprétta handlingsplaner for hur buller ska atgardas.

° Bullerkartering och handlingsplaner bér f6r svenska forhéllan-
den tas fram for titorter med 50 000 invanare.

° RA&d bér utarbetas for tillimpning av s.k. "tyst sida” vid bostads-
bebyggelse till exempel i tdta stadsmiljoer.

° Ett nationellt kunskapscentrum och néitverk mellan kommuner
och regioner bor bildas. Det bor bland annat ha till uppgift att
sprida forskningsresultat, erfarenheter, goda exempel m.m.

° Stodet for bullerddmpande atgirder vid det kommunala vig-
nétet bor férlangas samt ses over.

°  Storre fokus bor laggas pd atgarder som ddmpar buller vid
kallan, till exempel utvecklande av bullerddmpande vidgbeldgg-
ningar, krav pa fordon i trafik, reservdelar till fordon och krav pa
déck och hjulkonstruktioner.
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Bilaga 2
— Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets fragor angaende buller

Sammanfattning av Lansstyrelsernas svar pa Boverkets fragor

om buller

Fraga 1

Vilka redskap har lansstyrelsen att paverka s att antalet ménniskor

som utsitts for trafikbullerstérningar, 6verstigande de riktvirden

som riksdagen stillt sig bakom for buller i bostdder, minskar?

Exempel pa vidtagna &tgérder.

° Halsa och sdkerhet: Lst beaktar hur hilso- och sékerhetsfragor
och riktvdrden for buller behandlas i kommunernas och trafik-
verkens fysiska planering. "I forsta hand avrader Lst fran loka-
liseringar ddr bullerviarden 6verskrids (fér boende eller de som
vistas pa en plats). I andra hand far bullerddmpande atgiarder
vidtas, i férsta hand vid killan, i andra hand pa bebyggelsen.”
(Blekinge)

° Kommunala planer enligt PBL: I granskning av kommunala
planer kan vissa papekande goras. I plansamrad under 6ver-
siktsplane- eller detaljplaneprocessen har lansstyrelsen goda
mojligheter att patala brister samt préva en detaljplan om
riktvirden overskrids, dvs. planen inte bedéms lampligt utfor-
mad med hénsyn till ménniskors hélsa och sikerhet. Annu mer
verkningsfullt om miljékvalitetsnorm for hogsta viarde infors.

* Ingripande: Ingripande kan ske med stéd av PBL 12:1 skydd mot
hélsa och sédkerhet.

° Tillsynsvédgledning: I forsta hand har Lansstyrelsen mojlighet att
stddja kommunernas tillsynsarbete genom tillsynsvéigledning.

° Tillatlighetsprévning enligt MB: 1 samband med tillatlighets-
provning av olika verksamheter kan ldnsstyrelsen stdlla krav pa
atgérder.

* Overklagande instans for MB: Bevakar fragan i rollen 6verkla-
gandeinstans fér miljobalken
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° MKB:Isamband med granskning och godkdnnande av MKB for
infrastrukturprojekt, enligt Vdglagen, Jarnvigslagen, kan buller-
frdgorna aktualiseras.

° Lianstransportplanen: genom fordelning och prioritering av an-
slag i lanstransportplanen kan forbéttringar uppnas.

* Statsbidrag till kommunala vigar: Utefter det kommunala vég-
ndtet finns mojlighet att soka statsbidrag, men da krévs att kom-
munerna har atgiardsplaner

° Yttrande om vig- och jarnvdgsdragningar (samrad enligt Vag-
lagen och Jarnvégslagen): Lst kan i yttranden om forstudier och i
utredningsskeden mm péaverka valet av striackningar for alla
trafikslag och pa sa sétt forsoka - i varje fall begrdnsa - det 6kade
buller som orsakas av 6kat resande. Vid omdragning av vig-
strdckningar och byggande av bullerskydd kan befintligt buller
begrédnsas

° Miljotillstdnd: provning av miljotillstdnd for flygtrafiken
° Miljoprévning: miljoprévning av militdra 6vningsomraden

° Tillsynsansvar: Lansstyrelsen har det direkta tillsynsansvaret i
vissa fall for flygplatser.

° Dialog: genom dialog med kommunerna.

* Information: Informera samt vicka opinion om vikten av att inte
bygga fler bostdder dér riktvardena 6verskrids.

® Synliggora: Synliggéra kommunernas och trafikverkens arbete
med att redovisa bullernivaer och att minska buller.

* Utvecklingsprojekt (Sthlm) 2001-2002 for att ta fram en metod
att bullerkartldgga hela kommunytor eller andra storre omraden
(ex bostads- och gronomraden). GIS

Fraga?2

Finns hinder, till exempel konflikter med andra intressen, som for-
svarar lansstyrelsens mojligheter att stodja en utveckling i riktning
mot mindre antal bullerstérda bostédder? Eller pa ldngre sikt mer
allmént mindre bullerstérda boende-, fritids- och arbetsmilj6er?

Storstidder expanderar: I storstdderna byggs bade fler bostdder och
trafikleder. Om man bygger néra kollektivtrafiken kan man uppfylla
luftkvalitetsnormens krav — men dessa ldgen &r ofta bullerstérda. For
att klara luftkvaliteten kan man ocksé bygga ldngre ut i regionen -
dessa ldagen dr ofta bittre fran bullersynpunkt men bidrar till att 6ka
luftutsldppen och kan innebéra att gronomraden tas till i ansprék.
Malkonflikter dr accentuerade i Stockholm ldn.

Exploateringsbehovet i titorter orsakar konflikt mellan centralt
beldgna bostdder och de krav som stélls pa laga bullernivaer. Vid
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fortiatning i strandnéra och centrumnéra lagen eller av
bostadsomraden i tdtort tar den kommunal planering ej hdnsyn till
bullerkraven. Det dr 4 andra sidan rimligt att ndgot hogre
bullernivéer f&r accepteras av den som vill bo centralt. Fértitning
gynnar andra miljomal framforallt genom att transportbehovet
minskas.

Svéarare atgédrda problem vid befintlig bebyggelse én vid ny
bebyggelse: Planering av ny bebyggelse bor ske sé att inte nya
bullerproblem skapas. Vid ny bebyggelse har Ist mdjlighet att féra
fram synpunkter och atgérder for att minska risken for storningar.
Svérigheten att atgdrda problemen é&r storre i befintlig bebyggelse
intill infrastruktur. Kommunerna strévar efter att
kompletteringsbebygga i nirhet till vagstrak och jarnvégar,
flygplatser etc. Troghet i befintliga strukturer gor att varken
bebyggelse eller infrastruktur férandras snabbt.

Landskapsbild och kulturhistoriska virden: Atgirder for att
minska buller, t ex tilliggsfonster, bullerplank eller vallar far ofta
kompromissa p.g.a. att man maste ta hansyn till landskaps- och
stadsbilden, till kulturhistoriska vdrden i gamla byggnader eller med
estetiska synpunkter.

Attraktiva ldgen: All verksamhet, kommunikationer och boende
sldss om attraktiva ytor ldngs kusten och i dlvdalsgéngarna.
Omrdaden dédremellan har litet exploateringstryck. (Vasternorrland)

Problem kan uppsta att uppné maélet for bade bostédder,
verksamheter och infrastruktur da skyddsvérden dr koncentrerat till
lénets sodra kust. P& begransat yta ska rymmas en méngd olika
aktiviteter.

Ostorda/tysta omraden: Onskvird utbyggnad av infrastruktur
paverkar tidigare relativt ostérda omraden. Bullerfrihet i skdrgarden
motverkas av onskemaélet om tillgdnglighet for fritidsbatar. Lst har
framfort behovet att avsétta "tysta omraden”. Lst i Kronoberg sdger
att tysta omraden ska vara inventerade och inférda i 6versiktsplaner
senast 2010.

Handel: Handelsintresset kan std i konflikt med bullermalet.
Handlarna vill ha in trafiken i centrum.

Niringslivets utveckling: Konflikter kan finnas med néringslivets
utveckling. T.ex. utbyggnad av flygféltet i Luled eller stora
bostadsnédra industrier.

Militdra intressen: Militdra intressen kan innebira konflikter som
forsvarar lansstyrelsens moijligheter att stoédja en utveckling mot
mindre antal bullerstorda bostader. (Gotland)
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De trafikpolitiska delmélen: Hinder for att minska antalet buller-
storda ar de andra 5 trafikpolitiska delmalen, fraimst En positiv
regional utveckling och En hog transportkvalitet vad géller vagtrafik
och flyg. Utbyggnad av jarnvégar torde generellt sétt vara positivt ur
bullersynpunkt om 6kat buller pa grund av héga taghastigheter
beaktas och utbyggnaden kompletteras med andra trafikpolitiska
styrmedel som for 6ver trafik frdn vdgar och flyg till jairnvag.

Trafikokningstakten: Utbyggnad av infrastrukturen och en 6kad
transportvolym riskerar att motverka vidtagna atgirder. Trafikok-
ningstakten, i synnerhet vad géller den tunga trafiken som dkar med
5 % per ar, kommer sannolikt att utgora ett hinder for att uppna de
uppsatta mélen i befintliga miljoer.

Eftersatt vigunderhall: Eftersatt vigunderhall bidrar till
bullerdkning.

Hinder av ekonomisk art: Bulleratgidrder maste vara skaliga i
forhallande till kostnaden. Kostnader for bulleratgédrder ett hinder.

Statliga medel: Miljomalskommittén féreslog minskningen 10 pro-
cent. I miljdmalspropositionen skriver regeringen att det &r for tidig
att faststilla 10 procent, men att arbetet bor strdva mot detta mal.
Om ett mer langtgdende mal dn 5 procent ska kunna nas bedémer
regeringen att kommunernas ambitionsniva f6r bullersanering langs
de kommunala vigarna behover 6ka. Har kan konstateras att det dr
tilldelningen pa statliga medel som sétter grans fér hur mycket
bulleratgdrder som kommunerna genomfor. (Dalarna)

Fraga 3

Ar er uppfattning att utvecklingen gér i rétt riktning vad betréffar
regeringens mal att minska antalet méanniskor som &ar
trafikbullerstérda i sina bostdder med 5 % fran ar 1998 till &r 2010?

JA (7 Linsstyrelser)

Ja, utvecklingen gér i rdtt riktning. Vagverket rdknar med en minsk-
ning med 20 % av antalet ménniskor som utsitts for buller stornin-
gar enl. riksdagens riktvdrden. Mélnivan hojs darfor fran 5 till 10 % i
Jonkopings ldn. Atgdrder: anlidggning av férbifarter i Trands och
Vetlanda (Jonkdping)

Lst dversiktliga bedomning &r att utvecklingen gar at ratt hall
avseende antalet bullerstdorda manniskor da bullerskyddsatgirder
vidtas och fragan beaktas vid nybyggnation. Sannolikt gar det dock
inte s& snabbt som 6nskat beroende pé brist pa4 ekonomiska medel
och pa att trafikflodena/transporterna 6kar. T.ex. vid elektrifiering
av Blekinge Kustbana ingar inte bullerddmpande atgirder i projek-
tets budget. (Blekinge)

Generellt i ratt riktning, men alldeles for langsamt. Kunskapen dr
fortfarande bristfillig. (Skane)
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Malet d4r mycket blygsamt och méste vara moijligt att nd, men det
dr svart med nuvarande mycket kraftiga 6kning av trafiken. Sanno-
likt kommer trafikverken i stort sett att klara sina d&taganden. Men de
flesta bullerstdrda bor ldngs stadsgator och kommunernas ambi-
tionsniva dr begransad. Hallands kommuner saknar i stor utstrack-
ning planer for att bygga bort bullerstérningar. (Halland)

Ja - for det statliga vdgnatet. Enkét om storningar frdn det kom-
munala nitet genomfors fér ndrvarande. (Viarmland)

Ja. Jdmtland)

Jaihuvudsak. Dock kan flygets utveckling, bl.a. i glesbygden,
innebéra att fler mdnniskor blir stérda i sina bostadsmiljéer.
(Norrbotten)

TVEKSAMT (2 ldnsstyrelser)
Lst vet inte om trafikokningen och bullerskyddsatgédrder tar ut
varandra. Statistik saknas. Vissa kommuner har gjort bullerinven-
teringar, men inte alla. Lst har inte dessa uppgifter. Vagverket har
uppgifter for de statliga vdgarna, men bara noggrant betréffande
>65 dBA. Man vet inte om antalet utsatta for ekvivalentnivan 55—
65 dBA tkar men att man minskar de med > 65 dBA. Utvecklingen
gér alltfor langsamt. (Vastra Gotaland)

Tveksamt. Vdgverket kan ha gjort inventeringar av
bullerstérningar langs det statliga vignitet. Vi har ingen 6verblick av
hur det ser ut i kommunerna for 6vrigt. (Gavleborg)

NE] (2 ldnsstyrelser)
Nej! (Vasternorrland)

Nej. Trots att atgdrder har vidtagits sa tror vi att det kommer ske
en 6kning, p.g.a. 6kad trafik. (Vistmanland)

INGEN KLAR UPPFATTNING (3 linsstyrelser)
Ingen klar uppfattning. Trafikbkningen genererar mer buller men
samtidigt tgidrdas hela tiden trafikbullerproblem i form av
fonsterbyten m.m. (Stockholm)

Lst saknar underlag for att besvara fradgan (Gotland)

Lst har ingen uppfattning om antalet bullerstérda dkar eller
minskar i ldnet. (Orebro)

Fraga 4

Finns det inom ert l4dn statistik som visar hur manga méanniskor som
1998 var trafikbullerstorda i sina bostdder enligt riksdagens rikt-
varden? Sker kontinuerlig insamling av statistik?

Léansstyrelserna
Lst har ingen statistik i bostdder. Vissa kommuner méter/berdknar
dock, men oregelbundet. (Vastra Gotaland)

Nej, vi har av Vagverket fatt uppskattade uppgifter om att ett 50-
tal fastigheter ldngs det statliga vagnatet dr utsatta for buller dar at-
gédrder dnnu inte atagits. (Sodermanland)
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Lansstyrelsen har ingen samlad statistik 6ver trafikbullersituatio-
nen ildnet. Linsstyrelsen har gjort en 6versiktlig utredning kring
”Stora opaverkade omraden i Kalmar 1dn” ar 2001, Meddelande
2002:12. (Kalmar)

Idag saknas detta, kontinuerlig insamling av statistik sker €;j.
(Blekinge)

Lst har sedan 1996 arligen samlat in information om och redovi-
sat antalet atgdrdade trafikbullerstdrda ldgenheter i lanet. For nér-
varande pégar ett par utvecklingsprojekt gemensamt med andra
aktorer i lanet. Ett identifierar bullerfria omraden i Skane inkl. for-
djupning i en kommun. I ett annat utvecklas GIS-verktyg for att
kunna bedéma antal och andel av befolkningen som &r utsatta for
bland annat buller. GIS kommer dock inte att kunna anvéndas
forrdn dataunderlaget &r forbéttrat. (Skane)

Lansstyrelsen har idag kdnnedom om de inventeringar som gors
av vigverket och banverket. For dessa finns data frdn 2002. En enkdt
om buller fran det kommunala vignitet genomférdes 1995. Lans-
styrelsen genomfor just nu en omfattande enkét. (Virmland)

Lst har ingen statistik om hur ménga som &r bullerstérda. Ingen
kontinuerlig insamling av statistik. (Orebro)

For det statliga vagnétet har ldnsstyrelsen statistik. Trafikverken
svarar for insamling av statistik. (Vastmanland)

Lansstyrelsen har inte statistik. (Vasternorrland)

Nej. Pa det statliga viagnitet finns endast 6verslagsmaissigt uppgif-
ter om hur mé&nga som utsétts for bullernivder mellan 55 och 60
dBA. Fran det kommunala vignéitet saknas helt detaljerade kunska-
per. Jamtland)

For 1998 finns ej statistik. 1995 visar utredning att ca 130 Igh i
Visby var utsatta for 65dBA ekvivalent bullernivé vid husfasad. Half-
ten finns innanfér stadsmuren. For idag finns inte matningar varken
pa nivan 65 dBA eller 55 dBA ekvivalentniva. For att f4 en sékerhet i
berédkningen pa dessa nivaer maste trafikrdkningar utforas vid varje
vag och dven den reella hastigheten mitas. Innanfér stadsmuren i
Visby ar det svart att tillimpa generella regler p& grund av beldgg-
ningar av gatsten, smala grander etc. Ortsspecifika forhallanden
maste beaktas! I Visbyomradet kan man i princip inte bygga nya
bostdder om riktvirdet 70 dBA maxvirde vid uteplats ska tillimpas
strikt p.g.a. flygbuller. (Gotland)

Vigverkets regioner (Banverket, Luftfartsverket)
Végverkets regioner har statistik for statliga vigar. Redovisas centralt
av Vagverket.

Viagverket Region Stockholm har genom konsulten Ingemanssons
gjort ssmmanséllning av trafikbullerutredningar och utifran detta
skattat utomhusnivaer p4 kommunniva 1998, hur manga boende i
en kommun som &r utsatta for en viss utomhusnivé. (Stockholm)

Langs det statliga vignitet dr bullersituationen vél kartlagd. I den
man uppgifter finns om bullersituationen 1998 och i dagsldget finns
dessa hos Vagverket och Banverket. (Jonkdping)
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Végverket har uppréttat tgdrdsprogram for sina vdgar och raknar
med att klara mélet om max 65 dBA vid fasad i befintlig miljé under
ar 2003. (De flesta hus ir dtgérdade, lite kvar pa Oland.) Ett problem
for att dtgdrda och avsétta tillrdckliga resurser for bullerskyddsatgar-
der &r att berdkningsunderlaget grundar sig pa d&rsmedeldygn. I
Kalmar lan, som ar ett av landets storsta turistlan, ar sommartrafi-
ken ibland upp till 30 gdnger mer dn under aret i 6vrigt. Dessa
toppar syns da inte i statistiken &ven om de "drar upp” &rsmedel-
virdena. (Kalmar)

Végverket har uppgifter avseende statliga vignitet, osdkerhet
kring jarnvagstrafiken och det kommunala vignitet. Underlag be-
traffande flygtrafiken finns. (Blekinge)

Trafikverken har redovisat sina atgarder var for sig. Vagverket
Region Skéne har 2001 gjort en inventering som dock inte omfattar
detaljplanelagda omraden. (Skéne)

Végverket och banverket har bullerkartldaggning. (Halland)

Végverket och Banverket har inventeringar. (Varmland)

Végverkets har en bullerdatabas som finns digitalt och ger utforlig
information om buller ldngs riksvdgarna. Dar framgar hur ménga
som utsitts for trafikbuller 6ver riktlinjerna. Bullerdatabasen {6ljs
kontinuerligt upp allteftersom Vdgverket genomfor &tgérder.
(Dalarna)

Statistik finns p& Vdgverket som haller den uppdaterad.
(Gédvleborg)

Végverkets bullerutredning runt vignétet radknade antalet boende
som utsatts i tdtorterna. Underlaget 4r varierande. (Vasternorrland)

For fem ar sedan genomforde Vagverket Region Mitt en inventer-
ing som omfattade det statliga vignitet (projektbeskrivning bifo-
gas). Inventeringen skedde i tre steg med successivt forfinade
bullerberdkningarna. Slutresultatet blev en bullerdatabas som
innehaller hus som utsiétts for ekvivalentnivéer 6ver 60 dBA vid
fasad. Den innehéller dven en férteckning 6ver genomférda &t-
géarder. Bullerdatabasen dr upprittad i Access och har en SQL-
koppling till ArcView sd att det 4r mojligt att presentera innehallet i
kartform. Vigverket har begransade kunskaper om forhallandena pa
det kommunala vdgnitet. 1998/99 genomfordes en 6verslagsmaissig
berdkning i samband med ett regeringsuppdrag (Vagverkets publi-
kation 1998:103). I den finns uppgifter om antalet bullerutsatta pa
béde det statliga och kommunala vignitet. I det ej publicerade
(osékra) underlaget finns uppgifter nedbrutet p4 kommunniva.
(Jamtland)

Végverket Region Norr har sammanstéllt statistik 6ver antalet
bullerutsatta personer &r 1998 langs statliga respektive kommunala
végar i bl.a. Vésterbottens lan. Mgjligen finns ocksa statistik tillgédng-
lig kommunvis. Statistiken redovisar antalet utsatta personer i olika
bullerintervaller. (Védsterbotten)

Kommunerna
Kommunerna har varierande statistik, dartill kommer jarnvagsbuller
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och flygbuller. (Stockholm)

Lings det kommunala védgnitet i lanet dr problemet med ej atgér-
dade bullerstorda fastigheter mycket hogre dn ldngs de statliga.
(S6dermanland)

Maitningar fran ldnets kommuner dr mer ojamnt fordelade.
(Jonkoping)

Kommunerna har viss statistik fér sina vagar, dock inte heltdckan-
de. (Kalmar)

En enkat har skickats ut till kommunerna och svaren har sam-
manstéllts. Svaren har, med vissa undantag, haft stora brister liksom
de inventeringar och bulleratgdrder som kommunerna har genom-
fort. Endast 5 kommuner hade 1998 uppriéttat ett bullerprogram for
de kommunala védgarna. Ytterligare 5 holl da pé att ta fram program.
(Skéane)

Varbergs kommun har en aktuell och omfattande bullerkart-
laggning. (Halland)

En enkédt om buller frdn det kommunala vignétet genomfordes
1995. (Varmland)

For det kommunala végnitet behovs nya inventeringar goras och
med fordel enligt samma metodik som Vagverket. Undersokningar
har gjorts i flera kommuner. Ndgon sammanstillning av dessa finns
inte. Borldnge har en bullersaneringsplan, medan Falun saknar hel-
tdckande mitningar. (Dalarna)

Kommunerna &r ofta véghallare och skoter planering av nya tra-
fikleder och bostadsomréaden. I 1anet saknas till stor del kringfarter i
tdtorterna samtidigt som det finns en trend att ta tillvara centralt
beldgna omraden for bostidder. (Vasternorrland)

De béda stérre kommunerna torde ocksé fora viss egen statistik
over bullerproblematiken ldngs de vigar ddr kommunen &r vég-
héllare. Hur ofta statistiken uppdateras kidnner Lansstyrelsen inte
till. (Vasterbotten)

Végverkets bullerinventering som genomférdes 1996 redovisar
situationen ldngs de statliga vigarna. Denna har senare komplet-
terats med d&ven kommunala védgar. Inventeringen redovisade dock
endast virden som Overstiger 65 dBA. I vissa fall 60 dBA. En 6ver-
siktlig revidering har 4gt rum senare av materialet, vilket innebér att
man har tdimligen god kunskap om dagens situation i ldnet. (Norr-
botten)
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