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Forord

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for delmalen 5 och 6 under
miljomalet God bebyggd milj6. Denna rapport &r Naturvardsverkets
fordjupade utvardering av delmalen 5 och 6 som redovisas till Bo-
verket. Rapporten har utarbetats pa Naturvardsverkets miljoratts-
avdelning av Christian Haglund, Jenny Sandahl och Sofia Tingstorp.

Rapporten syfte ar att ge en djupare inblick i hur miljosituationen
pa avfallsomradet for delmal 5 och 6 har utvecklats samt en forklaring
till maluppfyllelsen och behov av ytterligare atgarder.

Rapporten ar skriven for Boverket som en underlag till Boverkets
sammanstallning av hela miljomalet God bebyggd miljo.

Stockholm mars 2003

XX
Naturvardsverkets miljorattsavdelning
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Fordjupad utvardering av God
Bebyggd Milj6 - delmal 6

Delmal 6:
Alla Sveriges deponier skall ha en hdg standard i enlighet med EG
direktivet om deponering av avfall 1999/31/EG senast 2008.

De deponier som omfattas av malet ar de deponier som kommer att
anlaggas framover eller fanns i drift da Sverige genomforde depo-
neringsdirektivet.

Allt tyder pa att befintliga styrmedel ar tillrackliga for att delmalet
ska nas.
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A. Uppfdljning

Drivkrafter som paverkar standarden pa deponierna

En deponis standard paverkas av hur deponin ar utformad och
kontrolleras samt det avfall som deponin innehaller och tar emot. Det
senaste artiondet har medvetenheten och kunskapen i samhallet 6kat
omkring hanteringen av avfallet och da dven det slutliga
omhandertagandet vid deponin. De samhélliga drivkrafterna for att
forbattra standarden pa deponierna ar oron for fororeningsspridning.

Miljopaverkan fran deponier

Miljopaverkan fran deponier bestar framst i lackage av férorenat
lakvatten till omgivningen och utslapp av metangas som bildas nar
organiskt avfall deponeras. Darutdver forekommer aven borttransport
i gasfas av t.ex. flyktiga organiska amnen och kvicksilver som forangas.

Mangd avfall och avfallets kvalitet
Mangden avfall till deponering har minskat de senaste aren. (se
delmal 5)

Karaktaren pa avfallet har ocksa forandras genom en 6kad ut-
sortering av organiskt och brannbart avfall samt aven farligt avfall.
Avfallet kommer att férandras an mer framdéver da forbudet om att
deponera organiskt avfall trader ikraft. Avfallet i deponierna kommer
pa sikt att bli mer oorganiskt och mineraliskt. Slagg och aska kommer
att 6ka i och med att en 6kad forbranning sker.

Deponiernas status

Deponiernas standard varierar idag. Det finns dels deponier som har
lagts ner for lange sedan och deponier som nu &r i drift. De deponier
som ar nedlagda har ofta en lag standard och darmed ett samre skydd
mot fororeningslackage. Bland de deponier som ar i drift ar statusen
varierande men har pagar forandringar som foljd av inforda styrmedel.
Alla deponier som omfattas av forordningen (2001:512) om
deponering av avfall, vilket &r samma som omfattas av detta delmal,
ska senast den 16 juli 2001 ha lamnat in en plan till
tillsynsmyndigheten om vilka atgarder som behover vidtas till 2008 for
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att fa den hdga standard som miljomalet och férordningen kraver.

Forandring i storlek och antal

De 6kade kraven som delmalet via forordningen innebar gor att
antalet deponier kommer att minska drastiskt framover. Har ar det
flera faktorer som inverkar, en minskad mangd avfall till deponi i
kombination med hojda krav gor att kostnaden for att driva en deponi
Okar kraftigt. En utvardering av deponiagarnas inlamnade planer ger
att antalet deponier kommer att minska med minst 15 % till 2008. P&
sikt kommer det sdledes att bli att mindre antal deponier men dessa
ar storre i volym an dagens.

Utslapp av metangas

Deponiférbuden om brannbart och organiskt avfall minskar
deponeringen av biologisk nedbrytbart avfall kraftigt framover. Detta
minskar mangden genererad metangas och orsakar mindre
luktproblem. Deponiernas andel till vaxthuseffekten uppskattas vara
1% ar 2020". Detta antas bero framst pa den minskade mangden
organiskt avfall men &ven pa en forbattrad gasinsamling.

Utslapp av lakvatten
| stort sett alla deponier i drift idag har lakvattenuppsamling och re-
ning. Det ar dock vanligt att reningen sker i det kommunala renings-
verket. Pa sikt kommer troligen den lokala miljopaverkan 6ka genom
utslapp av renat lakvatten eftersom deponierna far krav att infora
lokal rening. Totalt sett blir dock effekten positiv eftersom av-
loppsreningsverkens rening inte &r anpassad till att rena lakvatten
utan fokuserar mest pa 6vergodningsproblematiken medan en lokal
rening vid deponin kan battre anpassas till det verkliga férorenings-
innehallet i lakvattnet.

Sextio stycken deponier har for avsikt att forbattra sin lakvatten-
hantering?.

Tillstandet

Trenden ar att det framdver kommer att finnas férre deponier i Sverige
men deponierna kommer att vara storre i volym an idag. For de
deponier som avslutas kommer tillstandet att forbéattras. For de
deponier som fortsattningsvis ar i drift sker ocksa en forbattring men
samtidigt 6kar fororeningspotential pa grund av den stérre mangden
avfall som tillfors. Tillstandet vid stora deponier kan totalt sett anses
vara konstant.

Konsekvenser

En hogre standard pa vara deponier innebar en sakrare markan-
vandning. Det blir mindre risk for lackage av lakvatten och mindre

! Regeringsuppdrag om avfallsdeponiers paverkan pé véxthuseffekten 2001, NV
dnr 501-2832-01

2 Regeringsuppdrag om utvardering av deponeringsdirektivet 1999/31/EG 2003,
NV dnr 641-592-02
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mangd metangas som bildas och slapps ut.

Att antalet deponier blir farre och dess innehall av organiskt avfall
minskar innebar att emissionerna till luft minskar och darmed ocksa
antalet narboende som paverkas av luktproblem. Att uppfylla miljo-
malet innebar avsevarda investeringskostnader for deponiagarna.
Genom en 6kad kostnad for att deponera avfall 6kar marknadens in-
tresse for att utnyttja avfallet till exempelvis anlaggningsandamal.
Detta kan medféra en 6kad risk for spridning av diffusa féroreningar
till omgivningen.

Behov av ytterligare atgarder

Arbetet med att na malet om att ha sakra deponier ar 2008 &r i dags-
laget i ett initialskede. Deponiférordningen, som &r det starkaste
styrmedlet for att malet skall nas, kraver att varje deponiagare som
omfattas av forordningen skall ha lamnat in en plan till tillsynsmyn-
digheten om vilka atgarder som behdver vidtas senast den 1 juli 2002.
Verksamhetsuttévarna for dessa deponianlaggningar har saledes en
skyldighet att inventera deponins nuvarande status och diskrepans
mot férordningens krav och miljomalet om en hog standard pa sin
deponi.

I utvarderingen av deponeringsdirektivetFel! Bokmarket ar inte
definierat. uppskattar Naturvardverket de effekter som direktivet har
gett. Framst rér det sig om att utvardera de planer som deponidgarna
har ingivit till tillsynsmyndigheterna. Utifran de planer som de-
poniagarna har lamnat in verkar det som om malet om sakra deponier
ar 2008 kommer att nas. De deponier som inte har maojlighet att
uppfylla de hégra kraven kommer att avslutas och kan inte ta emot
avfall efter 2008.

Att manga deponier avslutas till 2008 beror till storsta delen att
forutsattningarna dar deponierna ar lokaliserade inte kan uppfylla
kommande krav. En annan orsak till att dessa deponier avslutar sin
verksamhet ar att behovet av att deponera avfall kommer att minska i
och med férbuden om att deponera brannbart och organiskt avfall far
full genomslagskraft. Det &r séledes inte ar Ionsamt att driva de-
ponianléggningen vidare med nuvarande krav och 6kade kostnader.

| dagslaget bedomer Naturvardsverket att malet om att ha sékra
deponier ar 2008 kommer nas utan ytterligare styrmedel. Prognosen
till 2010 motsvaras av nuvarande delmal.

Malkonflikter

Kraven pa den hoga standarden hos pa deponierna tillsammans med
ovriga styrmedel som avfallskatt gor att kostnaderna for att deponera
avfall 6kar och darmed dnskan om att kunna anvénda avfallet som
resurs, i manga fall som konstruktionsmaterial. Har finns en uppen-
bar risk att resurshushallningsmalen i God bebyggd milj6 star i kon-
flikt med malen i Giftfri miljo som syftar till att minska riskerna med
kemiska &mnen. Idag saknas bra verktyg for att gora vederhéftiga be-
domningar av nytta och risk vid ateranvandning av avfall.
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Ett farre antal deponier medfor ofta ett 6kat transportarbete och
darmed tillhérande bullerbelastning.

Atgarder

De atgarder som inforts for att uppfylla delmal 6 &r i stort sett samma
som de som redovisas under delmal 5. Delmal 6 paverkas framst av
EG:s direktiv om deponering av avfall, forbuden om att deponera ut-
sorterat brannbart och organiskt avfall samt aven avfallskatten.

Utvardering av atgardsarbetet

Delmal 6 ar ett framatsyftande mal utan koppling bakat till ett jam-
forvarde. Det innebér att det hittills inte ar mojligt att utvardera nagot
genomfort atgardsarbete.

Verksamhetsutdvarna for deponianlaggningarna har i dagslaget en-
dast inventerat de atgarder som maste vidtas for att fa en saker depo-
ni. FOr att malet skall kunna nas maste inte bara atgarderna invente-
ras utan ocksa genomforas i praktiken. Ett hinder &r att de krav som
stalls ar mycket kostnadskravande och inte alltid kan genomforas pa
ett enkelt satt. Framgangsfaktorer och uppfoljning ar framst i detta fall
den enskilda prévningen och tillsynsarbetet. En bra prévning baddar
for bra genomforda krav. | provningen finns ocksa mojlighet for depo-
nin att soka om avsteg fran kraven under sarskilda omstandigheter. En
viktig uppgift att bevaka vid préovningen fran myndigheternas synvin-
kel &r att eventuella avsteg ar motiverade ur miljésynpunkt och skall
endast goras efter en omsorgsfull beddmning.

En hog insamlingsgrad av farligt avfall ar en viktig del i att fa en
saker deponi. | begreppet “sékra deponier” ingar inte bara de miljo-
skyddande tekniska konstruktionerna vid deponierna utan ocksa
arbetet med att se till att ratt avfall hamnar pa ratt deponi med lamp-
ligt miljoskydd. Farligt avfall bor sorteras ut och destrueras for att
sedan tas om hand enbart vid de deponier som ar avsedda for att han-
tera farligt avfall och pa sa satt undvika onodigt fororeningslackage.

En avveckling av antalet deponier behdver inte betyda mindre till-
ganglighet for sortering och atervinning av avfall. Det ar viktigt att ha
kvar en néra sortering av avfallet medan slutomhéandertagandet av av-
fallet inte behdver vara inom kommunen. Systemanalyser visar att av-
fallet kan transporteras relativt langt och miljopaverkan ar inte direkt
beroende av tranportstrackan nar avfallet val ar insamlat lokalt.

Utvardering av uppfdljningssystemet

Indikatorparameter for utvarderingen av malet ar antalet deponier
som lever upp till en hog standard. | dagslaget har inte nagon upp-
foljning varit mojlig att utféra da inga atgarder annu fullt ut har ge-
nomforts. Framdver finns dock viss maojlighet till uppféljning genom
deponeringsdirektivets rapporteringsskyldighet. Sverige har en rap-
porteringsskylighet att var tredje ar rapportera genomforandet av
detta direktiv till EU kommissionen. Rapportering ger en nationell
overblick hur malet uppfylls pa ett mer évergripande plan. Den konk-
reta uppfoljningen av att atgarderna verkligen genomfors sker via
ordinarie tillsyn som kan variera mellan kommuner och lan.
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Forslag till nya strategier/styrmedel/ atgarder
Naturvardsverket bedomer att malet om att fa en enhetlig och hog
standard pa landets deponier kommer att nas. | dagslaget har de
deponidgare som omfattas av férordningen lamnat in en plan éver
vilka atgarder som maste vidtas for att deras deponi skall uppfylla
kraven.

Naturvardsverket kommer under varen pabdrja ett arbete med att
genomfora Radets beslut om kriterier och forfaranden for mottagning
av avfall vid avfallsdeponier i enlighet med artikel 16 i, och bilaga Il
till, direktiv 1999/31/EG. Genomforandet sker i form av att Naturvards-
verket ger ut foreskrifter om vilket avfall som skall deponeras pa vilken
deponi samt aven ytterligare vagledning till férordningen om depo-
nering av avfall. Detta arbete skall vara klart senast juli 2004.

Vad som aterstar att bevaka for att se att malet kommer nas &r att de
atgarder som behover vidtas vid deponierna verkligen kommer till
stand. Har har tillsynsmyndigheterna en viktig roll. Naturvardsverket
bor stddja tillsynsmyndigheterna sa att en effektiv tillsyn kan bedrivas
och darigenom se till att atgarder genomfors pa de befintliga
deponierna.
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C. Slutsatser och forslag

Delmal 6 stracker sig idag redan fram till 2008. Verket anser att detta
delmal i dagslaget ar tillrackligt.
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