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Forord

Naturvérdsverket dr ansvarig myndighet fér delmalen 5 och 6 under
miljomalet God bebyggd miljé. Denna rapport dr Naturvardsverkets
fordjupade utvirdering av delmélen 5 och 6 som redovisas till Bo-
verket. Rapporten har utarbetats p& Naturvardsverkets miljoratts-
avdelning av Christian Haglund, Jenny Sandahl och Sofia Tingstorp.
Rapporten syfte dr att ge en djupare inblick i hur miljésituationen
pa avfallsomrédet for delmél 5 och 6 har utvecklats samt en férklar-
ing till maluppfyllelsen och behov av ytterligare atgirder.
Rapporten ar skriven for Boverket som en underlag till Boverkets
sammanstillning av hela miljomalet God bebyggd milj6.

Stockholm mars 2003

XXX
Naturvérdsverkets miljorédttsavdelning
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Inledning och avgransning

Delmdl 5:

Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med
minst 50 % till &r 2005 raknat frdn 1994 ars niva samtidigt som den
totala méngden genererat avfall inte dkar.

Tolkning av delmélet

Delmaélet syftar till att genom minskad deponering stimulera resurs-
hushéllning, en avgiftning av avfallet och en t6kad anviandning av
mer miljévénliga alternativ till deponering. Delmalet omfattar allt
avfall, forutom gruvavfall. Deponeringen av bdde konsumtions- och
produktionsavfall bor var for sig minska med 50 % samtidigt som
mingden genererat avfall inte 6kar.

I ett langsiktigt hallbart samhélle &dr det viktigt med minskade
mangder avfall och en minskad miljépéverkan fr&n uppkommet av-
fall. Syftet bakom formuleringen att den totala mangden genererat
avfall ej ska t6ka &r att stimulera det férebyggande miljéarbetet med
hushéllning av naturresurser.

De tva delarna i malet paverkas av nagot olika aktorer och driv-
krafter. Delarna regleras pa olika sitt i lagstiftningen, deponering av
avfall &r till stora delar reglerat i lag medan arbetet med att minska
genereringen av avfall dr i ett utvecklingsskede.

En forutséttning for delmélets uppfyllande &r att avfallets farlighet
minskar varfor forebyggande atgiarder sdisom minskad anvédndning
av miljofarliga &mnen dr mycket viktiga. Dessa &tgiarder hanteras
under miljokvalitetsmaélet Giftfri miljo. En 6kad atervinning kan leda
till en 6kning av diffusa utsldpp av miljogifter vilket star i motsats till
miljokvalitetsmaélet Giftfri miljo.

Hanteringen av avloppsslam har foreslagits bli ett eget delmaél
men har kopplingar till detta delmal varf6r det kortfattat ndmns pa
négra stéllen.

Vid beskrivningen av avfallsslagen s& anvidnds uttrycken konsum-
tionsavfall och produktionsavfall:

Med konsumtionsavfall menas:
e Hushallsavfall

+ icke branschspecifikt avfall
*  bygg- och rivningsavfall
¢ park- och trddgardsavfall

* slam fran reningsverk och enskilda avlopp
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Med produktionsavfall menas:

* Detfasta och flytande avfall som uppkommer som en direkt
foljd av foretagets produktion

For att ldsa mer om Sveriges avfallshantering och avfallspolitik re-
kommenderas Naturvardsverkets rapport 5177 om ett ekologiskt
héllbart omhdndertagande av avfall.



A. Uppfoljning

Hér foljer en beskrivning av drivkrafter som paverkar mangden
deponerat avfall och midngden genererat avfall.

Drivkrafter/ samhallsutveckling
Drivkrafter som paverkar mdngden deponerat avfall

Sortering och behandling av avfallet

Behandlingen av den genererade méngden avfall paverkar hur
mycket som deponeras. Ateranvindning, atervinning och
féorbranning dr de vanligaste alternativen idag foér att minska
mingden avfall som behéver deponeras. For att dessa processer ska
fungera miljomassigt sdkert kravs i ménga fall en sortering for att
erhdlla ett mer homogent avfall och underlétta den fortsatta
behandlingsprocessen.

Praktiska forutsattningar for sortering och omhéandertagande
Kunskaper om miljonyttan dr en viktig drivkraft f6r att verksamhets-
utdvare och konsumenter aktivt ska delta i kdllsorteringen. Kunska-
per om hur, vad och var man ska killsortera &dr en forutsdttning for
att det ska bli bra kvalitet i de utsorterade fraktionerna.

Det finns konsumenter som upplever avstdndet till tervinnings-
stationerna som ett problem. Den som inte har bil eller har svért att
forflytta sig pa grund av alder eller funktionshinder kan ha svart att
delta i kéllsorteringen. Skotseln av atervinningsstationerna kan ock-
sé vara ett incitament for hur motiverad konsumenten blir att delta i
atervinningen. Aven for foretagare dr de praktiska forutsittningarna
viktiga incitament for ett aktivt deltagande.

Ekonomiska incitament

Minskade kostnader for avfallshdmtning dr en viktig drivkraft for att
Oka kéllsorteringen. Ménga foretag har minskat kostnaderna for
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avfallshanteringen genom okad killsortering'. En del kommuner har
skapat ekonomiska incitament for invanarna att kéllsortera genom
en viktbaserad kommunal renhéllningstaxa. I dessa kommuner
erhélls en 6kad méngd killsorterat avfall.

Drivkrafter som paverkar mangden genererat avfall

Ekonomisk utveckling

En av de starkaste drivkrafterna som paverkar mangden genererat
avfall 4r den ekonomiska utvecklingen. Det finns statistik som visar
péa ett mycket starkt samband mellan genererad miangd hushallsav-
fall och BNP% Aven inom néringslivet finns ett tydligt samband
mellan ekonomisk aktivitet och méngden genererat avfall. Bygg-
sektorn dr exempel pa en bransch dér de genererade avfallsméng-
derna &r starkt beroende av konjunkturen. Stora fluktuationer kan
forekomma over tiden. Detsamma géller avfall fran tillverkningsin-
dustri och andra verksamhetsutévare.

Det pagar arbete for att férska minska denna starka koppling
mellan miljopéverkan och ekonomisk tillvaxt, sé kallad decoupling.
Annu har ingen minskning av avfallsméngderna pavisats.

Livsstilar och konsumtionsmonster

Aven om mingden genererat avfall varierar med den ekonomiska
aktiviteten s& okar méngden genererat avfall totalt sett 6ver tiden.
Hir foljer nagra forklaringar.

Antalet enmanshushéll 6kar och dr idag 40 procent. P4 trettio ar
har antalet singelhushall tredubblats. Antalet hushéll vixer snabba-
re dn befolkningen i stort. Ju fler hushall desto storre konsumtion
eftersom varje hushéll behover sin egen uppséttning av husgerad,
mébler, vitvaror, elektronik, textilier och andra varor. Okar konsum-
tionen s& dkar ocksd midngden genererat avfall.

Sjélva sittet att konsumera bidrar ocksa till 6kade avfallsméangder.
I det egna hushallet konsumeras allt mer fardigmat vilket innebér att
behovet av férpackningar okar.

Produkttrender

Produktlivscyklerna blir allt kortare inom flera produktomraden,
sdrskilt dar de tekniska framstegen dr snabba t.ex. elektroniska
produkter. Nya produkter méste snabbt ut p& marknaden for att
matcha konkurrenternas senaste modeller. Konsumenterna koper
nytt, inte for att den produkt de dger dr uttjant utan for att de vill ha
det senaste pa marknaden. Kldder och inredning dr andra omraden
dér relativt snabba modevixlingar stimulerar till nyinkdp trots att

! Bra avfallshantering hos foretag, Naturvardsverkets rapport 5196
2 PROFU 2001 ”Avfallsméngder i framtiden”
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kunden ménga génger inte behover ersitta ndgot som &r uttjant.

Arbete pagar dock for att utveckla produktdesignen s att
produkter med mindre miljopaverkan utvecklas, i vissa fall kan detta
leda till produkter som bidrar till en minskad materialanvdndning.

Import/export av avfall padverkar médngden deponerat och
genererat avfall

Avgifterna for att ta hand om avfall skiljer sig en hel del mellan
olika ldnder. Detta dr den framsta drivkraften till att avfall
transporteras over granserna. For ndarvarande importeras mer avfall
till Sverige dn vad vi exporterar. Import av avfall dr ett problem om
den motverkar svensk miljépolitik. Ett problem kan vara att
importen tar svensk forbranningskapacitet i ansprak och att avfall
uppkommet i Sverige behdver deponeras pga. kapacitetsbrist. For
nédrvarande bedoms detta problem vara begrédnsat®.

Paverkan

Mangd genererat avfall samt dess behandling

Minskad deponering av avfall ger minskade utsldpp och en 6kad
resurshushallning. Delmalet omfattar avfall fran bl.a. hushall, bygg-
bransch, industri, jord- och skogsbruk och offentlig sektor. Statisti-
ken om avfallsmédngder och hur avfallet behandlas har stora luckor
men den héller pa att férbittras, bland annat mot bakgrund av EU:s
forordning om avfallsstatistik. Den senaste officiella statistiken for
hela avfallsomradet avser ar 1998.

Underlag for att bedoma fordndringen i mangder uppkommet
produktionsavfall saknas till stor del. Statistik frin SCB 1994 och
1998 &r till exempel inte mojlig att anvdnda som underlag for att
beddma utvecklingen. Det finns skél att anta att sdrskilt anpass-
ningen till EG-lagstiftningens mer omfattande avfallsdefinition
kraftigt har paverkat angivna méngder. Enligt denna klassas en del
av det som tidigare ansags vara atervinningsbara restprodukter som
avfall. Sannolikt kommer dock kommande statistik om méngder och
omhidndertagande ge bittre underlag for jamforelser.

Uppgifter frain Danmark visar att méangderna industriavfall 1994-
1999 6kade dir med ca 2,8 % per ar. Okningen motsvarade den fér
hushallsavfall under samma period.

3 Ett ekologiskt hallbart omhindertagande av avfall, NV rapport 5177
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Figur 1: Totala uppkomna avfallsmidngder och dess behandling
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Delmalet omfattar inte gruvavfall, vilket ocksa har uteldmnats i tabellen. Gruvavfallet uppgar till en
betydande del av det totala avfallet. Mangden icke farligt avfall fran utvinning av mineraler och
malmer uppgick 1998 till ca 63 800 kton, vilket motsvarar ca 77 procent av den totala
avfallsméngden fran industrin.

Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av vissa avfallsgrupper
samt vissa behandlingsformer for att ndrmare beskriva delmaélets
utveckling.

Hushallsavfall

Insamlad méngd hushallsavfall under aren 1992-2000 6kade i Sveri-
ge med ca 2,2 % per ar och uppgick till ca 420 kg/invanare 1999.
Materialatervinningen har i Sverige dkat kraftigt, med knappt 10 %
per ar, de senaste tio aren. Detta har lett till att férdndringen av
avfallsmédngderna efter materialatervinning under samma period
endast har 6kat uppgatt marginellt, se Figur 2. Mdngderna till biolo-
gisk behandling har ocksa 6kat markant men fradn en 14g nivd medan
mingderna till forbranning varit i stort sett oférandrade. For kom-
mande ar kan dock en betydande 6kning férvéntas av forbrannin-
gen, som foljd av det forbud att deponera utsorterat brannbart avfall
som tradde i kraft 2002. Avfallsméngder som deponerats har dér-
emot minskat med i genomsnitt ca 3,0 % per ar°.

* SCB MI28SM0002
5 Profu 2001 "Avfallsméangder i framtiden”
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Figur 2: Mdngden insamlat hushdllsavfall i Sverige, 1985-2001°
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Atervinning av vissa sirskilda avfallsslag

Miingd organiskt avfall till kompost/rotning

Det saknas till stor del underlag for att bedoma utvecklingen av olika
avfallsslag som atervunnits genom biologisk behandling. Forst fran
ar 2000 fanns underlag att sarredovisa méngderna kéllsorterat hus-
héllsavfall respektive blandat hushallsavfall som forts till
separerings- och komposteringsanlidggningar Den méingd park- och
trddgardsavfall som komposterats i anslutning till deponier far an-
ses vil kartlagda i och med Renhdllningsverksféreningens (RVF) sta-
tistikinsamling. Uppgift om total méngd komposterat park- och
tradgardsavfall finns endast fran 1998.

For 2001 behandlades 10 procent eller 388 000 ton hushallsavfall
biologiskt. Dessa médngder kan specificeras som 97 000 ton kéllsor-
terat biologiskt hushéllsavfall, 175 000 ton gronavfall (park- och
tradgérdsavfall), 46 000 ton kéllsorterat brannbart hushéllsavfall och
slutligen uppskattningsvis 70 000 ton hushallsavfall som hemkom-
posteras. I kommunerna finns omfattande planer pa att bygga ut
den biologiska behandlingen de ndrmsta &ren’.

6 RVF, Sammanstillning av arlig statistik frdn RVF
" RVF, Svensk avfallshantering 2002
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Farligt avfall

Figur 3. Atervinning och behandling av hushdllens farliga avfall,
Jjdmforelse 1998 och 2001. (RVF 2002)
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Insamlingen och behandlingen av hushéllens farliga avfall har 6kat
ndgot fran ar 1998 till 2001. En del kommuner har arbetat intensivt
med att f& upp insamlingsnivderna av farligt avfall vilket har givit
resultat.

Materialdtervinning

Uppgifter om materialatervinning vid atervinningsanléggningar &ar
bristfalliga. SCB uppskattar att atervinningen av skrot och avfall av
metall uppgick till ca 2 Mton 1998. Till stor del saknas dock underlag
for att bedéma totala méngder som &tervanns. For de varor som
omfattas av producentansvar gér dock Naturvardsverket en arlig
uppfoljning?® av tervinningen fran vilken foljande uppgifter ar
hémtade.

Sverige overtraffar idag de krav pd &tervinning av férpackningar
som géller enligt EU:s forpackningsdirektiv 2001. Den svenska lag-
stiftningen stéller &nnu hogre krav, vilka uppfylls med nagra fa
undantag.

For returpapper ligger atervinningsnivén pé 82 vikt% av de tidnin-
gar som arligen konsumeras i Sverige. Det dr 6ver de 75 vikt% som
kravs i lagstiftningen &r 2000. Det &r var bedomning att siffran ligger
i 6vre kanten av vad som gér att &stadkomma inom nuvarande

8 Naturvérdsverket 2002 "Samla in, atervinn!” Rapport 5237
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system. For insamling av kontorspapper finns ett frivilligt &tagande
dér atervinningsresultatet 1dg pa 53 %

Vad déck betréffar s finns i den svenska producentlagstiftningen
ett mal att 80 % skall omhéndertas pd annat sétt &n genom deponer-
ing. Detta 6vertriffas idag genom att inga skrotdéck gér till de-
ponering.

I den svenska forordningen om producentansvar for bilar sa finns
ett mal att 85 % av materialet och komponenterna i insamlade skrot-
bilar ska &tervinnas eller dteranvéndas frdn och med 2002. For 2001
var siffran 81 % enligt uppgifter frin demonterare. Underlaget ar
dock osékert eftersom det baserar sig pa endast 25% av de
insamlade skrotbilarna.

For elektriska och elektroniska produkter infordes 2001 ett
svenskt producentansvar. Insamlingsgraden var under 2002 ca 10
kg/invéanare.

Figur 4: Utvecklingen av materialdtervinningen for det avfall som
omfattas av producentansvar
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Ateranvéiindningl/dtervinning inom byggsektorn

Kéllsortering och atervinning av avfall fran byggsektorn har tkat pa
senare ar, men fortfarande gér en stor andel till deponering. Statisti-
ken dr délig och médngden som atervinns 4r svar att uppskatta. De-
poniskatten har inneburit att allt mer avfall &tervinns, t.ex. genom
att anviandas som konstruktionsmaterial pa t ex deponier eller végar.
Ateranvindningen av byggavfall uppgér till ndgon enstaka viktspro-
cent av den totala midngden och omfattar i huvudsak snickerier, vit-
varor, badkar och sanitetsporslin. Det férekommer att man i sam-
band med byggprojekt t.ex. teranvinder begagnat tegel men om-
fattningen &r blygsam. Branschen samarbetar via byggsektorns
kretsloppsrad med miljofragor. I deras senaste forslag till tgards-
program syftar en del delmal till att 6ka atervinningen.
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Slutsatser om minskade utslapp

Utsldppen fran avfallsforbréinning minskar

I mitten pa 80-talet uppméirksammades miljoproblem som en foljd
av okad forbranning av avfall. Reglerna for utslapp till luft skirptes
kraftigt. Anldggningarna for avfallsforbranning i Sverige byggdes om
och kompletterades med avancerad rokgasrening. Atgdrderna var
framst riktade mot att begriansa utslédpp till luften av tungmetaller,
forsurande amnen och dioxiner. Idag kan vi konstatera att utfasnin-
gen av vissa giftiga &mnen i produkter, kéllsortering av t.ex. batterier
och de miljoskyddsinsatser som gjorts vid anldggningarna, sam-
mantaget har givit resultat.

Utsldppen av kvicksilver och kadmium har minskat med 99 pro-
cent mellan 1985 och 1999. Utsldppen av bly har gétt ned fran
25000 kg/ar till 35 kg/ér och for zink har utvecklingen gatt frdn
54 000 kg/ar till 90 kg/ar. Detta samtidigt som férbranningen har
Okat med 35 % och energiutvinningen har mer @n féordubblats. Ut-
slappen till luft av dioxin &r idag knappt 3 gram per &r jamfért med
90 g/ar 1985. Inom négra ar kommer utsldppen av dioxin uppskatt-
ningsvis att minska till 1 gram/éar p.g.a. av de ytterligare miljokrav
som kommer att inféras i och med EU:s avfallsforbranningsdirektiv.

Slagget som finns kvar efter forbranning av avfallet dr innehdaller
sma mingder dioxiner. I de 370 000 ton slagg som avskildes vid
anlidggningarna for forbranning av avfall 1999 har uppskattats att
det fanns 5-10 gram dioxin.

Vid avfallsforbréanning binds dock den stérsta delen av dioxinerna
i slam och askor (100-130g per ar i Sverige) som deponeras. Det dr
oklart vad som hédnder pa lang sikt med dessa massor. Det kan fin-
nas risk for att utlakning sker om inte massorna hanteras pa ett
tillfredsstéllande sitt. Utsldppen av dioxin fran andra kéllor dr
osdkra och ofullstdndiga vilket gor det svart att jaimfora med total-
utslappen i Sverige®. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regerin-
gen att kartldgga kéllorna till oavsiktliga utsldpp av bl.a. dioxiner och
detta arbete ska vara slutfért 20 december 2004.

Materialdtervinning och forbrinning med energiutvinning ger
mindre utslépp dn deponering

Det finns ett stort antal livscykelanalyser dar miljopaverkan fran
olika behandlingsalternativ av avfall har jamforts'®. De tre be-
handlingsalternativen &r material&tervinning, forbranning med
energiutvinning och deponering. Jaimforelserna har gjorts for for-
packningar av papper och kartong, plast, glas och metall (alumi-
nium och plat). Livscykelanalyserna har en méngd begrénsningar.
Trots begrédnsningarna sa kan med relativt stor sékerhet konstateras
att deponering dr det miljomaéssigt simsta alternativet jamfort med
materialatervinning och forbranning med energidtervinning. I vissa

9 RVF faktarapport 2001, "Avfallsférbranning med energiutvinning”
19 Se bl.a. IVL-Syntes av systemanalyser av avfallshantering - miljpaspekter och
SOU 2001:102
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fall 4r materialatervinning det bésta alternativet. I andra fall kan
materialatervinning ge ungefir samma miljopaverkan som alter-
nativet férbranning med energiutvinning. Sa 4r fallet med férpack-
ningar av mjukplast och vétskekartong.

Den slutsats som kan dras &r att dd deponering ersétts med mate-
rialdtervinning alternativt forbranning med energiutvinning mins-
kar den negativa miljopaverkan. Den ldgsta miljopéaverkan fas dock
oftast genom att férhindra att avfall uppkommer.

Ny definition av farligt avfall ger sdikrare omhdndertagande och
mindre utsldpp

Den nya definitionen av farligt avfall som tradde i kraft den 1 januari
2002 innebdr att fler avfallsslag dn tidigare klassas som farligt avfall.
Den nya klassningen av farligt avfall innebér att det blir fler fraktio-
ner som kommer att ldggas pa en sdkrare deponi for farligt avfall
eller destrueras istéllet for att hamna pa vanlig deponi. Efterlevandet
av denna nya definition kommer pa sikt att minska risken f6r att far-
liga &mnen sprids ut i miljon.

Utsldpp av luftemissioner (viixthusgaser) minskar

Naturvardsverket har i ett tidigare uppdrag utrett paverkan pa vaxt-
huseffekten fran avfallsdeponier''. Avfallsdeponier star for cirka 3 %
av Sveriges totala utsldpp av viaxthusgaser. Férbuden om att depo-
nera organiskt avfall dr ett styrmedel som kommer ha stor effekt for
utsldppen av vaxthusgaser frdn deponier pa lite langre sikt. Utslap-
pen av metangas har successivt minskat under 1990-talet och fram-
over vintas ytterligare en minskning framst da som f6ljd av férbu-
den att deponera brannbart och organiskt avfall.

Minskad markanvéindning

Minskningen av médngden avfall till deponi har lett till en minskning
av antalet deponier. Saledes behéver en mindre yta mark tas i an-
sprak for detta &ndamal. Utsldpp till mark och vatten fran deponier
héanfors till mal 6.

Miljotillstdnd/status

For ndrvarande genomgér avfallshanteringen stora férdndringar pa
grund av de nya styrmedel som nyligen har inforts. Dessa bidrar till
minskade utsldpp och en 6kad resurshushallning, vilket i sin tur ger
positiva aterverkningar pa miljétillstandet.

I Naturvardsverket 2001”Avfallsdeponiers paverkan pa vixthuseffekten —
Metanemissioner, dtgarder och uppféljning”, Nv dnr 501-2832-01.
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Konsekvenser/inverkan

Miljopaverkan

Att minska deponeringen syftar till en minskad miljopé&verkan fran
hanteringen av avfall diar deponering oftast dr det mest miljostéran-
de alternativet. Ett uppfyllande av malet gor att mindre gifter sprids
fran deponierna vilket har en positiv paverkan pa naturmiljon. En
Okad atervinning ger béttre hushéllning med naturresurser.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Materialdtervinning och férbranning med energiutvinning har varit
de viktigaste alternativen for att minska midngden deponerat hus-
hallsavfall. Studier har genomforts'* ddr det har konstaterats att
materialatervinning av de atervinningsnivaer som géller for produ-
centansvaret for forpackningar, bilar och returpapper dr samhalls-
ekonomiskt férsvarbara. Dvs. det 4r fordelaktigare att materialter-
vinna dn att deponera avfallet. Nér det géller vitskekartong och
mjukplast hittades i dessa studier inga signifikanta samhéllsekono-
miska skillnader mellan att férbrdnna med energiutvinning och att
materialdtervinna.

For produktionsavfallet leder en férbéttrad avfallshantering och
avfallsminimering ofta till 1agre kostnader for foretag. Foretag ar-
betar ofta med avfallsforebyggande atgarder som sétts in tidigt i
produktionsprocessen’®,

Strivan efter en minskad deponering har &ven skapat en atervin-
ningsbransch som lever pd omhéndertagande av avfall.

Paverkan av en omstéllning till ett samhélle som genererar mind-
re mangder avfall &r mangfacetterad vilket komplicerar en noggran-
nare samhéllsekonomisk bedémning.

Medborgarperspektiv, hushallens mojligheter att paverka
Onskemal om forbéttrad service frén hushéllens sida finns nér det
giller farligt avfall, grovavfall och i samband med insamling av for-
packningar och returpapper.

Nér det géller farligt avfall maste hushéllen sjédlva ofta sta for
transporten till miljostationen eller atervinningscentralen. Nar det
giller insamling av forpackningar och returpapper har konsumen-
terna framfort krav pd bittre service. Producentansvarsutredningen
har redovisat, baserat p& producenternas egna forslag, en méalsitt-
ning om kraftigt utdkad fastighetsnira insamling av férpackningar
och returpapper, frdn 7-10 procent till 25 procent vid utgdngen av ar
2003. Vidare utlovas fler atervinningsstationer, bittre skotsel av ater-
vinningsstationerna och tydliga anvisningar vart konsumenten ska
vanda sig for att féra fram eventuella klagomal om fulla behallare

280U 2001:102 "Resurs i retur”
13 Naturvérdsverket 2001 ”Bra avfallshantering hos féretag” Rapport 5196
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eller andra problem'. Darutover finns mojlighet f6r hushall i
radhusomréden, villaféreningar etc. att sjédlva ta initiativ till
fastighetsnéra insamling.

Ur konsumentsynpunkt s& kan producentansvarsmaterialets in-
samling av férpackningar vara otydlig, en uppdelning av fraktioner
baserade p& materialslag hade troligtvis varit tydligare ur konsu-
mentperspektiv. Ansvarsférdelningen mellan producenter och kom-
munerna dr en anledning till den nuvarande uppdelningen.

Mbojligheten for hushéllen att bli av med grovavfallet &r problema-
tiskt speciellt i stiderna. Med stdd av avfallsféorordningen §§ 17-18 i
den lokala renhéllningsordningen kan kommunen foreskriva om
utrymmen och kéllsortering. Dessa lokala foreskrifter &r bindande
for fastighetsdgarna inom kommunen. Medborgare som bor i fler-
familjsfastighet kan péaverka sin situation genom att framfora 6nske-
mal om forbattringar till hyresvédrden i forsta hand. I andra hand kan
de vinda sig till kommunen och framféra onskemél om att kom-
munfullméktige meddelar lokala féreskrifter om utrymmen i fastig-
heterna som underléttar insamlingen av olika typer av avfall.

Som konsument finns moéjligheten att vid inkdp vélja produkter
som dr mer miljovanli-ga. En medveten konsumtion kan paverka
mingden avfall som uppstér i samhéllet. Idag finns dock en hel del
hinder f6r att dessa val skall vara enkla fér konsumenten att genom-
fora som t ex ekonomi, information och tid. Konsumenterna kan till
storsta del paverka miangden uppkommet hushallsavfall, men i viss
man dven industriavfallet d& det i manga fall uppstar vid produktion
av konsumtionsvaror.

Atgarder som gors for att minska eller 16sa problemen/respons
Det har inforts en rad nya styrmedel pé avfallsomradet under de
senaste aren och fler férdndringar dr pa gdng inom avfallspolitiken.
Hér foljer en upprakning av négra viktiga nyinférda &tgarder. Flera
av dessa har dnnu inte fatt full genomslagskraft. Deponeringsférbu-
den samt avfallskatten kan forvéntas ha storst betydelse for méalupp-
fyllelsen.

Atgiirder som motverkar deponering av avfall

De senaste aren har framforallt flera lagforandringar genomforts, se
tabell 1 nedan f6r en sammanstéllning av ndgra av de senaste arens
férdandringar.

Forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall tradde i
kraft den 1 januari 2002. Brannbart avfall ska enligt Naturvards-
verkets foreskrifter om hantering av brannbart avfall (NFS 2001:17)
frdn och med den 1 januari 2002 sorteras ut fran annat avfall. For-
budet forvintas vara helt genomfort runt ar 2004-2006, beroende pa
utbyggnadstakten av kapacitet fér atervinning. Vid brist pa atervin-
ningskapacitet kan bréannbart avfall innu deponeras om dispens har
erhéllits fran ldnsstyrelsen.

14 50U 2001:102 "Resurs i retur”



20

Avfall. Delmaél 5 — Underlagsrapport till férdjupad utvérdering av miljomalsarbetet

Deponering av organiskt avfall ska upphora frdn och med den 1
januari 2005. Forbudet aterfinns i forordningen (2001:512) om de-
ponering av avfall.

Avfallsskatt infordes den 1 januari 2000 pa visst avfall som depo-
neras. Skatten har hojts successivt och frdn och med den 1 januari
2003 ar skatten pa 370 kr/ton avfall. Hojningen okar trycket att hitta
alternativ till deponering.

EG:s direktiv (2000/76/EG) om forbréanning av avfall innehéller
skadrpta krav pé avfallsforbranningsanldggningar och anldggningar
som brianner bade avfall och annat brinsle, s kallade samforbrin-
ningsanldggningar. Kraven giller frdn den 28 december 2002 for nya
anldggningar och frdn den 28 december 2005 for befintliga anldgg-
ningar. Miljoeffekterna av de nya kraven blir relativt begrdnsade d&
omfattande atgirder redan vidtagits.

Producentansvaret har utvecklats successivt under flera ar och
giller for allt fler produktgrupper. Den 1 juli 2001 trddde férordnin-

gen (2000:208) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter i kraft. Sedan tidigare finns producentansvar inom fyra

omraden: féorpackningar, dédck, returpapper och bilar.

En ny definition av farligt avfall har tritt i kraft den 1 januari 2002.
Den innebér bland annat att fler avfallsslag dn tidigare klassificeras

som farligt avfall.

De nya reglerna for hur avfall ska deponeras som infors genom
EG:s direktiv (1999/31/EG) stéller miljomaéssigt hogre krav pa nya
deponier. Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom férord-
ningen (2001:512) om deponering av avfall, som tradde i kraft den
16 juli 2001. Detta behandlas mer utforligt under delmal 6.

Tabell 1 Nagra nyligen inférda dtgdrder

Atgird Datum for intrdide  Nationellteller =~ Forvéntad effekt
internationellt
Forbud mot deponering av 1 januari 2002 Nationellt Minskad deponering
utsorterat brdnnbart avfall
Forbud mot deponering av 1 januari 2005 Nationellt Minskad deponering
organiskt avfall
Skatt pé avfall som 1 januari 2000 Nationellt Att 6ka forbranning och
deponeras 1 januari 2003, atervinning av avfall
ho6jning
Hojda krav pa 28 december 2002  EG-direktiv Renare utsliapp
forbranningsanldggningar  (nya anldggningar),
28 december 2005
(befintliga
anldggningar)
Producentansvar for 1juli 2001 Nationellt Fler produkter omfattas av
elprodukter 13 aug 2004 EG-direktiv producentansvarslagstiftni
ngen.
Ny definition av farligt 1 januari 2002 EG-direktiv Fler produkter omfattas av
avfall lagstiftningen om farligt
avfall.
Nya regler fér deponering 16 juli 2001 EG-direktiv Sédkrare hantering av

av avfall

deponerat avfall
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Atgirder for att minska genereringen av avfall

Den integrerade produktpolitiken, IPP, ndmns ofta som en viktig
strategi for att minska avfallsmédngderna och péverka utvecklingen
mot mer miljdpanpassade produkter. Grundldggande i IPP &r att be-
akta alla faser i produkters livscykel och att kad samverkan mellan
olika aktorer ldngs produktkedjan behovs for att minimera produk-
ters miljopaverkan under hela dess livscykel. Det innebdr att genom
olika styrmedel och med hjélp av olika verktyg utveckla mer héllbara
produktions- och konsumtionsmonster. Avseende generering av av-
fall handlar det bland annat om att vid utformning av produkter ta
okad hénsyn till materialval och livsldngd, 6kad utveckling av mate-
rialsnala produktionsmetoder och produkter, att konsumenter far
information och mojlighet att vélja produkter som &r positiva ur
dessa aspekter, etc.

For att astadkomma en 6kad atervinning av uppkommet avfall
maste ingdende material och férekomst av farliga 4mnen ga att
identifiera, system for kvalitetssdkring av avfallet utvecklas, konsu-
menter ha mojlighet gora aktiva val vid inkdp, system for insamling
och atervinning vara funktionella, etc.

Inom ramen for IPP pégar arbete for att utveckla olika
styrmedel®, savil legala, ekonomiska som informativa, och olika
verktyg sdsom miljoméarkning, miljovarudeklarationer,
produktinformation, standarder, miljéledningssystem, riktlinjer fér
produktutformning, samverkansfora, etc.

Nyligen foreslagna atgarder for att minska deponering och
generering av avfall

Flera delmal under giftfri milj6 och EU:s kommande kraftfulla
kemikaliepolitik kommer att leda till en avgiftning av avfallet och
underlétta tervinningen.

En vigledning och allménna rad f6r biologisk behandling av mat-
avfall kommer att leda till mer miljoanpassad atervinning och mins-
ka mélkonflikter inom detta omréde. Aven de skirpta reglerna for
metaller och smittskydd vid anvdndning av avloppsfraktioner pa
mark kan leda till mer miljdanpassad &tervinning och fiarre malkon-
flikter’®.

Naturvérdsverket genomforde under 2001 pa uppdrag av regerin-
gen en utredning om ett ekologiskt héllbart omhéndertagande av
avfall'’. En handlingsplan for att uppna ett ekologiskt hallbart
omhindertagande av avfall redovisades samt vilka behov av en
fordandring av styrmedlen som behovdes for att uppné de
overgripande malen for avfallshanteringen. Det foreslogs dven att
Naturvérdsverket bor ta fram vigledning for avfallsforbranning
utifran hdnsynsreglerna, vilket kan leda till mer miljoanpassad
atervinning och minska maélkonflikter.

15 Naturvardsverket 2002, "P4 vig mot miljoanpassade produkter” Rapport 5225
16 Naturvardsverket 2002, Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp
17 Naturvardsverkets rapport 5177, Ett ekologiskt omhéndertagande av avfall
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En bred 6versyn av producentansvaret har genomforts'® dér det
bland annat redovisades hur garantier fér producentansvarets
fullféljande och funktion skulle kunna utformas. Det foreslds nya
frivilliga &taganden for byggavfall, lantbruksplast och
pappersprodukter fran spel. Aven Naturvardsverket gjorde 2002 en
uppf6ljning av producentansvaret dar forslag till forbéattringar i
nuvarande system foreslogs'.

Naturvérdsverket har dessutom till regeringen redovisat underlag
till grund for en vidareutveckling av den miljdorienterade
produktpolitiken, numera ofta kallat integrerad produktpolitik,
IPPX, Detta politikomrdde har vuxit fram under slutet av 90-talet
och omfattar produkters (varors och tjdnsters) miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv och ddrmed i princip stora delar av savél
kemikalie- som avfallspolitiken. I den miljdorienterade
produktpolitiken sammanfors styrmedel som tidigare diskuterats
och d@ven i viss utstrackning inférts inom ramen for avfalls- och
kemikaliepolitiken.

En sérskild utredning har gjorts om skatt pa avfall*!. Utredningen
analyserar framst konsekvenserna av en skatt pa avfall till
forbranning.

For att utveckla avfallshanteringen ytterligare avser regeringen att
under varen 2003 komma med en kretsloppsproposition till
riksdagen. Propositionen bygger pa ett flertal utredningar. De
forslag som ldggs i propositionen kan ha en tydlig paverkan pa hur
delmaélet om avfall kommer att uppnas.

18 50U 2001:102, Resurs i retur

19 Naturvardsverkets rapport 5237, Samla in, atervinn!

20 Naturvardsverkets rapport 5225, P4 vig mot miljéanpassade produkter
21S0U 2002:9, Skatt pa avfall idag — och i framtiden
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Kommer vi att nd malet?

Mangd avfall som deponeras och genereras

Mingderna hushallsavfall till deponering har i stort sett minskat
kontinuerligt mellan 1994-2001 medan 6vriga avfallstyper i gruppen
konsumtionsavfall legat pa en mer konstant niva.

I genomsnitt har méngden hushéllsavfall som deponeras minskat
med ca 3,0 % per ar. Minskningen motverkas av att avfallsmidngden
Okar med i genomsnitt 2,2 % per ar. Det mesta tyder idag pé att 6k-
ningen av miangden hushallsavfall kommer att fortsétta.

For produktionsavfallet dr dataunderlaget simre men malsittnin-
gen for detta avfall dr ocksé att deponeringen ska minska med 50 %
jamfort med 1994. Dataunderlaget &r sa bristfalligt att ndgra sdkra
slutsatser ej kan dras. Det finns dock inget som tyder pé att ndgra
stora fordndringar av mangden avfall eller dess hantering har skett.
Om inte nagra fordndringar sker s kommer malet med 50 % mins-
kad deponering ej att nas.

Andelen slam som deponeras &r 1995 40 % och ar 2000 34 %.
Minskningen har inte varit konstant utan méngden deponerat slam
har varierat omkring 35-40 % under denna tid. En minskning av an-
delen deponerat slam skedde i samband med inférandet av deponi-
skatten ar 2000. En del av det slammet har istéllet anvinds till depo-
nitdckning, och det kan befaras att de minskade méngderna till
deponi kan aterfinnas dar.

Utbyggnad av atervinningskapacitet

Atgdrderna for att minska mingden avfall till deponi har inneburit
en stor omstéllning av svensk avfallshantering. Omstéllningen har
inte skett s& snabbt som bedémdes rimligt nér besluten om depone-
ringsforbud fattades. Trots forbudet rdder det i stora delar av landet
brist pa kapacitet att tervinna avfallet och viss deponering av utsor-
terat brannbart avfall behover fortsdtta dnnu en tid. For att klara de-
poneringsforbudet planeras runtom i landet utbyggnad av atervin-
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ningskapaciteten, sirskilt avfallsforbranning med energiutvinning.
Prognoser visar att deponeringsférbudet for brannbart avfall till
allra storsta delen kommer att vara genomfért ndgon gang under
2004-2006. Osédkerheten beror pd om eller hur mycket avfallsméng-
derna kommer att 6ka samt i vilken takt och utstrackning som pla-
ner pa ny kapacitet fér férbranning och biologisk behandling reali-
seras. I landets avfallsforbranningsanldggningar forbréandes det ar
2001 totalt 2,4 Mton avfall, varav 1,5 Mton hushéllsavfall?>. Den
totala utbyggnaden av férbranningskapacitet som planeras har
undersokts® och resultaten innebér att forbranningskapaciteten ér
2006 skulle dka till totalt 4,6 Mton, om alla planer genomférs. Flera
av planerna méste dock anses vara mycket osdkra. Mojligen kan
flera planer forskjutas i tiden alternativt skrinldggas. Samma under-
sokning visar att utbyggnaden av atervinningskapacitet sker ojamnt
over landet. Detta tyder pa att det kommer att skilja sig avsevart
mellan olika lan hur snabbt deponeringen av utsorterat brannbart
avfall kommer att minska.

Vad giller utbyggnaden av den biologiska behandlingen 4r det
svart att bedéma hur mycket sddan kapacitet kommer att 6ka i
Sverige framover. I Naturvardsverkets rapport 5177 redovisas att
maéngden till biologisk behandling f6r &r 2000 uppgick till cirka
380 000 ton. Av denna méngd utgjordes 50 000 ton av hemkompos-
tering, 90 000 ton var killsorterat bioavfall och 40 000 ton utgjordes
av blandat hushallsavfall till separering och kompostering. Reste-
rande del var park- och trddgardsavfall. I rapporten redovisas &ven
en kartliggning som gjordes ar 2000 6ver kommunernas preliminédra
planer pa framtida utbyggnad av biologiska behandling. Enligt
denna kartldggning kommer den biologiska behandlingen tka till
cirka 700 000 ton &r 2005.

Malkonflikter

Giftfri miljo syftar till att minska riskerna med kemiska &mnen och
kan péverkas negativt av en 6kad atervinning. Idag saknas bra verk-
tyg for att gora vederhiftiga beddmningar av nytta och risk vid ater-
anvandning av avfall.

Den 6kade deponiskatten kan leda till ett &nnu storre tryck pa
atervinning av avfall eller att anvénda avfallet i nya syften. Speciella
problem uppstéar dé avfallet innehaéller fororeningar och anviands i
sddana applikationer att det finns risk for att féroreningarna sprids
vidare i miljon. Det finns en méngd exempel pa detta och néagra av
dessa dr schaktmassor, bergkross, sopsand, gjuterisand, uppriven
asfalt som anvédnds i samband med anldggningsprojekt eller askor
som anvinds som godningsmedel. Problemet finns dock vid néstan
all atervinning da det ofta innebér en ansamling och upparbetning
av farliga &mnen pé en plats, dven atervinning av plast och konsu-

22 RVF 2002 ”Svensk avfallshantering 2001”
23 Uppfoljning av deponeringsforbuden, Naturvardsverket 2002
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mentprodukter har dessa problem.

Atervinning av organiskt material i form av slam och kompost fér
vidare spridning till &kermark inrymmer samma maélkonflikt, dar
resurshushallningen méste vigas mot risken for att sprida forore-
ningar till marken. Aven hir behover verktygen for att kvalitetssidkra
atervinningen utvecklas.

Konflikten med Giftfri miljé kan minskas genom en avgiftning av
kretsloppet. Detta innebdr att ju renare ingdngsmaterialen &r desto
mindre blir risken f6r fé6roreningsspridning. For att minska proble-
met sd dr det forebyggande arbetet med att minska anvindningen
av farliga amnen av yttersta vikt.

Utvardering av atgardsarbetet

Konsumtionsavfall - hinder och framgangsfaktorer

Hushall

Producentansvaret har varit framgéangsrikt med hoga insamlings-
nivéer och en kraftig 6kning av méngden atervunnet material. Detta
kan till viss del bero pa att i Sverige finns ett stort medborgaransvar
vilket kan paverka insamlingsgraderna positivt.

Kéllsorteringen har fungerat bra om man ser till mdngd insamlat
material, diremot s& har det under perioden varit problem med
nedskripning kring ménga insamlingsstationer. En férbattring har
dock skett genom férpackningsinsamlingens dtagande att minska
nedskrdpningen.

Insamlingen av hushéllens farliga avfall fungerar inte tillfredstal-
lande. Hinder for detta dr dels att hushallen inte alltid vet vad som &r
farligt avfall. Ett annat hinder dr att kommunernas service for in-
samling av farligt avfall ofta &r otillrdcklig. Nar det blir for besvérligt
att bli av med det farliga avfallet f6r hushéllen, finns risk att det
hamnar i avloppet eller i den brannbara fraktionen.

Foretag

Det finns en stor osdkerhet om vad framférallt konsumtionsavfallet
frdn industrin bestar av. De fataliga plockanalyser som finns visar att
avfallet till stor del 4r brannbart och bestar av material som omfattas
av producentansvar. Ett vl fungerande producentansvar kan leda
till 6kad atervinning dven foér verksamhetsavfall. Aven utover det
avfall som omfattas av producentansvar finns det outnyttjade moj-
ligheter till materialatervinning.

Det ar viktigt att det inleds ett systematiskt avfallsarbete vid fler
foretag én de som redan dr ambitiésa. Ett sddant arbete bor inte
inskrankas till en uppgift for den pa féretaget som &ar miljoansvarig.
Fragan beror i allra hogsta grad foretagets produkter och processer i
ett livscykelperspektiv. Branschorganisationer har en viktig roll att
sprida information om hur verksamheter kan arbeta med avfalls-
frégor, inklusive praktiska exempel.
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Produktionsavfall -hinder och framgangsfaktorer
Materialdtervinning innebar att hushéllning kan ske med resurser.
Daligt fungerande materialatervinning kan dock leda till en diffus
spridning av farliga &mnen. For att kunna 6ka materialatervinnin-
gen utan att ge avkall pd hogt stdllda miljokrav behover verktyg vida-
reutvecklas sdsom kvalitetskriterier och kvalitetssdkringssystem. Det
behovs dven forskning och utveckling pa omradet.

Genererat avfall

Att paverka médngden genererat avfall, savél konsumtions- som
produktionsavfall, har visat sig vara relativt svart eftersom den
paverkas i stor utstrackning av den ekonomiska utvecklingen och
livsstil- och konsumtionsménster. Den integrerade produktpoli-
tiken, IPP, ndmns ofta som en viktig strategi fér att minska avfalls-
mangderna och péverka utvecklingen mot mer miljdanpassade pro-
dukter. Grundldggande i IPP &r att beakta alla faser i produkters livs-
cykel och att 6kad samverkan mellan olika aktorer ldngs produkt-
kedjan behovs for att minimera produkters miljopaverkan under
hela dess livscykel. Det innebér att genom olika styrmedel och med
hjélp av olika verktyg utveckla mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster. Avseende generering av avfall handlar det
bland annat om att vid utformning av produkter ta 6kad hénsyn till
materialval och livslingd, 6kad utveckling av materialsnala produk-
tionsmetoder och produkter, att konsumenter far information och
mojlighet att vélja produkter som &r positiva ur dessa aspekter, etc.

I ett generationsperspektiv 4r minimeringen av avfallsméngderna
viktig och forutsétter ett kontinuerligt ldngsiktigt arbete. Styrmedel
behover konkretiseras och utvecklas vidare for att fa tillstdnd en
sddan minimering.

Utvardering av uppfoljningssystemet

Uppfoljning av atgirder pa avfallsomréadet lider av att statistiken pa
omradet dr bristfillig. Under 2002 har en avfallsstatistikforordning
antagits inom EU. Denna innebér ett betydligt storre krav p&
insamling och redovisning av avfallsstatistik. Naturvardsverket &dr
ansvarig statistikmyndighet pa avfallsomradet och arbetar fér
ndrvarande med att forbéttra formerna for detta.
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C. Slutsatser och forslag

Forslag till nya strategier/styrmedel/atgarder

Stora utredningar har genomférts pa avfallsomradet, med tydlig
koppling till delmalet, de senaste &ren sdsom Ett ekologiskt om-
héndertagande av avfall, P4 vdg mot miljéanpassade produkter,
Resurs i retur och Samla in atervinn. I dessa utredningar har en
mingd forslag lagts och inom kort vintas regeringen ta stéllning till
delar av férslagen i en proposition. Detta innebér att det for tillfallet
ej ar intressant att lagga nya forslag.

Mot bakgrund av den begrénsade uppféljningsbarheten av del-
malet sa bor dess utformning utredas. En sddan utredning bor sér-
skilt ta upp hur malet kan formuleras avseende, hur farligheten
minskas i avfallet och en forldngning i tid av mélet som rér mdngden
genererat avfall.
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