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Certifieringsregler for fristaende
sakkunniga kontrollanter av
tillganglighet

Inledning

Boverket har tagit fram certifieringsregler for fristdende sakkunniga
kontrollanter av tillganglighet. Reglerna trader i kraft 1 augusti 2009.

Kontrollen av en byggnads tekniska egenskaper kan enligt 9 kap. 98

PBL (gallande) utforas pa tre satt:

1. som dokumenterad egenkontroll

2. av fristdende sakkunniga

3. av byggnadsnamnden (om det finns sérskilda skal).

Boverket far skriva certifieringsregler for fristdende sakkunniga
kontrollanter enligt punkt 2. For att certifiering av fristaende sakkunniga
kontrollanter dverhuvudtaget ska vara mojlig krévs att Boverket har
skrivit certifieringsregler for aktuellt omrade.

Boverket har sedan tidigare skrivit certifieringsregler for fristaende
sakkunniga kontrollanter inom
— brand (BFS 1996:54, SAK)

— kulturvérden (BFS 2006:6, KUL)
— energi (BFS 2007:5, CEX)

Byggprocessutredningens forslag

Forslaget till certifieringsregler &r naturligtvis framtaget efter nu géllande
ratt. Det kan ndmnas att i byggprocessutredningens forslag "Bygg — helt
enkelt” (SOU 2008:68) finns forslag som beror kontrollfragor. Enligt
forslaget bygger kontrollen fortfarande i huvudsak pa byggherrens
egenkontroll, som kan kompletteras med kontroll av kvalitetsansvarig
(kontrollansvarig, KA), eller av sarskilt sakkunnig. De sarskilt
sakkunniga ska vara antingen certifierade eller uppfylla vissa féreskrivna
kunskapskrav. Utredningen foreslar att forandringarna trader ikraft den

1 april 2010. De foreslagna bestdammelserna om bl.a. sarskilt sakkunniga



kommer i sa fall att tillampas i &renden om bygglov som kommer in till
kommunen efter den 1 januari 2011.

Om denna konsekvensutredning

I denna rapport redovisar Boverket de konsekvenser som certifierings-
reglerna for fristaende sakkunniga kontrollanter av tillganglighet
forvantas medféra. Forst beskrivs problembilder och vad vi forvantar oss
att uppna med reglerna. Darefter redogor vi for tillsyns- och
kontrollsystemet enligt PBL, som kontrollantens arbete ju &ar en del av.
Sedan féljer en genomgang av foreskriften, paragraf for paragraf, med
forklaringar till och motiv bakom reglerna. Slutligen beskrivs
konsekvenser och ekonomiska konsekvenser indelat efter berord aktor.

Tillgénglighet — och anvandbarhet

Kraven enligt bygglagstiftningen géller tillganglighet och anvandbarhet.
I denna rapport har vi pa nagra stallen i texten, dar vi bedomer att det inte
kommer att orsaka nagon forvirring om vad som galler, forkortat det till
tillgénglighet”. Detta &r av rent texthanteringsméssiga skal.
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Problembeskrivning

Kraven i lagstiftningen uppfylls inte

I bygglagstiftningen finns krav pa tillganglighet och anvéandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Kraven ar
relativt Iangtgaende, framfor allt nar det galler uppforande (nybyggnad)
av byggnader. Den byggda miljons tillganglighet och anvandbarhet skulle
vara god om reglerna foljdes och tillampades pa avsett satt. Men just
regelefterlevnaden &r ett problem.

Detta har bl.a. visat sig i de réntebidragsarenden som Boverket
tidigare hanterade. Fran 1993 t.o.m. 2007 fick Boverket in 540
Overklagade &renden och en majoritet av dem hade brister i uppfyllelsen
av tillganglighetskraven. Under de aren kunde man soka generella stod
for bostadsbyggande, ett sadant stod var rantebidraget. Det géllde for
bade ny- och ombyggnad, och i samband med beviljandet granskades
bl.a. att projektet uppfyllde kraven pa tillganglighet enligt
bygglagstiftningen. Om den som fick avslag 6verklagade Lansstyrelsens
beslut provades drendet av Boverket som sista instans, d.v.s. verket
gjorde en beddmning av kravuppfyllelsen.

Nu, liksom tidigare, far vi ocksa in uppgifter fran andra hall om nya
byggnader som har stora brister i tillganglighet och inte uppfyller kraven
enligt gallande lagstiftning. Samma problem finns vid &ndring av
byggnad (ombyggnad) dar det dven kan handla om att tillgangligheten
foérsdmras i samband med &ndringen.

En prioriterad fraga

Att den forbattrade tillgédngligheten och anvéndbarheten for personer med
funktionsnedsattningar i samhallet &r hogt prioriterad har befésts i och
med nationella handlingsplanen for handikappolitiken, ”Fran patient till
medborgare™, och efter den &ven i andra avsiktsforklaringar.
Handlingsplanen tar som en del upp att den lagstiftning som redan finns
pa omradet maste fa battre genomslag.

Orsaker till att kraven inte uppfylls

Brist pa egenintresse

Det viktigaste skalet till att kraven inte uppfylls &r att byggherrarna inte
alltid har ett egenintresse av att uppfylla tillgdnglighetskraven. Ofta ser
man dem som en belastning, en fordyring som man inte kan ”rdkna hem”.
I en av forstudierna som genomférdes inom detta arbete beskriver en
konsult, som jobbar som tillganglighetssakkunnig, att det bland
byggherrar forekommer uppfattningen att det 8:e tekniska
egenskapskravet, d.v.s. tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, enligt 2 § BVL? inte &r lika
bindande som de 6vriga! Darfor ar byggnadsnamndens bevakning av
byggherrens forutsattningar att uppfylla kraven sérskilt viktig, och
behovet av att utnyttja fristaende sakkunnigkontroll &r forhallandevis
stort.

! Regeringens proposition 1999/2000:79
2 Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.



Kravuppfyllelsen prévas inte

Att ett projekt uppfyller BVL:s krav pa tillganglighet och anvéandbarhet
omfattas inte av den prévning som byggnadsnamnden gor enligt systemet
for tillsyn och kontroll enligt 9 kap PBL®. De tekniska egenskaperna, bl.a.
tillgangligheten, behandlas i samband med bygganmaélan. Det finns ingen
formell prévning kopplad till bygganmalan. Detta beskrivs vidare i
avsnittet Kontrollsystemet och reglerna.

Mdjligheten att stka rantebidraget, som ndmndes tidigare, har upphort
och i och med det dven den mojlighet till granskning av tillgangligheten
som da fanns.

Hur ser situationen ut idag?

En rundfragning som Boverket gjorde hos ett antal kommuner visade att
inte manga anvander sig av fristaende sakkunnigkontroll av
tillgénglighet. Enligt andra informella uppgifter &r anvédndandet av
kontrollanter olika vanligt i olika delar av landet — generellt sett anvands
de betydligt mer i sédra Sverige &n i norra. Genom rundfragningen
mérkte vi dessutom att det rader en viss osakerhet kring systemet med
fristaende sakkunnigkontroll och hur det kan anvandas.

Rundfragningen genomfordes under januari-februari 2008. Fragorna
gick till ett antal byggnadsndmnder, ca 30 st., och férmedlades via FSB
(Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer). Boverket fick in svar fran 17
av de tillfragade kommunerna.

Vi fragade om man anvander sig av kontroll av fristaende sakkunnig
och vi uppmanade den svarande att observera att det inte géllde kontroll
som dar del av byggherrens egenkontroll, &ven om den gors av en
sakkunnig. Vi undrade ocksa i vilken utstrackning kontrollen sker och for
vilken typ av projekt. En av fragorna gallde hur man bedémer den
fristaende sakkunnige kontrollanten.

Endast tre av kommunerna uppger att de anvander sig av den strikta
rollen fristdende sakkunnig kontrollant, som den beskrivs i "Boken om
lov, tillsyn och kontroll™. Det &r stérre kommuner (70 000 invanare eller
fler). Det ar fa arenden per ar (<5) och det handlar om “allménna lokaler”
och att man ser ”problem i handlingarna”. Tva av kommunerna anger att
den sakkunnige beddms efter personliga referenser, d.v.s. man kanner
(till) personen och hans/hennes erfarenhet.

En (1) kommun (med fler &n 100 000 invanare) uppger att man alltid
kraver fristdende sakkunnigkontroll av tillgangligheten nar det galler
“allménna lokaler”. Kravet skrivs in i kontrollplanen. Av den som ska
vara fristaende sakkunnig kraver man att han/hon kan redovisa lamplig
erfarenhet och kunskaper. Byggnadsndmnden gor en grundlig prévning.

10 av 17 kommuner svarar att de inte anvéander sig av kontroll av
fristaende sakkunnig. Bade storre och mindre kommuner finns i denna
grupp.

Systemet med fristaende sakkunnig kontrollant beskrivs langre fram
under rubriken Kontrollsystemet och reglerna. Nagra kommuner i
rundfragningen beskriver en sakkunnigfunktion som verkar vara ett
mellanting mellan kontroll pa byggnadsnamndens initiativ och egenkon-

3 Plan- och bygglag (1987:10)
* Boverket 2004
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troll. Det kan t.ex. vara att man kréaver att en sakkunnig som byggnads-
ndmnden har valt ska kopplas till projekteringen, eller ett en sakkunnig
som finns hos kommunen (t.ex. tillganglighetsradgivare) ska "bevaka”
projekteringen.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att skriva certifieringsregler for fristaende
sakkunniga kontrollanter finns i 17 § 4st PBF°. Bemyndigandet &r inte
nytt, men har inte utnyttjats for omradet tillganglighet tidigare.

Vad vill vi uppna med reglerna?

Regelefterlevnad

Att certifieringsregler tillkommer innebar inte nagon forandring av
tillganglighetskraven som sadana. Men som namnts tidigare &r
regelefterlevnaden ett problem. Den effekt som man framfor allt dnskar
uppna ar att regelefterlevnaden ckar avseende bygglagstiftningens krav
pa tillganglighet och anvandbarhet. Certifieringsreglerna kommer att
kunna underlatta processerna i samband med fristaende sakkunnig-
kontrollen, vilket skulle kunna medféra att anvandningen av
kontrollantfunktionen 6kar. Detta kan i sin tur ge fragan ett okat fokus
och att byggherrar far tydligare signaler om vad som kréavs. En
forutséttning for detta ar att kommunerna verkligen utnyttjar mojligheten
att begara fristaende sakkunnigkontroll. Detta forutsatter i sin tur att man
i kommunerna har tillracklig kdnnedom om kontrollsystemet, vilka
mdjligheter som finns inom det och hur man bést anvander sig av dem.
Nér certifieringsreglerna tréder i kraft &r det darfor lampligt att samtidigt
informera om hur kontrollsystemet &r tankt att fungera i sammanhanget,
for att i den utstrackning det ar mojligt paverka sa att den 6nskade
effekten nas.

Behov av certifieringsregler for detta omrade har aven tidigare belysts
t.ex. i Boverkets omvérldsanalys 2005, ”Nar vi de handikappolitiska
mélen?”®, och i uppdraget "Tydligare bestammelser om enkelt avhjalpta
hinder” 2007’

Problemet med byggherrens bristande egenintresse av att uppfylla
kraven, som beskrivits tidigare, finns a&ven inom omradet kulturvarden.
Boverket har redan gett ut foreskrifter for certifiering av sakkunniga for
kulturvérden (varsamhet): BFS 2006:6 KUL. For att undvika risken att
man uppfattar det som skillnader i dignitet mellan omradena kulturvarden
och tillganglighet ser vi det som viktigt att det finns certifieringsregler
aven for omradet tillganglighet.

Tydligare vilka krav som kan stéllas pa den sakkunniga kontrollanten

Kommuner har i olika sammanhang framfort till Boverket att man
upplever att det ar ett problem att kontrollanternas kompetens inte styrs

® Plan- och byggférordning (1987:383)
® dnr 211-3129/2005
7 dnr 10112-3005/2007



upp tydligare. Man kan hamna i situationer dar byggherren ifragasatter
forfarandet.

Enligt 17 § PBF ska den fristdende sakkunniga kontrollanten ha den
utbildning och erfarenhet som behdvs och vara lamplig for uppgiften.
Boverket har i Boken om lov, tillsyn och kontroll, avsnitt 7.7.3 skrivit
allmanna rad om kompetens hos fristaende sakkunniga kontrollanter.

Med certifiering blir det mojligt att véalja en certifierad kontrollant nér
en fristdende sakkunnig ska utses och ingen sarskild bedémning behdver
da goras. | de fall man vill anvéanda sig av en icke-certifierad kontrollant
behdver byggnadsnamnden géra en egen bedémning och da kan man
anvanda certifieringskraven som vdgledning. Den personliga
k&nnedomen om kontrollantens kompetens och erfarenhet av den aktuella
typen av projekt kan dock tillskrivas storre vikt an vad som ar fallet vid
en mer formell meritvardering i samband med en certifiering. Genom
certifieringsreglerna kommer det alltsa att finnas béttre underlag for
byggnadsnamnden att gora sadan bedémning av en icke-certifierad
person.

Kompetenshdjning

En mycket viktig och kanske avgdrande faktor for att fa battre genomslag
for lagstiftningen ar att de som tillampar den har tillracklig kompetens.
Idag finns kompetensbrister pa omradet, vilket forsvarar och fordrojer
arbetet med att uppna god tillganglighet och anvandbarhet av den byggda
miljon. De som blir certifierade ar dokumenterat kunniga pa omradet. De
skulle kunna bista med sin kunskap aven i andra processer an kontroll-
och tillsynsprocessen. En certifiering av sakkunniga kontrollanter kan
alltsa bidra till att starka tillganglighetskompetensen allmént sett genom
att man underléttar for byggherrar, fastighetségare, projektérer, utforare
och kommuner att faststalla att de personer man anlitar har ratt
kompetens.

Vi raknar ocksa med att mojligheten till certifiering kommer att
innebara okad efterfragan pa utbildning inom omradet, dels som
pabyggnadsutbildningar, dels inom befintliga utbildningar. Fler och
forbattrade utbildningar ger méjlighet till kompetenshéjning, aven for
dem som inte avser att certifiera sig.

Boverkets sektorsansvar for genomforandet av handikappolitiken
Nagot som kan vara vart att namna i sammanhanget &r om och i sa fall
hur Boverkets sérskilda ansvar for genomférandet av handikappolitiken
paverkar fragan. Manga uppfattar att vi utifran vart sektorsansvar kan
eller ska agera pa sarskilt satt eller fristdende i fragor som handlar om
tillganglighet. Men sektorsansvaret innebar att fragorna ska finnas med
som en naturlig del och genomsyra var ordinarie verksamhet. Det handlar
alltsa inte om ett separat uppdrag utan om att inférliva tillganglighets-
aspekten i vart arbete.
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Kontrollsystemet och reglerna

Om systemet med fristdende sakkunniga kontrollanter

Kontroll- och tillsynssystemet enligt PBL &r uppbyggt sa att det ar
byggherren for ett projekt som ansvarar for att de tekniska
egenskapskraven enligt BVL uppfylls. Byggherren ska sékerstélla detta
genom dokumenterad egenkontroll av projekteringen. Kommunen,
byggnadsnamnden, gor inte nagon formell prévning av ifall de tekniska
egenskapskraven ar uppfyllda eller inte.

| projektets kontrollplan ska det enligt 9 kap. 9 § PBL bl.a. anges
vilken kontroll som ska utféras. Vid byggsamradet, mellan byggherren
och kommunen, diskuteras projektets kontrollplan, som sedan beslutas av
byggnadsnamnden. Det ska da goras en genomgang av de atgarder for
besiktning, tillsyn och dvrig kontroll som ar nédvandiga for att
byggnaden ska kunna antas komma att uppfylla samhéllskraven.

Kontrollen av en byggnads tekniska egenskaper kan utforas pa tre satt:

1. som dokumenterad egenkontroll
2. av fristaende sakkunniga
3. av byggnadsnamnden (om det finns sérskilda skal).

Om byggnadsnamnden beddmer att projekteringen ar bristfallig, bor
byggnadsnamnden i férsta hand rada byggherren att se Gver
projekteringen (1).

Om sa behovs, kan byggnadsnamnden krava fristaende
sakkunnigkontroll av projekteringen eller delar av den (2). Kontrollanten
anlitas av byggherren, pa byggnadsnamndens initiativ. Det &r inte nagot
krav att en fristaende sakkunnig kontrollant ska vara certifierad. Om
sakkunnigkontroll ska utféras av nagon som inte &r certifierad sa ska
kontrollanten godkannas for uppgiften av byggnadsndmnden.
Byggnadsnamnden ska da gora en bedémning av den sakkunniges
kunskap, kompetens och lamplighet.

Det kan i speciella fall vara byggnadsndmndens kontrollant (3) som
utfor kontrollen, men detta bor ske endast i undantagsfallg. Om kontroll
ska ske genom byggnadsnamnden &r det viktigt att notera att kontrollen
da inte ar myndighetsutévning utan uppdragsverksamhet.
Byggnadsnamnden upptrader i dessa fall pa samma villkor som en
fristaende sakkunnig kontrollant, det galler bade betraffande ansvaret for
atagandet och for mojligheten att ta ut arvode for utfort arbete. Det bor
understrykas att da en tjansteman vid byggnadsnamnden utfor kontroll
inom ramen for kontrollplanen maste detta ske pa ett sadant satt att
byggnadsnamndens opartiskhet i tillsynen av projektet inte ifragasatts.
Att tjdinstemannen sedan kan vara javig vid ndmndens handlaggning i
fragor som beror det han gjort ar narmast sjalvklart.

Vilka regler styr tillgdnglighet och anvéandbarhet?

Regler om tillgénglighet och anvandbarhet finns i 2 8 8 p BVL, som ett
av de tekniska egenskapskraven. De galler for alla byggnadsverk och vid
bade uppférande, dndring och underhall. Det finns sedan narmare

8 Boken om lov, tillsyn och kontroll, avsnitt 7.7.3

11



bestdmmelser om tillganglighet och anvéndbarhet i 12 § BVF®.
Forordningens krav galler endast for byggnader som innehaller bostéader,
arbetslokaler eller lokaler till vilka allmédnheten har tilltrade.

| 3 kap. 15 § 1st 5 p PBL finns regler for tomter som tas i ansprak for
bebyggelse och i 3 kap. 18 § PBL finns krav pa allménna platser och
omraden for andra anlaggningar &n byggnader.

Dessutom finns retroaktiva krav pa undanréjande av enkelt avhjélpta
hinder i 17 kap. 21a § PBL.

Kraven, som &r minimikrav, har preciserats i olika foreskrifter:
12 § BVF och i 3:15 PBL har preciserats i BBR', 3:18 PBL har
preciserats i ALM™ och 17:21a § PBL har preciserats i HIN'2. | BBR
finns tillganglighetsregler framst i avsnitt 3 men &ven i avsnitt 6, 7 och 8.

Vad omfattas av kontrollen?

Kontroll som utfors av fristdende sakkunnig enligt 9 kap. 9 § PBL kan bli
aktuell endast i projekt som ar bygganmaélanspliktiga, eftersom
bygganmalan ar det forsta ledet infor bestdmmelserna av kontroll enligt
namnda lagrum. Vad som &r bygganmalanspliktigt framgar av

9 kap 2 § PBL.

Tomter som tas i ansprak for bebyggelse &r inte bygganmalans-
pliktiga, de omfattas darfor inte av kontrollen. Det kan vara vért att notera
att uppfyllelsen av kraven pa tillganglighet och anvandbarhet pa tomt
enligt PBL 3:15 provas i samband med bygglov.

Bygganmalansplikt finns inte heller for atgéarder pa allmanna platser
eller p& omraden for andra anlaggningar an byggnader*®. Underhall
liksom retroaktiva atgarder ar normalt inte heller bygganmalanspliktiga.
Aterstér d& uppforande och dndring av byggnader och vissa sarskilt
uppraknade byggnadsverk i 8 kap. 2 § PBL. Med tanke pa att 12 § BVF
endast galler byggnader som innehaller bostader, arbetslokaler eller
lokaler till vilka allmanheten har tilltrade, sa ser Boverket det som rimligt
att begransa den certifierade fristaende sakkunniges kontroll till att
omfatta byggnader som uppfors eller &ndras. Andring omfattar bade
tillbyggnad och annan andring.

Enligt Boverkets beddmning ingar i byggnaden &ven det som finns i
anslutning till och som hor till byggnaden. Det kan exempelvis vara en
entrétrappa eller —ramp. Annan trappa eller ramp pa tomten omfattas inte
av de regler som stalls pa byggnaden och darfor heller inte av kontrollen.

Det kan namnas i sammanhanget att atgarder som utfors enligt kraven
i bestdmmelserna om enkelt avhjélpta hinder sallan &r
bygganmaélanspliktiga. Bedomningar av atgarder enligt HIN ar alltsa i de
flesta fall inte féremal for kontroll av fristdende sakkunniga.

o Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm

10 Boverkets byggregler, BFS 1993:57

1 BFS 2004:15

12 BFS 2003:19

13 Omraden for andra anlaggningar an byggnader kan t ex vara fritidsomraden, golfbanor,
campingplatser, friluftsbad, parkeringsplatser utomhus.
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Nar gors kontrollen?

Som beskrivits tidigare initieras eventuell kontroll i samband med
byggsamradet. Nér i tiden byggsamradet sker paverkar alltsa nar
kontrollen kan ske. Det ar bra om kontroll sker i tidiga skeden, d.v.s.
redan i projekteringsskedet. Men den fristdende sakkunnige kontrollanten
kan anlitas under olika skeden, alltifran projekteringsskedet till nar
byggnaden ar fardigstalld.

Hur stalls kraven?

Narmare om tillampningen av kraven pa tillganglighet och anvandbarhet
anges i BBR, som galler vid uppférande av byggnad (nybyggnad) och for
den tillbyggda delen vid tillbyggnad. Kraven i féreskrifterna stélls som
verifierbara funktionskrav. Hur man kan uppfylla funktionskraven kan
anges i de allménna raden. Men det kréavs ocksa bedémningar av den
specifika situationen for att kunna tillampa kraven och gora de tolkningar
som behdvs. Det ar alltsa viktigt att den som ska gora bedémningarna om
foreskrifternas krav ar uppfyllda har tillracklig kunskap bade om
tillganglig utformning och om vad som kan kravas utifran lagstiftningen.

For annan andring (annan an tillbyggnad) av byggnad ska kraven pa
tillganglighet tilldampas med hénsyn till &ndringens omfattning och
byggnadens forutsattningar, enligt 14 8 BVF. Bindande foreskrifter finns
inte men Boverket har skrivit allménna r&d for andring, BAR™. Vid
tillampningen maste man kunna vaga samman de olika krav som stélls
och helhetsbeddma tillgénglighetslésningarna.

1% Allméanna rad 1996:4

13
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Beskrivning av foreskriftens innehall

Rubriken:

Rubriken tydliggor att det handlar om certifiering for att kunna jobba i
rollen som fristaende sakkunnig kontrollant och att kontrollen galler
tillganglighet och anvéndbarhet.

Motiv:

Boverket har bemyndigande att skriva foreskrifter om certifiering av
fristdende sakkunniga kontrollanter. Det finns inte ndgot bemyndigande
att skriva foreskrifter for kontrollanter inom egenkontrollen. Med
fristaende avses att personen varken har deltagit i projekteringen eller
utférandet av byggprojektet.

En fristdende sakkunnig kontrollant kan vara certifierad (forutsatter att
Boverket har gett ut foreskrifter), alternativt sa bygger det pa att
byggnadsnamnden godtar en foreslagen person som fristaende sakkunnig
kontrollant. Att personen verkligen ar fristdende far byggnadsnamnden
titta pa i varje enskilt byggarende. Det kan av naturliga skl inte provas
av certifieringsorganet i samband med ansékan om certifiering.

18§

Detta ar en portalparagraf till certifieringsbestdmmelserna. Reglerna
galler certifiering for att kunna kontrollera bygglagstiftningens krav pa
tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. | paragrafen beskrivs vad den fristdende sakkunniga
kontrollanten ska gora, vidare forklaras vad allmanna rad ar och vad som
menas med olika termer som anvands.

Motiv:

Den fristdende sakkunniga kontrollanten ska kontrollera om
bygglagstiftningens krav uppfylls eller inte och lamna intyg om detta. Det
ingar inte inom rollen som fristaende sakkunniga kontrollant att foresla
alternativa Idsningar som skulle kunna uppfylla kraven ifall de inte ar

uppfylida.

28

Bestammelsen tydliggor att det handlar om enbart en (1) niva for
certifiering, och att det géller kontroll av just byggnader. Man anger
ocksa i vilka skeden den fristaende sakkunniga kontrollanten kan komma
att jobba och att det galler bade vid uppférande och vid andring av
byggnad.

Motiv:

I dvriga personcertifieringsregler som Boverket har gett ut finns olika
nivaer for behorighet. Vi har dvervagt att ha olika nivaer aven i dessa
regler, t.ex. uppdelning pa uppférande/andring eller efter objektets
storlek. Det forutsatter dock att det gar att pa ett bra sétt lagga fast hur
man fordelar kontrollen till de olika nivaerna. Vid diskussioner i expert-
och referensgrupper var man i stort sett dverens om att det ar svart att just
komma fram till vad som &r avgdrande for att ett projekt ska omfattas av
den ena eller andra nivan pa kontroll. Man menade ocksa att behovet av



fristdende sakkunnig-kontroll framfor allt finns i de mer komplicerade
arendena. Behovet av kontrollanter med en lagre niva av certifiering
skulle alltsa bli litet. I de certifieringsregler dar olika nivaer finns kan
man ocksa se att relativt fa har blivit certifierade for de lagre nivaerna av
certifiering.

Slutligen innebar en (1) niva ocksa ett enklare certifieringssystem.

38§

Har stalls krav pa att man i grunden har en hégskoleutbildning som
arkitekt eller som ingenjor med byggnadsteknisk inriktning. Kravet ar
examen pa kandidatniva eller hogre. Inredningsarkitekt, landskapsarkitekt
eller fysisk planerare (planarkitekt) innefattas inte av reglerna.

Likvardiga utbildningar godtas ocksa, vilket ger majligheter for t.ex.
personer med aldre motsvarande examina att uppfylla kraven. I enlighet
med tjanstedirektivet sa infors en dmsesidighetsklausul. D.v.s. en regel som
innebdr att motsvarande utbildningar i annat EES-land eller Schweiz
godtas.

Motiv:

Den certifierades arbetsuppgifter

Normalt ar den fristaende sakkunnige kontrollantens uppgift att utifran
projekthandlingarna — ritningar och beskrivningar — kunna bedéma om
den fardiga byggnaden kan komma att uppfylla bygglagstiftningens krav
pa tillganglighet och anvandbarhet. Kontrollen kan garna ske tidigt, under
projekteringen, men kan ocksa handla om att bedéma en redan utford
utformning pa plats. Exakt hur arbetsuppgifterna blir beror pa det
material som finns vid byggsamradet.

Sammanvagningen av olika funktioner utifran olika behov och att
kunna omsatta den i en fysisk miljo ar en av arkitekternas sjalvklara
arbetsuppgifter. Den fysiska miljon ska ocksa kunna bilda en fungerande
helhet utifran de varierande forutsattningarna. Att ha kompetensen att
hantera detta arbetssatt ser Boverket som en forutséttning for att dven
kunna bedéma utformningar av fysiska miljcer. Fristdende sakkunnig-
kontrollen innebér att man gor en sjalvstandig granskning av en om en
utformning uppfyller bygglagstiftningens krav, inte om att tillfora
sarskild kunskap om olika alternativa losningars effekter. Den fristaende
sakkunnige kontrollanten ar inte en konsult eller radgivare. Vi anser att
en sakkunnig kontrollant av tillganglig och anvandbar utformning
behover ha arkitektbakgrund. For att kunna avgora utifran
projekthandlingar hur en redovisad 16sning kommer att fungera som
fardig utformning kravs utbildning och tréning i det arbetssattet.

Att den som certifieras dessutom maste ha erfarenhet av att arbeta
med fragorna ar valdigt viktigt. Det ar vid tillampningen av
bestammelserna som man skaffar sig den kompetens som behovs. Aven
ingenjoérer med bygginriktning som jobbar pa arkitektkontor kan ha
tillracklig ingang i detta arbetssatt. Kravet pa praktisk erfarenhet medfor
att de ingenjorer som kan komma ifraga ar de som har jobbat/jobbar inom
arkitekternas verksamhetsomrade. F6r dem som har masterexamen
arkitekt (eller aldre motsvarande examen) stalls kraven lagre, tre ar
istallet for fem, eftersom vi bedomer att de har uppnatt tillracklig



Certifieringsregler for fristdende sakkunniga kontrollanter av tillganglighet

sammanlagd kunskap, kompetens och erfarenhet pa omradet efter den
tiden.

Det ar viktigt att komma ihag att kontrollanten inte ska bedoma
tillgangligheten som sadan utan i vilken man en losning uppfyller
lagstiftningens krav. De krav pa tillganglighet och anvandbarhet som
stalls i bygglagstiftningen har som utgangspunkt att kunna astadkomma
en av samhallet accepterad niva pa tillganglighet och anvandbarhet, och
kraven ar minimikrav. Nivan har inte som mal att innebéara full
tillganglighet for alla, utan att kunna en vara en niva som fungerar sa
generellt som mojligt for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga. Det kan inte alltid bli de optimala ldsningarna, utan
det handlar om lésningar som kan fungera i en gemensam milj6. Aven i
bostader ar utgangspunkten att man som generella krav har en accepterad
utgangsniva” pa tillganglighet och anvandbarhet. Den enskilda bostaden
kan sedan anpassas for just den boendes individuella behov med stdd av
lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Kraven pa tillganglighet och anvéandbarhet enligt bygglagstiftningen
anges, som beskrivits tidigare, i lag, forordning och foreskrifter. Utdver
det finns allmanna rad, handbocker och viss praxis som végledning till
hur kraven tillampas. Det séger sig sjalvt att det inte kan finnas
detaljerade heltdckande beskrivningar av alla de situationer dar
lagstiftningen ska tillampas. Tillampningen forutsétter att man kan dra
slutsatser utifran resonemang och applicera det pa nya situationer, och att
man sjalvstandigt kan gora nya relevanta bedémningar utifran olika givna
forutsattningar. Boverket menar att en person med akademisk utbildning
har tranats i just dessa formagor.

48

Har anges ett undantag fran utbildningskravet enligt 3 § for dem som har
genomgatt och har kompetensbevis fran minst 44-veckors
heltidsutbildning till tillgdnglighetskonsult.

Motiv

Boverket har valt att &ven innefatta dem som utbildades till
tillganglighetskonsulter under aren 1996-2003. En sadan utbildning
genomfdrdes pa Lernia Hadar och den hade en sarskild inriktning mot
just den byggda miljons tillgdnglighet och anvandbarhet. Den togs fram
med syfte att 6ka kompetensen inom detta omrade och genomfordes sex
ganger. De som har kompetensbevis fran utbildningen och som darefter
ar aktiva som tillganglighetskonsulter eller -radgivare har alltsa flera ars
erfarenhet av arbete inom detta omrade. De innehar en sarskild
kompetens.

Andra kompetenser

Personer som inte uppfyller kraven pa utbildning enligt 3-4 88 omfattas
inte av reglerna. De skulle i sa fall ha kommit in i certifieringssystemet
med intyg om specialkunskap och/eller lang erfarenhet inom omradet.
Eftersom certifieringsorganen inte rakt av kan godta sadana intyg skulle
detta innebara problem i certifieringssystemet. Det skulle i sa fall kravas
sarskilda rutiner kring hanteringen. Eftersom ett av malen med denna
foreskrift ar att fortydliga och starka kompetensen pa omradet (se avsnitt
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tidigare om Kompetenshajning) ar det viktigt att fa ett tydligt system. Vi
har valt att inte skriva in ndgon 6ppning i certifieringsreglerna for dem
som inte uppfyller utbildningskraven. Man kan i sammanhanget jamfora
med certifieringsreglerna KUL™. I KUL finns en 6vergangsbestimmelse
som ger mojlighet for dem som inte uppfyller kravet pa grundutbildning
att certifiera sig. Men alla som hittills har certifierats enligt KUL har
uppfyllt grundutbildningskravet, Gvergangsbestammelsen har alltsa annu
inte tillampats.

Nar det galler arbetsterapeuterna sa tar deras utbildning och
verksamhet avstamp i en annan del av tillganglighetsproblematiken och
har en annan inriktning i frdgorna an det som vi har beskrivit i
resonemanget hér ovan. Deras kompetens har huvudsakligen fokus i den
enskilda individen och hans eller hennes majligheter till tillganglighet
och anvandbarhet. Vi vill dock framhalla att arbetsterapeuterna har en
mycket viktig funktion i arbetet med tillganglighets- och
anvandbarhetsfragorna, men inte nédvéandigtvis som fristaende
sakkunniga kontrollanter av byggnader.

De som redan idag jobbar som sakkunniga i tillgénglighet, men inte
uppfyller kraven for att certifiera sig, kommer inte att bli helt utestdngda
fran verksamhetsomradet. Det &r endast for funktionen fristaende
sakkunnig kontrollant som certifieringsreglerna galler. Byggnads-
ndmnden kan dven godta icke-certifierade kontrollanter, enligt
9 kap PBL.

58
| bestammelsen stélls krav pa praktisk erfarenhet.

Motiv:

Praktisk erfarenhet &r en viktig del i systemet med certifiering. Av

17 § PBF framgar att den sakkunnige kontrollanten ska ha den utbildning
och erfarenhet som behdvs och vara lamplig for uppgiften. For att bli
certifierad fristdende sakkunnig kontrollant maste man ha erfarenhet av
att jobba med projektering och att da tillampa eller bedoma
tillganglighetskraven. Det & genom att i praktiskt arbete konfronteras
med problematiken vid tillampning av kraven som man far forstaelse for
hela fragestallningen. Att kunna bedoma en foreslagen utformning &r en
annan relevant erfarenhet. Se vidare under Motiv till 3 §.

Det &r ocksa viktigt att ha erfarenhet bade av uppforande och av
andring av byggnad. Generellt sett ar problemstallningen mer
komplicerad for andringar, och hér finns ocksa en koppling till att
foreskriften foreslar endast en niva av kontroll: den som certifieras maste
kunna hantera alla typer av arenden.

Den som ar certifierad enligt dessa regler ska for byggnader som
andras endast kontrollera uppfyllandet av kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet enligt 14 och 15 88 BVF. Det innebar att tillganglighets-
kravet ska bedomas i forhallande till andringens omfattning och
byggnadens forutsattningar. Uppfyllelsen av varsamhetskravet eller
eventuellt krav pa forbud mot forvanskning (enligt 3 kap 10 och 12 8§

15 Boverkets féreskrifter och allménna rad om certifiering av sakkunniga kontrollanter av
kulturvérden vid &ndring av byggnadsverk (BFS 2006:6, KUL)
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PBL) kontrolleras av en KUL-certifierad. Det ar alltsa viktigt att anvanda
sig av kontrollanter for bada omradena nar man har behov av bedémning

av bada sakfragorna. Avgorandet av den slutliga ssmmanvégningen av de
bada kontrollanternas bedémningar beslutas av byggnadsnamnden.

68

For sokanden som omfattas av 4 § (tillganglighetskonsulter) galler
sarskilda krav pa praktisk erfarenhet. Man behover inte ha skaffat sig
erfarenhet genom projektering, a andra sidan ska man ha langre
erfarenhet (10 ar).

78
Regeln anger att den praktiska erfarenheten maste styrkas genom intyg.

Motiv:

Det ar viktigt i ett certifieringssystem att olika pastaende styrks och i
detta fall sker det genom ett intyg.

88
Regeln anger att lampligheten for uppgiften ska styrkas.

Motiv:

En viktig komponent i systemet med certifiering &r att det stélls krav pa
lamplighet for uppgiften. Det handlar om trovardigheten for certifierings-
systemet och da &r det viktigt att intygsgivaren har eller har haft en nara
arbetsrelation med den som 6nskar bli certifierad.

Skrivningen i denna paragraf kan forsvara for personer, som i och for
sig uppfyller foreskriftens krav pa utbildning och erfarenhet, att komma
in i systemet om de sedan tidigare inte fungerat vél i hanteringen av
tillganglighetskravet.

98

Regeln anger vilka forfattningar som man behdver kunna som certifierad.
Kunskapskraven stalls pa tre nivaer: ha kunskap om, ha kannedom om
respektive att kanna till. Att ”ha kunskap om” stéller hogst krav, "kénna
till” lagst och "ha kannedom om” &r en kravniva mellan dem. Vilka
forfattningar det handlar om anges i det allmanna radet.

Motiv:

Det ar sjalvfallet viktigt for den som ska jobba som fristaende sakkunnig
kontrollant tillganglighet att ha kunskap om bygglagstiftningens krav pa
tillganglighet och anvéndbarhet for byggnader. Samtidigt behdver man
kunna satta in tillganglighetskraven i ett helhetsperspektiv med de 6vriga
tekniska egenskapskraven (enligt 2 § BVL), och man ska ha kunskap om
de krav som galler for &ndringsfallet och hur de hanteras. | kunskap om
reglerna ingar att kanna till forarbeten och vagledande rattsfall som ror de
utpekade reglerna.

Det &r ocksa viktigt att ha kannedom om de andra tillganglighetskrav
som stalls i bygglagstiftningen, aven om de inte ingar i den sakkunniges
kontroll. Det handlar dd om ALM och HIN. Dessutom behéver man ha
kannedom om angrénsande regelverk, for att sdtta bygglagstiftningen i



sitt ratta sammanhang. Detta galler for Arbetsmiljoverkets regler, som
byggreglerna BBR pa flera stallen hanvisar till.

Man behover ocksa kanna till vissa 6vriga lagstiftningar som reglerar
tillganglighetsomradet.

Att man uppfyller kraven enligt denna paragraf ska, liksom nér det
géller 8 §, kontrolleras genom prov enligt 9 §. Aven i 6vriga
personcertifieringsregler finns krav pa kunskap om forfattningar och
utbildningar har ordnats i &mnet.

Den sammanhallna diskrimineringslagstiftningen,
Diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft 1 januari 2009. (Tidigare
bestod diskrimineringslagstiftningen av flera lagar som reglerade
diskrimineringsforbud pa olika omraden).

10 §

Har stalls krav pa specifik kunskap om de funktionsnedsattningar som
omfattas av bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvéandbarhet.
Man ska ha kunskap om hur den nedsatta funktionen paverkar en persons
formaga att fungera i den byggda miljon.

Man ska ocksa ha en allman kannedom om (vilket ar ett lagre stallt
krav &n att ha kunskap om) funktionsnedséttningar utéver dem som
innefattas i nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga, och allmant hur
problematiken kring de funktionsnedsatta personernas situation ser ut.

Dessutom anges hér att den som blir certifierad ska ha kunskap om
vad rollen som fristaende sakkunnig kontrollant innebar.

Motiv:

Kravet pa tillganglighet och anvandbarhet enligt 2 § BVL omfattar
funktionsnedsattningarna nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.
Aven de tillganglighets- och anvéandbarhetskrav som finns i 3 kap PBL
omfattar samma funktionsnedséttningar. Langre ned foljer en beskrivning
av dimensionerande funktionell formaga hos personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga i relation till den fysiska miljon.

Allergi innefattas inte i begreppet nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga och omfattas alltsa inte av kravet pa tillganglighet
och anvéandbarhet enligt BVL.

Kontrollen ar begransad till att omfatta byggnader (se tidigare avsnitt
Vad omfattas av kontrollen?), men nér det galler kompetensen behdver
man ha ett visst begrepp om helheten och sammanhanget som byggnaden
finns i. Darfor utvidgar man till en vidare omfattning an byggnader
genom att anvénda begreppet “den byggda miljon”. I det lagre stallda
kompetenskravet, “allman k&nnedom”, utvidgas detta ytterligare till att
omfatta "den fysiska miljon”.

Det ar viktigt att den certifierade forstar hur rollen som kontrollant
kommer in i processen och att rollen skiljer sig fran den roll man har som
aktivt delaktig i projekteringen.

Att man har den kompetens som anges ar givetvis avgérande for att
kunna bedéma tillgangligheten och anvandbarheten. D& man inte
sjalvklart kan fa den kunskap och kannedom som kréavs inom de
grundutbildningar som &r utgangsléaget ar det viktigt att kompetensen
preciseras och att den kontrolleras genom skriftligt prov.
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| dagslaget finns inte nagra utbildningar som tacker in de omraden
som vi enligt forslaget anger att man behdver ha kunskap om. Som
Boverket har uppfattat det nuvarande laget kommer utbildningsorgan att
ordna utbildningar med just detta innehall. I sig ar det inte nddvandigt att
man gatt separata utbildningar for att bli certifierad, utan det som galler &r
att man klarar provet enligt 9 8. Certifieringsorganet kontrollerar genom
provet att man verkligen har den kunskap och kompetens som krévs.

Dimensionerande funktionell férmaga

Har foljer en beskrivning av dimensionerande funktionell formaga hos
personer nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i relation till den
fysiska miljon. Sammanstéllningen har gjorts av Mai Almén och

Agneta Stahl 2002 (galler inte texten om Autism).

 Rullstolsburen: har funktion i armar och hander och i del av bal
och/eller ben. Personer som anvander manuell rullstol, klarar av att
till stor del kompensera hastiga rorelser orsakade av plotsliga
inbromsningar, skakningar m.m, klarar till viss del sma, stegvisa
nivaskillnader, har svarigheter att hantera tunga dorrar

¢ Rullstolsburen: viss nedsatt funktion i armar och hander och i del av
bal och/eller ben och har ofta balansproblem. Personer som oftast
anvander manuell rullstol, har svarigheter att luta sig i sidled och
framat utan att falla, har svarighet att stracka sig for att na saker, kan
inte med kroppen kompensera hastiga rorelser orsakade av plotsliga
inbromsningar, skakningar m m, har svarigheter att klara av
sidolutningar, har stora svarigheter att hantera tunga dorrar, har ofta
inte nypgrepp, klarar oftast inte ens sma stegvisa nivaskillnader, kan
ha sméartproblem

 Rullstolsburen: nedsatt funktion i armar och bal och ben och har
patagliga balansproblem. Personer som oftast anvander elrullstol, har
stora svarigheter att luta sig i sidled och framat utan att falla, har sma
majligheter att stracka sig for att nd saker, kan inte med kroppen
kompensera hastiga rorelser orsakade av plétsliga inbromsningar,
skakningar m m, har svarigheter att klara av sidolutningar, har
svarigheter att klara &ven sma stegvisa nivaskillnader, kan inte
hantera tunga dérrar, har ofta inte nypgrepp, kan ha smartproblem.

e Rorelsenedsattning: nedsatt funktion i ben och/eller hofter och/eller
rygg, har ofta balansproblem. Personer som oftast anvéander rollator,
kapp eller kryckkappar, har stora svarigheter att lyfta fotterna, har
svarigheter att ga bakat, har svarigheter att ga pa ojamnt underlag,
orkar endast ga kortare strackor innan man behover vila, har
svarigheter att klara av sidolutningar saval som flacka
langslutningar, kan ha svarigheter att stracka sig for att na saker, har
svarigheter att hantera tunga dorrar, klarar oftast inte ens sma
stegvisa nivaskillnader.

e Rorelsenedsattning: nedsatt funktion i armar och/eller hand,
begransad rackvidd, kortvuxen. Personer som har svarigheter att
racka eller na saker, att halla emot, att hantera tunga dérrar m m, kan
ofta ha stor sméarta, kan ofta inte bara kasse/vaska.

o Rorelsenedsattning: nedsatt ork och balansproblem. Personer som pa
grund av medicinska nedséttningar t ex hjart- och lungnedséttningar,
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har stora svarigheter att ga langre strackor, har svarigheter med
snabba huvudrorelser.

Synnedsattning: kan orientera med del av synen, balansproblem.
Personer som har stora svarigheter att dverblicka omgivningen, har
svarigheter att uppfatta nivaskillnade /férandringar vertikalt, har
begransat synfalt i sidled eller framat, har nedsatt synskarpa, har
stora svarigheter att ga pd ojamna underlag, ar i behov av tydliga
visuella ljushetskontraster, har stora problem med sidolutningar,
anvander ibland orienteringskapp och &r da hjalpta av taktila
kontraster, har svarigheter att sortera viktig ljudinformation i bullrig
miljo.

Synnedséattning: kan orientera med hjalp av teknikkéapp (lang vit
kapp) / ledarhund, balansproblem. Personer som ar blinda eller gravt
synskadade, har inga mojligheter att dverblicka omgivningen, har
svarigheter att uppfatta nivaskillnader bade horisontellt och vertikalt,
har stora svarigheter att ga pa ojamna underlag, har stora problem
med sidolutningar, ar i behov av tydliga taktila kontraster och/eller
tydliga riktmarken (&ven for ledarhund), har svarigheter att sortera
viktig ljudinformation i bullrig miljo.

Horselnedsattning: gravt horselskadad eller dév. Personer som har
behov av horapparat eller som &r helt déva, har svarigheter att
éverblicka omgivningen, har stora svarigheter att uppfatta tal och
ljud, ar mycket distraherade av bakgrundsljud, har svarigheter att
sortera eller uppfatta viktig ljudinformation, &r i behov av tydlig
visuell information och i férekommande fall teleslinga.

Kognitiv funktionsnedséattning: utvecklingsstérning. Personer som
har medfédda nedsattningar av centrala funktioner som svarigheter
att orientera sig, svarigheter att forsta ologiska utformningar,
svarigheter att hantera plotsliga forandringar/att gora snabba
bedomningar/kalkylerande, svarigheter att lasa skriven text, kan ofta
forsta bilder i form av pictogram, har forflyttningssvarigheter pa
grund av komplexiteten i trafikmiljon.

Kognitiv funktionsnedséattning: férvarvad hjarnskada. Personer som
har begrénsat bortfall av nagon funktion som kan medféra att man
har svarigheter att orientera sig och/eller svarigheter att forsta
ologiska utformningar, svarigheter att hantera plotsliga forandringar,
svarigheter att lasa skriven text, kan ofta forsta bilder i form av
pictogram, har forflyttningssvarigheter pa grund av komplexiteten i
trafikmiljon, har vissa mojligheter att fylla i med &ldre kunskap
Kognitiv funktionsnedsattning: autism och autismliknande tillstand
(beskrivning enligt Riksféreningen Autism). Personer som har
medfodda avvikelser i centrala funktioner vilket medfor svarigheter att
orientera sig, att dverblicka omgivningen, svarigheter att hantera
plétsliga och oforutsedda forandringar, svarigheter att sortera och
uppfatta viktig ljudinformation, mycket distraherade av
bakgrundsljud, svarigheter att uppfatta och tolka verbal information, i
behov av tydlig visuell information i form av bild och skrift beroende
pa begavningsniva, har forflyttningssvarigheter p.g.a. svarigheter med
nivaskillnader, ojamnt eller halt underlag, hissar, rulltrappor, svart
att bedéma nar (automatiska) dorrar--- 6ppnas respektive stangs,
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svart med miljéer med mycket lysrér och blinkande ljussignaler, svart
med miljéer med mycket manniskor p.g.a. radsla for eller obehag av
berdring, svarigheter p.g.a. komplexiteten i trafikmiljon.

118

Regeln anger att kunskap och k&nnedom enligt 9 och 10 8§ ska
kontrolleras genom skriftligt kunskapsprov.

Motiv:

Denna bestdmmelse har redan kommenterats under 9 och 10 88.
Certifieringsorganen kommer med stdd av 9 och 10 88 att mer detaljerat
specificera vad kraven enligt de paragraferna innebér och ta fram
fragebanker som kan anvandas vid proven.

128

Har staller man krav pa att den certifierade arligen ska rapportera till
certifieringsorganet om genomférda uppdrag och genomférd fortbildning.

Motiv:

Liksom i dvriga personcertifieringsregler finns har bestdammelser om
rapporteringsskyldighet och det &r i enlighet med systemet med
ackrediterade certifieringsorgan (styrs av principerna for att bli
ackrediterade). Det &r det nationella ackrediteringsorganet SWEDAC,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, som ackrediterar de
certifieringsorgan som sedan far besluta om certifiering. Den certifierade
personens rapportering utgor underlag, dels under certifikatets
giltighetstid (att man far behalla certifikatet), dels vid omcertifiering.
Omcertifiering beskrivs under 15 8.

13 och 14 88

Reglerna innehaller en bestammelse om certifikatets giltighetstid, som &r
hogst 5 ar. De anger ocksa att certifieringsorganen ska skicka uppgifter
fran certifikat till Boverket.

Motiv:

For personcertifiering som vilar pa grunden med ackreditering far
certifikatet som langst galla i 5 ar, det &r alltsa den langsta mojliga
giltighetstiden.

Boverket har som mal att, liksom for 6vrig personcertifiering, ha ett
register dver alla certifierade. Det &r en service som Boverket har valt att
ha och uppgifterna finns pa webbplatsen som tjansten “Certifierade
personer och intygsgivare”. Tjansten innebér att man latt kan ga in och
hitta en sammanstallning av de behdriga personer som finns inom olika
omraden. Manga byggnadsnamnder hanvisar till vart register nar
behoriga personer ska utses. Tjansten innebér att forfarandet bade for
tillsynsmyndigheter och byggherrar underlattas. For att kunna halla
registret aktuellt behover vi de nddvandiga uppgifterna fran
certifieringsorganen.



15§

Hér regleras vad som galler vid s.k. omcertifiering, d.v.s. nér
giltighetstiden for tidigare beslut gar ut och man vill fa ett nytt certifikat.
Det finns da tva fall:

1. férenklad kompetensprévning

2. fornyad grundlig kunskapsprovning

Motiv:

Uppldgget 6verensstammer med hur Boverket har skrivit tidigare i
personcertifieringsregler. Man skiljer ut tva olika situationer for vad som
ska provas vid en omcertifiering. | bada situationerna ska lampligheten
for uppgiften provas. Att lampligheten bevakas ar sarskilt viktigt for
certifieringssystemets trovérdighet.

Normalt sett ska den forenklade kompetensprévningen vara tillracklig.
Men certifieringsorganet har dven moéjlighet att kréva fornyad grundlig
kunskapsprévning. Ett exempel pa en sadan situation kan vara att man
har anledning att ifragaséatta att den certifierade ar tillrackligt aktiv i sin
roll, och darmed tappar kompetens.

Att man genomfort kontroll i tillracklig omfattning ska ses i relation
till de krav som stalls vid den ursprungliga prévningen, enligt 5 §.

16 8§
Har regleras nar ett certifikat far aterkallas.

Motiv:

Sanktioner &r viktigt for trovardigheten for systemet. En certifierad
kontrollant som inte har fullgjort sina ataganden pa ett korrekt satt kan
alltsa fa sanktioner, dar aterkallelse av certifikatet &r den hardaste. Regeln
anger inte nar aterkallelse ska goras, utan nar den far goras. Det &r viktigt
att certifieringsorganen har majligheten att bedéma vilken typ av sanktion
som ar lampligast beroende pa situationen. Det kan t.ex. handla om en
varning. Detta 6vervakas i detalj av SWEDAC i tillsynen av de
ackrediterade certifieringsorganen, d.v.s. de kontrollerar att
certifieringsorganen har bra rutiner for sanktioner. Alla detaljer om
sanktioner finns inte med i Boverkets regler. Darfor anvands far istéllet
for ska om aterkallelsen.

Ikrafttradanderegler:

Reglerna trader i kraft den 1 augusti 2009. Boverket ser inget behov av
overgangshestammelser.
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Arbetet med foreskriften

Boverkets interna arbete

Foreskriften och konsekvensutredningen har tagits fram pa Boverket av
en mindre arbetsgrupp. En kvalitetssakringssgrupp, bestaende av
Boverkets experter pa omradet, enhetschef, divisionschef och chefsjurist,
har foljt arbetet. Arbetsgruppen har stamt av med kvalitetssakrings-
gruppen vid flera tillfallen under arbetet.

| arbetsgruppen har foljande personer ingatt: Agnes Jensen-Carlén
(byggregelenheten), Cathrine Engstrom (byggregelenheten) och
Malin Pettersson (analysenheten).

Externa insatser

Forstudier

Tva forstudier har genomforts som underlag for arbetet, den forsta i
december 2005 och den andra i februari 2008. Den forsta behandlade
framfor allt fragor kring utbildningar for sakkunniga inom tillganglighet.
Den redovisade en kartlaggning éver vilka utbildningar som har funnits
och finns idag som &r relevanta for sakomrédet. *°

Den andra forstudien vande sig till tre konsulter som har uppdrag som
sakkunniga inom tillgénglighet idag. De sakkunniga fick kommentera ett
utkast till kompetenskrav for certifieringen och hur man stéllde sig till att
det skulle finnas tva nivaer av sakkunnigbedémningar. De fick ocksa
beskriva typiska arbetsuppgifter som de stallts infor och nagra specifika
fall, som de illustrerade och kommenterade mera ingaende. Boverket
stallde ocksa fragan om hur fristdende-sakkunnig-rollen anvénds idag i
praktiken. *’

Expertgrupp

En grupp som bestod av externa experter inom omradet knots till arbetet.
Ett mote holls, i april 2008, och deltagare var Elisabet Svensson,
Handisam, Magdi Dobi, Kvalitetsansvarigas riksférbund och Boverkets
byggrad, Mai Almén, Hinderfri Design AB, Jan Szabela, Stockholms
stadsbyggnadskontor, Hanne Weiss Lindencrona, HWL Arkitekt AB.

Referensgrupper

En grupp for bredare referensunderlag i arbetet sammankallades ocksa. |
gruppen ingick representanter for lansstyrelser, byggnadsnamnder,
certifieringsorgan, SWEDAC, Sveriges kommuner och landsting,
byggherrar, Handisam, och Sveriges arkitekter. En
tillganglighetssakkunnig, en arbetsterapeut och en person fran en
utbildningsinstans var ocksa med. Tva moten hélls, i maj 2008 och i
september 2008.

En avstamning gjordes ocksa med Boverkets samradsorgan med
handikappforbunden, i maj 2008. | samradet ingar, forutom
representanter for Boverkets sakenheter, fem representanter for

16 Boverket 2005, Eva Bjsrklund, dnr 100-4567/2005.
7 Boverket 2008, Mai Almén Hinderfri design AB, bbh arkitekter&ingenjorer AB gnm
Helén Nilsson samt KCT Vésterbotten.



Handikappfoérbundens samarbetsorgan (HSO), en representant for
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och en for lansstyrelserna.

Arbetet med certifieringsreglerna har &ven presenterats vid ett
samradsmote om personcertifiering i april 2008, dar forutom Boverket
aven SWEDAC och certifieringsorganen inom personcertifierings-
omradet deltog.

Framtagande av foreskriften

De foreliggande reglerna dr ett resultat av sammanvdagningar av underlag
i form av forstudier, synpunkter och diskussioner, bade fran interna och
externa medverkande. Synpunkter och kommentarer pa remissen har
ocksa vagts in. Kring vissa delar av foreskriften har det funnits och finns
det avvikande asikter. Boverket har tagit stallning sa som framgar av den
fardiga foreskriften och denna konsekvensutredning.



Certifieringsregler for fristdende sakkunniga kontrollanter av tillganglighet

Konsekvenser

De direkta effekterna av dessa nya foreskrifter &r begransade.
Bygglagstiftningens tillganglighets- och anvandbarhetskrav som sadana
paverkas inte av tillkommande certifieringsregler.

De branscher som framfor allt paverkas &r certifieringsorgan,
utbildningsforetag och de konsultféretag som har uppdrag som
sakkunniga tillganglighet. Foretag som &r byggherrar paverkas ocksa.

De ekonomiska konsekvenserna beskrivs i ndsta avsnitt.

Byggherrar

For byggherrar kommer certifieringsreglerna framfor allt att innebéra att
oséakerheten kan minska kring hur bedomningarna av de fristaende
sakkunniga gors. Systemet med certifiering ger en méjlighet att enhetligt
lagga fast pa riksniva vilken kunskap och kompetens som behovs for att
gora beddmningar av ifall tillganglighetskraven &r uppfylida. | och med
att certifieringsreglerna skrivs blir ocksa den sakkunniges roll och
arbetsuppgifter tydliggjorda.

Byggnadsnamnder

Awven for byggnadsnamnder ar minskningen av oséakerheten kring de
fristdende sakkunnigas bedémningar av stor betydelse.
Certifieringsreglerna ger kommunerna en majlighet att fa ett sakrare och
mer enhetligt verktyg for att avgéra om en byggherre har uppfylit
tillganglighetskraven eller ej. Reglerna kring certifikaten medfor ocksa en
formell mojlighet att aterkalla certifikat for de kontrollanter som visat sig
vara olampliga for uppgiften. En viktig effekt ar att risken for
ifragasattande av kontrollens giltighet kan minskas. Sammantaget kan
effekten bli att tilliten till kontrollsystemet kan tka.

Utbildningsinstanser och -foretag

For utbildningsinstanser och -foretag innebar reglerna en mojlighet till ett
nytt marknadsomrade for utbildning, alternativt utvidgat
marknadsomrade for dem som redan har kurser med liknande innehall
och malgrupper. Sett pa langre sikt skulle certifieringsreglerna kunna
medfora positiva aterverkningar pa hogskolornas och universitetens
utbildningar.

Certifieringsorgan

For certifieringsorganen innebar reglerna ett nytt marknadsomrade. Detta
medfor initialt stora kostnader, dels for ackrediteringen, dels for att bygga
upp nya system for certifiering och omcertifiering. Om
certifieringsorganen bedémer att de inte kan fa tackning for dessa
kostnader, d.v.s. om de bedémer att for fa kommer att vilja certifiera sig,
kommer certifieringsorganen inte att ackreditera sig for denna uppgift.
Hur manga som vill certifiera sig ar beroende av i vilken utstrackning
kommunernas byggnadsndmnder utnyttjar méjligheten att kréva
sakkunnigkontroll, vilket paverkar efterfragan pa kontrollanter och
certifierade sadana.
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Sakkunniga

For de sakkunniga som kan och véljer att certifiera sig kan konsekvensen
av reglerna vara en 6kad marknad. Detta forutsatter aterigen att
byggnadsnamnderna &r aktiva med att utnyttja fristaende-sakkunnig-
kontrollen. Den certifierade kan ocksa ta ut ett hogre timpris p.g.a. sin
dokumenterade, specifika kompetens pa omradet.

For de sakkunniga som inte uppfyller kraven for att certifiera sig kan
reglerna innebéra istéllet innebédra en minskad marknad. Men man ska
komma ihdg att certifieringsreglerna inte har nagon direkt paverkan pa
sakkunnigrollen inom byggherrens egenkontroll. Certifiering ar heller
inte nagot krav for att kunna vara fristaende sakkunnig kontrollant.
Reglerna innebér inget hinder emot att de som har val upparbetade
kontakter och en fungerande roll som kontrollant idag hos en kommun,
eller flera kommuner, kan fortsatta att jobba sa.

Regelférenkling

Hér handlar det forvisso om tillkommande nya regler. Men reglerna
mojliggor ocksa till stor del en forenkling av processerna for inblandade
aktorer. Det forenklade forfarandet paverkar byggherrar positivt. Aven
byggnadsnamndernas bedémning av en fristdende sakkunnig kontrollant
underlattas.

Milj6

De foreslagna reglerna innebar battre forutsattningar for att det som
byggs blir ratt fran borjan. Detta leder att onddiga andringar undviks,
vilket &r positivt ur miljéhansyn.

Jamstalldhet
Inga sérskilda konsekvenser till foljd av dessa foreskrifter

Barn
Inga sdrskilda konsekvenser till foljd av dessa foreskrifter

Kostnadsmassiga konsekvenser

Certifieringsforeskrifterna innebar inte nagra skarpta krav och medfor
darfor inga kostnader for atgarder som okar tillgangligheten. Sjélva
certifieringen medfor daremot vissa kostnader som beskrivs och
uppskattas nedan. Marknaderna for ackreditering och certifiering &ar sma
och kannetecknas inte av perfekta konkurrensforhallanden, vilket innebar
att priserna inte nddvéndigtvis avspeglar produktionskostnaderna. Darfor
redovisas hadr kostnadsuppskattningar for respektive aktor.

Ackrediterings- och certifieringsorgan

SWEDAC &r Sveriges nationella ackrediteringsorgan som
kompetensprovar verksamheter for exempelvis certifiering.
Certifieringsorganen maste vara ackrediterade av SWEDAC for att kunna
erbjuda certifiering. SWEDAC:s kostnader for att uppratta en sadan
ackreditering fors 6ver pa certifieringsorganen och redovisas darfor inte
separat har.
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De certifieringsorgan som véljer att erbjuda den aktuella
personcertifieringen maste utforma rutiner for certifiering av en ny
yrkeskategori. De initiala kostnaderna for uppréattandet av en ny
certifiering av den hér typen uppskattas till omkring 100 000-

150 000 kr'®. De rliga kostnaderna fér uppratthallandet av
certifieringsrutinerna uppskattas till 10 000-40 000 kr.

Enligt foreskriften kan prévningen ske genom intyg och skriftliga
prov, vilket innebér att certifieringsorganet inte behdver bygga upp en
omfattande egen kompetens inom omradet for att bedéma varje sokandes
lamplighet. Fragebank kravs for provningen och for arbetet med att ta
fram fragorna erfordras dock sakkompetens. Framtagandet av fragorna ar
en av de storsta kostnadsposterna for certifieringsorganet. Kostnaden for
ackrediteringen hos SWEDAC &r en annan.

Né&r denna konsekvensutredning skrivs (september 2008) &r det tre
certifieringsorgan som har angivit att de &r intresserade av att erbjuda
certifiering av sakkunniga for tillganglighet.

Kontrollanter

Kostnaden for certifiering som den som vill certifiera sig moter
uppskattas av certifieringsorganen till 6000-8000 kr exkl. moms initialt,
och sedan 800-1000 kr per ar. Certifieringen maste sedan fornyas efter
fem ar. Kostnaden for att fornya certifieringen bedoms bli densamma som
for den forsta certifieringen, oberoende av om man gor en férenklad eller
grundlig prévning. Tidsatgangen for sjalva certifieringen &r ca en halv
dag for skriftligt prov och ytterligare ett antal timmar for
iordningstéllande av betyg och dokument.

Den certifierade far dven en kostnad for att fullgora rapporterings-
skyldigheten enligt 12 8. Kravet innebar en skyldighet att arligen
rapportera om genomforda kontrolluppdrag och om genomford
fortbildning pa omradet. Tidsatgangen, och darmed kostnaden, for
rapporteringen om genomforda kontrolluppdrag beror av omfattningen av
kontrollverksamheten, men bedoms bli relativt liten. Tidsatgangen for
fullgérandet av rapporteringsskyldigheten vid liknande certifiering
uppskattas till nagon eller nagra enstaka timmar per ar.

Certifieringen innebar samtidigt nagot minskade administrativa
kostnader for kontrollanten jamfort med det fall ddr kommunen ska gora
en sérskild bedémning av hans eller hennes kompetens och lamplighet.

De personer som uppfyller kraven pa utbildning och erfarenhet men
saknar den kompetens som avses i 9-10 8§ kan behdva tillgodogora sig
den kunskapen genom exempelvis en kurs som behandlar relevanta fragor
inom tillganglighet. Ett utbildningsféretag inom branschen har tagit fram
ett exempel pa en utbildning som forberedelse infor certifieringen. En 4-
dagars-utbildning kostar omkring 20 000 kr exkl moms. En utbildning
kan forslagsvis genomforas i tva delar med tid mellan, dels for vissa egna
évningsuppgifter, dels for att gora reflexioner utifran sitt eget arbete.

Ett annat alternativ &r att man gar en fristdende kurs pa hogskola eller
universitet, den ar da kostnadsfri for kursdeltagaren. | dagslaget

18 K ostnaden baseras pa uppgifter fran de certifieringsorgan som intresserade av att
erbjuda certifieringen. Kostnaderna &r uppskattade utifran liknande personcertifieringar.



(april 2009) finns en sadan nystartad kurs for hostterminen 2009 (7.5
hogskolepoédng, kurstakt 25 %).

For bada utbildningsalternativen uppstar en kostnad i form av
utebliven debitering under den tid man &r pa utbildningen.
Genomsnittsarvodet for arkitekttjanster ar 2008 ar ca 700-750 kr per
timme exkl moms*®

For de sakkunniga som kan och véljer att certifiera sig kan reglerna
medfora en 6kad marknad i det fall byggherrar kommer att féredra att
anlita certifierade kontrollanter. Den certifierade kan eventuellt ha lattare
att tdcka sina hogre kostnader genom ett hdgre timpris eftersom
certifieringen gor det enklare att visa sin specifika kompetens pa omradet.
Enligt Sveriges Arkitekter varierar priset pa arkitekttjanster normalt
mellan 500 och 900 kr per timme plus moms, men for specialist- och
spetstjanster ar timarvodet hogre®.

Byggherrar

Utgangspunkten ar ju att kontroll av fristaende sakkunnig normalt sett
inte ska behdvas (se avsnittet Kontrollsystemet och reglerna). Men om
byggnadsnamnden ser behov av kontroll och kraver det uppstar
kostnadskonsekvenser for byggherren. Den certifierade kontrollanten
kommer sannolikt att via en hogre timkostnad fora dver kostnaderna for
certifieringen pa byggherren. Storleken pa den hojningen beror bl.a. pa
omfattningen av kontrollantens verksamhet, d.v.s. hur manga timmar
kostnaderna kan fordelas pa. Hur den slutliga kostnaden for byggherren
paverkas har vi inte kunnat uppskatta. Férutom en eventuell hogre
timkostnad finns faktorer som istallet innebér en l&gre kostnad.
Exempelvis innebér kontrollantens minskade tidsatgang i samband med
kommunens beddmning av honom/henne en kostnadsminskning. Det &r
ocksa mojligt att den som ar certifierad och har ratt kompetens kan utfora
arbetet pa ett mer effektivt satt, vilket ocksa kan halla nere tidsatgangen.

Kommuner

Certifieringen syftar bland annat till att férenkla for den kommunala
namnden i bedémningen av kontrollantens kompetens. Pa sa sétt innebar
certifieringen minskade kostnader for kommunen. Det &r inte ké&nt hur
stora kostnaderna for den bedémningen &r idag. De kostnaderna beror
dels pa vilka rutiner som anvands for lamplighetsprovningen, dels pa i
vilken omfattning kommunen anvander sig av kontroll av fristdende
sakkunnig tillganglighet.

Omfattning
De totala kostnaderna beror bland annat pa i vilken omfattning
certifieringen kommer att utnyttjas. Eftersom vare sig utnyttjandet av
kontroll av fristdende sakkunnig eller certifieringen ar obligatorisk kan vi
inte med sakerhet i forvag avgora i vilken omfattning certifieringen
kommer att ske.

Vi har inte heller ndgon heltackande bild av hur manga aktérer som
idag fungerar som fristaende sakkunniga tillganglighet. Resultaten fran

19 Enligt Sveriges arkitekters webbplats arkitekt.nu
Enligt Sveriges arkitekters webbplats arkitekt.nu
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rundfragningen (se avsnittet Problembeskrivning) ar inte tillrackligt
tillforlitliga for att man ska kunna dra nagra slutsatser om situationen i
landet som helhet. Resultatet ger dock en indikation om att utnyttjandet
av fristdende sakkunnigkontroll tillganglighet i dagslaget ar relativt
begrénsat, &ven om vissa kommuner anvander sig av kontrollen i alla
arenden som omfattar flerbostadshus eller offentliga lokaler. Det &r en
forhoppning att rollen som fristaende sakkunnig kommer att fortydligas i
och med certifieringsforeskrifterna och darmed utnyttjas i storre
utstrackning framdver.

Det ar alltsa svart att bedéma i vilken omfattning den har
personcertifieringen kommer att ske. En utgangspunkt kan vara antalet
kommuner, 290 st. Varje kommun hanterar fran nagra enstaka upp till
flera hundra bygganmalansarenden varje ar. Det kan vara rimligt att anta
att varje kommun behdver ha tillgang till atminstone en fristaende
sakkunnig.

For att illustrera en Gvre grans for hur manga som skulle kunna vara
aktuella for den hér personcertifieringen visar vi hér det totala antalet
personer med den formella utbildningen som krévs. Antalet arkitekter
(inriktning husbyggnad) &r ca 5000% och antalet hdgskoleingenjérer med
bygginriktning ar omkring 4500%. Har ingdr inte de med annan likvardig
utbildning. Det &r givetvis endast en liten del av dessa som arbetar
specifikt med tillganglighetsfragor och darmed &r aktuella for den har
personcertifieringen. Antal tillganglighetskonsulter som genomgatt minst
44 veckors heltidsutbildning finns ca 55 st som fullfoljt utbildningen pa
Lernia-Hadar och av dem &r ca 35-40 st aktiva.

Som jamforelse: certifierade sakkunniga kontrollanter kulturvérden
(KUL) finns ett 40-tal certifierade personer (mars 2008). Det &r var
uppfattning att efterfragan pa certifierade sakkunniga kontrollanter av
tillgénglighet troligtvis kommer att bli stérre &n for certifierade
sakkunniga kontrollanter kulturvarden.

Detta resonemang ska inte ses som nagon séker bedomning av den
framtida omfattningen av personcertifieringen, som till stor del beror pa i
vilken utstrackning kommunernas byggnadsndmnder kommer att utnyttja
sakkunnigkontrollen och huruvida byggherrarna i sin tur efterfragar
certifierade kontrollanter.

Hur manga som idag fungerar som fristaende sakkunniga inom
tillganglighet men som inte uppfyller kriterierna for certifieringen vet vi
inte. Eftersom certifiering inte ar nagot krav finns mojligheten kvar for
dem att dven fortsattningsvis arbeta pa samma satt.

21 Siffran baseras pé Sveriges Arkitekters medlemmar, Husbyggnadsarkitekter i aldern
25-65 ar.
22 2006/2007 enligt SCB:s statistik 6ver examina.

31



