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Bakgrund

Detta &r en redovisning av Boverkets aterrapportering av "Fysisk
samhaéllsplanering och bebyggelseutveckling” i enlighet med Boverkets
regleringsbrev 2009. Boverkets aterrapportering bygger i huvudsak pa
lansstyrelsernas aterrapportering av "Hallbar samhallsplanering och
boende” (uppdrag 30). | dvrigt bygger Boverkets bedémningar pa
rapporter och seminarier m.m. som Boverket tagit fram eller initierat
under aret. Lansstyrelsernas aterrapporteringar lamnades till Boverket
och Miljédepartementet i november 2009.

Flera fragor, framst om 6éversiktsplanernas och detaljplanernas
utveckling, kommer &ven att tas upp i Boverkets uppsikts- och
tillsynsrapport, som redovisas till regeringen i mars 2010. Denna
uppsikts- och tillsynsrapport bygger pa lansstyrelserna svar i Boverkets
plan- och byggenkat, som ar mer detaljerad och omfattar utvecklingen
under hela 2009.

| arbetet med att sammanstalla denna rapport har June Lindahl, Daniel
André, Anette Lofgren och Martin Karlsson medverkat. June Lindahl har
haft det Overgripande ansvaret for sammanstallningen av lansstyrelsernas
aterrapporteringar.






Aterrapporteringskrav

Boverkets och lansstyrelsernas aterrapporteringskrav har i huvudsak
samma lydelse, vilket framgar av nedanstaende jamforelse. Boverkets
utékade aterrapporteringskrav ror dels lagakraftvunna detaljplaner under
de senaste fem aren, dels detaljplanernas betydelse for bygglov.

Lansstyrelsernas regleringsbrev 2009

Boverkets regleringsbrev 2009

Uppdrag 30

Lansstyrelserna ska redovisa

Hur det regionala perspektivet beaktas
i kommunernas fysiska planering och
hur mellankommunal samverkan
framjas.

Hur kommunernas Oversiktsplaner
utvecklas och halls aktuella samt hur
de kommer till anvandning vid
efterfljande beslut och beaktas i det
regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet.

Hur kommunernas detaljplaner
utvecklas och huvuddragen i hur de
kommer till anvandning i efterféljande
beslut.

Hur olika nationella mal och statliga
intressen samordnas i lanet samt vilket
genomslag detta far i kommunernas
oversikts- och detaljplanering, och vid
planering for etablering av
anlaggningar som far stor paverkan pa
och betydelse foér den enskilda
kommuners, andra kommuners och
lanets utveckling.

Hur de klimat- och energipolitiska
malen far genomslag i kommunernas
oversikts- och detaljplaner.

Vasentliga initiativ och genomfdrda
insatser inom ramen for
planeringsstodet for vindkraft samt
konstaterade férandringar i
kommunala 6versiktsplaner,

De viktigaste planeringsfragorna i lanet
och hur dessa hanterats enligt plan-
och bygglagen.

Redovisning till Boverket med kopia till
regeringen (Miljodepartementet)
senast den 30 november 2009.

Fysisk samhéllsplanering och
bebyggelseutveckling

Boverket ska redovisa och bedéma

Hur det regionala perspektivet beaktas
i kommunernas fysiska planering och
hur mellankommunal samverkan
framjas.

Hur kommunernas 6versiktsplaner
utvecklas, halls aktuella, kommer till
anvandning vid efterféljande beslut
och beaktas i det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet.

Boverket ska redovisa omfattningen av
kommunernas planarbete i form av
lagakraftvunna detaljplaner under de
senaste fem aren. Verket ska aven
redovisa och bedéma hur
kommunernas detaljplaner utvecklas
samt kommer till anvandning och
beaktas i efterfoljande beslut,
framforallt bygglovgivningen.

Hur olika nationella mal och statliga
intressen samordnas i lanet samt vilket
genomslag detta far i kommunernas
oversikts- och detaljplanering, och vid
planering for etablering av
anlaggningar som far stor paverkan pa
och betydelse fér den enskilda
kommuners, andra kommuners och
lanens utveckling.

Hur olika klimat- och energipolitiska
mal samordnas i lanen och vilket
genomslag det far i den fysiska
planeringen.

Vasentliga initiativ och genomférda
insatser inom ramen for
planeringsstodet for vindkraft samt
konstaterade forandringar i
kommunernas dversiktsplaner samt
De viktigaste planeringsfragorna i
I&nen och hur dessa hanterats enligt
plan- och bygglagen.

Redovisning till Miljddepartementet
med kopia till Finansdepartementet
senast den 28 februari 2010.







Boverkets redovisning och
bedomning

Nedan foljer en redovisning av Boverkets aterrapportering av ”Fysisk
samhallsplanering och bebyggelseutveckling” enligt verkets
regleringsbrev for 2009.

Hur det regionala perspektivet beaktas i de

kommunala planerna

Boverket ska redovisa och bedéma hur det regionala perspektivet beaktas
i kommunernas fysiska planering och hur mellankommunal samverkan
frémjas.

Boverkets samlade beddmning

Boverket beddmer att det regionala perspektivet behdver vidareutvecklas
och tydliggoras i de kommunala 6versiktsplanerna. En av orsakerna till
dagens brister ar att flera kommuner fortfarande har géllande
Oversiktsplaner som antogs under 1990-talet.

Allt fler lan uppmarksammar behovet av att integrera regionalt
tillvaxtarbete och fysisk planering. Den regionala planeringen skiljer sig
at i olika delar av landet och avspeglar olika lans skilda forutsattningar. |
glesbefolkade regioner innebér regional planering ofta regional
ekonomisk utvecklingsplanering. | befolkningstéta regioner har daremot
regionplaneringen i 6kad grad fatt en fysisk inriktning och dimension.

Under sommaren 2009 understkte Boverket dverrensstimmelsen
mellan det regionala utvecklingsprogrammet i fyra lan och
oversiktsplanen i fyra kommuner, dar éversiktsplanen antagits efter det
regionala utvecklingsprogrammet. Denna jamforelse visade pa relativt
god dverrensstaimmelse mellan de allmanna mal som aterfinns i de
regionala utvecklingsprogrammen och de kommunala éversiktsplanerna.

Lansstyrelsernas insatser for att fraimja det regionala perspektivet sker
genom att lansstyrelserna aktivt framjar kommunernas arbete med det
regionala utvecklingsprogrammet, deltar i projekt eller att anordnar
kommunseminarier med aktuella planeringsfragor.

Infrastruktur, vindkraft och vatten ar exempel pa regionala fragor
som, enligt lansstyrelserna, tas upp i de kommunala éversiktsplanerna.
Andra fragor som stimulerar kommunerna att beakta det regionala
perspektivet ar befolkningsutveckling, energi, klimat, tillganglighet,
jamstélldhet, hélsa och livsmiljo, miljomal och turism.

Det regionala utvecklingsarbetet i landet

Exempel pa regionalt utvecklingsarbete med en fysisk inriktning i landet
ar bl.a. foljande.
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RUFS 2010 , som remissbehandlats under 2009. RUFS avses vara bade
en fysisk regionplan enligt plan- och bygglagen och ett regionalt
utvecklingsprogram. | planen presenteras en 6vergripande rumslig
framtidsbild for dstra Mellansverige. Denna bild kan utgdra underlag for
gemensamma planeringsfragor i regionen samt vagleda vid beslut om
utveckling och planering i Stockholms lan.

I Orebro lan publicerades, i november 2008, en forstudie angaende
forutsattningarna for att fa till stand ett regionplanearbete i lanet.
Forstudien togs fram av konsult p& uppdrag av Regionférbundet Orebro. |
forstudien foreslas att arbetet med regionplanen tydligt ska kopplas till
lanets regionala utvecklingsprogram och att syftet bor vara att
komplettera RUP :en med en fysisk-rumslig dimension. Férstudien
foljdes upp av en bakgrundsanalys av regional éversiktlig planering i
Orebro l4n, som publicerades i januari 2010. Den regionala Gversiktliga
planeringen i sin helhet beréknas vara beslutad och politiskt férankrad i
december 2010.

| Skane har den flerariga satsningen pa arbetet med att ta fram en
strukturbild for Skane fortskridit. Under 2009 har delrapporten
"Markanvandning i Skane” publicerats. Malet ar att genom regional
samverkan skapa en 6verblick 6ver Skanes markanvéandning for bostader
och verksamheter.

I maj 2008 godkande Gdéteborgsregionens forbundsstyrelse
”Strukturbild for Goteborgsregionen” for de 13 kommunerna inom
kommunalforbundet. Syftet med Strukturbilden &r att fanga dvergripande
strukturbildande element och skapa en samsyn kring hur dessa ska
utvecklas.

Linkdping och Norrkdping har under 2009 fortsatt arbetet med en
gemensam dversiktsplan som &ven behandlar 6vergripande regionala
strukturfragor.

Det regionala perspektivet i de kommunala planerna

Sammanlagt nio lansstyrelser anger att lanets kommuner tar hansyn till
det regionala utvecklingsprogrammet i den kommunala
oversiktsplaneringen. Flera lansstyrelser papekar att samverkan mellan
den regionala utvecklingsplaneringen och kommunernas fysiska
planering behdver utvecklas samt att det regionala perspektivet maste bli
tydligare i kommunernas éversiktsplaner.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland upplever att lanets regionala
ekonomiska utvecklingsplanering bedrivs atskild fran regional fysisk
utvecklingsplanering. L&nsstyrelsen anser att “den framtida regionala
uthalliga tillvéaxten i hog grad ar beroende av hur val kommunerna formar
samarbeta/samverka kring regionala fysiska planeringsfragor och hur
kommunerna lyckas hantera den langsiktiga markanvandningen och
bebyggelseutvecklingen for att na en hallbar utveckling i lanets olika
delregioner.”

Exempel dar kommunernas éversiktsplanering beaktar det regionala
perspektivet &r bland annat féljande.

Lansstyrelsen i Skane lan anger att RUP:ens mal ligger vél i linje med
de kommunalt framtagna 6versiktsplanerna i Esldv och Lomma kommun

! Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
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samt att de bada kommunerna arbetar med RUP:en pa ett mer eller
mindre medvetet satt. Den del i RUP:en som enligt lansstyrelsen verkar
ha fatt storst genomslag handlar om balans, tillganglighet och klimat.

Linkdping och Norrkdping tog under 2009 fram en gemensam
oversiktsplan som anger évergripande principer for framtida
bebyggelseutveckling, transportsystem och markanvéndning.
Utstallningstiden for dversiktsplanen pagar fram till 19 februari 2010 och
den vision man vill uppna ar en gemensam storstadsregion med tva
stadskérnor.

Insatser for att framja det regionala perspektivet i kommunernas
arbete

Nedan lyfts specifika insatser fran lansstyrelserna fram som inte ingar i
de vardagliga samraden eller i tillsynen.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan deltar i utvecklingsprojektet
Dalametoden som drivs av Region Dalarna. Syftet med projektet ar att
stimulera kommunernas utvecklings- och dversiktsplanering och
underlatta en samordning och paverkan pa det regionala
utvecklingsprogrammet.

Léansstyrelsen i Kronobergs 1&n kommer under 2010 att initiera ett
projekt med syftet att ta fram “regionala bilder” 6ver tillstandet i lanet
som underlag for dversiktsplaneringen av mark och vatten infor
aktualitetsprévningen av OP. Kommuner, regionen samt angransande lan
kommer att inbjudas till att delta i arbetet som ingar som pilotprojekt
inom PBL-kompetenssatsning.

Lansstyrelsen i Skane lan planerar att under varen 2010 tillsammans
med Region Skane genomfdra en workshop riktad till kommunerna pa
temat ”Det regionala utvecklingsprogrammets koppling till den fysiska
planeringen”.

| Stockholms Ian pagar arbetet med en ny regional utvecklingsplan
RUFS 2010, som ska fa stallning som regionplan enligt PBL och som
regionalt utvecklingsprogram. L&nsstyrelsen anser att RUFS ger god
ledning for den kommunala planeringen samt ger kommunerna mojlighet
att se sin planering i ett regionalt sammanhang.

Lansstyrelsen i Varmlands lan har inbjudit till samarbete och inlett en
dialog med Region Varmland kring hur man ska kunna starka kopplingen
mellan det regionala perspektivet och kommunernas planering.

Mellankommunal samverkan

Lansstyrelsernas aterrapporteringar visar att mellankommunalt samarbete
sker inom manga olika planeringsfragor. De tre fragor som enligt
lansstyrelsernas aterrapporteringar tydligast férenar kommunernas
planering ror vindkraft, de nya strandskyddsreglerna och framjandet av
landsbygdsutveckling i strandndra lage samt transportinfrastruktur.
Emellertid saknar fortfarande manga kommuner ett mellankommunalt
planeringsperspektiv och prioriterar istéllet att 16sa fragor inom den egna
kommungransen.

Fragor som enligt lansstyrelsernas aterrapporteringar stimulerar
mellankommunal samverkan &r féljande, se figur nedan.
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Fragor som enligt lansstyrelsernas aterrapporteringar stimulerar
mellankommunal samverkan

&

[ ] Vindkraft

. Strandskyddsfri gor
. Transportinfrastrukturplanering
. Vattenplanering
. Externhandel
|:| Boendefrigor




13

Insatser for att frimja mellankommunal samverkan

Manga lansstyrelser namner i sin aterrapportering kommunbesok och
samradsyttranden som metod for att framja mellankommunal samverkan.
Detta menar Boverket ingdr i lansstyrelsernas basverksamhet. Ett flertal
lansstyrelser anger att man samarbetat med foretréddare for kommunerna
med att integrera vindkraft i 6versiktsplaneringen, exempelvis genom
framtagandet av landskapsanalys. Fragan om genomforda insatser inom
ramen fOr planeringsstodet for vindkraft behandlas som sérskild punkt
nedan och kommer darfor inte att belysas i detta avsnitt. Nedan
presenteras sarskilda insatser som lansstyrelserna gjort for att framja
mellankommunal samverkan.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan behandlar aktuella planeringsfragor i
lanet genom att varje ar anordna en samhallsplanerardag dar
planeringsfragor som berér hela regionen diskuteras.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan deltar tillsammans med tva kommuner
i Interregprojektet Baltic Climate som syftar till att 6ka samarbetet inom
klimatanpassningsarbetet kring Ostersjon.

Lansstyrelsen for Hallands lan arrangerar en arlig miljomalskonferens
dar miljotillstandet i lanet diskuteras. Temat for 2009 ars konferens var
havets fiskresurser.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan namner att det i Pajala pagar ett
intensivt samarbete med finska myndigheter och kommuner angaende
nya gruvetableringar.

Lansstyrelsen i Skane lan anordnar varje ar ett stort antal seminarier
som bland annat riktar sig till stadsarkitekter, planerare och konsulter
verksamma i l&net.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan har under aret ordnat en
samhéllsbyggnadskonferens samt en plandag for lanets kommuner dér
strandskydd, vattenplanering och vindkraft diskuterades sarskKilt.

Lansstyrelsen i Varmland har under aret deltagit i ett nybildat
planerarnédtverk som i forsta hand samlar l&nets kommunala planerare.

Lansstyrelsen i Vasternorrland anordnar arligen 1-2 tematréffar for
kommuner i lanet och arets temadag behandlade hur samhallsplanering
och byggande kan bidra till att minska klimatutsl&ppen.

Enligt lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an har kommunernas insikt
om behovet av mellankommunal samverkan okat som svar pa en 6kad
rorlighet samt utveckling av lokala arbetsmarknadsregioner inom lanet.

Lansstyrelsen i Orebro har under aret bjudit in forelasare for att delge
kommunerna aktuell information i olika plan- och byggfragor. Vidare har
Regionférbundet Orebro bjudits in till dialog med stadsarkitekterna kring
de regionala fragorna.

I Orebro lan pégar diskussioner mellan kommuner kring att ta fram
gemensamma Oversiktsplaner. Vissa kommuner lanar redan idag ut
planerarkompetens till andra kommuner i samband med upprattande av
detaljplaner.

Fem kommuner i norra Bohusléan har deltagit i en pilotprocess for att
utveckla verktyg och metoder for integrerad planering och forvaltning av
kustzonen. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan rapporterar om en kad
insikt om att tillvaxten inom besdksnaring och boende inte kan fa tillatas
aventyra omradets unika natur.
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Lansstyrelsen i Varmland, Ostergétland, Halland, Gavleborg, Jamtland
samt Vasternorrlands 1an har samtliga angett att specifika insatser gjorts
angaende det nya strandskyddet. Vid natverkstréaffar, seminarier och
workshops, diskussioner och tréffar samt projektarbeten har kommunerna
bl.a. stottats i arbetet med att ta fram LIS-omraden till Gversiktsplanen.

Interaktion mellan kommunernas planering och
infrastrukturplanering
En ny omgang nationell infrastrukturplanering avslutades hosten 2009.
Lansstyrelsernas aterrapporteringar ger ingen samlad bild av hur
vaxelspelet fungerat mellan kommunernas planering och
infrastrukturplaneringen. Flera lansstyrelser rapporterar att kommunerna,
lansstyrelsen samt det regionala organet haft ett ndra samarbete i
samband med uppréttandet av den regionala lanstransportplanen fér 2010
—2021. Nagra lansstyrelser namner att kommuner, lansstyrelse, region
samt trafikhuvudmén haft en ndra dialog kring trafikverkens nationella
transportplan for samma period.

Exempel déar lansstyrelserna anger att interaktionen fungerat val
mellan kommunernas planering och infrastrukturplaneringen ar féljande.

Inom ramen fér "En Béttre Sits” har Stockholm — Mélarregionen och
Gotland samverkat kring planering och utbyggnad av
transportinfrastrukturen samt genomfort en gemensam systemanalys. |
detta arbete har sammanlagt sex lansstyrelser varit involverade
tillsammans med kommuner, landsting, regioner och statliga verk.

Lansstyrelsen i Stockholms lan anger att arbetet med lansplanen pa ett
béattre sétt an tidigare har kunnat samplaneras med den nationella planen.
Stockholmsforhandlingen har varit utgangspunkten for
atgardsplaneringen i Stockholms lan 2010-2021 och omfattar objekt i
saval regional som nationell atgardsplanering. Lansstyrelsen menar att
samordningen mellan olika planer, men &ven samverkan mellan skilda
huvudman, kommit langt i lanet. Detta kommer bland annat till uttryck i
forhandlingar om medfinansiering mellan trafikverken och kommuner for
objekt dar exploateringsnyttor uppstar.

| Gavleborgs l&n har region Géavleborg tillsammans med kommunerna
anordnat resor, dar aven lansstyrelsen deltagit, med syftet att pa nara hall
fa uppleva verklighetens infrastrukturella problem och majligheter.

Lansstyrelsen i Skane lan anger att kommunerna blir allt battre pa att
prioritera ny bebyggelse i lagen med god kollektivtrafik och att samordna
sin planering med transportplanerna. Ett problem lansstyrelsen
uppmarksammar ar nar infrastrukturprojekt senarelaggs eller helt utgar da
transportplanerna revideras. Ett annat problem anser lansstyrelsen vara att
det finns for lite avsatta medel for investeringar i jarnvagsinfrastruktur for
att kunna utveckla regiontagsresandet pa ett tillfredsstallande sétt.

Lansstyrelsen i Sédermanlands l&n anser att det finns en god
interaktion mellan kommunernas planering och infrastrukturplaneringen.
Det exempel som fors fram dr Ostléanken, d&r Nykopings kommun
parallellt med infrastrukturplaneringen arbetar med program for
Nykopings resecentrum.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an upplever att regionplaneringen i
Goteborgregionen redovisats och beaktats i kommunernas dversiktliga
planering.
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Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n bedomer att den dialog som skett i
samband med upprattandet av lanstransportplanen bidragit till att ge 6kad
aktualitet till frigan om det regionala perspektivet i fysisk planering.

Oversiktsplanernas utveckling

Boverket ska redovisa och bedéma hur kommunernas dversiktsplaner
utvecklas, halls aktuella och kommer till anvandning vid efterféljande
beslut. Boverket ska ocksa redovisa hur éversiktsplanerna beaktas i det
regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet.

Boverkets samlade beddmning

Det 4r svart att fa ett heltdckande svar pa hur 6versiktsplanerna utvecklats
under aret utifran lansstyrelsernas aterrapporteringar. Boverket kommer
att redovisa oversiktsplanernas utveckling i den ”Uppsikts- och
tillsynsrapport ”, som Boverket redovisar till regeringen i mars 2010. Den
rapporten bygger pa lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat och omfattar hela ar 2009.

Av forra 8rets redovisning 6ver utvecklingen 20087 , framgar att drygt
30 procent av landets kommuner fortfarande har gamla och med stor
sannolikhet ocksa inaktuella dversiktsplaner. Flera av dessa kommuner
har en befolkning som ar mindre &n 25 000 invanare och har svaga
kommunala resurser for fysisk planering. Boverkets bedémning &r att
manga kommuner far svart att méta de framvaxande forvantningarna pa
ett 6kat kommunalt inflytande till exempel nér det géller mojligheterna
att bygga strandnéra, mota klimatférdndringarna och bygga ut for
vindkraft.

Flera lansstyrelser noterar i arets aterrapportering att fragan om
vindkraftsutbyggnad har 6kat kommunernas intresse for att uppdatera
sina oversiktsplaner. Mojligheten till stod for planeringen av vindkraft
har enligt lansstyrelserna bidragit till denna utveckling. Av
lansstyrelsernas aterrapporteringar framgar att det finns stora variationer
mellan hur olika kommuner relaterar tematiska tilldgg och férdjupningar
av oversiktsplanen till den kommuntéckande oversiktsplanen.

Om aktualitetsforklaring

Av forra arets redovisning dver utvecklingen 2008 framgar att manga
kommuner aldrig aktualitetsprovat sin éversiktsplan. En Boverksstudie
fran sommaren 2009 identifierade goda exempel pa kommuner som
arbetar kontinuerligt med att halla dversiktsplanen uppdaterad.
Gemensamt for de kommuner som varit framgangsrika i arbetet med att
uppdatera éversiktsplanen &r att man skapat rutiner for kontinuerlig
uppdatering av sina planeringsunderlag. Detta gor att kommunen redan
har en stor del av underlaget fardigt nér nasta éversiktsplan ska tas fram.

2 Boverkets rapport “Uppsikt enligt plan- och bygglagen - Utvecklingen i landet
inom plan- och byggvésendet &r 2008
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Om oversiktsplaner i det regionala tillvaxtarbetet

Lansstyrelsernas redovisningar indikerar att det inte sker nagon
strukturerad samordning idag mellan det regionala tillvaxtarbetet och
kommunernas 6versiktsplanering. Att det finns mojligheter att forbattra
samordningen lyfts fram i nagra av svaren.

Tillagg till den kommunomfattande dversiktsplanen.

I de lansstyrelsesvar som behandlar fragan om tillagg framgar att de
kommuner som under aret arbetat med tillagg till gallande 6versiktsplan i
de flesta fall har hanterat fragor rérande vindkraft. Flera lansstyrelser
noterar att fragan om vindkraftsutbyggnad har 6kat kommunernas
intresse for att uppdatera sina 6versiktsplaner. Méjligheten till stod for
planeringen av vindkraft har enligt l&nsstyrelserna bidragit till denna
utveckling. Av svaren framgdr aven att flera kommuner diskuterat
mojligheten att ta fram tillagg till dversiktsplanen med temat
landshygdsutveckling i strandnéara lagen (L1S-omraden).

Hur framtagna tematiska tillagg och fordjupningar av 6versiktsplanen
relaterar till respektive dversiktsplan varierar. Exempelvis
uppmérksammar lansstyrelsen i Gavleborgs Ian problemet med att flera
kommuner arbetar med tilldgg till kommunomfattande Gversiktsplaner
som inte ar aktualitetsforklarade. Lansstyrelsen i Vasterbottens l&an anser
att tillaggen generellt relateras daligt eller inte alls till den
kommuntéckande oversiktsplanen. Som kontrast redovisar lansstyrelsen i
Halland att kommunernas arbete med tillagg val relateras till
redovisningarna i de kommunomfattande éversiktsplanerna av bl.a.
allménna intressen och andra forutséttningar.

Metoder for aktualitetsforklaring.

Det &r svart att utifran lansstyrelsernas redovisningar skapa en
heltdckande bild av hur kommunerna arbetat med aktualitetsférklaringar
under ar 2009. Lansstyrelsen i Dalarna, Gavleborg, Jonkdping,
Kronoberg, Skane, Stockholm och Ostergétlands lan avser att ta fram nya
rutiner och forbéttrade underlag for aktualitetsforklaring.

Lansstyrelsen i Dalarna lan, som har pabdrjat ett arbete med ett
lansomfattande yttrande av mer generell karaktar som samtliga lanets
kommuner kan fa anvandning for i sitt arbete med aktualitetsforklaringar.

Léansstyrelsen i Jonkopings 1an, som utvecklar en metod infor
kommunernas aktualitetsforklaringar dér planeringsunderlag som ar
gemensamma for samtliga lanets kommuner presenteras i form av
regionala bilder.

Léansstyrelsen i Skane lan avser att ta fram en intern metod for arbetet
med kommunernas aktualitetsforklaringar. Utdver statliga intressen och
prévningsgrunderna enligt 12 kap PBL ska de regionala
utvecklingsfragorna och fragor om langsiktig hallbar utveckling i lanet
redovisas.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn, som arbetar med att ta fram en sa
kallad "basvariant” av lansstyrelsens redogorelser infér kommunernas
aktualitetsprévning dar olika sakfragor uppdateras efterhand. Den forsta
delen av redogdrelsen ska vara kommunspecifik medan resterande delar
far ett mer generellt innehall och kan darmed vara anvandbar for flera
kommuner.
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Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan har under aret genomfort ett projekt
tillsammans med fem kommuner med syftet att paskynda arbetet med att
aktualisera de kommuntackande dversiktsplanerna. Samverkan har aven i
viss utstrackning skett med regionférbundet. Projektet gar ut pa att
kommunerna ska fa stod av varandra och av lansstyrelsen i en gemensam
arbetsprocess med malet att uppdatera éversiktsplanen.

Exempel pa metoder for kommunernas aktualitetsforklaring som
omnamns i lansstyrelsernas aterrapporteringar inkluderar:

Lansstyrelsen i Blekinge 1&an anger att samtliga kommuner i lanet tagit
stéllning till dversiktsplanens aktualitet. En kommun har tagit fram
rutiner for aktualitetsforklaring.

Ovanaker kommun i Géavleborgs lan avser att arbeta med en rullande
oversiktsplanering dar olika delar antas separat av kommunstyrelsen.
Detta forfarande hoppas kommunen ska leda till att 6versiktsplanen
lattare ska kunna uppdateras och hallas aktuell.

Ystad kommun i Skane lan har bl.a. pa sin webbsida redovisat
bakgrunden och fragestallningar infor aktualiseringen av Gversiktsplanen,
samt lagt ut beskrivande arbetsskisser och texter for att informera och fa
in allménhetens synpunkter.

Hur dversiktsplaner kommer till anvandning vid efterféljande beslut

I lansstyrelsernas redovisning till Boverket rapporterar ett tiotal
lansstyrelser att det finns kommuner i 1anet som redovisat var det finns
samlad och/eller ssmmanhallen bebyggelse i dversiktsplanen. Nagra fa
kommuner redovisar pa en karta var i kommunen det finns samlad
bebyggelse. Lansstyrelsernas redovisningar innehaller inga uppgifter om
huruvida redovisningen av samlad och/eller ssmmanhallen bebyggelse i
oversiktsplanen har fatt betydelse for efterfoljande beslut. Enligt
lansstyrelsen i Stockholms Ian skulle en sadan beddmning innebéra en
orimlig arbetsinsats.

Nagra fa lansstyrelser redovisar uppgifter pa i vilken omfattning det
sker avvikelser fran dversiktsplanen i bygglovsgivning.

Lansstyrelsen i Blekinge 1an anser att detaljplanerna ofta foljer de
riktlinjer som anges i dversiktsplanen. Undantag sker ibland nar
oversiktsplanen avsatt ett omrade for fritidshus men dar det i
efterféljande detaljplan tillats permanentbostéder.

Lansstyrelsen i Skane lan rapporterar om drendet ”Overklagande av
forhandsbesked i Ystads kommun” dar en privatperson dverklagade
kommunens positiva forhandsbesked att bygga tre enbostadshus i ett
riksintresseskyddat omrade enligt 3 och 4 kap MB. Lansstyrelsen
upphévde beslutet med hénvisning bl.a. till intentionerna i kommunens
oversiktsplan som anger att omradet ar ett viktigt naturomrade som ska
skyddas sa langt som mojligt. Lansrétten har sedan upphévt
lansstyrelsens beslut.

Hur 6versiktsplaner beaktas i det regionala tillvaxtarbetet

Hur 6versiktsplanerna beaktas i det regionala tillvaxtarbetet gar inte att fa
en generell bild av i lansstyrelsernas redovisningar da enbart ett fatal
lansstyrelser beaktat denna fraga. De svar som inkommit indikerar att det
inte sker nagon strukturerad samordning idag. Att det finns mojligheter
att forbattra samordningen lyfts fram i nagra av svaren. En forsvarande
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faktor som lyfts fram av lansstyrelsen i Vasterbottens lan ar att manga
oversiktsplaner i lanet ar inaktuella och darmed svara att anvéanda i det
regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an anser att det saknas
samverkansformer och traditioner/kulturer i att féra samman regionalt
tillvaxtarbete och fysisk planering. Lénsstyrelsen anser det nddvandigt
med forbattrad samverkan och kommunikation mellan regionalekonomer
och planerare. Vidare anser lansstyrelsen att dialogen mellan olika nivaer
och sektorer skulle underlattas av en nationell regional utvecklings-
strukturbild.

Detaljplanernas utveckling

Boverket ska redovisa omfattningen av kommunernas planarbete i form
av lagakraftvunna detaljplaner under de senaste fem aren. Verket ska
aven redovisa och beddma hur kommunernas detaljplaner utvecklas samt
kommer till anvéndning och beaktas i efterféljande beslut, framférallt
bygglovgivningen.

Boverkets samlade bedémning

Boverket avser att redovisa antagna detaljplaner under de senaste fem
aren i verkets "Uppsikts- och tillsynsrapport™ till regeringen i mars 2010.
Rapporten bygger pa lansstyrelsernas svar fran Boverkets plan- och
byggenkat fran de senaste fem aren.

Enligt Boverkets bedémning ger en redovisning av antagna
detaljplaner, antal planer som lansstyrelserna provar, skalet till
prévningen och antalet 6verklagade planer m.m. en bra 6verblick éver
detaljplanernas utveckling.

Om program
Forra arets uppsiktsrapport Gver utvecklingen 2008, visar att det var fa
detaljplaner, antagna under 2008, som grundar sig pa ett program.

Nagra lansstyrelser, Véstra Gotalands, Hallands och Vastmanlands
Ian, anger i arets aterrapporteringar en tendens till att fler detaljplaner
foregas av planprogram. En av orsakerna anges vara att regeringen i flera
fall upphéavt detaljplaner som inte haft stod i dversiktsplan och saknat
planprogram. Léansstyrelsen i Vasterbottens lan anger a andra sidan att
kommunerna sallan uppréttar program for detaljplanearbetet.

Enligt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen, ska en detaljplan grundas pa
ett program som anger utgangspunkter och mal for planen, om det inte &r
onddigt. Enligt 5 kap. 208 ska kommunen samrada med lansstyrelser
m.fl. &ven under programskedet. Boverket pekar i rapporten ”Miljo-
bedémningar for planer enligt plan- och bygglagen™®, pé betydelsen av
att programmen halls aktuella i de fall kommunerna uppréttar program
for flera detaljplaner som avses upprattas etappvis under en lang
tidsperiod.

Boverket noterar, med anledning av l&nsstyrelsernas
aterrapporteringar, att nagra kommuner uppréattar program for storre

® Boverkets rapport "Miljobedémningar for planer enligt plan- och bygglagen —
en vagledning” fran 2006.Sid 54.
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geografiska omraden som underlag for efterfoljande detaljplaner. Sadana
program utformas ibland som ett "mellanting” d.v.s. vare sig
fordjupningar av dversiktsplanen eller program som start pa en detaljplan.

Lagen forutsatter olika processer, som rér medborgarinflytande,
utstallningstid etc., beroende pa om det ar en fordjupning av
Oversiktsplan eller ett detaljplaneprogram. Boverket bedémer att "eget
uppfunna planformer” kan géra medborgarinflytandet otydligt och ge
lansstyrelserna samre mojligheter att verka for att nationella mal och
statliga intressen far genomslag i planeringen.

Om efterfoljande bygglovgivning

| Boverkets aterrapporteringskrav anges att verket ska redovisa hur
kommunernas detaljplaner kommer till anvandning i efterfdljande beslut,
framfor allt i bygglovgivningen. Detta aterrapporteringskrav fanns aven
angivet i forra arets regleringsbrev. Boverkets kommentarer till
lansstyrelserna var da att dels redovisa antal beviljade bygglov inom
detaljplan i hela lanet, dels antal beviljade bygglov med mindre avvikelse
fran detaljplan i en kommun i lanet.

Endast ett fatal lansstyrelser besvarade dessa fragor. Boverket
konstaterade redan da att aterrapporteringskravet ror fragor som endast
kommunen kan besvara och da med stod av det egna diariet eller, efter
manuell genomgang, av tillgangliga beslutsprotokoll. For lansstyrelsernas
del skulle detta innebara att tillsynen far en speciell inriktning mot dessa
fragor.

Tva lansstyrelser, Lansstyrelsen i Varmlands och Ostergétlands 1an
har i arets aterrapportering angett att man avser att gora tillsynsaktiviteter
angaende mindre avvikelser fran detaljplan under nasta ar (2010).

Om efterfoljande fastighetsbildning

Enligt Boverkets bedémning finns idag ett starkt behov av uppdatering av
vagledningarna om plangenomférande.

Boverket och Lantméteriet har, tillsammans med foretradare for
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt lansstyrelserna, beslutat
att gora en forstudie av behovet av en mer strukturerad arbetsmetod for
samordning av detaljplaneprocessen och efterféljande fastighetsbildning.
Auvsikten &r att forma ett flerarigt program, som beskriver samarbetet
mellan inblandade parter, verksamhetens bedrivande, utbyte av
geografisk information, anvandning av tekniken och inte minst
kompetensbehoven inom omradet. Programmet ska vara gemensamt for
Boverket och Lantmateriet och delvis avse arbetsuppgifter som idag ingar
i myndigheternas ordinarie I6pande arbetsuppgifter men ocksa omfatta
gemensamma langsiktiga inriktningar for utvecklingsinsatser.

Detaljplaner som grundas pa ett program

Flera lansstyrelser ger exempel pa detaljplaner som grundas pa program.
Lansstyrelsen i Stockholms 14n anger detaljplaneprogram for Alsta /
Aspvik / Ensta i Upplands-Bro kommun, som exempel pa ett bra
program. Utbyggnaden dverensstdmmer med den kommunomfattande
oversiktsplanen fran 2001. Programmet tar sin utgangspunkt i
oversiktsplanen och uppfyller i Gvrigt de krav som man behdver stélla pa
ett program for detaljplan. Programmet ar enkelt och l&ttillgangligt.
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Lansstyrelsen i Skane anger program for Kalkbrottet i Malmo —Limhamn,
som ett exempel pa hur detaljplaner utvecklats de senaste aren.
Programmet presenterar kommunens intentioner for omradets utveckling
pa ett informativt och illustrativt satt. Programmet ar intressant genom att
inte bara redovisa omradets mycket speciella forutsattningar, utan
konkretiserar ocksa vad forslaget innebar vid planering av bebyggelse,
service, trafik, parker, rekreation och fritid. Efter programmet har
kommunen tagit fram ett par detaljplaner for olika delar av
programomradet, enligt en etappindelning redovisad i programmet.

Lansstyrelsen i Orebro lan anger planprogrammet for utbyggnad av
Ladugardséangen - S6rbyangen som ett gott exempel pa planprogram.
Programmet antogs av kommunfullméktige i Orebro kommun 2006-02-
15. Syftet med planprogrammet var att ange principerna fér utformning
av bebyggelsen, gatunét och i vilken ordning och omfattning
utbyggnaden bor ske i enlighet med gallande Oversiktsplan.
Planprogrammet utgor ett underlag for etappvis detaljplanering och
utbyggnad. De efterfoljande detaljplanerna &r i stort utformade enligt
samma principer som planprogrammets foreslagna riktlinjer.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n har noterat att kommuner i vissa fall
upprattar geografiskt mycket stora och innehallsrika detaljplaneprogram,
ibland kallade omradesprogram, for att stodja storre bebyggelse-
forandringar som inte har stod i gallande dversiktsplan. Lansstyrelsens
syn &r att sadan planering normalt ska ske i form av en fordjupning av
oversiktsplanen, vilket har framfort ett flertal ganger till de berérda
kommunerna. Genom att dversiktsplanering inte sker i den omfattning
som ar motiverad utifran lagstiftarens intentioner far den kommunala
planeringen en samre forankring och den begransar ocksa méjligheten for
Lansstyrelsen att verka for att nationella mal och statliga intressen far
genomslag i den fysiska planeringen.

Léansstyrelsen i Hallands 1an anger program for detaljplan for Fyllinge
20:393 m.fl., Nytt verksamhetsomrade vid Kistinge, Halmstads kommun
i Hallands I&n.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anger program for detaljplan éver ett
storre omrade kring Kungsberget utanfor Sandviken i Sandvikens
kommun, Gévleborgs lan. Syftet med detaljplaneprogrammet &r att utreda
forutsattningarna for att utveckla Kungsbergets nuvarande
skidanlaggning till en sa kallad destinationsanlaggning, med 2500 baddar
inom fem ar.

Nationella mal och statliga intressen

Boverket ska redovisa och bedéma hur olika nationella mal och statliga
intressen samordnas i lanet samt vilket genomslag detta far i
kommunernas 6versikts- och detaljplanering, och vid planering for
etablering av anlaggningar som far stor paverkan pa och betydelse for den
enskilda kommunens, andra kommuners och l&anens utveckling.

Boverkets samlade beddmning

Boverket och lansstyrelserna genomférde under 2009 en rad seminarier
inom ramen for regeringsuppdraget ” PBL-kompetensutveckling . Flera
av dessa seminarier handlade om l&nsstyrelsens ansvar att samordna



nationella mal och statliga intressen. Nagra reflektioner fran dessa

seminarier var;

e Att det finns oklarheter betraffande innebdrden av nationella mal
respektive nationella strategier och statliga intressen i évrigt?

o Att malen ar okanda och manga och att de nationella malen inte alltid
ar tydligt kopplade till fysisk planering.

o Att det saknas rangordning av malen.

e Lansstyrelserna efterlyste en lista éver planeringsrelevanta nationella
mal och strategier som skulle kunna fungera som handledning i
planeringsarbetet.

Flera lansstyrelser visar pa betydelsen av att utveckla nya tvarsektoriella
samarbetsformer. Flera lansstyrelser har ocksa pabdrjat arbetet med att ta
fram en sammanfattande redogdrelse av statens intressen, infor
kommunernas aktualitetsprovning av 6versiktsplanerna.

Flera lansstyrelser ser ett behov av uppdatering av riksintressen enligt
saval 3 kap. som 4 kap. miljobalken, se nedan. Nagra lansstyrelser lyfter
aven behovet av att 4 kap. 1-488 bor bli foremal for versyn.

Nationella mél och statliga intressen i 6versikts- och detaljplanering

Av lansstyrelserna aterrapporteringar framgar att avsaknaden av aktuella
planeringsunderlag fran centrala myndigheter, férsvarar kommunernas
och l&nsstyrelsernas hantering av nationellt vardefulla varden och
omraden i planeringen.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan efterfragar en sammanhallen redovisning
av riksintressesystemets utformning och roll i samhallsplaneringen.

Léansstyrelsen i Blekinge 1&an anser att ytterliggare resurser behovs till
arbetet med riksintressena.

Lansstyrelsen i Vasta Gotaland framhaller det pagaende
Kustzonsprojektet i norra Bohuslan som exempel pa hur man kan arbeta
med riksintressena enligt 4 kapitel miljobalken. Projektet bedrivs utifran
en insikt om bestksnaringens stora betydelse som framtidsnéring.
Forutsattningarna for denna néring ska darfor inte dventyras vilket
innebar att boende- och turistverksamhet maste bedrivas pa ett satt som
inte skadar omradenas rekreationsvarden.

Riksintressen

De centrala verk som lansstyrelserna i forsta hand anser behdver
uppdatera sina riksintresseansprak redovisas i kartan nedan. Utéver de
nedan angivna intressena ser lansstyrelserna dven behov av en
uppdatering av féljande riksintressen: vattenforsorjning
(Naturvardsverket), industriell produktion (Tillvaxtverket), vardefulla
amnen och material (SGU), samt Banverkets och Vagverkets
riksintressen.



Riksintresseansprak som, enligt lansstyrelserna, behover uppdateras

&

|:| Riksantikvarie mbetet/Kulturmilj[J

- Naturvirdsverket/Friluftsliv

- Energimyndigheten/Energidistribution
och energiproduktion

- Frsvarsmakten/Totalf [ rsvaret

B 4 kap. MB
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Klimat- och energipolitiska mal

Boverket ska redovisa hur olika klimat- och energipolitiska mal
samordnas i lanet och vilket genomslag detta far i den fysiska
planeringen.

Boverkets samlade bedémning

De klimat- och energipolitiska malen anges i propositionerna "En
sammanhallen klimat- och energipolitik” — Klimat resp. Energi (prop.
2008/09:162 resp. 2008/09:163), som riksdagen antog sommaren 20009.
Malen for klimat- och energipolitiken till ar 2020 &r enligt dessa
propositioner;

e 40 % minskning av klimatutslappen, minst

e 50 % fornybar energi

e 20 % effektivare energianvandning och minst

e 10 % fornybar energi i transportsektorn.

De klimat- och energipolitiska malen handlar om energieffektivisering
och att minska klimatutslappen. Boverket har i sitt arbete med
rapporterna "Husets plats i planeringen” och ” Planer som styrmedel for
att minska samhallets klimatpaverkan™ , konstaterat att plan- och
bygglagen och byggnadsverkslagen i viss man kan bidra till att na de
klimat- och energipolitiska malen. Det handlar i byggande om
mojligheter till energieffektivisering, exempelvis genom
energibesparande atgérder i byggnader eller att bygga energieffektiva
hus. Det handlar om att via fysisk planering minska utsldppen av
vaxthusgaser, exempelvis genom lokalisering av ny bebyggelse i
stationsnéra lagen, och darmed minska transportbehovet.

Lansstyrelserna lamnade regionala klimat- och energistrategier till
regeringen i oktober 2008. Energimyndigheten lamnade en
sammanstéllining av lansstyrelsernas strategier till regeringen i februari
2009, och en fordjupad genomgang av strategierna i juni 2009.

Boverkets miljoenkét for uppfoljning av miljomalet ”God bebyggd
milj6” * riktar sig till samtliga kommuner. Resultaten frén enkéten visar
att nara halften av kommunerna hade tillgang till energiplan eller
motsvarande dokument ar 2009. Enligt lagen om kommunal
energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell energiplan
for tillforsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. Av
enkatsvaren framgar ocksa att 2009 hade ca 40 % av kommunerna
aktuella dokument for att framja miljéanpassade transportsystem och
minska trasportbehovet.

* Boverkets rapport ”God bebyggd miljé i kommunerna — Resultat frén
miljomalsenkaten 2006 — 2009. Rapport fran 2009.
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Om klimatanpassning

Enligt Boverkets bedémning omfattar aterrapporteringskravet inte
atgarder som avser klimatanpassning, eftersom klimatanpassning inte
ingar i de klimat- och energipolitiska malen.

Boverket anser att det behdvs ett nationellt mal for klimatanpassning
och en gvergripande, nationell strategi for anpassningsarbetet. En
plattform for sadant arbete saknas dock idag

Boverket kan konstatera att det ofta sétts stor tillit till den fysiska
planeringens mojligheter att genom fysiska planering beskriva, beakta,
bemota och bemastra negativa effekter av klimatférandringen. Men dessa
mojligheter ar i stor utstrackning begransade till atgarder betraffande ny
bebyggelse. Plan- och bygglagen saknar verktyg for att i nagon storre
utstrackning skydda befintlig bebyggelse fran negativa konsekvenser av
klimatforandringen. Detta konstaterar Boverket bl.a. i rapporten "Bygg
for morgondagens klimat” fran 2009. Exempel pa
klimatanpassningsatgarder for ny bebyggelse &r att utveckla och anpassa
fysisk planering och byggregler till framtida klimatférandringar och
extrema vaderhandelser. For befintlig bebyggelse handlar det frdmst om
samhéllets mojligheter att astadkomma skyddsatgéarder mot hojda
vattennivaer och att utveckla och anpassa strategier for
katastrofhantering.

Boverket anser att det kommer att krdvas en successiv uppdatering av
regelverket for planering och byggande, liksom fér andra atgérder, utéver
det som kan regleras och astadkommas med hjalp av plan- och
bygglagen, for att fragan ska fa battre genomslagskraft pa lokal niva.

Klimat- och energipolitiska mal samt klimatanpassning i planering

Lansstyrelsernas aterrapporteringar ger ingen samlad bild av hur de
klimat- och energipolitiska malen hanteras i planeringen.

Exempel pa atgarder som bidrar till energieffektivisering och
minskade klimatutsl&pp &r bl.a.,

Energi

e Utbyggnad av fjarrvarme,

o Fossilbransefri stad till ar 2050 anges som mal for Stockholms stad,
Stockholms lan. Stadens huvudstrategi ar att satsa pa utbyggnad av
fjarrvarme och attraktiv kollektivtrafik.

o Lokal energiforsorjning 2025 som bygger pa en hdg andel lokalt
producerad fornyelsebar energi, Gotlands kommun, Gotlands I&n.

o Riktlinjer i 6versiktsplanen for fornybara energikallor som vind,
biobrénsle, solenergi mm, Nyndshamns kommun i Stockholms lan

Transporter

o Satsningar pa en attraktiv kollektivtrafik och pa gang och cykeltrafik,
Nynéshamns kommun i Stockholms l&n, Link6pings och Norrkdpings
kommuner i Ostergétlands lan,

Klimatanpassning

Exemplen pa klimatanpassning som redovisas i lansstyrelsernas
aterrapportering, stracker sig fran dvergripande stéllningstaganden och
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strategier till konkreta atgarder i form av anlaggande av vatmarker,
invallningar som skydd mot 6versvamning och utformning och
hojdsattning av ny bebyggelse. Dessa detaljerade atgarder regleras till
viss del med hjélp av planbestammelser vid detaljplaneldggning.
Exempel pa atgarder som bidrar till klimatanpassning &r bl.a.

« Oversvamningsfragorna tas upp av flera av landets kommuner

» Oversvamningskartering dver Storsjon har tagits fram som underlag
for dversikts- och detaljplanearbete i Sandvikens kommun i
Gévleborgs lan.

o Att bygglov far ges endast for bostadshus med fardigt golv hogre an
+46,5 meter éver nollplan, anges i oversiktsplanen for Hassleholms
kommun for de omraden som &r paverkade av Finjasjon.

e Riktlinjer for om I&gsta plushdéjd vid etablering av ny bebyggelse.
Gotlands kommun i Gotlands 1an

« Anpassad grundliggning av byggnader foreslés i Kristianstads FOP

» Utjamningsmagasin i form av exempelvis vatmarker, anges av
Héassleholms, Lomma och Kristianstads kommuner i Skane lan

o Invallning foreslas i en fordjupad Gversiktsplan for Kristianstad, i
Skane lan for den del av an som rinner genom staden.

o Riktlinjer for omhandertagande av dagvatten foreslas i Kristianstads
FOP,

» Okat behov av att varna de areella naringarna och jordbruksmarken,
Upplands-Bro kommun i Stockholms 1an

» Okat behov av att varna dricksvattenforsorjningen, Gotlands kommun,
Gotlands lén,

» Léagsta godtaghara markniva har beraknats i detaljplanen for Brynas
86:1 i Gévle kommun, Gévleborgs lan

Problem och méjligheter som sarskilt uppmarksammats av lansstyrelsern

o Lansstyrelsen i Uppsala 1&n har noterat att det finns oklarheter
betraffande kostnadsansvaret vid fjarrvarmeutbyggnaden, att det ofta
finns ett ”glapp” mellan detaljplanen och de efterféljande byggloven.
Lansstyrelsen har noterat att detaljplaner inte foljs upp i
bygglovsskedet med det som dverenskommits i exploateringsavtal och
genomfdrandebeskrivningar. Ofta ges t.ex. fjarrvarmeledningarna bara
plats i gatumark eller sa utpekas en plats for biobransle -anlaggning i
detaljplanen. Det finns sedan inga avtal skrivna som tydliggor vem
som tar pa sig de initiala kostnaderna for utbyggnaden av exempelvis
fjarrvédrmeledningar. Vid ny villabebyggelse blir darmed
eluppvérmning via varmepumpar ofta en huvudsaklig varmekélla dven
om planomradet ligger néra centralorten.

o Lansstyrelsen i Hallands 1&n efterlyser mojligheter att via
planbestammelser reglera passiv- eller lagenergihus i detaljplan.

o Lansstyrelsen i Orebro lan anger att det finns olika riktlinjer i landet
for vilka plushéjder pa marknivan som kommunerna ska utga ifran vid
planering for ny bebyggelse.
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Vindkraft

Boverket ska redovisa vésentliga initiativ och genomforda insatser inom
ramen for planeringsstddet for vindkraft samt konstaterade férandringar i
kommunernas Oversiktsplaner.

Boverkets samlade bedémning

Jamfort med forra arets aterrapportering kan Boverket konstatera att det
rader storre aktivitet pa lansstyrelserna galler planering for vindkraft.
Nasta samtliga lansstyrelser redogdér for att fragan behandlas regelbundet
vid regionala kommuntréffar. Men &ven sérskilda vindkraftsseminarium
har genomforts pa nastan halften av lanen. Tva av lansstyrelserna anger
att sarskilda dialoger gallande lagandring for prévning av vindkraft har
skett. Sérskild informationsinsats gallande mojligheten att soka
planeringsstod for vindkraft forekommer. Overvigande delen av
lansstyrelserna anger att de lI6pande ger rad och synpunkter och for dialog
om vindkraft bade vid planerings for vindkraft men aven i
tillstandsarenden enligt miljobalken. Drygt hélften av lansstyrelserna
arbetar med att revidera sina regionala planeringsunderlag for vindkraft.
Tre av lansstyrelserna anser att planeringsstddet har bidragit till att
kommunerna ha kunnat ta tag i planeringen for vindkraft.

Under hosten 2009 har det kommit in ett tjugotal slutredovisningar av
planeringsstodet for vindkraft. Till storsta delen &r det antagna tillagg till
oversiktsplanen som har redovisats. En sammanstélining av de inkomna
planernas redogdrelse for den potentiella energin som kan utvinnas inom
de omraden som pekats ut som lampliga omraden for vindkraft visar att
det redan nu finns planméssiga forutsattningar for over 20 TWh el per ar i
Sverige. Detta innebér att den planeringsram for vindkraft pa 30 TWh
som regeringen har satt upp med syfte att synliggora vindkraftintresset i
den fysiska planeringen kan komma att uppnas.

Laget i landet

Kommuner, lansstyrelser samt regionala sjalvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan har sedan 2007 haft méjlighet att stka stod
till planeringsinsatser for vindkraft. Syftet ar att tillféra resurser till den
fysiska planeringen sa att forutsattningar skapas for en 6kad utbyggnad
av vindkraft. Totalt har det kommit in 196 ansokningar varav 159 stycken
har beviljats. Av dessa har 41 beviljats under 2009. Det ar 6vervagande
kommuner som soker bidrag. Bade for enskild planering med aven i
samarbetsprojekt med grannkommuner och lansstyrelser. Exempel pa
planeringsinsatser kan vara tematiskt tillagg till dversiktsplanen,
fordjupning av éversiktsplanen och planeringsunderlag. Det ar tretton av
landets lansstyrelser som har sokt stod, da framst for att ta fram
planeringsunderlag, till exempel landskapsanalyser och férdjupad
vindkartering. Den geografiska spridningen ar god vilket framgar av
nedanstaende kartor.
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Kommuner som sokt stéd for planeringsinsatser for vindkraft

De gra falten pa kartan visar vilkka kommuner som har sokt stod till
planeringsinsatser for vindkraft (tom 2009-12-31)

Boverkets insatser

Spridning av information om stddet har gjorts kontinuerligt under hela
stodperioden med extra insatser under hosten 2008 och varen 2009.
Boverket har under denna period deltagit i de sk ”Vindkraftdialogerna”
déar det har funnits mojlighet att sprida information om planerings for
vindkraft. Vidare har artiklar i Planera Bygga Bo och kontinuerlig
uppdatering Boverkets webbplats gjorts. Under varens “Energiting” hade
Boverket en egen session dar bland annat planeringens mojligheter for att
framja en god vindkraftsutbyggnad i Sverige togs upp. Likasa
behandlades fragan i en separat session pa Kalmarkonferensen 2009.
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De viktigaste planeringsfragorna i lanet

Boverket ska redovisa och bedéma de viktigaste planeringsfragorna i
landet och hur dessa hanterats enligt plan- och bygglagen.

Boverkets samlade bedémning

Av lansstyrelsernas redovisningar framgar att de viktigaste
planeringsfragorna i lanet till stor del sammanfaller med anlaggningar
som ger stor paverkan pa lanets och regionens utveckling. Sadana fragor
inkluderar bl.a. stora infrastruktur- och byggprojekt med stor paverkan pa
omgivningen. Viktiga fragor av mer strategisk/overgripande natur
inkluderar strandskydd, vindkraft, kommunikationer och boendefragor.
Det statliga stddet till planering av vindkraft har bidragit till
kommunernas omfattande planeringsinsatser under aret. Pa flera hall i
landet har landsbygdsutveckling i strandnéra lagen statt i fokus for
diskussioner bland kommuner och l&nsstyrelser. Under 2010 forvantas
flera kommuner behandla denna fraga inom ramen for tillagg till
oversiktsplanen. Vissa kommuner undersdker mgjligheten att behandla
fragor om strandskydd och vindkraft samlat.

De viktigaste planeringsfradgorna

Fragor som enligt lansstyrelsernas redovisningar ansetts som viktigast
under aret ar strandskydd, vindkraft, kommunikationer och boendefragor
(se karta nedan). Andra fragor som lansstyrelserna namner ar klimat och
energi, buller, turism, miljokvalitetsnormer, planeringsunderlag for
riksintressen, handel, landsbygdsutveckling, jamstalldhet, gruvnaringen
m.fl. Hur fragorna hanterats enligt PBL behandlas inte narmare i
lansstyrelsernas redovisningar.

Strandskyddsfragan handlar i manga fall om arbetet med att peka ut
omraden for strandnara landsbygdutveckling i kommunernas
oversiktsplanering, exempelvis i kommunomfattande dversiktsplaner
eller tematiska tillagg till dversiktsplanen. Flera lansstyrelser samarbetar
med kommunerna med att utreda vad som avses med
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Planering av ny
bebyggelse i vattennara lagen aktualiserar klimatfragan och risker som
ras, skred och dversvamning. Flera lansstyrelser har fort diskussioner
med kommunerna kring dessa fragor och bl.a. har lansstyrelsen i Vastra
Gotaland tagit fram konkreta rekommendationer for vilka risknivaer som
bor gélla vid olika typer av bebyggelse.

Boendefragor tolkas brett och inkluderar dven hallbar stadsutveckling
och téatortsutveckling. Flera lansstyrelser lyfter fram motsattningar mellan
malet att fortata staden, for att motverka stadsutbredning och minska
transportbehoven, och malet att minska antalet bullerutsatta manniskor.
Framfor allt aterfinns problem med buller och luftkvalitet i stationsnara
lagen vilket forsvarar en tat och hallbar stadsstruktur.

Under aret har stora planeringsinsatser for vindkraften genomforts
vilket bl.a. konkretiserats i tematiska tillagg till dversiktsplanen.
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan rapporterar att flera kommuner har dalig
planeringsforberedelse och saknar vél avvégda underlag for att préva
olika vindkraftsparker. Daremot pagar arbete med att ta fram tematiska
tillagg till 6versiktsplanerna och manga kommuner har inlett
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mellankommunalt samarbete i denna fraga. En del kommuner planerar att
ta fram en landskapsanalys som férutom vindkraften dven kan beakta
LIS-omraden. Lansstyrelsen i Blekinge lan anser att férsvarsmaktens
omfattande intressen i lanet leder till stor osédkerhet om var storre
vindkraftsparken kommer att kunna uppforas.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan efterfragar battre rad och stod for att
kunna mota de krav som vattendirektivet staller pa den fysiska
planeringen. Vidare anser lansstyrelsen att kostnaderna for kartunderlaget
gor att lansstyrelsen inte kan formedla ett bra planeringsunderlag till
kommunerna.

Lansstyrelsen i Skane lan rapporterar att konkurrensen om marken ar
stor i framférallt lanets sydvastra del. Detta medfor att hdgproduktiv
jordbruksmark och natur- och kulturmiljéer av hégt varde omvandlas till
hardgjorda ytor och transportanlaggningar. En arbetsgrupp med
representanter fran Region Skane, LRF och lansstyrelsen har under 2009
diskuterat jordbruksmarken som ett nationellt intresse ur ett regionalt
perspektiv. De viktigaste planeringsfragorna enligt lansstyrelsernas
redovisningar, redovisas nedan.



De viktigaste planeringsfragorna enligt lansstyrelsernas redovisningar
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