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Missiv 
Datum ' • Diarienummer 
2009-12-15 20134-1345/2008 

Ert diarienummer 
M2008/948/H 

Regeringen 
Milj ödepartementet 
103 33 STOCKHOLM 

Redovisning av Boverkets uppdrag att följa och stödja 
utvecklingen avseende fysisk planering och byggande i 
Malmfälten 

Regeringen har i ett regeringsbeslut den 28 februari 2008 (M2008/948/H) 
uppdragit åt Boverket att inom myndighetens ansvarsområde följa och 
stödja utvecklingen avseende den fysiska planeringen, plangenomföran­
det och byggandet i Gällivare och Kiruna kommuner (Malmfälten). Bo­
verket ska vid uppdragets fullgörande i erforderlig omfattning samråda 
med berörda kommuner, myndigheter, organisationer och företag. En 
slutlig och samlad redovisning ska ske senast den 31 december 2009. 

Uppdraget har utförts i samråd med Länsstyrelsen i Norrbottens län och 
Riksantikvarieämbetet. Under arbetet har kontakt tagits med de berörda 
kommunerna och LKAB samt ett flertal olika myndigheter. 

Boverket redovisar härmed uppdraget och överlämnar rapporten Utveck­
lingen avseende fysisk planering och byggande i Malmfälten. Slutrap­
port. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Janna Valik. Före­
dragande har varit Otto Ryding. I den slutliga handläggningen har också 
Yvonne Svensson och Martin A Storm deltagit. 
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Slutrapport 
Datum 

2009-12-15 
Diarienummer 

20134-1345/2008 
Ert diarienummer 

M2008/948/H 

Milj ödepartementet 
103 33 Stockholm 

Utvecklingen avseende fysisk planering och byggande i . 
Malmfälten. Slutrapport. 

Sammanfattning av Boverkets synpunkter 
© Den självklara utgångspunkten i den pågående samhällsomvandling­

en måste vara att åstadkomma långsiktigt attraktiva samhällen. För att 
åstadkomma detta fordras såväl ändamålsenliga strukturer, kvalitet i 
det som byggs och en fungerande arbetsmarknad, men även ett tillva­
rataget kulturarv. 

® För att åstadkomma ett gott slutresultat fordras långsiktigt hållbara 
planeringsförutsättningar. 

® För att i ett tidigt skede kunna klarlägga de långsiktiga konsekvenser­
na av ett exploateringsföretag kan det finnas behov av att se över Mi­
nerallagen. 

o Åtgärder behöver vidtas för att få en bättre regelefterlevnad när det 
gäller hanteringen av kulturmiljö värdena. 

® En förutsättning för att på ett välordnat sätt genomföra den pågående 
samhällsomvandlingen är att bägge kommunerna har tillgång till er­
forderlig kompetens. 

Boverkets förslag 
© Gruvstadsparksgruppen, en samverkans grupp mellan Gällivare och 

Kiruna kommun tillsammans med länsstyrelsen, Lantmäteriet, Bergs­
staten och LKAB, har varit en viktig del i arbetet med att utveclda 
konceptet kring en gruvstadspark. Önskvärt vore om gruppens arbete 
kunde fördjupas och tillföras egna resurser. 

® Ge länsstyrelsen en aktivare roll. Den pågående samhällsomvand­
lingen i Kiruna och Gällivare/Malmberget, men även Pajala, ställer 
mycket stora krav på tre relativt små kommuners organisation och 
kompetens. Inom ramen för sitt tillsynsansvar enligt plan- och bygg-

Box 534, 371 23 Karlskrona 
Besök: Drottninggatan 18 

Tel: 0455-35 30 00 
Fax: 0455-35 31 00 

E-post: registraturen@boverket.se 
Webbplats: www.boverket.se 



2(46) 

lagen och miljöbalken samt sitt ansvar för att värna de nationella in­
tressena har länsstyrelsen ett ansvar för att stödja kommunerna. Ex­
traordinära situationer kräver dock extraordinära insatser och enligt 
Boverkets bedömning har länsstyrelsen inte i dagsläget de resurser 
som krävs för att mera aktivt kunna stödja kommunerna i den mycket 
speciella situation de befinner sig i. 
Belys kostnaderna för samhällsomvandlingen. Den pågående sam­
hällsomvandlingen medför stora kostnader. I hög grad bär verksam­
hetsutövaren ett ansvar för dessa. Någonstans går dock gränsen för 
verksamhetsutövarens ansvar. Det vore önskvärt att belysa vilka öv­
riga kostnader som kan komma att belasta kommunerna och som inte 
kan vidareföras till verksamhetsutövaren. Även en analys i ett större 
samhällsekonomiskt perspektiv av olika handlingsalternativ är önsk­
värd. 
Överväg en översyn av minerallagen. Utifrån de iakttagelser Bover­
ket har gjort kan det finnas skäl att ställa större krav på att de långsik­
tiga konsekvenserna av en mineralutvinning ska tydliggöras och re­
gleras redan i samband med en bearbetningskoncession. 
Ändra PBL. Förtydliga nuvarande 5 kap. 8 § 2 pkt PBL så att det en­
tydigt framgår att krav kan ställas på flyttning av byggnad innan mar­
ken får ianspråktas för en väsentligt ändrad markanvändning. 
Tydliggör kravet på hänsynen till kulturmiljövärdena. Trots att kul-
turmiljövärdena har en tydlig ställning i miljöbalken tenderar dessa 
att glömmas bort. I miljöbalken 22 kap. 6 § finns en uppräkning av de 
myndigheter som " ska, när det behövs, föra talan i målet för att till­
varata miljöintressen och andra allmänna intressen". Ett sätt att få en 
förbättrad regelefterlevnad kan vara att komplettera den uppräkning 
med Riksantikvarieämbetet. 
Hanteringen av riksintresset kulturmiljövården tenderar idag att bli en 
restpost där man vidtar de skadeförebyggande åtgärder som man vid 
varje given tidpunkt tycker sig ha råd till. Det kan finnas skäl tydlig­
göra verksamhetsutövarens ansvar för kulturmiljö värdena. 
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Bakgrund 
Uppdraget 
Boverket erhöll 2006 ett regeringsuppdrag att följa utvecklingen avseen­
de fysisk planering och byggande i Malmfälten (M2006/1909/Bo). Upp­
draget slutrapporterades i september 2007 (Dm 20134-2135/2006). I feb­
ruari 2008 fick Boverket ett förnyat uppdrag att följa och stödja utveck­
lingen avseende fysisk planering och byggande i Malmfälten. 
Delrapporteringar har lämnats 2008-09-08 och 2009-06-02. 
Denna slutrapport utgörs till sin huvudsakliga del av en sammanfattning 
och i viss mån utveckling av de bägge tidigare delrapporterna. 
I anslutning till den pågående samhällsomvandlingen i Malmfälten pågår 
en mycket stor mängd olika aktiviteter. Det har inte varit möjligt att inom 
ramen för detta arbete följa alla dessa aktiviteter ens på ett mycket över­
siktligt plan. Fokus här har istället legat på att på ett översiktligt plan 
skaffa sig en uppfattning om kommunemas och länsstyrelsens arbete med 
omvandlingsprocessen. Utifrån en aktuell problematik har frågor om­
kring vilka krav regelverket ställer på ett tillvaratagande av kulturvärdena 
getts en något djupare belysning. Många är dock de frågeställningar som 
hade förtjänat en grundligare genomgång och bättre faktakontroll. 

Boverkets arbete med uppdraget 
Utifrån problemställningarna omkring de pågående stamhällsomvand-
lingarna i Kiruna och Gällivare/Malmberget hölls i september 2008 fyra 
dialogmöten i Stockholm. Bakom inbjudan stod Boverket, Naturvårds­
verket och Riksantikvarieämbetet gemensamt. Därutöver deltog företrä­
dare för Banverket, Bergsstaten, Lantmäterimyndigheten i Norrbottens 
län, Länstrafiken i Norrbotten AB, Statens fastighetsverk, Statens geo­
tekniska institut, Statens geologiska undersökning och Vägverket. Läns­
styrelsens i Norrbotten särskilda samordningsman hade förhinder att del­
ta. Slutsatserna från dialogmötena har redovisats i delrapport 1. 
Sedan den tidigare projektledaren gått vidare till annan tjänst inom Bo­
verket utsågs en ny ansvarig i januari 2009. 
Upplägg och avgränsning av det fortsatta arbetet diskuterades vid ett 
möte i Kiruna 090217 mellan Boverket och länsstyrelsens samordnings­
man för Malmfälten, Håkan Spett. 
Länsstyrelsen och Boverket har genomfört gemensamma upp­
sikts/tillsynsmöten i Gällivare respektive Kiruna kommun. Ett gemen­
samt möte med LKAB gick däremot tyvärr inte att ordna, istället har Bo­
verket haft ett telefonmöte med LKABs ansvariga för samhällsomvand­
lingen i Kiruna respektive Malmberget. 

J 
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Därutöver har ett stort antal kontakter med olika tjänstemän tagits under­
hand via mejl, telefon och i anslutning till olika möten där Boverket har 
medverkat. 
Tillsammans med Riksantikvarieämbetet har Boverket även medverkat i 
diskussionerna omkring Svensk industri och designs (SVID) seminarium 
"City Move Interdesign" i Gällivare. 
Vid arbetet med de juridiska förutsättningarna har kontakter tagits med 
handläggare på Naturvårdsverket, Bergsstaten och RAÄ. Inför delrapport 
2 diskuterades också de preliminära resultaten vid ett seminarium i Kiru­
na med närvaro av bl a länsstyrelsen, berörda kommuner, LKAB och 
Bergsstaten. 
Under den tid Riksantikvarieämbetet hade ett regeringsuppdrag i Malm­
fälten skedde en nära samverkan med deras handläggare. Kontakten har 
behållits även efter det att Riksantikvarieämbetets regeringsuppdrag har 
upphört. 

J 
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Att flytta en stad - en utmaning i världsklass 
Att avveckla stora delar av en stad eller ett samhälle samtidigt som man 
bygger upp en ny, är en avancerad utmaning för vilken organisation som 
helst. Ska det dessutom genomföras av en liten kommun, med liten be­
redskap för stora projekt under stark tidspress och med ständigt förändra­
de planeringsförutsättningar, så är det en utmaning i världsklass. 
En utgångspunkt för arbetet har varit att det ska hanteras inom ramen för 
sedvanliga processer, lagar och andra regler, liksom de vanliga principer­
na för ekonomiskt ansvar. Det generella regelverket ska utgöra en till­
räcklig ram för de stora ansträngningar som behöver göras i planering 
och genomförande. 
Principen om ekonomisk börda utifrån regelverkets krav riskerar att leda 
till försiktiga positioneringar från alla parter. Detta kan initialt verka 
hindrande i så måtto, att man i viss utsträckning söker kortsiktigare och 
mera stegvisa lösningar som kan försvaras ekonomiskt utifrån varje parts 
gängse ansvar. Detta förfarande kan innebära en fara för att större, på 
längre sikt mera rationella lösningar, inte kan komma till stånd, och att 
frågor kan hamna "mellan stolarna". 
För ett lyckat slutresultat fordras det att varje ingående aktör inte utgår 
ifrån vad man måste göra, utan vad man kan göra. Att hålla samman och 
vidareutveckla denna process, som är något mera än summan av alla in­
gående aktörer, utan att det egentligen finns någon övergripande part som 
ikläder sig det övergripande ansvaret för slutresultatet och dess finansie­
ring, framstår som en riskfaktor. 
Omvandlingsprocessen hanteras idag i hög grad som ett lokalt intresse, 
men att det också är av nationellt intresse är uppenbart. Kanske är det 
även större än så. För Europa rör det sig i båda fallen om stora och vikti­
ga "hemmagruvor", där långsiktiga lösningar för både gruvverksamheten 
och städerna i sig torde vara av intresse. 
Utmaningen innebär också stora möjligheter. Lyckas man fånga Hjalmar 
Lundbohms tankar om att bygga ett nytt idealsamhälle och omsätta dem 
till dagens krav och förutsättningar, kan den unika kunskapsutvecklingen 
om planering och genomförande av omfattande stadsomvandlingar fun­
gera som förebild på andra platser inom Europa och som europeisk ex­
port av know-how till andra delar av världen. Ett misslyckande kan där­
emot bli kostsamt. 
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Vad kostar det att flytta en stad? - En antydan till en 
diskussion. 
En utgångspunkt för processen har varit att gällande lagar och andra reg­
ler, liksom därmed principer för ekonomiskt ansvar, ska tillämpas. 
Grundtanken är att det generella regelverket ska utgöra en tillräcklig ram 
för de stora ansträngningar som behöver göras i planering och genomfö­
rande. Åtminstone inofficiellt hörs ofta mantrat att det är verksamhetsut­
övarens ansvar att bära de kostnader som uppstår till en följd av sam­
hällsomvandlingen. 
Det fordrar dock inte särskilt mycket eftertanke för att inse att oberoende 
av vilket handlingsalternativ som väljs så kommer det att oberoende av 
vilken välvilja som verksamhetsutövaren uppvisar ändå uppstå kostnader 
för såväl samhället som enskilda privatpersoner och näringsidkare. 
En förutsättning för att kunna diskutera dessa kostnader är att räckvidden 
av verksamhetsutövarens kostnadsansvar tydliggörs. Att verksamhetsut­
övaren klart kan förutse vilka kostnadsanspråk som kommer att ställas på 
denna är naturligtvis av väsentlig betydelse för att kunna värdera olika 
handlingsalternativ. . 

Behovet av scenariediskussioner 
En ansatts att diskutera kostnaderna i ett vidare perspektiv finns i För­
djupad översiktsplan för Kiruna centralort 2007.1 avsnitt 7.2 förs en 
diskussion om de bägge huvudalternativen, en utbyggnad mot nordväst 
respektive mot nordöst. Däremot diskuteras inte det alternativ som val­
des, nämligen en kompromiss mellan de bägge huvudalternativen. I av­
snittet identifieras ett antal relevanta såväl "hårda kostnader" (t. ex er­
sättning befintliga byggnader och infrastruktur) som "mjuka kostnader" 
(t ex längre avstånd till olika typer av service). Det bedömdes dock som 
för komplicerat att fullfölja en sådan analys då dels ett antal väsentliga 
parametrar, som omvandlingens omfattning och hastighet, var okända 
och dels det bedömdes som svårt att prissätta de mjuka värdena. 
Såvitt det är Boverket bekant har ingen djupare analys i ett bredare sam­
hällsekonomiskt perspektiv av den förestående samhällsomvandlingen 
genomförts. Genom ett sådant underlag kan konsekvenserna av olika 
ställningstaganden göras tydliga och bilda ett underlag för samhällets 
fortsatta strategi när det gäller utvecklingen i Malmfälten. 
Något egentligt O-alternativ finns inte, då "busisness as usual" medför 
omfattande konsekvenser, men utifrån ett antal mer eller mindre extrema 
scenarier kan konsekvenserna av olika handlingsalternativ analyseras. 
Tänkbara scenarier kan t ex byggas upp kring variablerna: Nedläggning 
av Kiruna och flyttning till ett helt nytt läge, antingen successivt eller 
samtidigt för hela eller stora delar av staden kontra successiv flyttning till 
ett eller flera av de stadsnära lägena. Fortsatt gruvdrift i nuvarande om-
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fattning kontra reducerad eller avvecklad gruvdrift, eventuellt kombinerat 
med andra sysselsättningsskapande utvecklingsåtgärder i regionen. 
Alla alternativen har olika kostnader och intäkter. Så medför t ex en ned­
dragen gruvdrift uteblivna intäkter från verksamheten och förlust av av­
kastning på gjorda investeringar, minskade skatteintäkter med med­
följande svårigheter att upprätthålla service, sjunkande fastighetspriser 
och risk för förslumning etc, etc. Intäkter kan handla om t ex utebliven 
kostnadsökning för rennäringen och minskade skador på naturvärden. 
Även stadsomvandlingen kan i sig ha en intäktssida i form av kunskaps­
uppbyggnad, ökad ekonomisk aktivitet och en möjlighet att ordna ända­
målsenliga strukturer med avseende på t ex infrastruktur och social servi­
ce. 

Vem ska betala? 
Enligt minerallagen har innehavaren av bearbetningskoncessionen ett 
omfattande kostnadsansvar. Skada som föranleds av att bearbetningskon­
cession har beviljats ska ersättas av koncessionshavaren. När det gäller 
bestämning av ersättning så hänvisar minerallagen till expropriationsla­
gens bestämmelser. 
Här är inte platsen att närmare utreda vare sig minerallagens skadekrite­
rier eller expropriationslagens värderingsgrunder. Nedanstående ska där­
för endast ses som en antydan av en problematik och av vilka olika typer 
av kostnader som kan uppstå. 
Ersättning för byggnader och andra typer av anläggningar som t. ex vägar 
och avloppsnät kan antingen utgå från byggnadens marknadsvärde re­
spektive anläggningens bedömda restvärde - eller kostnaden för en mot­
svarande nyanskaffning. Normalt är det den första principen som gäller. 
Ofta överstiger nyanskaffningskostnaden det marknadsmässiga värdet av 
en byggnad eller anläggning beroende på att en ny byggnad normalt är i 
bättre skick och ska uppfylla högre ställda krav än den befintliga. En spe­
ciell problematik råder i de regioner där nybyggnadskostnaden överstiger 
marknadsvärdet på den färdigställda byggnaden. Där har fastighetsägaren 
ingen möjlighet att få ut mellanskillnaden mellan ersättningsbelopp och 
nybyggnadskostnad vid en vidareförsäljning. 
När det gäller Elevhemsområdet i Malmberget har LKAB tillämpat ett 
antal olika principer, dels har man vid olika tillfällen köpt upp hus till 
marknadsvärde, dels har man genomfört flyttning av ett begränsat antal 
befintliga hus till ny tomt, dels har man ersatt fastighetsägaren med ett 
nybyggt hus i annat läge. 
För en kommun kan andra typer av problem uppstå. Tvingas man att un­
der en begränsad period ta kostnader för att lyfta upp vägar och övrig 
infrastrulctur till nybyggnadsstandard så kan det innebära stora finansiella 
kostnader att klara en så stor investering under en begränsad period. 
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För enskilda fastighetsägare och näringsidkare kan andra typer av kost-
. nåder uppstå i form av inlåsningseffekter och begränsat handlingsutrym­
me i avvaktan på en framtida inlösen. Hur lätt är det att sälja ett hus som 
sannolikt kommer att rivas under en överskådlig framtid? Hur attraktivt 
är det att satsa resurser på att bygga upp eller utveckla en verksamhet i ett 
samhälle under avveckling? Att tvingas att flytta i en situation när det 
kanske inte passar en själv är naturligtvis en form av kostnad. Dessa ty­
per av kostnader ersätts normalt inte. 
Även kommunerna kan drabbas av indirekta kostnader. Skolor och andra 
typer av servicebyggnader liksom infrastrulcturanläggningar som inte 
direkt berörs av markförändringar kan bli indirekt berörda genom att för­
skjutningar i befolkningsunderlaget gör dem fellokaliserade. 
En annan indirekt kostnad handlar om skatteunderlaget. När ett stort antal 
personer måste lämna sina nuvarande bostäder, är det sannolikt att ett 
visst antal av dem väljer att bosätta sig utanför kommunen. Kommunerna 
drabbas naturligtvis även av kostnader för att bygga upp den breda kom­
petens som krävs för att hantera den komplicerade process som denna typ 
av samhällsomvandling medför. 
Även enskilda fastighetsägare som inte direkt berörs av gruvverksamhe­
ten drabbas av kostnader. Hur påverkar det attraktiviteten när en fastighet 
inte längre ligger i ett samhälle med väl utbyggd social service utan i ett 
"restområde" i närheten av en gruva? 
Enligt minerallagen ska den som har en bearbetningskoncession lösa de 
fastigheter som lider synnerligt men om ägaren begär det. Här finns up­
penbart ett tolkningsutrymme. Hur stort men ska en fastighetsägare tåla 
innan det blir synnerligt? 
Naturligtvis skulle även ett upphörande av gruvverksamheten medföra 
betydande kostnader för såväl kommuner som enskilda. En vikande ar­
betsmarknad leder till minskat skatteunderlag, sjunkande fastighetspriser 
o.s.v. I ett sådant läge har verksamhetsutövaren inget ansvar för den ty­
pen av kostnader. 

Kostnader för planläggning 
Det är en kommunal angelägenhet att planlägga användningen av mark 
och vatten. Det ger kommunen nödvändig rådighet inför sitt ansvar att 
planera för bostäder, skolor och omsorg m.m., men också kostnaden. 
Varje kommun ska ha en aktuell översiktsplan och normalt är det kom­
munen som står för kostnaden att upprätta och aktualisera översiktsplane­
ringen. I såväl Kiruna som Gällivare kommun har fördjupningen av över­
siktsplanen för respektive huvudort direkt initierats av LKABs verksam­
het. Åtminstone i Gällivare har LKAB också finansierat arbetet. 
Om en detaljplan initieras av en enskild intressent kan kommunen få 
merparten av kostnaderna täckta om ett ersättningsavtal för planlägg-
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ningen kan tecknas med intressenten. Detta är numera snarast det norma­
la förfarande vid olika typer av exploateringsföretag. Alternativt kan 
kommunen få en kostnadsersättning i ett senare skede genom att planav­
gifter tas ut i samband med bygganmälan. Detta under förutsättning av att 
fastighetsägaren har nytta av planen. I den genomförandebeskrivning 
som ska fogas till en detaljplan kan ansvarsfördelningen för de olika 
kostnader som plangenomförandet medför redas ut, men genomförande­
beskrivningen har i sig ingen rättsverkan utan behöver följas upp med 
civilrättsliga avtal. 
Den pågående samhällsomvandlingen i Kiruna och Gälliva­
re/Malmberget leder till ett behov av omfattande planeringsinsatser som 
inte alltid är direkt kopplade till gruvverksamhet. Det kan handla om allt 
ifrån att ta fram nya bostadsområden som ersättning för sådana som för­
svinner och att säkerställa en teknisk infrastruktur till sådant som krävs 
för att vidmakthålla orternas attraktivitet. LKAB stödjer den pågående 
verksamheten genom bidrag till olika tjänster, men samtidigt måste det 
fastslås att i grunden är det ett kommunalt ansvar att planering sker i er­
forderlig utsträckning. 

Skydd av hälsa och miljö 
Miljöbalken lägger ett omfattande ansvar på varje verksamhetsutövare att 
bedriva sin verksamhet så att människors hälsa och miljön skyddas mot 
skador och olägenheter. Skyddet omfattar även värdefulla natur- och kul­
turmiljöer. I den utsträckning verksamhetsutövarens ansvar prövas inom 
ramen för en miljödom kan omfattningen av ansvaret, och därmed kost­
naderna för detta, tydliggöras. 

Avslutande kommentar 
Den pågående samhällsomvandlingen i Malmfälten kommer att medföra 
kostnader - men förhoppningsvis även intälcter - för såväl de involverade 
kommunerna som företagare och enskilda. 
I den sammansatta process som samhällsomvandlingen innebär måste 
naturligtvis en lång rad frågor lösas efterhand. För alla inblandade parter 
är det dock väsentligt att så tidigt som möjligt i processen skapa en ge­
mensam uppfattning om principerna för en ansvars- och kostnadsfördel­
ning. Verksamhetsutövaren måste veta vilka anspråk som kan komma att 
riktas mot den. Likaså är det väsentligt för såväl enskilda som kommu­
nerna att få förutsättningarna klarlagda i förväg. För en utanförstående 
betraktare kan det verka som för många av dessa frågor ännu är olösta. 

^ 



Planeringssituationen i Kiruna 
Under 2003 blev det allmänt känt vilka konsekvenser en fortsatt malm­
brytning i Kiirunavaaragruvan skulle ge för Kiruna. Tidigt under våren 
2004 lämnade LKAB in en begäran om att en ny fördjupad översiktsplan 
(FÖP) skulle tas fram. Beslut om detta fattades av kommunfullmäktige i 
december samma år och i januari 2007 kunde den nya fördjupningen av 
översiktsplanen för Kiruna centralort antas av kommunfullmäktige. 
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RiJcsintresse värdefulla ämnen och mineraler i anslutning till Kiruna. 

Ett eller två Kiruna? 
Hela Kiruna är beläget inom område för värdefulla ämnen och mineraler. 
I ett inledande skede av översiktsplanearbetet övervägdes därför att för­
flytta hela Kiruna till ett nytt läge utanför det område som berördes av 
riksintresse värdefulla ämnen och mineraler. 
Även vid full utbrytning av den nu planerade nya huvudnivån är det vis­
serligen en betydande, men ändå endast begränsade delar av den nuva­
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rande stadskroppen som kommer att beröras. Först vid etablering av yt­
terligare nya huvudnivåer kommer hela staden att påverkas. 
Detta innebär att man vid flyttning till ett nytt läge under överskådlig 
framtid hade fått två "halva städer" på en dryg mils avstånd från var­
andra. Det skulle rimligen medföra betydande merkostnader att upprätt­
hålla en fullgod social service (skolor, vård, bibliotek etc) i två orter pa­
rallellt samtidigt som de bägge orterna var för sig hade fått ett betydligt 
sämre underlag för kommersiell service. En etablering i ett nytt läge 
medför även stora investeringar i helt ny infrastruktur, vägar, VA-nät, 
vattenverk, reningsanläggningar och räddningstjänst mm. Inget av de 
lägen som prövades var heller "konfliktfritt" när de gällde andra intres­
sen. 

Fördjupad översiktsplan för Kiruna centralort 2007 
Utifrån den problematik en delad stad skulle medföra tog Kiruna i för­
djupningen av översilctsplane ställning för att staden skulle utvecklas i 
anslutning till befintlig stadskropp. I planeringen utgick man från den 
prognos LKAB gett över markdeformationens utbredning i ett 30 årigt 
perspektiv. Vid den tidpunkten rådde även stor osäkerhet omkring den 
s.k. Norra sjömalmen. 

Prognoslinjer 

Norra sjömalmen 

LKAB.-s prognos daterad 2004-11-19för hur markdeformationernas utbredning 
kommer att utvecklas de närmaste 10, 20 respektive 30 åren. Figuren återgiven i FÖP 
för Kiruna centralort. 

I fördjupningen utpekades i huvudsak två utbyggnadsrilctningar. Den 
nordvästra omfatta Luossavaaras sydvästliga platåer och Prästgårdsback-
ens södra sluttningar. I anslutning till det lades ett utredningsområde ut 
längs Luossajärvis norra strand. I direkt anslutning till den befintliga 
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stadskroppen placerades Kirunas nya centrum och ett nytt stationsläge 
utpekades vid Luossajärvis strand. 
Den nordöstra utbyggnadsriktningen omfattade området för den fd Jägar­
skolan och markerna öster därom bort mot Tuolluvaara industriområde. 
Västra industriområdet, som till stora delar idag utgörs av mera extensiva 
verksamheter, angavs som utredningsområde, utom den västra delen som 
avsattes för småindustri och handel. 
I fördjupningen betonades det som en fördel att de bägge utbyggnadsal­
ternativen gav en valfrihet. I princip överlät man åt marknaden att välja 
mellan de bägge utbyggnadsriktningarna. "...marknad och efterfrågan får 
avgöra vilket område som är mest attraktivt och därmed mest gynnsamt 
att på sikt bygga vidare. Investerare, byggherrar och människor som 
söker ny hostad ges en valmöjlighet. (...) Sannolikt kommer det också 
ganska snart, inom de närmaste årtiondena eller kanske snarare än så 
beroende på vilka beslut som fattas, att visa sig var tyngdpunkten ham­
nar, således vilken av utbyggnadsrildningarna som anses vara mest in­
tressant för ny bebyggelse och nya etableringar . 

Utbyggnadsområdenas relation till Riksintresset 
Som ovan påpekats ligger Kiruna tätort i sin helhet inom ett större områ­
de som har utpekats som riksintresse värdefulla ämnen och mineraler. 
Därmed hamnar samtliga utbyggnadsriktningar i anslutning till tätorten 
inom detta område. LKAB har tidigare presenterat en prognos för defor­
mationzonens utbredning i ett långsiktigt perspektiv vid fortsatt verk­
samhet i Kiirunavaara gruvan. I stort sett alla de föreslagna utbyggnads-
områdena i nordöst ligger inom den zon som bedöms bli påverkade nå­
gon gång efter 2050. Utbyggnadsområdena i nordväst berörs inte av den 
där utpekade deformationszonen. Däremot ligger den del av nordvästal­
ternativet som har utpekats som ett utredningsområde inom det s.k. Vi-
scariastrålcet där Avalon Minerals ltd bedriver prospelctering för att åter 
öppna den nerlagda koppargruvan. 

1 Ur: Fördjupning av översiktsplanen för Kiruna centralort s 79. 
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Plankarta nya markområden, ur Fördjupad översiktplanför Kiruna 2007. 
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Utvecklingen efter Fördjupningen 2007 
Kiruna kommun har inlett ett arbete med att ta fram ett planprogram för 
det nordvästra utbyggnadsområdet i anslutning till Luossavaara. Inledan­
de markundersölcningar har dock visat omfattande, tidigare okända hål­
rum p g a tidigare gruvbrytning i anslutning till Luossavaaras dagbrott. 
Huvuddelen av det område som avsatts för ett nytt centrum har därför fått 
utgå och den föreslagna sträckningen av ny E10 fått justeras något. Tal­
man hänsyn till topografiska/klimatologiska förhållanden och det under­
sölcningstillstånd som har beviljats i anslutning till Viscariastråket så är 
det område som nu bortfaller en betydande del av möjliga utbyggnads­
områden i nordväst. 

U-ijin*!iUiji \ W W ; ­­1 :?^s? "AifA0­­­AA^k" ­X'A^ 
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Utbyggnadsområde nordväst ­ Luossavaara. Gråmarkerade ytor har utgåttp g a bergmekaniska 
förutsättningarna. Eventuellt fortsatt malmtraflkpå järnvägen kan även påverka möjligheterna att bygga 
bostäder utmed banan. Bild från: http://www.kommitn.kiriina.se/Stadsomvandlinsen/Samhallsplanerins2 

I den fördjupade översiktsplanen 2007 fanns inga deformationslinjer an­
givna i anslutning till den norra sjömalmen. Prospektering av denna på­
går. Enligt muntliga uppgifter från LKAB ser man nu inget slut på denna 
samtidigt som malmen bedöms vara av hög kvalitet. 2009­09­01 har 
LKAB erhållit ett nytt undersökningstillstånd omfattande de norra delar­
na av Kiruna samt huvudparten av den kvarvarande delen av Luossajärvi. 
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Undersökningstillståndet omfattar samtliga områden A­F. Karta tillhörig Bergstatens beslut Dnr 
200­728­09. 
Detaljplanearbetet för Petsmo, som tidigare ansågs ligga utanför defor­
mationszonens utbredning har också avbrutits på initiativ av LKAB. Om­
rådet var tänkt att tillgodose det behov av bostäder som uppstod vid riv­
ning av bostadsområdet på Ullspiran. 

Detaljhandel 
För den västra delen av Västra industriområdet har kommunen antagit en 
ny detaljplan som medger utvidgning av den redan där befintliga han­
delsverksamheten. Inom området har nu ett antal butiker etablerat sig. 
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Västra industriområdet ­ ett centralt beläset externhandelsområde. Foto Boverket 2009. 

W^ 


