Z:}/) /6 /2-A007. <

Missiv

Datum oo Diarienummer

2009-12-15 20134-1345/2008
Ert diarienummer
M2008/948/H

Regeringen

Miljodepartementet

103 33 STOCKHOLM

Redovisning av Boverkets uppdrag att folja och stodja
utvecklingen avseende fysisk planering och byggande i
Malmfélten

Regeringen har i ett regeringsbeslut den 28 februari 2008 (M2008/948/H)
uppdragit &t Boverket att inom myndighetens ansvarsomrade félja och
stédja utvecklingen avseende den fysiska planeringen, plangenomf6ran-
det och byggandet i Géllivare och Kiruna kommuner (Malmfilten). Bo-
verket ska vid uppdragets fullgdrande i erforderlig omfattning samrada
med berérda kommuner, myndigheter, organisationer och féretag. En
slutlig och samlad redovisning ska ske senast den 31 december 2009.

Uppdraget har utf6rts i samradd med Lénsstyrelsen i Norrbottens [én och
Riksantikvarieimbetet, Under arbetet har kontakt tagits med de berérda
kommunerna och LKAB samt ett flertal olika myndigheter.

Boverket redovisar hirmed uppdraget och 6verldmnar rapporten Utveck-
lingen avseende fysisk planering och byggande i Malmfilten. Slutrap-
port.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Janna Valik. Fore-

dragande har varit Otto Ryding. I den slutliga handldggningen har ocksa
Yvonne Svensson och Martin A Storm deltagit.
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Slutrapport

Datum Diarienummer
2009-12-15 20134-1345/2008
Ert diarienummer
M2008/948/H
Miljodepartementet

103 33 Stockholm

Utvecklingen avseende fysisk planering och byggandei .
Malmfilten. Slutrapport.

Sammanfattning av Boverkets synpunkter

o Den sjdlvklara utgdngspunkten i den pédgdende samhéllsomvandling-
en méste vara att 4stadkomma langsiktigt attraktiva samhéllen. For att
astadkomma detta fordras savél dndamélsenliga strukturer, kvalitet 1
det som byggs och en fungerande arbetsmarknad, men &ven ett tillva-
rataget kulturarv.

o For att dstadkomma ett gott slutresultat fordras 1dngsiktigt hdllbara
planeringsforutséttningar.

For att i ett tidigt skede kunna klarlégga de langsiktiga konsekvenser-
na av ett exploateringsféretag kan det finnas behov av att se 6ver Mi-
nerallagen. ‘

o Atgarder behdver vidtas for att fa en bittre regelefterlevnad nér det
géller hanteringen av kulturmiljovérdena.

o En forutsétining for att pa ett vilordnat sétt genomfora den padgdende
samhillsomvandlingen &r att bigge kommunerna har tillgdng till er-
forderlig kompetens.

Boverkets forslag

o  Gruvstadsparksgruppen, en samverkansgrupp mellan Géllivare och
Kiruna kommun tillsammans med ldnsstyrelsen, Lantméteriet, Bergs-
staten och LKAB, har varit en viktig del i arbetet med att utveckla
konceptet kring en gruvstadspark. Onskviirt vore om gruppens arbete
kunde fordjupas och tillféras egna resurser.

o  Ge ldnsstyrelsen en aktivare roll. Den pagdende samhéllsomvand-
lingen i Kiruna och Géllivare/Malmberget, men &ven Pajala, stéller
mycket stora krav pa tre relativt smd kommuners organisation och
kompetens. Inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt plan- och bygg-
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lagen och miljébalken samt sitt ansvar for att vérna de nationella in-
tressena har l4nsstyrelsen ett ansvar for att stodja kommunerna. Ex-
traordinira situationer kréver dock extraordindra insatser och enligt
Boverkets bedémning har l4nsstyrelsen inte i dagsléget de resurser
som krdvs for att mera aktivt kunna stbdja kommunerna i den mycket
speciella situation de befinner sig i.

Belys kostnaderna for samhdllsomvandlingen. Den pagiende sam-
héllsomvandlingen medfér stora kostnader. I hog grad bér verksam-
hetsutdvaren ett ansvar f6r dessa. Ndgonstans gér dock grénsen for
verksamhetsutdvarens ansvar. Det vore nskvért att belysa vilka &v-
riga kostnader som kan komma att belasta kommunerna och som inte
kan vidareforas till verksamhetsutovaren. Aven en analys i ett stérre
samhéllsekonomiskt perspektiv av olika handlingsalternativ &r &nsk-
vérd.

Overvig en oversyn av minerallagen. Utifran de iakttagelser Bover-
ket har gjort kan det finnas skl att stélla stérre krav pa att de 1dngsik-
tiga konsekvenserna av en mineralutvinning ska tydliggéras och re-
gleras redan 1 samband med en bearbetningskoncession.

Andra PBL. Fortydliga nuvarande 5 kap. 8 § 2 pkt PBL s4 att det en-
tydigt framgér att krav kan stéllas pa flyttning av byggnad innan mar-
ken fér ianspraktas for en vésentligt dndrad markanvéndning.

Tydliggor kravet pd hinsynen tll kulturmiljovdrdena. Trots att kul-
turmiljévirdena har en tydlig stéllning i miljébalken tenderar dessa
att glémmas bort. I miljébalken 22 kap. 6 § finns en upprékning av de
myndigheter som * ska, nér det behovs, fora talan i méalet for att till-
varata miljdintressen och andra allménna intressen”. Ett sétt att f en
forbattrad regelefterlevnad kan vara att komplettera den upprékning
med Riksantikvariedmbetet.

Hanteringen av riksintresset kulturmiljovérden tenderar idag att bli en
restpost dér man vidtar de skadeforebyggande atgérder som man vid
vatje given tidpunkt tycker sig ha r&d till. Det kan finnas skél tydlig-
gora verksamhetsutévarens ansvar for kulturmiljvérdena.
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Bakgrund

Uppdraget

Boverket erh61l 2006 ett regeringsuppdrag att f6lja utvecklingen avseen-
de fysisk planering och byggande i Malmfilten (M2006/1909/Bo). Upp-
draget slutrapporterades i september 2007 (Dar 20134-2135/2006). I feb-
ruari 2008 fick Boverket ett fornyat uppdrag att f6lja och stddja utveck-
lingen avseende fysisk planering och byggande i Malmf#lten.

Delrapporteringar har lamnats 2008-09-08 och 2009-06-02.

Denna slutrapport utgdrs till sin huvudsakliga del av en sammanfattning
och i viss man utveckling av de bégge tidigare delrapporterna.

I anslutning till den pagdende samhéllsomvandlingen i Malmfilten pAgar
en mycket stor méngd olika aktiviteter. Det har inte varit méjligt att inom
ramen for detta arbete f6lja alla dessa aktiviteter ens pa ett mycket Sver-
siktligt plan. Fokus hér har istillet legat pa att pa ett 6versiktligt plan
skaffa sig en uppfattning om kommunernas och lénsstyrelsens arbete med
omvandlingsprocessen. Utifran en aktuell problematik har frigor om-
kring vilka krav regelverket stéller pa ett tillvaratagande av kulturvérdena
getts en ndgot djupare belysning. Manga dr dock de frédgestéllningar som
hade fortjinat en grundligare genomgéng och béttre faktakontroll.

Boverkets arbete med uppdraget

Utifrén problemstillningarna omkring de pdgdende stamhéllsomvand-
lingarna i Kiruna och Géllivare/Malmberget holls i september 2008 fyra
dialogméten i Stockholm. Bakom inbjudan stod Boverket, Naturvétds-
verket och Riksantikvarieimbetet gemensamt. Dirutver deltog foretré-
dare for Banverket, Bergsstaten, Lantméiterimyndigheten i Norrbottens
l#n, Linstrafiken i Norrbotten AB, Statens fastighetsverk, Statens geo-
tekniska institut, Statens geologiska undersdkning och Végverket. Léns-
styrelsens i Norrbotten sérskilda samordningsman hade férhinder att del-
ta. Slutsatserna frén dialogmétena har redovisats i delrapport 1.

Sedan den tidigare projektledaren gatt vidare till annan tjénst inom Bo-
verket utsags en ny ansvarig i januari 2009.

Upplégg och avgrinsning av det fortsatta arbetet diskuterades vid ett
mote i Kiruna 090217 mellan Boverket och lénsstyrelsens samordnings-
man for Malmfilten, Hakan Spett.

Lansstyrelsen och Boverket har genomfdrt gemensamma upp-
sikts/tillsynsméten i Gillivare respektive Kiruna kommun. Ett gemen-
samt mote med LKAB gick ddremot tyvirr inte att ordna, istéllet har Bo-
verket haft ett telefonméte med LKABs ansvariga for samhéllsomvand-
lingen i Kiruna respektive Malmberget.
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Dérutéver har ett stort antal kontakter med olika tjinstemén tagits under-
hand via mejl, telefon och i anslutning till olika méten dér Boverket har
medverkat.

Tillsammans med Riksantikvarieimbetet har Boverket dven medverkat i
diskussionerna omkring Svensk industri och designs (SVID) seminarium
”City Move Interdesign” i Géllivare.

Vid arbetet med de juridiska férutsittningarna har kontakter tagits med
handldggare pa Naturvardsverket, Bergsstaten och RAA. Infér delrapport
2 diskuterades ocksa de prelimindra resultaten vid ett seminarium i Kiru-
na med nérvaro av bl a lansstyrelsen, berérda kommuner, LKAB och
Bergsstaten.

Under den tid Riksantikvarieimbetet hade ett regeringsuppdrag i Malm-
fiilten skedde en nira samverkan med deras handldggare. Kontakten har
behallits dven efter det att Riksantikvariedimbetets regeringsuppdrag har
upphort.
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Att flytta en stad — en utmaning i viirldsklass

Att avveckla stora delar av en stad eller ett samhélle samtidigt som man
bygger upp en ny, ir en avancerad utmaning for vilken organisation som
helst. Ska det dessutom genomforas av en liten kommun, med liten be-
redskap for stora projekt under stark tidspress och med stdndigt foréndra-
de planeringsforutsittningar, s #r det en utmaning i vérldsklass.

En utgdngspunkt for arbetet har varit att det ska hanteras inom ramen for
sedvanliga processer, lagar och andra regler, liksom de vanliga principer-
na fér ekonomiskt ansvar, Det generella regelverket ska utgdra en till-
ricklig ram f6r de stora anstringningar som behdver goras i planering
och genomftrande.

Principen om ekonomisk bérda utifran regelverkets krav riskerar att leda
till forsiktiga positioneringar fran alla parter. Detta kan initialt verka
hindrande i s& méatto, att man i viss utstrickning sdker kortsiktigare och
mera stegvisa ldsningar som kan forsvaras ekonomiskt utifrén varje patts
gingse ansvar, Detta forfarande kan inneb#ra en fara for att storre, pa
langre sikt mera rationella 16sningar, inte kan komma till stdnd, och att
frdgor kan hamna “mellan stolarna”.

For ett lyckat slutresultat fordras det att varje ingdende aktdr inte utgér
ifran vad man mdste gbra, utan vad man kan gora. Att hélla samman och
vidareutveckla denna process, som dr ndgot mera 4n summan av alla in-
giende aktdrer, utan att det egentligen finns ndgon Svergripande part som
iklader sig det Gvergripande ansvaret for slutresultatet och dess finansie-
ring, framstér som en riskfaktor.

Omvandlingsprocessen hanteras idag i htg grad som ett lokalt intresse,
men att det ocks4 4r av nationellt intresse &r uppenbart. Kanske &r det
dven stérre #n sd. For Buropa ror det sig i bada fallen om stora och vikti-
ga “hemmagruvor”, dér 1angsiktiga l6sningar for bade gruvverksamheten
och stiderna i sig torde vara av intresse.

Utmaningen innebdr ocksa stora méjligheter. Lyckas man finga Hjalmar
Lundbohms tankar om att bygga ett nytt idealsamhélle och omsétta dem
till dagens krav och forutsittningar, kan den unika kunskapsutvecklingen
om planering och genomfdrande av omfattande stadsomvandlingar fun-
gera som forebild pa andra platser inom Europa och som europeisk ex-
port av know-how till andra delar av vérlden. Ett misslyckande kan dér-
emot bli kostsamt.
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Vad kostar det att flytta en stad? — En antydan till en

diskussion.

En utgdngspunkt for processen har varit att géllande lagar och andra reg-
ler, liksom dérmed principer for ekonomiskt ansvar, ska tilldimpas.
Grundtanken #r att det generella regelverket ska utgéra en tillrdcklig ram
for de stora anstringningar som behdver goras i planering och genomf6-
rande. Atminstone inofficiellt hors ofta mantrat att det 4r verksamhetsut-
dvarens ansvar att bira de kostnader som uppstar till en f6ljd av sam-
hillsomvandlingen.

Det fordrar dock inte sérskilt mycket eftertanke for att inse att oberoende
av vilket handlingsalternativ som véljs s& kommer det att oberoende av
vilken vilvilja som verksamhetsutdvaren uppvisar #nda uppsté kostnader
for savil samhéllet som enskilda privatpersoner och néringsidkare.

En forutséttning for att kunna diskutera dessa kostnader #r att réickvidden
av verksamhetsuttvarens kostnadsansvar tydliggdrs. Att verksamhetsut-
dvaren klart kan forutse vilka kostnadsansprék som kommer att stéllas pd
denna #r naturligtvis av vésentlig betydelse for att kunna vérdera olika
handlingsalternativ.

Behovet av scenariediskussioner

En ansatts att diskutera kostnaderna i ett vidare perspektiv finns i For-
djupad oversiktsplan for Kiruna centralort 2007. 1 avsnitt 7.2 fors en
diskussion om de bégge huvudalternativen, en utbyggnad mot nordvést
respektive mot nordést. Daremot diskuteras inte det alternativ som val-
des, nfimligen en kompromiss mellan de bidgge huvudalternativen. I av-
snittet identifieras ett antal relevanta savil “hérda kostnader” (t. ex er-
sittning befintliga byggnader och infrastruktur) som “mjuka kostnader”
(t ex lingre avstand till olika typer av service). Det bedémdes dock som
for komplicerat att fullfélja en sidan analys dé dels ett antal vésentliga
parametrar, som omvandlingens omfattning och hastighet, var okénda
och dels det beddmdes som svért att prissitta de mjuka vérdena.

Savitt det #r Boverket bekant har ingen djupare analys i ett bredare sam-
hillsekonomiskt perspektiv av den forestdende samhéllsomvandlingen
genomforts. Genom ett sédant underlag kan konsekvenserna av olika
stillningstaganden goras tydliga och bilda ett underlag fér samhéllets
fortsatta strategi nir det géller utvecklingen i Malmfalten.

N&got egentligt 0-alternativ finns inte, d& “busisness as usual” medfor
omfattande konsekvenser, men utifrén ett antal mer eller mindre extrema
scenarier kan konsekvenserna av olika handlingsalternativ analyseras.
T#nkbara scenarier kan t ex byggas upp kring variablerna: Nedléggning
av Kiruna och flyttning till ett helt nytt lige, antingen successivt eller
samtidigt for hela eller stora delar av staden kontra successiv flyttning till
ett eller flera av de stadsnéra ligena. Fortsatt gruvdrift i nuvarande om-




fattning kontra reducerad eller avvecklad gruvdrift, eventuellt kombinerat
med andra sysselsitiningsskapande utvecklingsatgérder i regionen.

Alla alternativen har olika kostnader och intikter, S& medfor t ex en ned-
dragen gruvdrift uteblivna intikter fran verksamheten och forlust av av-
kastning pd gjorda investeringar, minskade skatteintdkter med med-
foljande svarigheter att uppritthalla service, sjunkande fastighetspriser
och risk fér forslumning ete, etc. Intikter kan handla om t ex utebliven
kostnadsokning for rennéringen och minskade skador pa naturvérden.
Aven stadsomvandlingen kan i sig ha en intdktssida i form av kunskaps-
uppbyggnad, 8kad ekonomisk aktivitet och en mojlighet att ordna énda-
malsenliga strukturer med avseende pa t ex infrastruktur och social servi-
ce.

Vem ska betala?

Enligt minerallagen har innehavaren av bearbetningskoncessionen ett
omfattande kostnadsansvar, Skada som foranleds av att bearbetningskon-
cession har beviljats ska erséttas av koncessionshavaren. Nér det giller
bestimning av ersittning s& hinvisar minerallagen till expropriationsla-
gens bestdmmelser.

Hir dr inte platsen att nirmare utreda vare sig minerallagens skadekrite-
rier eller expropriationslagens virderingsgrunder. Nedanstdende ska dér-
for endast ses som en antydan av en problematik och av vilka olika typer
av kostnader som kan uppsta.

Ersittning for byggnader och andra typer av anldggningar som t. ex végar
och avloppsnit kan antingen utgd fran byggnadens marknadsvérde re-
spektive anldggningens bedémda restvérde - eller kostnaden for en mot-
svarande nyanskaffning. Normalt &r det den forsta principen som géller.

Ofta dverstiger nyanskaffningskostnaden det marknadsméssiga vérdet av
en byggnad eller anliggning beroende pé att en ny byggnad normalt &t i
béttre skick och ska uppfylla hogre stillda krav #n den befintliga. En spe-
ciell problematik rader i de regioner dér nybyggnadskostnaden Gverstiger
marknadsvirdet p4 den firdigstdllda byggnaden. Dér har fastighetsgaren
ingen mojlighet att 4 ut mellanskillnaden mellan erséttningsbelopp och
nybyggnadskostnad vid en vidareforséljning.

Nir det giller Elevhemsomridet i Malmberget har LKAB tillimpat ett
antal olika principer, dels har man vid olika tillfillen képt upp hus till
marknadsvirde, dels har man genomfért flyttning av ett begrénsat antal
befintliga hus till ny tomt, dels har man ersatt fastighetsdgaren med ett
nybyggt hus i annat lége. '

Fér en kommun kan andra typer av problem uppsté. Tvingas man att un-
der en begrinsad period ta kostnader for att lyfta upp végar och 6vrig
infrastruktur till nybyggnadsstandard s& kan det innebéra stora finansiella
kostnader att klara en s4 stor investering under en begréansad period.
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For enskilda fastighetséigare och niringsidkare kan andra typer av kost-

_nader uppsta i form av inlésningseffekter och begrénsat handlingsutrym-
me i avvaktan pa en framtida inlosen. Hur l4tt &r det att sélja ett hus som
sannolikt kommer att rivas under en 6verskédlig framtid? Hur attraktivt
4r det att satsa resurser pd att bygga upp eller utveckla en verksamhet i ett
samhille under avveckling? Att tvingas att flytta i en situation nér det
kanske inte passar en sjdlv dr naturligtvis en form av kostnad. Dessa ty-
per av kostnader ersétts normalt inte.

Aven kommunerna kan drabbas av indirekta kostnader. Skolor och andra
typer av servicebyggnader liksom infrastrukturanléiggningar som inte
direkt berdrs av markforindringar kan bli indirekt berdrda genom att for-
skjutningar i befolkningsunderlaget gor dem fellokaliserade.

En annan indirekt kostnad handlar om skatteunderlaget. Nér ett stort antal
personer méste limna sina nuvarande bostéder, #r det sannolikt att ett
visst antal av dem viljer att bosétta sig utanfér kommunen. Kommunerna
drabbas naturligtvis dven av kostnader for att bygga upp den breda kom-
petens som krivs for att hantera den komplicerade process som denna typ
av samhéllsomvandling medfor.

Aven enskilda fastighetsigare som inte direkt berors av gruvverksamhe-
ten drabbas av kostnader. Hur paverkar det attraktiviteten nér en fastighet
inte léngre ligger i ett samhille med vil utbyggd social service utani ett
?restomrade” i ndrheten av en gruva?

Enligt minerallagen ska den som har en bearbetningskoncession 16sa de
fastigheter som lider synnerligt men om #garen begér det. Hér finns up-
penbart ett tolkningsutrymme. Hur stort men ska en fastighetségare téla
innan det blir synnerligt?

Naturligtvis skulle dven ett-upphdrande av gruvverksamheten medftra
betydande kostnader for savil kommuner som enskilda. En vikande ar-
betsmarknad leder till minskat skatteunderlag, sjunkande fastighetspriser
0.s.v. I ett sédant ldge har verksamhetsutévaren inget ansvar for den ty-
pen av kostnader.

Kostnader for planliggning

Det 4r en kommunal angeldgenhet att planligga anvéindningen av mark
och vatten. Det ger kommunen nédvindig radighet infor sitt ansvar att
planera fér bostider, skolor och omsorg m.m., men ocksa kostnaden.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan och normalt &r det kom-
munen som str for kostnaden att uppritta och aktualisera 6versiktsplane-
ringen. I savil Kituna som Géllivare kommun har férdjupningen av dver-
siktsplanen for respektive huvudort direkt initierats av LK ABs verksam-
het. Atminstone i G#llivare har LKAB ocksa finansierat arbetet.

Om en detaljplan initieras av en enskild intressent kan kommunen f&
merparten av kostnaderna téckta om ett erstittningsavtal for planldgg-
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ningen kan tecknas med intressenten. Detta dr numera snarast det norma-
la forfarande vid olika typer av exploateringsforetag. Alternativt kan
kommunen fa en kostnadsersittning i ett senare skede genom att planav-
gifter tas ut i samband med bygganmélan. Detta under forutsittning av att
fastighetstigaren har nytta av planen. I den genomférandebeskrivning
som ska fogas till en detaljplan kan ansvarsfordelningen fér de olika
kostnader som plangenomftrandet medfor redas ut, men genomforande-
beskrivningen har i sig ingen réttsverkan utan behéver foljas upp med
civilrittsliga avtal.

Den pagéende samhéllsomvandlingen i Kiruna och Gélliva-
re/Malmberget leder till ett behov av omfattande planeringsinsatser som
inte alltid &r direkt kopplade till gruvverksamhet. Det kan handla om allt
ifran att ta fram nya bostadsomraden som erséttning for sidana som f6r-
svinner och att sékerstilla en teknisk infrastruktur till sddant som krévs
for att vidmakthalla orternas attraktivitet. LKAB stodjer den pagéende
verksamheten genom bidrag till olika tjénster, men samtidigt méaste det
fastslas att i grunden #r det ett kommunalt ansvar att planering sker i et-
forderlig utstréickning.

Skydd av hdlsa och miljé

Miljsbalken lagger ett omfattande ansvar pa varje verksamhetsutovare att
bedriva sin verksamhet s8 att ménniskors hilsa och miljén skyddas mot
skador och oldgenheter. Skyddet omfattar dven vérdefulla natur- och kul-
turmiljSer. I den utstriickning verksamhetsutdvarens ansvar prévas inom
ramen for en miljsdom kan omfattningen av ansvaret, och dirmed kost-
naderna for detta, tydliggoras.

Avslutande kommentar

Den pagaende samhillsomvandlingen i Malmfélten kommer att medftra
kostnader - men forhoppningsvis dven intdkter — for savél de involverade
kommunerna som foretagare och enskilda.

I den sammansatta process som samhillsomvandlingen innebér méste
naturligtvis en lang rad fragor 16sas efterhand. Fér alla inblandade parter
4r det dock visentligt att sa tidigt som mdjligt i processen skapa en ge-
mensam uppfattning om principerna for en ansvars- och kostnadsfordel-
ning. VerksamhetsutSvaren méaste veta vilka ansprak som kan komma att
riktas mot den. Likasa #r det visentligt for savél enskilda som kommu-
nerna att f3 forutsittningarna klarlagda i forvég. For en utanforstiende
betraktare kan det verka som for manga av dessa fragor &nnu dr oldsta.
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Planeringssituationen i Kiruna

Under 2003 blev det allmént kéint vilka konsekvenser en fortsatt malm-
brytning i Kiitunavaaragruvan skulle ge fér Kiruna. Tidigt under véren
2004 1#mnade LKAB in en begiran om att en ny fordjupad versiktsplan
(FOP) skulle tas fram. Beslut om detta fattades av kommunfullméktige i
december samma ar och i januari 2007 kunde den nya f6rdjupningen av
oversiktsplanen for Kiruna centralort antas av kommunfullméktige.

ﬁmvmd mark /
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KIRUNAGRUVAN
Kirtma kormmun
Norrbottens [4n
Karthled 281
Skals 11100800
2004-92-15
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Riksintresse virdefulla dmnen och mineraler i anslutning till Kiruna.

Ett eller tva Kiruna?

Hela Kiruna &r beltget inom omrade for véirdefulla &mnen och mineraler.
I ett inledande skede av 6versiktsplanearbetet 6vervigdes dérfor att for-
flytta hela Kiruna till ett nytt lige utanfor det omréde som berdrdes av
riksintresse virdefulla &mnen och mineraler.

Aven vid full utbrytning av den nu planerade nya huvudnivén dr det vis-
setligen en betydande, men &nda endast begrénsade delar av den nuva-
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rande stadskroppen som kommer aft berdras. Forst vid etablering av yt-
terligare nya huvudnivaer kommer hela staden att péverkas.

Detta innebir att man vid flyttning till ett nytt lge under Sverskédlig
framtid hade fatt tva *halva stider” p4 en dryg mils avsténd frén var-
andra. Det skulle rimligen medféra betydande merkostnader att upprétt-
halla en fullgod social service (skolor, vérd, bibliotek etc) i tva orter pa-
rallellt samtidigt som de bégge orterna var for sig hade fétt ett betydligt
simre underlag for kommersiell service. En etablering i ett nytt ldge
medfsr #ven stora investeringar i helt ny infrastruktur, végar, VA-nét,
vattenverk, reningsanldggningar och raddningstjanst mm. Inget av de
Jigen som provades var heller “konfliktfiitt” nér de géllde andra intres-
sen.

Fordjupad sversiktsplan for Kiruna centralort 2007

Utifrdn den problematik en delad stad skulle medfora tog Kiruna i for-
djupningen av 6versiktsplane stillning for att staden skulle utvecklas i
anslutning till befintlig stadskropp. I planeringen utgick man frén den

prognos LKAB gett ver markdeformationens utbredning i ett 30 arigt
perspektiv. Vid den tidpunkten rédde &ven stor osédkerhet omkring den

Prognioslinjer

== 2013
== 2023
== 2033

Norra sjémalmen

Ny 3
d : S
Kiruna Y pl./ski;‘] / ~ L
N /}" B :
. s :
N

LKAB:s prognos daterad 2004-11-19 for hur markdeformationernas utbredning
kommer att utvecklas de ndrmaste 10, 20 respektive 30 dren. Figuren dtergiven i FOP
for Kiruna centralort.

I fordjupningen utpekades i huvudsak tvé utbyggnadsriktningar. Den
nordvistra omfatta Luossavaaras sydvistliga platéer och Préstgardsback-
ens sédra sluttningar. I anslutning till det lades ett utredningsomréde ut
langs Luossajérvis norra strand. I direkt anslutning till den befintliga
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stadskroppen placerades Kirunas nya centrum och ett nytt stationslége
utpekades vid Luossajérvis strand.

Den nordéstra utbyggnadsriktningen omfattade omrédet for den fd Jagar-
skolan och markerna 6ster ddrom bort mot Tuolluvaara industriomrade.
Vistra industriomradet, som till stora delar idag utgdrs av mera extensiva
verksamheter, angavs som utredningsomréde, utom den véstra delen som
avsattes for sméindustti och handel.

I f5rdjupningen betonades det som en fordel att de bégge utbyggnadsal-
ternativen gav en valfrihet. I princip Sverlat man &t marknaden att vélja
mellan de bigge utbyggnadsrikiningarna. ”...marknad och efterfrigan far
avgora vilket omrdde som dr mest attraktivt och ddrmed mest gynnsami
att pd sikt bygga vidare. Investerare, byggherrar och mdnniskor som
soker ny bostad ges en valmojlighet. (..) Sannolikt kommer det ocksd
ganska snart, inom de ndrmaste drtiondena eller kanske snarare dn sd
beroende pd vilka beslut som fattas, ait visa sig var tyngdpunkten ham-
nar, sdledes vilken av utbyggnadsrikiningarna som anses vara mest in-
tressant for ny bebyggelse och nya etableringar’,

Utbyggnadsomrddenas relation till Riksintresset .

Som ovan papekats ligger Kiruna tétort i sin helhet inom ett stérre omra-
de som har utpekats som riksintresse vérdefulla &mnen och mineraler.
Dirmed hamnar samtliga utbyggnadsrikiningar i anslutning till tdtorten
inom detta omrade. LKAB har tidigare presenterat en prognos for defor-
mationzonens utbredning i ett 14ngsiktigt perspektiv vid fortsatt verk-
samhet i Kiirunavaara gruvan. I stort sett alla de freslagna utbyggnads-
omrédena i norddst ligger inom den zon som beddms bli paverkade na-
gon gang efter 2050. Utbyggnadsomradena i nordvést berdrs inte av den
dar utpekade deformationszonen. Déremot ligger den del av nordvistal-
ternativet som har utpekats som ett utredningsomréde inom det s.k. Vi-
scariastraket dir Avalon Minerals Itd bedriver prospektering for att ater
oppna den nerlagda koppargruvan.

! Ur: Fordjupning av Sversiktsplanen f6r Kiruna centralort s 79.
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KIRUNA CENTRALORT
Fordiupad dversiktsplan
Kirupa kommun
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Utvecklingen efter Fordjupningen 2007

Kiruna kommun har inlett ett arbete med att ta fram ett planprogram for
det nordvistra utbyggnadsomridet i anslutning till Luossavaara. Inledan-
de markundersskningar har dock visat omfattande, tidigare okénda hél-
rum p g a tidigare gruvbrytning i anslutning till Luossavaaras dagbrott.
Huvuddelen av det omrade som avsatts for ett nytt centrum har dérfor fatt
utgd och den foreslagna striickningen av ny E10 fatt justeras ndgot. Tar
man hénsyn till topografiska/klimatologiska férhallanden och det under-
stkningstillstdnd som har beviljats i anslutning till Viscariastréket s ar
det omréde som nu bortfaller en betydande del av méjliga utbyggnads-
omréden i nordvést.
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Utbyggnadsomrdde nordvdst — Luossavaara. Grémarkerade ytor har utgdtt p g a bergmekaniska
Sorutsdtiningarna, Eventuellt fortsatt malmirafik pd jdrnvdgen kan dven paverka mojligheterna att bygga
bostdder utmed banan. Bild frdn: http.//www.kommun. kiruna.se/Stadsomvandlingen/Samhallsplanering2

I den férdjupade dversiktsplanen 2007 fanns inga deformationslinjer an-
givna i anslutning till den norra sjémalmen. Prospektering av denna pé-
gir. Bnligt muntliga uppgifter frén LKAB ser man nu inget slut pa denna
samtidigt som malmen beddms vara av hog kvalitet. 2009-09-01 har
LKAB erhallit ett nytt undersdkningstillstind omfattande de norra delar-
na av Kiruna samt huvudparten av den kvarvarande delen av Luossajérvi.
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