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8 Avhjalpande av markfororening

8.1 Bakgrund och gallande bestammelser

| samband med arbetet med att nd miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo" har
landets mest fororenade omraden identifierats. Enligt Naturvardsverkets
uppskattning uppgar de potentiellt fororenade omradena till cirka 80 000
(Naturvardsverkets och Boverkets rapport "Fororenade omraden och
fysisk planering", Rapport 5608, 2006). De fororenade omradena finns
normalt pa mark som tidigare har anvants for exempelvis industri-,
jarnvags- eller hamnandamal. Innan marken kan anvéndas for ett annat
andamal maste den darfor efterbehandlas.

Bestammelser om efterbehandling av férorenade omraden och ansvar
for sadan efterbehandling finns i 10 kap. miljébalken. | propositionen "Ett
utvidgat miljoansvar"” (prop. 2006/07:95) har regeringen foreslagit att
termen efterbehandling i 10 kap. miljébalken generellt byts ut mot termen
avhjalpande. Termen avhjdlpande anvands darfor fortsattningsvis i det
hér lagstiftningsarendet.

Arbetet med avhjédlpande omfattar aktiviteter for att identifiera,
undersoka, analysera, bedéma och atgérda en fororeningsskada eller en
allvarlig miljoskada samt att folja upp utforda atgarder.

I manga kommuner &r férorenade omraden attraktiva att bebygga med
t.ex. bostader, kontor eller afférscentra efter ett avhjélpande av
markfororeningen. De nuvarande bestdmmelserna om bygglov och
detaljplaner underlattar inte detta. Ansdékningar om bygglov provas i
forhallande till detaljplanen for omradet. Detaljplanen &r i sin tur
utformad bl.a. utifran lampligheten for viss bebyggelse i enlighet med
bestdmmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen. Vid detaljplanel&ggningen
ar markens beskaffenhet en av flera faktorer som ska beaktas i
beddmningen. | forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s.
472) angavs att de flesta kraven i 2 kap. 3 § naturligtvis kan uppfyllas
genom atgarder av olika slag. Utgangspunkten ska da vara att den mark
som avses att anvandas for bebyggelse ska ha naturliga férutsattningar for
att kunna uppfylla kraven. Extraordinara atgarder ska inte behova vidtas.
Om marken ar fororenad framgar detta alltsa av detaljplanen pa sa satt att
omradet beddms som olampligt att bebygga for nya andamal.

Exploatorernas 6nskan att fa sakerstallt att bygglov kommer att kunna
ges for en atgard som innebar en andring av markens anvandning efter ett
avhjéalpande skulle underlattas om det redan av detaljplanen kan framga
att marken kommer att kunna bebyggas sedan ett avhjélpande har skett.

Mojligheterna att i detaljplanen stélla vissa krav och villkor for
bygglov regleras i 5 kap. 7 och 8 8§ plan- och bygglagen. Enligt 8 § kan
kommunen via planbestdmmelser ange vissa villkor for bygglov till en i
och for sig medgiven markanvandning - t.ex. att en viss vatten- eller
avloppsanlaggning som kommunen inte &r huvudman for ska ha uppforts
innan bygglov ges. | dag finns det dock ingen mdjlighet att i detaljplanen
stalla krav pa avhjalpande av markfororening for att fa bygglov for en
atgard som innebér en vasentlig andring av markens anvandning.
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8.2 Krav i detaljplan pa avhjalpande av markférorening

Regeringens forslag: | detaljplanen far det bestammas att bygglov inte
ska ges for atgarder som innebar en vasentlig andring av markens
anvéandning forran en markfororening har avhjélpts, om markens
lamplighet for byggande kan sékerstéllas med det.

Kommitténs forslag dverensstammer delvis med regeringens.
Kommitténs forslag innebér att det i detaljplanen dessutom ska kunna
stéllas krav pa skydds- eller séakerhetsanlaggning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagon invandning mot
kommitténs forslag om avhjalpande av markfdrorening. Flera
remissinstanser har pekat pa vissa oklarheter med kommitténs forslag om
krav pa skydds- eller sakerhetsanlaggning. Enligt bl.a. Boverket, Statens
raddningsverk och Lansstyrelsen i Ostergotlands 14n omfattar sédana
atgarder ofta inte bara kvartersmark (den tomt som ska bebyggas) utan
ocksa allman platsmark. Remissinstanserna har anfort att om kommunen
inte har huvudmannaskapet for en allmén plats, regleras ansvaret for
platsmarken ofta genom bildandet av en gemensamhetsanldggning samt
att oavsett huvudmannaskapet skulle det villkor som kommittén har
foreslagit darfor kunna omfatta atgarder pa mark som den enskilde
byggherren (markéagaren eller exploatéren) inte sjalv rader 6ver. Boverket
och Statens [!!! Sveriges] kommuner och landsting har anfért att krav pa
avhjélpande av markfdrorening bor kunna stallas oavsett om det ar fraga
om en "vasentligt &ndrad markanvéandning".

Skélen for regeringens forslag: Under PBL-kommitténs arbete har
det kommit fram att det med de nuvarande bestdmmelserna om bygglov
och detaljplaner i plan- och bygglagen finns svarigheter att samordna
exploatorers onskemal att vilja avhjalpa markféroreningar och darefter
bebygga tidigare fororenade omraden.

Enligt kommittén kan en snav tolkning av bestimmelserna och
uttalandet i forarbetena till lagen (prop. 1985/86:1 s. 472) leda till
slutsatsen att om det t.ex. & mycket dyrt att avhjélpa en markférorening
sa skulle det géra marken mindre lamplig for bebyggelse. Sett i ett
bredare perspektiv kan det finnas goda skal att avhjalpa en
markfororening till en hdg kostnad for att sedan kunna anvénda marken
for bebyggelse. For det forsta kan omsorgen om mark som en naturresurs
leda till slutsatsen att det &r battre att dteranvanda skadad mark &n att ta i
ansprak annan mer vardefull mark. For det andra finns dar ofta befintlig
infrastruktur med gator, ledningar, kommunikationer m.m. som, om ett
tidigare outnyttjat omrade véljs, annars maste byggas ut till hoga
kostnader. For det tredje maste fororeningen i marken troligen anda
avhjélpas, forr eller senare, for att de miljopolitiska malen ska kunna nas.
En exploatering kan vidare bidra till att finansiera avhjalpandet. Att
marken ar fororenad bor, med dessa utgangspunkter, inte vara ett hinder
for att detaljplanera omradet med syfte att anvanda det for nya andamal.

En inte ovanlig uppfattning &r att ett avhjalpande maste vara utfort -
och omradet fullt ut lampligt att bebygga - innan detaljplanen antas. Detta
forhallningssatt ar varken optimalt eller rimligt. En exploator bor i forvag
kunna fa klarhet i om ett omrade kommer att fa bebyggas for det fall
fororeningen blir avhjalpt.
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Med denna utgangspunkt finns det ett behov av att redan i
detaljplanen kunna stélla villkor om avhjélpande av markférorening for
att bygglov ska kunna ges. En sadan méjlighet bor foras in i 5 kap. 8 §
plan- och bygglagen. Det ger kommunen ett verktyg att stalla krav pa
vissa atgarder vid planlaggning av fororenad mark och exploatérerna far
besked om att bygglov kommer att kunna ges. En forutsattning for att
kommunen ska kunna stélla ett sadant krav i detaljplanen bor vara att det
i samband med planlaggningen kan visas att atgarderna kommer att leda
till avsett resultat, dvs. att marken kommer att bli lamplig att bebygga.
Detta betyder att man redan vid planldggningen behdver géra de analyser
om en markfdrorenings omfattning och innehall som kravs for att det ska
ga att bedoma om marken efter ett avhjalpande ar lamplig att bebygga.

| detta sammanhang ar det viktigt att observera att
tillsynsmyndigheten for ett fororenat omrade kan begéra undersokning
och atgérder oberoende av vad som redovisats i planhandlingar eller
reglerats i eventuella avtal.

Kommitténs forslag att &ven kunna stélla villkor om skydds- eller
sakerhetsatgarder i detaljplanen kraver ytterligare beredning bl.a. med
hansyn till fragan om ansvar for atgarder pa allman platsmark. Darfor bor
ingen sadan andring goras nu.

Regeringen avser att undersoka forutsattningarna for att, som nagra
remissinstanser har fort fram, helt eller delvis ta bort kravet pa "vasentligt
andrad markanvandning" for att i detaljplanen kunna stélla krav pa vissa
atgarder, bl.a. avhjalpande av markférorening, innan bygglov kan ges.
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