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Forord

Boverket ska enligt regleringsbrevet for 2007 bland annat bedéma och
redovisa till regeringen hur kommunernas 6versiktsplanering beaktas i det
regionala utvecklingsarbetet. Bakgrunden till detta &r att det, i férordningen
(2003:595) om regionalt utvecklingsarbete, ar foreskrivet att kommunernas
oversiktliga planering ska beaktas i det regionala utvecklingsarbetet.

Lanens/regionernas Overgripande, strategiska styrinstrument i den
regionala utvecklingsplaneringen &r det regionala utvecklingsprogrammet,
RUP. Det regionala utvecklingsprogrammet kan ségas ha tva huvudsakliga
roller. | forsta hand ar det den regionala nivans eget styrdokument for
regional utveckling. Men de regionala utvecklingsprogrammen &r ténkta att
ocksa utgora ett viktigt underlag for regeringens bedémningar av
utvecklingen och av centrala insatser i lanen.

For ungefar tre ar sedan, under sommaren 2004, utarbetade Boverket
rapporten “Strategier for regional utveckling — kapplopning mellan
regioner” (september 2004). Den rapporten innehdll en analys av de fore
sommaren 2004 befintliga och da aktuella regionala
utvecklingsprogrammen, bland annat nar det géller
utvecklingsprogrammens beaktande av kommunernas éversiktsplanering.
Boverket har dven pa motsvarande satt analyserat regionala tillvéxtprogram
(RTP).

Under den tid som forflutit sedan rapporten ”Strategier for regional
utveckling” har manga nya regionala utvecklingsprogram tillkommit.
Nastan alla lan/regioner har antagit nya program. For att uppfylla
regleringsbrevet for 2007 har det darfor funnits anledning att genomfora en
ny analys av regionala utvecklingsprogram. Analysarbetet utférdes mars —
maj 2007. | likhet med i 2004 ars rapport har analysen utforts utifran
Boverkets kompetens- och ansvarsomraden med inriktning pa fysisk
planering och boendefragor. Det utférda arbetet redovisas i denna
arbetsrapport, vilken behandlar fjorton regionala utvecklingsprogram som
har tillkommit efter 2004 ars boverksrapport i amnet. | nagra lan/regioner ar
de regionala utvecklingsprogram som Boverket undersokte i 2004 ars
rapport fortfarande géllande. Dessa behandlas inte pa nytt i den nu
foreliggande rapporten.

Rapportens huvuddel har utarbetats av Par Hansson. Handledare har varit
Jan Gunnarson, som dessutom utarbetat avsnittet Sammanfattning.



Sammanfattning

Mot bakgrund av regeringens foreskrifter i Boverkets regleringsbrev
redovisar Boverket i denna rapport verkets analys av det femtontal
regionala utvecklingsprogram (RUP) som tillkommit sedan
Boverkets tidigare analys sommaren 2004 av da befintliga aktuella
regionala utvecklingsprogram. Boverkets analys fran 2004 finns
redovisad i rapporten Strategier for regional utveckling —
kapplopning mellan regioner” (Boverket, september 2004).

Analysen i denna rapport har, i likhet med analysen i 2004 ars
rapport, utforts med utgangspunkt i Boverkets kompetens- och
ansvarsomraden med sarskild inriktning pa fysisk planering och
boendefragor. Rapporten visar att:

e Hallbarhet och hallbar utveckling behandlas i alla de studerade
regionala utvecklingsprogrammen, ofta kombinerat med
diskussion av attraktivitet och god livsmiljo

e Hallbar utveckling behandlas i manga fall — i likhet med vad
2004 ars rapport visade — i mycket allmanna, dversiktliga
termer ofta utan konkretiseringar; men i nagra regionala
utvecklingsprogram finns, en i jamforelse med de i 2004 ars
rapport studerade programmen, storre precisering av hallbar
utveckling

o Demokrati och delaktighet, dvs. dialogprocesser och
anknytande, tas upp sarskilt i nagra regionala
utvecklingsprogram och det framgar att nagra lan/regioner har
satsat pa delvis nya metoder for att 6ka den demokratiska
dialogen om programmen och na ut battre

e | nagra av utvecklingsprogrammen behandlas jamstalldhet
mellan kvinnor och man relativt utforligt, men det finns ocksa
program dar jamstalldhetsfragorna inte berdrs narmare

e Barns och ungdomars situation uppmarksammas sarskilt i
nagra program

e Integration och segregation behandlas narmare i nagra
program, i flera fall med inriktning pa att ta till vara den resurs
pa arbetsmarknaden som invandrare ofta utgor

e Forvanansvart fa av programmen innehaller ett tydligt
internationellt perspektiv vare sig det galler europaperspektiv
eller andra internationella perspektiv

¢ Regionforstoring - forstoring av lokala arbetsmarknader - och
regionintegrering - forstarkning av befintliga lokala
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arbetsmarknadsregioner - tas upp i flertalet program och i
forsta hand &r det regionforstoring som behandlas

¢ Mellankommunal samverkan med grannkommuner behandlas
eller omnamns i samtliga program, dock inte samverkan om
atgarder i fysisk planering

e Fysiska strukturfragor behandlas i alla programmen framst i
samband med att kommunikationsfragor tas upp

e Boende och bostadsforsorjning behandlas i endast nagra av
programmen, trots den betydelse bostadsforsorjning och ett gott
boende har for utveckling av attraktiva regioner

e Den kommunala dversiktliga planeringen behandlas ndrmare i
endast ett fatal program och i flertalet av dessa fall ar det framst
att fa ett fruktbart vaxelspel mellan kommunal
oversiktsplanering och regional utvecklingsplanering som
kommenteras; i regeringens nationella strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning
understryks att de regionala utvecklingsprogrammen ska beakta
den kommunala 6versiktsplaneringen

e Alla de studerade programmen behandlar fysiska
kommunikationsfragor relativt utforligt och i nagra program
framhalls utveckling av kollektivtrafiken, vilken foljaktligen
inte behandlas i alla program

o | flertalet av programmen tas &ven utbyggnad av IT-
infrastrukturen upp som viktig for en god framtida utveckling

e | ndgra av programmen - ovantat fa - behandlas omstéllning av
energisystemet for okad hallbarhet

o Malkonflikter mellan olika sektorsomraden behandlas endast i
nagra fa av programmen, trots att det finns stort behov av detta
for att na battre helhetsperspektiv 6ver sektorsgranser

Det ar forvanansvart att fysiska strukturfragor inte behandlas mer
utvecklat i flera &n nagra fa program. Det forefaller uppenbart att
overvdganden av fysiska strukturalternativ och nyttiggorande av
analyser fran kommunala fysiska dversiktsplaner som ar aktuella
borde kunna stérka de regionala utvecklingsprogrammen som
sektorsovergripande dokument. Anvéndandet av enkla
principskisser - som finns i nagra fa av programmen - skulle kunna
starka detta ytterligare och dessutom kunna bidra till att 6ka
medborgarnas och foreningslivets engagemang och intresse for den
regionala utvecklingsplaneringen.



Fragestallningar i undersokta
regionala program

Inriktningen pa de regionala utvecklingsprogrammen ligger oftast pa
naringslivsutveckling, infrastruktur, utbildning, lanets/regionens
attraktivitet och anknytande.

Boverket har i denna rapport kartlagt fragor om behandlingen av
fysisk samhallsplanering och angransande omraden i det femtontalet
regionala utvecklingsprogram som tillkommit sedan en motsvarande
analys gjordes av Boverket for ungefar tre ar sedan under sommaren
2004. Arbetet med denna rapport utférdes mars — maj 2007.

Hallbar utveckling och god livsmiljé

Under senare ar har diskussionen om hallbar utveckling utvecklats.
Det framgar ocksa av de analyserade regionala
utvecklingsprogrammen. Hallbar utveckling finns med i alla program
med varierande detaljeringsgrad. Men i en hel del av programmen ar
anda skrivningarna om hallbar utveckling allmént hallna och inte
sarskilt specificerade. | manga av programmen fors framst det en
diskussion om hur man ska uppna miljémalen.

I Dalarnas regionala utvecklingsprogram &r ansatsen for hur man
vill utvecklas hallbart i lanet att regional utveckling ska vara liktydigt
med hallbar utveckling. Man menar att strategierna i programmet ska
genomsyras av en stravan mot hallbar utveckling. Aktorerna bakom
programmet maste bland annat utveckla gemensamma metoder och
verktyg for att véardera resultat, malkonflikter och konsekvenser av
olika insatser.

For att skapa en god livsmiljo vill man utveckla alla sina lokala och
regionala mojligheter for att det ska vara attraktivt att bo och arbeta i
Dalarna. En vélfungerande sjuk- och halsovard ses ocksa som en
viktig aspekt. Barns och ungdomars livsmiljé och deras inflytande



Analys av regionala utvecklingsprogram med utgdngspunkt i den fysiska
samhéllsplaneringen

och delaktighet i samhéllet ses ocksa som viktiga bestandsdelar i en
god livsmiljo.

| VVastra Gotalandsregionens regionala utvecklingsprogram Vision
Vastra Gotaland — Det goda livet” understryks att alla beslut ska
utformas sa att de beaktar ekonomiska, sociala och miljoméssiga
konsekvenser i ett langre tidsperspektiv. Sarskilt viktiga att arbeta
med ar enligt programmet:

En god hélsa

Arbete och utbildning

Trygghet, gemenskap och delaktighet i samhéllet
En god miljo dar de fornybara systemen varnas
Mota behoven hos barn och ungdomar

Uthallig tillvaxt som skapar resurser for alla

Ett rikt kulturliv.

| programmet for Kronobergs lan ar malsattningen &r att ha ett
helhetsperspektiv pa hallbar utveckling. Detta ses som en
forutsattning for ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. Man belyser
bland annat det gemensamma ansvaret for ett samhalle med
mangfald och demokratiska vérderingar, respekt for de manskliga
rattigheterna samt jamstalldhet mellan konen. Den fysiska
planeringen ses som ett verktyg for att skapa grunden for goda
levnadsvillkor och god livsmiljé. Precis som Véstra Gotaland och
Dalarna anser man att besluten som tas ska beakta saval de
ekonomiska, som de sociala och miljoméassiga malen for en hallbar
utveckling.

I Regionforbundet Kalmar lans regionala utvecklingsprogram for
Kalmar lan utvecklas hallbar utveckling pa liknande satt. |
programmet pekas bland annat pa att regionforstoring genomford
med ratt medel kan bidra till en hallbar utveckling.

I Regionforbundet Uppsala lans program for Uppsala 1&n fokuseras
pa god livsmiljo. | programmet tas bland annat upp ”Attraktiva
boendemiljéer och goda livsvillkor”. Har utvecklas god livsmiljo
som ett medel for att skapa attraktionskraft och for att skapa ett gott
investeringsklimat i regionen. Man knyter an till att manga
manniskor numera inte flyttar framst for arbetets skull, utan for att fa
en battre boendemiljo. Viktigt for god livsmiljo &r aven att det finns
ett bra kulturutbud, bra barnomsorg och skola samt bra
kommunikationsmajligheter. | Uppsala I&n finns samarbete mellan
kommunerna for att bland annat for strakplanering, i vilken planering
for attraktiva bostader ingar.

Aven i Blekinge, Viasternorrlands, Vasterbottens och Orebro lans
program behandlas hallbar utveckling och god livsmiljo i nagot
storre utstrackning &n i genomsnittslénet.



Demokrati och delaktighet

Det ar angeldget med bred dialog i arbetsprocessen med att ta fram
ett regionalt utvecklingsprogram, sa att organisationer och
myndigheter som inte dr delaktiga vid framtagandet och
intresserade medborgare ska fa mojlighet att paverka och ha
kdnnedom om innehallet. | detta delavsnitt redogors for
forfaringssattet i de lan/regioner som sarskilt har tagit upp
demokrati och delaktighet i sina regionala utvecklingsprogram.

Region Halland har i arbetet med programmet anvant sig av samtal
som arrangerats pa olika motesplatser i hela lanet. Over 2000
hallanningar deltog enligt uppgift i samtalen. Man har dven gett
medborgarna mojlighet att skicka in sin vision och sina synpunkter
via post eller internet. For att fa de hallandska ungdomarnas visioner
gavs mojlighet att via internetportalen ”Lunarstorm” att skicka in
synpunkter. Det var enligt uppgift ndgot mer dn 1000 ungdomar som
svarade.

Pa liknande satt som i Halland har man i Kalmar lan arbetat med
att mota medborgare, olika aktorer och organisationer bade via
internet och genom méten.

Regionforbundet i Uppsala 1an har férankrat sitt regionala
utvecklingsprogram genom att forst ta fram ett diskussionsunderlag i
en bred dialog som pagick under ett ar. Darefter har underlaget
remissbehandlats for att sedan kunna arbeta fram en évergripande
vision. Den har sedan konkretiserats till strategier och
handlingsinriktningar som férankrats lokalt i lanet.

Ocksa i Orebro lan har man arbetat med medborgardeltagande vid
framtagandet av sitt program.

| Ostergotlands lans regionala utvecklingsprogram ar en av
strategierna att utveckla formerna for det politiska arbetet pa regional
niva. Man framhaller att mojligheterna for medborgarna att engagera
sig och delta aktivt i samhéllsplaneringen dkar, om besluten fattas
nérmare de sammanhang dar enskilda har mojlighet att agera. Man
har darfor sokt skapa arenor for samverkan och dialog om regionens
utveckling.

Jamstalldhet

Malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden. De flesta av de genomgangna programmen har behandlat
jamstélldhet. Det finns sarredovisningar i tabellform och i den
I6pande texten av data avseende kvinnor respektive man i nagra
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program. Flera andra lan/regioner utvecklar inte sin syn narmare pa
hur arbetet for jamstélldhet ska ga framat i lanet eller regionen.

Vastra Gotalandsregionens regionala utvecklingsprogram lyfter i
sin vision fram fem viktiga inslag om hur de vill att jamstalldheten
ska se ut i regionen.

e Den kdnsuppdelade arbetsmarknaden &r bruten och likasa
de konstraditionella yrkes- och utbildningssvalen.

e En jamstalld maktstruktur i savél naringslivet som
offentligservice och i politiken.

e Halsan ar lika god hos bade kvinnor och méan.

e Enregion utan mans vald mot kvinnor och dar kvinnor inte
ar utsatta.

e Kvinnor och man har lika 16n for lika arbete.

Hallands lans malséttning &r att bli féregangare i
jamstélldhetsarbetet i Sverige. Detta vill man lyckas med genom att
Oka kunskapen om ojamnlika villkor mellan kénen med inriktning
pa att jamstéalldhetsarbetet ska utvecklas och forbattras.

Precis som Hallands program &r jamstalldhetsinriktningen tydligt
angiven i Dalarnas regionala utvecklingsprogram.

I Orebro lans program beskrivs pa liknande sétt den énskvarda
utvecklingen vad galler 6kad jamstalldhet. Lanets
jamstalldhetsprogram ingar som en del i lanets regionala
utvecklingsprogram.

En viktig inriktning i Uppsala lans jamstalldhetsarbete ar enligt
det regionala utvecklingsprogrammet en utveckling av
kollektivtrafiken, sa att den &r mer anpassad bade till kvinnors och
méans behov.

| Vésterbottens lans regionala utvecklingsprogram kopplas
jamstélldheten samman med folkhalsan, eftersom det &r stor
skillnad mellan ohalsotalen for konen, sa att kvinnor generellt sett
uppvisar mer ohalsa. Man pekar vidare pa att for att bryta det
traditionella kdnsrollsmonstret bor man starta redan i forskolan
med information till barn och foréldrar. En bred arbetsmarknad och
ett jamstallt arbetsliv anges vara en utmaning for att uppna hallbar
utveckling i lanet.

I de regionala utvecklingsprogrammen for Blekinge, Varmland,
Ostergotland och Vasternorrlands 1an beskrivs inte
jamstalldhetsfragorna narmare.

Barn- och ungdomsperspektiv

Region Halland har vinnlagt sig om att lata barns och ungdomars
asikter och onskemal komma fram i det regionala
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utvecklingsarbetet. Man har under arbetet med det regionala
utvecklingsprogrammet anvént sig av internetportalen
”Lunarstorm” for att fa de ungas asikter om Hallands framtid.
Vasternorrlands beskriver de ungas situation och att det framst ar
unga manniskor som ld&mnar lanet. | programmet framfors att det
behdvs en satsning pa att tillgodose barns och ungdomars behov. |
programmet framhalls att det &r strategiskt med bra forskolor, skolor,
fritidsaktiviteter och 6kade mojligheter till hogre studier.
Aven i programmen for Kalmar, Jamtlands, Varmlands och
Dalarnas 1an har man betonat barn- och undomsperspektiven.

Integration och segregering

Integrationsfragor kopplas i flera av programmen samman med
arbetsmarknaden, eftersom arbete kan ses som en av de viktigaste
forutsattningarna for att bryta segregering och bidra till integration.

| Ostergotlands program lyfter man fram arbetsmarknaden som
viktig for integration. Man vill &ven gora det mojligt for
flyktingarna/invandrarna att kunna gora aktiva boséattningsval. For att
man i lanet ska fa ett framgangsrikt arbete med att bryta
segregationen, framhaller man, att det kravs en helhetssyn och en
kombination av olika insatser.

| Jamtlands program pekar man sarskilt pa att kompetensen hos
invandrarna maste tas tillvara i naringslivet.

En av Region Hallands strategier &r att soka gora mangfalden till
en tillgang i regionen. Man 0ka toleransen, bryta negativa monster
och dra nytta av individers olikheter.

| Véstra Gotalandsregionens program understryks det att
integrationsarbetet ska genomsyra hela det regionala
utvecklingsarbetet. Programmet har i integrationshanseende en
liknande inriktning som programmet for Halland.

Vasternorrlands lan benamner sig i sitt program for mangfaldens
lan. Under rubriken "mangfald och 6ppenhet” beskrivs olika vagar
for hur lanets flyktingar/invandrare ska kunna integreras béttre i
arbetslivet och pa bostadsmarknaden. Man vill dven bilda ett séarskilt
Centrum for integration och introduktion i Vésternorrland.

Region Blekinge behandlar integration i korthet i programmet for
Blekinge. Arbete och lamplig bostad ses som avgdrande for en bra
integration.

I Orebro l4dn program hanvisas till att man i lanet har har tagit fram
ett sérskilt integrationsprogram, som fungerar som en del av det
regionala utvecklingsprogrammet.

Ovriga lan/regioner behandlar fragan kort och endast i allmanna
ordalag i de regionala utvecklingsprogrammen.

11
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Det internationella perspektivet

Nér det géller det internationella perspektivet i programmen
framhaller flertalet lan/regioner betydelsen av att framja naringslivets
mojligheter att synas och verka pa den globala marknaden. Ungefar
halften av lanen/regionerna soker sétta in det egna lanet i ett
internationellt perspektiv med fokus pa samarbeten med regioner i
andra lander.

Blekinge lan var tidigt ute med att knyta kontakter Gver Ostersjon
och tar bland annat upp nagra samarbeten i Ostersjdomradet. Ett av
dessa ar "Euroregion Baltic” for vilken ett gemensamt
handlingsprogram har tagits fram. Det innehaller fyra omraden:
foretagsutveckling, transportinfrastruktur, den sociala dimensionen
samt miljo och energipolicy. Ett annat ar Interreg-projektet Baltic
Gateway” med 38 partners fran sju lander. Projektet syftar till
regional utveckling och tillvaxt genom utveckling av
transportsystemet i sddra Ostersjon.

Visionen i VVasterbottens utvecklingsprogram &r att man ska ha
starkt sin position som attraktiv region pa den internationella
marknaden. Man inriktar sig pa att ta tillvara EU-medlemskapets
mojligheter genom aktiv omvérldsbevakning och genom att delta i
internationella samarbeten. Man vill dven stérka den s.k. ”Nordliga
dimensionen i EU-arbetet — vilket innebdr de speciella
utvecklingsforhallandena i norra Europa — och prioriterar samarbeten
inom EU:s olika program for territoriellt samarbete.

I likhet med Vasterbotten ar ett av malen i Kalmar lans program ar
att starka deltagandet i EU:s transnationella program. Man vill dven
starka sin profil som aktiv part i bland annat Ostersjésamarbetet.
Liksom Blekinge lan samarbetar man i ”Euroregion Baltic.

I programmet for Orebro lan ingér ett delprogram som kallas
”Strukturfonder”. | det behandlas de av EU:s fonder som beror lanet.

Vastra Gotaland beskriver sig i det regionala
utvecklingsprogrammet som starkt internationellt beroende och
Oppet mot omvarlden. Foretradare for lanet &r med i ett antal
internationella partnerskap och allianser som ar inriktade pa
internationella kommunikationer och utrikeshandel.

Jamtlands l&ns ansats ar att l&net ska ha en policy som anlégger ett
internationellt perspektiv pa framst utbildning, arbetsmarknad och
entreprendrskap.

Regionforstoring och regionintegrering

Regionforstoring ar forstoring av lokala arbetsmarknader och
forbattringar och utbyggnad av kommunikationerna som gor detta
mojligt. | detta sammanhang &r ett stdrkande av kollektivtrafiken
strategiskt.
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Integrering eller forstarkning av befintliga lokala
arbetsmarknadsregioner — regionintegrering eller
regionforstarkning - kan goras genom forbéttrad eller ny
infrastruktur som gor att fler manniskor far 6kade majligheter att
pendla inom regionen. Forstarkt kollektivtrafik med nya linjer
och/eller forbattrad turtathet ar viktigt ocksa i detta ssmmanhang.

Regionfdrstoring har behandlats i alla de analyserade
programmen. De flesta lanen/regionerna har i programmen
inriktningen att lans- och kommungranser granser inte far vara
nagot hinder i arbetet med att utveckla lanet/regionen.

| Ostergétlands utvecklingsprogram framhalls att Ostergétland pa
sikt ska bli en enda arbetsmarknadsregion med god koppling till
Stockholm och Malardalsregionen. Ostergotland vill utvecklas till
vad man i utvecklingsprogrammet bendmner Sveriges fjarde
storstadsregion. Man vill att kommunikationerna ska bli sa goda att
det & mojligt att bo i regionen och pendla till arbete och studier i
grannregionerna. | programmet framhalls det att
jarnvagsforstarkningen Ostlanken anses ge 6kade mojligheter till
detta. Aven IT-infrastrukturen ar tankt att forbttras ytterligare.

I utvecklingsprogrammet for Osterg6tland behandlas dven
regionintegrering utforligt. Man ser hela lanet som en funktionell
region. Det framhalls sérskilt att Linkdpings och Norrkopings
arbetsmarknader vaxer samman till en gemensam arbetsmarknad.
For att fullfolja detta arbetar man for att utveckla
kommunikationerna ytterligare mellan regionens centrala delar.

Aven i Kalmar, Blekinge, Halland, Vsterbottens, Dalarna och
Vasternorrlands lans respektive regionala utvecklingsprogram pekas
pa att man samarbetar med grannlanen och stravar mot att skapa
strategiska allianser.

Exempelvis vill man i Kalmar 1an utveckla samarbetet med
Blekinge lan och Kronobergs I&n till en gemensam funktionell
region, dar det gar att bo i det ena lanet och arbeta eller studera i
nagot av de andra. Man stravar efter att minska antalet lokala
arbetsmarknadsregioner i lanet till tva. | programmet ses
arbetsmarknadsforstoring &ven till en kommuner i grannldn som
efterstravansvart om forutsattningarna for detta finns.

Uppsala lan behandlar ocksa i strategiska samarbeten dver
lansgransen. Det finns en vél utvecklad strakplanering med olika
kommuner i grannlénen. Ett viktigt exempel &r det s.k. ABC-
samarbetet” mellan Stockholms och Uppsala l&n, dar kommunerna
Uppsala, Knivsta, Sigtuna, Upplands Vasby, Sollentuna, Vallentuna,
Sundbyberg, Solna och Stockholm samverkar.

| programmet for Dalarna lyfts dvervdganden om ett viktigt
strategival fram. Det &r tva skilda perspektiv som ar sarskilt
intressanta i detta samanhang. Det ena kallas for ”det samspelta
Dalarna” och det andra kallas "det gransldsa Dalarna”. Det samspelta
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Dalarna handlar om samarbete och samverkan for en stérkt region
dar regional utveckling ses som summan av lokal utveckling. Det
granslosa Dalarna ar mer inriktat pa att man i regionen ska inhamta
idéer och lardomar fran andra regioner.

Ocksa i nagra ytterligare lans regionala utvecklingsprogram, bland
andra i Hallands, Jamtlands, Kronobergs och Vasterbottens
respektive program behandlas regionforstoring.

Mellankommunal samverkan

Alla de studerade regionala utvecklingsprogrammen tar upp
mellankommunal samverkan. Omraden som namns i samband med
skrivningar om mellankommunal samverkan &r utbildning,
bostadsplanering, arbetsplatser, transporter, service, skola och
energi. Exempel pa fragor som behandlas &r att gymnasieelever kan
valja utbildning i hela regionen genom att kommunerna har
samarbetsavtal om detta. Ett annat exempel ar samverkan for ett
stérkt naringsliv mellan olika kommuner for att gora just sin del av
en region attraktiv for att locka till sig ytterligare foretag och
arbetstillfallen.

Skrivningarna om samverkan mellan kommuner i nagra av
programmen ar emellertid oftast ganska allméant hallna. Fysiska
planeringsatgarder behandlas inte specifikt i detta sammanhang.

Nagra lan har emellertid en mer utvecklad beskrivning av
kommunernas samarbete. | nagra program, exempelvis i
Ostergétlands, finns det beskrivet pa vilket sett man 6nskar utveckla
de mellankommunala kontakterna for en djupare och battre
samverkan, sa att regionens resurser kan anvandas sa optimalt som
mojligt.

I programmet for Uppsala 1an beskrivs det hur man vill fordjupa
samarbetet mellan kommunerna kring utvecklingen av stéder,
tatorter och landsbygd. Inriktningen &r att 6ka samsynen mellan
kommunerna for en god bostadsplanering som stoder l&nets
strakplanering.

| Véstra Gotalandsregionens program betonas det att
genomférandet av regionens visioner ar beroende av att det
mellankommunala arbetet fungerar val och att varje kommun vél
kéanner till grannkommunernas utvecklingsénskemal.



Fysiska strukturfragor

Den fysiska, rumsliga dimensionen i samhallsplaneringen &r till sin
natur geografisk och handlar i hdg grad om fysiska strukturer.
Exempelvis kommunikationsleder, gronstruktur,
bybyggelsemonster bostadsutbyggnad och tatortsstruktur utgor
sadana strukturer. Overviganden om olika fysiska strukturer kan
ofta gynnas av att de sammanfattas pa nagra 6versiktliga
kartskisser eller principbilder i det regionala
utvecklingsprogrammet.

Alla de genomgangna programmen behandlar fysiska
strukturfragor i stor utstrackning, framst kommunikationer. |
Blekinges regionala utvecklingsprogram kallas
utvecklingsstrategierna “kartbilder”. Det finns dock ingen illustration
i bild av detta i programmet.

Det ar endast tre program som anvénder sig av ndgon karta av
nagot slag eller liknande bildmaterial.

Regionfdrbundet i Kalmar anvander sig av enkla kartbilder som
askadligt fortydligar den tillhérande texten.

Regionforbundet i Uppsala beskriver regionens strakplanering med
hjalp av illustrationer som tydligt visar de olika samarbetena.

Region Varmlands bild ar mycket enkel men tydlig och visar tva
viktiga kommunikationsstrak.

Boende och bostadsforsérjning

Planering for bostadsutbyggnad vinner oftast pa att i storsta
mdjliga utstrackning samplaneras med
kommunikationsinfrastrukturer och kollektivtrafik. Regionala
riktlinjer for bostadsforsorjningen och dven riktlinjer utifran ett
storregionalt perspektiv kan behdva inga i regionala
utvecklingsprogram.

Uppsala lan har en valutvecklad strakplanering dar
trafikinfrastruktur, kollektivtrafik och bostadsplanering &r viktiga
inslag. | lanet arbetar man med ett antal strak som stracker sig inom
och utanfor det egna lanet. Genom att utveckla planeringen i strak
okar forutsattningarna att bostaderna far en infrastruktur och effektiv
kollektivtrafik med hog tillganglighet till arbetsplatser, utbildning,
service samt rekreation.

Enligt det regionala utvecklingsprogrammet avses Orebro lans
bostadsforsorjning underlattas med hjélp av en lansoversikt. Man vill
uppna "lokal bebyggelseutveckling med regionala fortecken”. De
regionala behoven bor fa storre genomslag i den lokala planeringen

15



16

Analys av regionala utvecklingsprogram med utgdngspunkt i den fysiska
samhéllsplaneringen

och den fysiska dversiktsplaneringen samverka med en forbéattrad
regional planering.

I programmet for Ostgétland beskrivs utveckling av strak- och
nodplanering, dar man i likhet med strakplaneringen i Uppsala lan
utvecklar infrastruktur, kollektivtrafik och bostadsforsorjning.

Regionforbundet Kalmar 1an beskriver hur man vill ga tillvaga for
att utveckla den struktur man har. Det ska goras genom utveckling av
attraktiva bostadsomraden i tatorterna, pa landsbygden och i
skargarden.

I Dalarnas program beskrivs bostadsbyggandet som en
tillvaxtfaktor for néringslivet. Man understryker att om det finns
attraktiva bostader som attraherar inflyttare sa kan foretagen fa ett
battre och stdrre underlag for nyrekrytering.

| Vasternorrlands regionala utvecklingsprogram utvecklas fragan
ytterligare. Precis som i Dalarnas program anses boendet vara en
viktig utvecklingsfaktor. | programmet visas pa attraktivitetsfaktorer
for lanet, vilka kan bidra till att attrahera inflyttare. Enligt
programmet &r det sarskilt den langa kusten, de stora dlvarna samt
manga sjoar. Man belyser ocksa problematiken med att planera
bostader i vattennara lagen.

| 6vriga regionala utvecklingsprogram behandlas inte
bostadsforsorjningen nérmare.

Kommunikationer

Fysiska kommunikationer

Alla genomgangna program kommunikationsfragor i relativt
utforligt, framfor allt i samband med skrivningar om regionférstoring
och regionforstarkning.

Vastra Gotalandsregionen betonar i sin vision transportsystemets
betydelse for manniskors tillganglighet till arbete, utbildning och
fritid. Det understryks att investeringar i infrastruktursystemet har
stor betydelse bade for naringslivets behov av godstransporter och
for att sakra en snabb och saker kollektivtrafik.

| Kalmar lans program lyfts effektiva och hallbara
kommunikationer. Det framhalls att det bor goras majligt att aka pa
45-60 minuter fran stad till stad mellan Kalmar-Véxj6-Karlskrona. |
programmet anges vilka vag och jarnvagsstrackor som sérskilt
behdver forbattras.

Blekinges och Kronobergs program behandlas
kommunikationsfragorna pa liknande sétt som Kalmar lans.

Region Dalarna understryker att bra kommunikationer underlattar
och 6kar utbytet och tillgangligheten mellan Dalarnas alla delar och
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med omvarlden. Man vill bland annat forbattra och effektivisera
transportsystemet sa att det blir en 6kad samverkan mellan de olika
transportslagen.

| Jamtlands lans program behandlas kommunikationerna pa
liknande satt som i lanets forra regionala utvecklingsprogram. Man
pekar sarskilt pa att battre kommunikationer kravs for att Gverbrygga
lanets langa avstand.

Grannléanet Vasternorrland behandlar fragan pa liknande sétt.

Regionforbundet i Uppsala Ian behandlar infrastrukturfragorna
grundligt i det regionala utvecklingsprogrammet. En viktig nriktning
i Uppsala lan &r att i hog grad arbeta med strakplanering som grundar
sig pa en utvecklad infrastrukturplanering.

Region Varmland anser att satsningar pa infrastrukturen i lanet
framst bor koncentreras till vad man bendmner "Varmlandskrysset”.
Det ar tva transportkorridorer varav den ena stracker sig mellan Oslo
och Baltikum via Stockholm och den andra fran kontinenten via
Goteborg till Norrlandskusten. Enligt programmet betyder dessa
korridorer mycket for turisttrafik och godstransporter och
arbetspendling.

| Ostergotlands program pekas det pa att infrastrukturens
grundstruktur i lanet fungerar bra, eftersom den kopplar samman de
tatast befolkade delarna i lanet med varandra. | programmet finns det
en grundlig analys av vilka insatser som behovs for att
transportstrukturens kvalitéer ska bibehallas och forbattras.

| det regionala utvecklingsprogrammet for Orebro lan beskrivs
bland annat ett samarbete inom ”Stockholm — Malarregionen”. Det
ar ett samarbete mellan de fem lansstyrelserna och regionférbunden i
Uppsala och S6dermanlands lan som tillsammans med
trafikhuvudménnen samverkar med de statliga trafikverken. Syftet ar
att utveckla en vision for regionen med en gemensam syn pa
prioriteringen av infrastruktur och trafikeringsatgarder infor nasta
planeringsomgang.

Kollektivtrafik

En utveckling och forbattring av kollektivtrafiken ar en mycket
viktig forutsattning vid regionintegrering och regionférstoring.
Kollektivtrafiken behandlas i mycket olika utstrackning i de
regionala utvecklingsprogrammen. Vissa lan/regioner har mer
utvecklade analyser, medan nagra tar upp den mer i korthet.

De nya regionala utvecklingsprogrammen for lan i ”Stockholm-
Maélarregionen” behandlar alla samarbete om kollektivtrafiken.

| Uppsala lans program framhalls det sarskilt att kollektivtrafiken
har en nyckelroll i utvecklingen. Regionférbundet i Uppsala lan tar i
programmet dven upp att det 6kande resandet i regionen maste
utvecklas mot de ekologiska, sociala och ekonomiska
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hallbarhetsmalen. Mot denna bakgrund vill man skapa ett
transportsystem dar en 6kande andel av resorna sker med kollektiva
transportmedel. De pagaende strakplaneringsarbetena i lanet bor
enligt programmet kunna bidra till ett mer effektivt kollektivt
transportsystem. Genom att planera kollektivtrafiken med dorr till
dorr perspektiv” vill man att fler manniskor ska vélja kollektiva
resor.

Ostergotlands och Vastra Gétalandsregionens utvecklingsprogram
beskriver kollektivtrafikutvecklingen pa liknande satt. Huvudsyftet
ar att utbyggnad av kollektivtrafiken ska ge flera mojlighet att vélja
ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Aven for Jamtland lan &r det en viktig inriktning att
kollektivtrafiken ska vara lattillganglig och attraktiv for alla grupper
i samhdllet. Andelen resande med kollektiva fardmedel ska dka pa
bekostnad av biltrafiken for att minska belastningen pa miljon i
samband med resor. Ett annat mal som beskrivs ar att lanets
bussflotta ska vara helt fossilbranslefri till ar 2020.

I Vésternorrlands l1&ans program behandlas kollektivtrafiken i
korthet med malsattningen att den ska forbattras till forman for
grupper som &r sérskilt beroende av kollektivtrafik. Det galler bland
annat ungdomar, som anvéander kollektivtrafiken for att pendla till
studier och for att ta sig till fritidsaktiviteter. Barnfamiljer dr an
annan grupp som ofta ar beroende av kollektiva fardmedel.

Atgarder for att dka kollektivtrafikens attraktivitet lyfts fram som
sarskilt viktiga i Kalmar lans program. Insatser som beskrivs ér bland
annat samarbete med angransande l&n for utveckling av gemensamt
biljettsystem.

IT

Infrastruktur avser inte enbart fysiska kommunikationer utan aven
IT-kommunikation, bland annat bredbandsutbyggnad. Manga lan
belyser nyttan av ett komplett bredbandsnat, som en viktig del i
medborgarnas mojligheter att fritt kunna vélja boende och for
foretagens val av lokalisering. Det &r mycket viktigt att det dven i
glesbygdsomraden finns en effektiv IT-infrastruktur, da dessa
omraden ofta inte har nagon utvecklad kollektivtrafik som medger
arbetspendling.

| Vésterbottens lan anses tillgangligheten till IT-infrastruktur vara
en viktig strategisk faktor som kan bidra till att Ianet har en hallbar
utveckling. Léanet har satsat pa samordnad utbyggnad av
bredbandsnét och utveckling av bredbandstjanster. VVasterbottens
regionala utvecklingsprogram pekar pa att med hjalp av IT kan aven
befolkningen i lanets glesa delar ges béttre mojligheter till
foretagande och samhallsservice.
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Aven i Ostergétlands program betonas det att IT-infrastrukturen ar
en lika viktig forutsattning for god regionforstoring som
transportinfrastrukturen, varfor IT-infrastrukturen bor forbattras
ytterligare.

Vastra Gotalandsregionen framhaller att en god IT-infrastruktur ar
ett medel for att 6ka medborgarnas delaktighet och for att ge dem
viss samhallsservice. En val utbyggd IT-struktur bidrar dven till att
stérka naringslivets konkurrenskraft i regionen.

Region Blekinge visar liksom Vastra Gotalandsregionen pa att val
utbyggd IT ger en 6kad mojlighet till kommunikation med
medborgarna. Man framhaller vidare att ett bra IT-nét ar en
grundforutsattning for landsbygdsutveckling.

IT behandlas i korthet ocksa i de regionala
utvecklingsprogrammen fér Kronobergs, Vasternorrlands, Jamtlands,
Dalarnas och Kalmar lan.

Energifragor
| ndgra av de studerade regionala utvecklingsprogrammen finns mal
och strategier for en omstallning av energisystemet for 6kad
hallbarhet. Det som sags om detta i programmen ar av varierande
detaljeringsgrad. Nagra lan/regioner begransar sig till att understryka
att omstéllningen till fornyelsebar energi ar mycket angelagen,
medan nagra andra gor en djupare genomgang av fragan.

| Ostergotlands regionala utvecklingsprogram beskrivs hur
miljoanpassade energi- och transportsystem ska utvecklas. | flera av
regionens orter finns fjarrvarme som framstalls genom forbrénning
av biobransle. De goda vindférhallandena i regionen kan anvéandas
for vindkraftsutbyggnad. Det utvecklas aven fornybara drivmedel i
form av biogas samt etanol i regionen.

| det regionala utvecklingsprogrammet for Kalmar lan finns en
malsattning att alla samhéllsbetalda resor som gors i lanet ska vara
fossilbranslefria ar 2020. Man vill dven stimulera till en miljodriven
tillvéxt i regionen bland annat genom &évergang till fornyelsebara
produktion av branslen och energikallor.

Awven i Uppsala, Orebro, Vasternorrlands och Vasterbottens, lans program
framhalls det att utvecklingen inom bioenergiomradet bor gynnas, eftersom
det har en viktig roll i en hallbar utveckling.

Kommunal 6versiktsplanering

Utover vad som framgar i avsnittet Boende och bostadsférsorjning
har den lokala dversiktliga planeringen behandlats endast i ett fatal
program.
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Det regionala utvecklingsprogrammet ska enligt férordningen
(2003:595) om regionalt utvecklingsarbete beakta den kommunala
fysiska Oversiktsplaneringen. | regeringens nationella strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning
understryks att det regionala utvecklingsprogrammet ska beakta
Oversiktsplaneringen i berérda kommuner samt utnyttja befintliga
kommunala analyser och program.

I Dalarnas program lyfts den kommunala 6versiktsplaneringen
fram och beskrivs som viktig for samspelet mellan regionalt och
lokalt utvecklingsarbete. Man stravar efter att den kommunala
planeringen och den regionala planeringen ska ndrma sig varandra.
Det framhalls att lanets regionala utvecklingsprogrammet har en
viktig roll som underlag fér kommunernas framtida planering.

I programmet for Orebro lan ingér ett dokument som kallas
"lansoversikt” vilket ar en sammanstallning som baseras pa
kommunernas dversiktsplaner. Denna lanséversikten ar tankt att
koppla samman kommunal planering med regional utveckling i lanet.

I Blekinge l&ns program beskrivs den kommunala
oversiktsplaneringen som grunden for samhallsbyggandet. For att
forverkliga framtidsvisionerna for Blekinge ska samsynen mellan
dversiktsplaneringen och den regionala utvecklingen ékas och
forbattras.

I utvecklingsprogrammet for Kalmar Ian menar man pa
vaxelverkan mellan lokal och regional nivan. Vissa fysiska
strukturfragor, exempelvis planeringen av boendemiljoer bor framst
behandlas pa lokal niva medan bland andra transportfragor mer
kraftfullt hanteras regionalt.

Malkonflikter

| de regionala utvecklingsprogrammen behandlas manga olika
politikomraden. | vissa fall uppstar malkonflikter mellan dem. De
regionala utvecklingsprogrammen kan ge mojlighet att behandla
malkonflikter. Malkonflikterna behandlas emellertid mycket
sparsamt eller inte alls i programmen. Nagra av lanen/regionerna
pekar sarskilt pa att malkonflikter pa den nationella nivan sallan
belyses tillrackligt. Det &r endast fyra lan/regioner som tydligt tagit
upp malkonflikter i sina utvecklingsprogram.

| programmet for Jamtland behandlas vissa malkonflikter med
koppling till hallbar utveckling. Det pekas pa att en analys av
malkonflikter ar angelagen for att kunna na hallbar utveckling.

Aven i Kalmar lans program beskrivs en del malkonflikter. Det
galler sarskilt malkonflikter med jamstéalldhet och konflikter utifran
bilanvéandningen.

Precis som Kalmar har lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beskrivit
malkonflikterna i sitt lan. Har har man inte lyft fram konflikterna
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under egen rubrik utan Iatit dem komma i den l6pande texten i
programmet.

Pa liknande satt har malkonflikter tagits upp i programmet for
Ostergotland.

Ocksa lansstyrelsen i Vasternorrland har beskrivit vissa
malkonflikter i utvecklingsprogrammet for lanet.
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