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Sektor ssamordning! Boverketsredovisning av verkets
Insatser i Regeringens Sektor ssamor dningsuppdrag

Sammanfattning

Boverket har lagt sarskild fokus pa mellankommunal och regional niva. | en
exempelsamling "Sektorssamordning! Exempel pa mellankommunalt och regionalt
samarbete inom fysisk samhallsplanering” lyfts exempel pa delregionalt och regionalt
mellankommunalt sektorsoverskridande samarbete fram (bilaga 1). Boverket har
sedan i rapporteringen angaende Ak tivitet Bostadsforsorjning och fysisk
samhaéllsplanering (Aktivitet 7) analyserat dessa fallstudier vidare tillsammans med
annat underlag fran Boverket och samverkande organisationer.

Ett par grundlaggande utgangspunkter

*Demokrati och medborgarinflytande: Alla medborgare har rétt till information,
delaktighet och inflytande. Planering for hallbar utveckling forutsatter detta.
Oversiktsplaneprocessen ger, genom PBL-systemets demokratiregler och frivilliga
insatser i andutning till dessa, goda mojligheter att ge medborgare och organisationer
tillfalle till diskussion om och medinflytande pa utvecklingsfragor i kommunen. Det
kan innefatta innehallet i tillvaxtprogrammen och i de regionaa
utvecklingsprogrammen. Att medborgarnai 6kad utstréckning ges mojlighet till att
varamed i dialog om dessa arbeten & angel &get, eftersom regional
utvecklingsplanering berér manga, for varje individ, vitala framtida livsbetingel ser.
*Hallbar utveckling och varnande omgod livsmilj6 i den regionala
utvecklingsplaneringen: Generellt sett forefaller det vara forenat med mindre
svarigheter att arbeta for en hallbar utveckling i den kommunala 6versiktsplaneringen
- som & sektorsovergripande till sin karaktér - an i arbetet paregional och central
niva, som i mangafall & starkt sektoriserat.

Fyra dvergripande slutsatser

1 God bostadsfor sorjning och gott boende nddvandiga forutsattningar for tillvaxt och
livskvalitet: Bostader har lang livslangd och &r i hog grad strukturbildande. Det stélls
darmed sarskilda krav pa god planering for hallbart bostadsbyggande och boende.
Bostadsforsorjningen & ett kommunalt ansvar, men idag stdmmer ofta inte
bostadsmarknadernas geografiska utbredning med kommungréanserna och paverkas av
faktorer utanfor kommunen. Fragorna har blivit mellankommunala och regionala och
ar i vissafall storregionala. Med den betydelse det har att forsorjningen med goda
bostader inom ramen for ett allsidigt gott och attraktivt boende inte &r otillrécklig, och
darmed ett hinder for tillvaxten, & det nu angeléget att boendefragornai okad
utstrackning beaktas i arbetet med de regionala tillvaxtprogrammen och genom att
boendet ingdr som en del i det kommande arbetet med regionala utvecklingsprogram.
Det kréaver bl.a. att underlag fran fysisk samhallsplanering finns direkt tillgangligt i
arbetet.

2 Narmare samverkan i utvecklingsplaneringen mellan & ena sidan den fysiska
samhallsplaneringen och & den andra arbetet med RTP och RUP: Formerna for en
god samverkan med och vaxelverkan mellan a ena sidan fysisk samhéllsplanering och



aden andra arbetet med regionala tillvaxtprogram, RTP, och regionaa
utvecklingsprogram, RUP, behtver nu utvecklas vidare. Det forutsétter att fysiska
planerare & med i de grupper som forbereder utvecklingsprogrammen. Anvandning
av den fysiska plareringens analysmetoder som komplement till och i kombination
med ekonomisk analys skulle i manga fall kunna stérka analysernainfor och i de
regionala utvecklingsprogrammen.

3 Former for att mdta de véxande behoven av mellankommunal samverkan:
Paflerahdl i landet har nya kommunalférbund med samhéllsplaneringsuppgifter
bildats. Incitamenten for samarbete &r givetvis avgorande for resultaten av ett
mellankommunalt samarbete, men organisationsformen har ocksa stor betydelse. Det
gdler inte mingt fragorna om gemensam juridisk person och budget for
samverkansorganet, vilka framst kommunalférbundsinstitutet uppfyller.

De erfarenheter som redovisas i Exempelsamlingen visar att sddant mellankommunalt
sektorsovergripande planeringssamarbete i delregioner &r ett mycket viktigt
komplement till regional och storregional samverkan. Darfor &r det angelaget att man,
ocksdi de olikadelar av landet dar dennatyp av samarbete & mer sparsamt
forekommande, finner 1ampliga former for utokat mellankommunalt samarbete.

4 Séader och orter i samverkan

Savd stadernas fysiskt-rumsliga som deras miljomassiga och socio-ekonomiska
forhallanden behover behandlas integrerat. Politiken avseende stéderna behtver
breddas fran den nuvarande stadspolitiken till att omfatta &ven de sma och medelstora
stéderna. En strategi behdver darfor utvecklas for svenska stéder och tétorter med
inriktning pa att tatillvara de lokala och regionala utvecklingsmajligheterna och
framja en god stadsmiljé inom ramen for en alsidigt hdllbar utveckling.

Uppdr aget

Syftet med Regeringens Sektorssamordningsuppdrag &r att 6ka den sammanlagda
effektiviteten i de insatser som genomfors inom skilda politikomraden for att starka
lokala arbetsmarknadsregioners |angsiktiga utveckling och bidra till hallbar tillvéxt.
Genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken bor primart ske inom
politikomraden vars insatser har stor strukturell betydelse for den regionala
utvecklingen.

Boverket har med hansyn till de berorda frégornas stora vikt gétt in i
Sektorssamordningsuppdraget mycket aktivt och med stort intresse trots hart
anstrangda resurser. Svensk offentlig sektor ar forhallandevis sektoriserad, sarskilt pa
central och regiona niva. Samhdllsplaneringen i kommunerna karaktériserasi ett
jamforel seperspektiv ofta mera av strévan till tvarsektoriella sammanvagningar och
helhetssyn. Den fysiska samhéllsplaneringen & sektorsovergripande. Med den
betoning av regionala fragor med knytning till de regionala tillvaxtprogrammen som
gors i uppdraget, har horisontell samverkan pa mellankommunal och regional niva fétt
sarskild vikt i Boverkets arbete med uppdraget.

Utférandet av uppdraget
Det mellankommunala samarbetet om fysiska samhallsplaneringsfragor varierar
mycket 6ver landet. | Stockholms 1&n och i Goteborgsregionen finns



regionplaneringsarbete. | Skane har det motsvarande mellankommunala samarbetet pa
delregiona nivai olika delar av Skane under nagra ar varit nedtonat, men det 6kar nu
panytt. Aven i ndgra andra delar av landet samarbetas det i olika delregioner och
regioner om fysisk samhéllsplanering, exempelvis pa smaandska hoglandet
(Hoglandets kommunalférbund), kring Boras (Sjuhéradsbygdens kommunal forbund)
och i Umedregionen (E12-alliansen och Umedregionen). Falu och Borlange
kommuner har genomfort gemensam Gversiktsplanering for omradena mellan de tva
stéaderna. Haparanda och Torned kommuner 6vervéger att bilda ett internationel It
kommunalforbund. Med néra planeringsrelationer till hela Stockholmsregionen och
Regionaa utvecklingsplanen for Stockholms 1&n, RUFS, samarbetar bl.a.
sodertérnskommunerna mellankommunalt inom samhaéllsplaneringen. | en del andra
delar av landet & det mellankommunala samarbetet inom fysisk samhdllsplanering
betydligt mindre. Sa & det trots att det i de flesta fall finns stort betov av detta,
eftersom det & en vaxande problematik att manga planeringsfragor néra berér mer an
en enda kommun eller helaregionen.

Aven i de omréden i landet dar det finns mellankommunal samverkan inom fysisk
samhéllsplanering kan det i sddant samarbete i vissa fall vara svart att i vissa
avseenden uppna god sektorssamordning. | jamforelse med majligheternatill
sektorssamordningen inom en enskild kommun, &r detta av naturliga skél i en del fall
svarare nér det & tva eller flera kommuner som samarbetar och som i samarbetet ska
samordna sig 6ver flera sektorsomraden. Detta & oftai an storre utstrackning fallet i
samverkan inom en hel region. Trots detta finns det goda exempel pa relativt langt
kommet mellankommunalt samarbete av dessa slag bade regionalt och delregionalt.

| arbetet med Sektorssamordningsuppdraget har Boverket med stod av ett stort antal
andra myndigheter och organisationer utarbetat en sérskild exempel samling

" Sektorssamordning! Exempel pa mellankommunalt och regionalt samarbete inom
fysisk samhdllsplanering”. | denna exempel samling beskrivs och kommenteras ett
tiotal mellankommunala och regionala samarbeten. Boverket har sedan i
rapporteringen angdende Aktivitet Bostadsforsorjning och fysisk samhéllsplanering
(Aktivitet 7) analyserat dessa falstudier vidare tillsammans med annat underlag fran
Boverket och samverkande organisationer, bilaga 1.

Boverket har funnit de av NUTEK och Néringsdepartementet arrangerade
gemensamma sammankomsterna inom ramen for uppdraget vardefulla. De har gett
mojligheter till viktigt utbyte mellan de i uppdraget deltagande organisationerna och
med departementet. Tiden for uppdragets utférande har emellertid varit knapp med
hansyn till uppdragets stora omfattning. Det har bl.a. medfort att Boverket har haft
resursmassiga svarigheter att §av driva och att i dnskvard utstrackning deltai andra
parters arbetsgruppsmoten, vilka sa gott som utan undantag har &gt rum i Stockholm.

| Boverkets regleringsbrev &r det foreskrivet att verket ska bidratill att malet for den
regionala utvecklingspolitiken uppnas. Verket ska, dar s & relevant, varaen
samverkanspart i de regionala tillvaxtprogrammen. Boverket kommer att genomfora
dettai det fortsatta arbetet, bl.a. med stéd av det underlagsmaterial som har tagits
fram under verkets arbete med Sektorssamordningsuppdraget.

NUTEK har som en foljd av Sektorssamordningsuppdraget tagit initiativ till
nationellt-regionalt utvecklingsarbete kring de regional a utvecklingsprogrammen.



Boverket anser att det finns behov av detta. Verket driver i mangafall dennatyp av
samarbeten. Exempelvis pagar det for ndrvarande inom Boverket i brett samarbete
med regionala organ i projekt Bo lokalt — planeraregionalt. Projektet beskrivsi
korthet i det foljande och projektprogrammet bifogas sombilaga 2.

Slutsatser och forslag utifran Aktivitet Bostadsfor sorjning och fysisk
samhaéllsplanering

1 Ett par grundlaggande utgangspunkter

1.1 Demokrati och medborgarinflytande

Alla medborgare har rétt till information, delaktighet och inflytande. Planering for
hallbar utveckling forutsitter delaktighet och samverkan. Medborgarnas kunskaper
och skilda erfarenheter &r en viktig resurs att utnyttjai planeringen.

Regional utvecklingsplanering berér manga for varje individ vitala framtida
livsbetingelser. Det & darfor angelaget att medborgarna i 6kad utstrackning ges
mojlighet till att varamed i dialog om regionala utvecklingsinsatser.

Oversiktsplaneprocessen ger genom PBL-systemets demokratiregler och frivilliga
insatser i andutning till dessa, majligheter att ge medborgare och organisationer
tillfalle att |amna synpunkter pa och diskutera innehdllet i tillvaxtprogrammen och i
de regionala utvecklingsprogrammen. Harigenom skapas forutsattningar for en béttre
forankring av insatser som foresds. Oversiktsplanen bor ge viagledning for arbetet.

Fleraav de i Exempe samlingen redovisade mellankommunala samarbetena ger
exempel paatt visions- och/eller strategiarbete ofta & |ampliga véagar att starta och
driva planeringssamarbete. Denna typ av arbetsinriktning har bl.a. férdelen att det &r
naturligt att det utformas askadligt och pedagogiskt — detta & inbyggt i en god
metodik. Ett sddant arbete drivs normalt sektorsdvergripande. Det ger ocksa goda
forutséttningar for medborgardialog och demokratisk férankring.

1.2 Hallbar utveckling och god livsmiljé i den regionala utvecklingsplaneringen
Enligt de grundlaggande utgangspunkterna for Sektorssamordningsuppdraget

ska utformning och genomforande av uppdraget bidratill hallbar tillvéaxt omfattande
saval ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter och till att Regeringens
jamstalldhets- och mangfal dsperspektiv beaktas. | social hdllbarhet kan ocksa den lika
angel &gna kulturella hdllbarheten anses innefattas. Boverket anser att en sddan
helhetssyn i arbetet & naturlig och angelagen.

Arbetet for att uppna langsiktigt hallbar social, kulturell, samhallsekonomisk och
ekologisk/miljomassig hallbarhet & en avgorande framtidsfraga. Flera av aktiviteterna
inom ramen for Sektorssamordningsuppdraget berér problematiken mer ingaende.
Exempelsamlingen som &r utarbetad inom ” Aktivitet Bostadsférsorjning och fysisk
samhdllsplanering” visar att insatser for att uppna langsiktig hallbarhet i de flesta fall
har funnits med i de mellankommunala och regionala samarbeten som analyserasi
den. Av ndgra av de undersokta exemplen pa mellankommunalt samarbete framgar att
dettai dag kan vara svart i den praktiska planeringen. | andra fall har man varit mera
framgangsrik. Men generellt sett forefaler det anda vara forenat med mindre



svarigheter att arbeta for en hallbar utveckling i den kommunala 6versiktsplaneringen
- som & sektorsovergripande till sin karaktéar - an i arbetet paregional och central
niva, som i manga fall & starkt sektoriserat.

Det ger ett forhadllandevis optimistiskt perspektiv pa mojligheterna att de manga olika
hallbarhetsansatser som genomférsi den fysiska samhallsplaneringen kan utvecklas
vidare redan i relativt kort tidsperspektiv. Den fysiska planeringens lagfésta regler om
medborgardeltagande och om breda konsekvensanalyser &r viktiga forutséttningar for
detta. De senaste arens erfarenheter, bl.a. fran arbetet med 6versiktsplanering i flera
kommuner, visar att olika arbeten inom hallbar utveckling kan sdgasingdi en
itererande process, dar utveckling sker siccessivt och relativt snabbt. En ytterligare
utvecklad, praktisk integrering av hdllbarhetsaspekternai de regionala
tillvaxtprogrammen och de kommande regionala utvecklingsprogrammen & nu
nodvandig. Det kraver enligt Boverkets mening bl.a. att underlag fran fysisk
samhéllsplanering finns direkt tillgangligt i arbetet.

Boverket anser vidare att det & angeldget att arbetet med samhallsekonomisk
hallbarhet utvecklas. Vad avser miljémassigt goda foretagsinsatser har visst
utvecklingsarbete gjorts, men sjalvfalet & samhallsekonomisk héllbarhet betydligt
mer omfattande.

Forskningen har visat att man inte som tidigare i forsta hand flyttar till arbetsorten.
Med allt béttre pendlingsmdjligheter har det blivit vanligare att manga véljer att bo
langre fran sin arbetsplats eller sina studier an tidigare. Ett 6kat antal ar beredda att
flytta till gott boende och god livsmilj6 och att pendlatill/fran arbete eller studier.
Mdjligheterna att i vart fall ndgon del av arbetstiden arbeta hemma eller pa annan
plats én arbetsorten har okat for en hel del manniskor och underléttar detta.

Livsmiljon i olika kommuner, orter och regioner och darmed deras attraktivitet som
bostadsorter och lokaliseringsorter, bestdms av manga olika faktorer. Bland dessa &r
att det finns goda forutsédttningar for boende, kommersiell och offentlig service,
transportstruktur och kommunikationer, kollektivtrafik, allsidig arbetsmarknad resp.
utbildningsmajligheter inom pendlingsbart avstand, kultur- och aktivitetsutbud,
miljosituation, motverkan av segregation, vitalisering av centrumkarnor,
naringdlivsfornyelse, estetiskt tilltalande bebyggelse m.fl. Den fysiska planeringen
och boendeplaneringen &r viktiga instrument for utveckling och bibehdllande av
sadan alsidig attraktivitet.

2 Utvecklingstendenser som kraver insatser

2.1 Okade mellankommunala ber oenden

Under de senaste decennierna har de mellankommunala beroendena inom omraden
som kommunikationer och trafik, storre ledningar, externhandel, avfallsbehandling,
vattenforsorjning, materialforsorjning, energiforsorjningsanl&ggningar m.fl. okat
ytterligare. Det har &ven blivit allt tydligare att frAgor om boende och
bostadsforsorjning ofta har regional eller mellankommunal karaktar. Sarskilt
utpréglat ar dettai landets tre storstadsomraden, men aven kring flera av vara storre
stader, framst universitets- och hogskolestdderna. Trots bestdmmelsernai PBL ang
mellankommunal samordning har i vissa fall tillfredstéllande mellankommunal



samordning av sddana fragor som namnts ovan inte blivit fallet. Exempel pa detta
finns bl.a. avseeende verksamheter som bostadsbyggande, externhandel,
vindkraftverk och master. Men i en del fall har kommuner genomfort 1angt gaende
samverkansinsatser och det finns dven exempel pafor tva eller flera kommuner
gemensam oversiktsplanering.

Det & mot denna bakgrund uppenbart att det kravs battre mellankommunal
samordning bl.a. genom okat planeringssamarbete. Bestammelsernai Plan- och
bygglagen, PBL, ger mgjlighet till detta. Genom att anvéanda den fysiska planeringens
instrument och metoder i samverkan mellan kommuner kan en 6kad samordning
mellan olika politikomraden uppnas inom utvecklingsplaneringen.

2.2 Behov av saval horisontell som vertikal samordning

Boverket och NUTEK har gemensamt belyst samspelet pa nationell resp. regional
niva, mellan nationell och regional niva, mellan regional och loka niva samt mellan
nationell och loka nivai en rapport till Regeringen 2001-12-18, En nationell strategi
for regional utvecklingsplanering. | statssekreterarskrivel se 2002-06-10 till Boverket
och NUTEK understryks att det & angel&get att verkens rapport utgor ett viktigt
underlag i verkens arbete med Sektorssamordningsuppdraget. | verkens rapport
framhdlls bl.a. att en arbetsprocess liknande den i fysisk riksplanering anvarda s.k.
"planeringsormen” erfordras. Ett sadant arbetssétt innebér en kontinuerlig
sektorstvergripande samverkan om underlag och arbetsmateria pa olika nivaer
mellan de organisationer som deltar i processen. Avstdmningarna vertikalt mellan
regiona niva och central nivabor praglas av dialogforfarande. Pa central niva tanktes
envison - en sektorsdvergripande nationell regional utvecklingsbild - tas fram bl.a
som ett underlag for regionala utvecklingsprogram.

Arbetet med Sektorssamordningsuppdraget har kunnat bidratill att belysa detta
ytterligare. Boverket utvecklar i denna redovisning hur den enskilda kommunen, bl.a.
i lokalt arbetsmarknadsperspektiv och i relation till bostadsférsorjning och
kommunikationer, ofta & starkt beroende av samverkan med grannkommuner
delregionalt och av regional och storregional funktionell samverkan. Samtidigt &
kommuner och regioner beroende av att staten centralt utvecklar en mer
sektorsovergripande och sammanhallen politik.

En strévan bor kunna vara att sektorssamordningen pa central niva mer borde nérma
sig den mer utvecklade priméarkommunala strévan till helhetssyn i den kommunala
planeringen. Samtidigt & givetvis samordningen inom en organisation/kommun i de
flesta fall mindre komplicerad att astadkomma @n mellan olika organisationer pa
central resp. regiona och mellankommunal niva. Nagon form av nationell
utvecklingshild skulle darfor underl &ta dialogen mellan olika nivaer och daven mellan
sektorer. Det géller &ven i internationellt samarbete. En sadan forbéttrad samordning
centralt skulle ha stor betydelse ocksa for mellankommunal samverkan i de
kommunala samverkansorganen och i andra kommunalférbund och
mellankommunala sammanslutningar. Regionalt kan i detta sammanhang
lansstyrelsernas roll, att vara viktiga samordningsorgan for de statliga intressena i
l&net och att samlat foretrada statens intressen i planeringsprocessen enligt Plan- och
bygglagen (PBL), behdva fortydligas och stérkas.



2.3 Erfarenheter fran transnationell planeringssamverkan

ESDP-dokumertet utgér en kallatill inspiration for stérkt sektorssamordning och
samverkan inom funktionella regioner ofta Over administrativa granser. En rumglig
och funktionell utvecklingsansats, inspirerad av ESDP, Det regionala
utvecklingsperspektiven inom Europeiska Unionen (European Spatial Devel opment
Perspective) & gemenskapsinitiativet for transnationellt samarbete, Interreg 111 B,
tidigarelIC.

Insatserna inom Interreg 111B har foljaktligen tonvikt pa territoriellt anknutna
utvecklingsfrégor. Att manga svenska kommuner och regionala organisationer deltar i
detta transnationella projektsamarbete innebéar ett omfattande samarbete och utbyte av
kunskaper mellan dessa och deras motsvarigheter i andra lander. Interregsamarbetet
visar dessutom att den regionala nivan &r en viktig samarbetsarena.

3 Bostadsfér sorjning och kommunikationer strategiskai den fysiska
samhallsplaneringen

3.1 God bostadsfor sorjning och gott boende nddvéandiga forutsattningar for tillvaxt
och livskvalitet

Boverket ar pa central statlig niva metodutvecklare och kunskapsformediare gentemot
kommuner, regionala organ och myndigheter pa den nationella nivan. Bostéder har
lang livdlangd och & i hog grad strukturbildande. Bostadsbyggande maste darfor sesi
ett 1angsiktigt perspektiv. Det stélls darmed sérskilda krav pa god planering for
hallbart bostadsbyggande och boende.

Bostadsforsorjningen & ett kommunalt ansvar men idag stémmer oftainte
bostadsmarknadernas geografiska utbredning med kommungrénserna och paverkas av
faktorer utanfér kommunen. Darfor krévs det planeringsunderlag som omfattar hela
den aktuella bostadsmarknadsregionen. Fragorna har blivit mellankommunala och
regionala och &r i vissafall storregionala. Den tidigare namnda exempel samlingen
visar ett vaxande intresse for att diskutera boendefragor aven i ett mellankommunalt
perspektiv.

Tillsammans med faktorer som arbetsplatser, kommunikationsleder och
kollektivtrafik, service, kulturellt och kommersiellt utbud har boendet avgdrande
betydelse fOr orters, stdders och regioners attraktivitet. Forléaggningen av hogre
utbildning &r strukturskapande pa ett sétt som paverkar behovet av bostader pa
universitets- och hégskoleorterna.

Bl.a. i det s.k. Skéneuppdraget till Boverket har Regeringen sarskilt framhallit att
bristen pa bostader riskerar att ledatill en avmattning i den ekonomiska tillvaxten. Det
pekas ocksa pa att kopplingen mellan investeringar i transportinfrastruktur och
forutsdttningarna for bostadsbyggandet &r strategisk. Boverket har redovisat

uppdraget i en rapport i februari 2002. En sasmmanfattning av Boverkets redovisning
finnsi bilaga 3.

Boendefragorna & annu inte val integrerade i svensk regional utvecklingsplanering.
Mellankommunal, regional och - séarskilt for storstadsregionerna - storregional



samverkan betréffande boendefragorna behdver darfor utvecklas. Med den betydelse
det har att forsorjningen med goda bostéder &r tillracklig - och darmed inte utgor ett
hinder for tillvaxten - & det nu angel &get att boendefragornai ckad utstréackning
beaktas i arbetet med de regionala tillvaxtprogrammen. Sa kan ske genom att
regionalt underlag finns tillgangligt och genom att boendet ingdr som en del i det
kommande arbetet med regionala utvecklingsprogram.

Boverket har redan i sin delredovisning 2002-09-20 av Sektorssamordningsuppdraget
tydliggjort att boendepolitiken har sadan betydelse for tillvaxt och regional
utveckling, att det &r ett av de politikomraden som bér ingdi de regionala
utvecklingsprogrammen. NUTEK har i sitt missiv 2002-09-30 till denna
delredovisning foreslagit att det boendepolitiska omradet skainga som ytterligare ett
politikomrade att behandla inom ramen for uppdraget.

Boverket genomfor for nérvarande ett regionalt utvecklingsprojekt, Bo lokalt —
planeraregionalt! i samarbete med de fem lansstyrelsernai Mdardalen.

| projekt Bo lokalt — planeraregionalt! ar det Boverkets syfte att 6ka kunskaperna om
det storregionala perspektivet pa bostadsforsorjning. Bl. a. avses det Gvervagas
narmare vilket planeringsunderlag som behovs och hur samverkan mellankommuner,
samverkansorgan och lansstyrelser kan genomforas (se bilaga 2).

3.2 Kommunikationsstruktur, godstransporter och kollektivtrafik nycklar till
regionforstoring

Liksom bostadsbestandet & kommunikationslankarna infrastruktur som bestar under
lang tid. | det nu aktuella regeringsuppdraget understryks betydelsen av insatser inom
politikomraden med stor strukturell betydelse for den regionala utvecklingen.
Kommunikationsfrégornas strategiska betydel se framgér av samtliga fallredovisningar
i Exempelsamlingen. Det galler sava persontrafik som godstr afik.

| manga fall utévar de mellankommunala samverkansorgan som analyseras - utéver
sin utrednings- och informationsverksamhet - |obbyverksamhet for att fa
kommunikationsinvesteringar till delregionen/regionen. Genom organisationernas
samhallsplaneringsarbete kan centrala myndigheter och regeringskandliet fa del av
utvecklade regionala argument och analyser som bygger under regionens mal for
utvecklingen, vilka sedan kan stéllas mot nationella underlag.

Kollektivtrafiken har stor betydelse med héansyn till att si stora grupper i samhéllet
ar starkt beroende av en vafungerande kollektivtrafik. Det kréavs en helhetssyn med
en narmare koppling mellan kollektivtrafik, regional infrastrukturplanering och
regionala tillvaxtprogram samt till de kommande regionala utvecklingsprogrammen.

En utvecklad godstrafik med god knytning mellan olika transportslag & av stor
betydelse for naringslivsutvecklingen. Det innebér att det behdvs ett
planeringstankande i totala transportforlopp.

Det & strategiskt med ndrmare samverkan inom samhallsplaneringen mellan de tre
grundlaggande blocken boende/bostadsf 6rsorjning, kommunikationer/kollektivtrafik
och arbetsmarknad/néringslivsutveckling. | RUFS, Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, har man kommit en god bit pavag i detta hanseende.



Over huvud taget erfordras ett ytterligare ndrmande till varandra mellan fysisk
samhaéllsplanering och ekonomisk utvecklingsplanering i en mer integrerad regional
utvecklingsplanering, dér metodik fran fysisk planering och regional ekonomisk
analys kompletterar varandra och samverkar.

4 Stad-land-samverkan och stéadernasroll i den regionala utvecklingen

4.1 Samverkan mellan stad och omgivande landsbygd

Redan i Boverkets vision Sverige 2009 tydliggjordes de 6msesidiga beroendena
mellan staden och den omgivande landsbygden. Kommunen och tétorten har ett
viktigt ansvar for att marken anvands rétt utifran bl.a. invanarnas rekreativa, kulturella
och landskapsestetiska behov, de areella néringarna, miljon och tétortens
produktomszttning. Arbetstillfallen pa landsbygden och ett utvecklat
kretdoppstankande &r viktiga delar i detta. Gronstrukturen &r viktig for manniskors
halsa och vdlmaende. Allt detta stéller krav pa den fysiska samhéllsplaneringen.

Bland de exempel pa mellankommunal samverkan som analyserasi
Exempelsamlingen har séarskilt samverkan inom Umedregionen och inom den skk.
E12-alliansen intressantainslag av stad-land-samverkan. | detta samarbete ingar
stadskommunen Umed stad och ett antal, i flertalet fall ytstora, landsbygdskommuner.

Samverkan om utveckling av goda kommunikationer for att 6ka
pendlingsméjligheternai regionforstoringsperspektiv ér en sarskilt viktig del i dessa
samarbeten. En fraga, som forefaller vara pa framvéaxt aveni den del av

V &sterbottensamarbetet som avser Umed stad och de nérmaste grannkommunerna, ar
bostadsforsorjningen i mellankommunalt perspektiv.

4.2 Behov av en sammanhallen svensk stadspolitik
| Boverkets vision Sverige 2009 beskrivs en balanserad utveckling genom samverkan
i ”pérlbandsnétverk” mellan stéder och orter av olika storlek.

Paregional och storregional niva kan den sammanlagda potentialen hos de medelstora
och stora stéaderna, och att sammanbinda dem med allt béttre kommunikationer i
sadana nétverk, vara avgorande for attraktivitet och konkurrenskraft. Orter i
storstédernas omland blir altmer integrerade i storst&dernas ekonomi. Det innebér
bl.a. att det i dessaregioner pagar en utveckling mot flerkérnighet, inte minst i
Malardalen ochi Goteborgsregionen. | Oresundsregionen &r detta redan idag en
gransoverskridande problematik.

Savé stadernas fysiska som deras miljomassiga och socio-ekonomiska forhallanden
behdver behandlas integrerat. Stadsutveckling ar tvarsektoriell. Politiken avseende
staderna behover breddas fran storstadspolitik till att omfatta &ven de sma och
medelstora stéderna. Det kravs en béttre helhetssyn pa stadernas utveckling samt
samplanering och samverkan inom storre geografiska omraden.

Nationalkommittén for Agerda 21 och Habitat pekar i sitt Sutbeténkande, En hallbar
framtid i sikte (SOU 2003:3), pa behovet av en samlad svensk stadspolitik. Boverket
delar denna uppfattning. En strategi behdver utvecklas for svenska stéder och tétorter



for att tatillvara de lokala och regionala utvecklingsmdjligheterna och framja en god
stadsmiljo inom ramen for en alsidigt hallbar utveckling.

5 Overgripande slutsatser

5.1 Narmare samverkan mellan a ena sidan den fysiska samhallsplaneringen och a
den andra arbetet med RTP och RUP

Mot bakgrund av vad som har lyfts fram i foregdende avsnitt i denna promemoria och
i Boverkets redovisning av aktiviteten Bostadsforsorjning och kommunal
Oversiktsplanering behdver formerna fér en god samverkan med och vaxel verkan
mellan a ena sidan fysisk samhéllsplanering och a den andra arbetet med regionala
tillvéxtprogram, RTP, och regionala utvecklingsprogram, RUP, utvecklas vidare. Den
kommunala 6versiktsplaneringen har i ett véxande antal kommuner en inriktning pa
utvecklingsfragor och anvands som ett verktyg for kommunernas strategiska
planering. Det ger okad utvecklingskraft att detta fangas upp i de regionaa
utvecklingsprogrammen.

Det forutsétter bl.a. i sin tur att fysiska planerare & med i de grupper som forbereder
utvecklingsprogrammen Anvandning av den fysiska planeringens analysmetoder som
komplement till och i kombination med ekonomisk analys skullei manga fall kunna
stérka analysernainfér och i de regionala utvecklingsprogrammen. De praktiska
mojligheternatill detta &r i dag goda och har 6kat bl.a. genom de utbildningsinsatser
for sdvdl ekonomer och regional ekonomer som for fysiska planerare som har
genomfdrts genom universitet och hogskolor samt genom Nordregio.

5.2 Former for att mota de vaxande behoven av mellankommunal samverkan
Mellankommunalt samarbete i samhallsplaneringsfragor bedrivsidag i olika former
fran mycket informellt " ad-hoc”-samarbete till institutionaliserat mellankommunalt
samarbete i kommunalforbundsform. Pa flera hdll i landet har nya kommunalférbund
med samhall splaneringsuppgifter bildats, exempelvisi Sjuhédradsbygden och pa
smalandska hoglandet. Mellan Haparanda och Tornea kommuner 6vervags ett
internationel It kommunalférbund. | Géteborgsregionen verkar sedan lange
Goteborgsregionens kommunal férbund, som har regionplaneansvar enligt PBL.

Incitamenten fér samarbete &r givetvis avgorande for resultaten av ett
mellankommunalt samarbete, men organisationsformen har ocksa stor betydelse. Det
gdller inte minst frégan om gemensam juridisk person och budget for
samverkansorganet, vilka framst kommunalférbundsinstitutet uppfyller. Det ger
samarbetet stadga. Informellt samarbete, som med framgang har pagétt en tid,
forefaler kunna grundlagga att en mer formaliserad samarbetsstruktur, som
kommunalférbund, Gvervéags.

Mellankommunalt sektorsdvergripande planeringssamarbete i delregioner &r ett
viktigt komplement till regional och storregional samverkan. Det angel &get att man,
ocksdi de olikadelar av landet dar dennatyp av samarbete & mer sparsamt
forekommande, finner lamplig form for utokat mellankommunalt samarbete.



Boverkets medverkan i andra aktiviteter inom
Sektor ssamor dningsuppdr aget

Aktiviteten Hallbar regional utveckling

Boverket har tillsammans med ett antal andra myndigheter deltagit i av
Naturvardsverket driven aktivitet Hallbar regiona utveckling.

| detta samarbete har rapporten " Det nya tillvaxtarbetet — forandringsarbete for en
hallbar regional utveckling” tagits fram. | slutskedet av arbetet utarbetas vidare
rapporten ”Vagar till HUT i det regionala utvecklingsarbetet — Processer for
hallbarhet i 3 1an”, varigenom det for en bredare krets an tidigare sprids information
om det framst ekologiskt/miljomassigt inriktade hdllbarhetsarbetet fran arbete i
lan/regioner | Dalarna (Léansstyrelsen i Dalarnas 1&én), Sormland (Lansstyrelsen i
Sodermanlandslands |én) och Vastra Gétaland (V astra Gotalandsregionen).

Aven om samarbetet varit mycket tidspressat har det utgjort ett led i det stegvisa
framjandet av effektivt praktiskt arbete med hallbar utveckling i tillvaxtprogrammen.
Bl.a. genom rapporten " Bredda perspektiven — MiljGintegration i tillvaxtarbetet” fran
2001, som har utarbetats i samverkan mellan Naturvardsverket, Boverket,
Riksantikvarieambetet, NUTEK och Landstingsférbundet/Kommunfdrbundet har det
funnits en god grund att bygga vidare pai samarbetet om hallbar utveckling inom
ramen for Sektorssamordningsuppdraget. Boverket har for ett par & sedan utarbetat
rapporten " Planering for hdllbar utveckling — 13 utmaningar foér den fysiska
samhaéllsplaneringen”, som ett led i Boverkets aktiva arbete med uppfdljningen av
genomforandet av HABITAT-agendan. | rapporten har verket bl.a. belyst hur en
hallbar utveckling i olika planeringssituationer forutsétter en balanserad avvagning
mellan samhallsekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska mal. Boverket har
vidare i ménga andra sammanhang redovisat utvecklingsarbete och metoder i fysisk
samhdllsplanering for en langsiktigt hallbar utveckling, bl.a. i boken ”En stad & mer
ansnahus’.

Inom ramen for Boverkets sektorssamordningsarbete har verket tagit fram en
exempelsamling med en redovisning av hansynen till hallbar utveckling i vissa
mellankommunala samarbetsaktiviteter. Den ingar i rapporteringen av Aktivitet 7
Bostadsf6rsorjning och fysisk samhallsplanering inom Sektorssamordningsuppdraget.

Aktiviteten Transportfragor och tillvaxtprogram

V& utbyggda och fungerande kommunikationer & avgorande for regionforstoring och
regionernas attraktivitet och konkurrensférméaga. Ett antal myndigheter har inom
ramen for Sektorssamordningsuppdraget beskrivit och utrett utokad samverkan mellan
det néringspolitiska och det transportpolitiska omradet. Boverket har medverkat i
detta. | Sutrapporten pekas bl.a. pa vikten av att formedla tydligare regionala
behovsbilder till den nationella nivan.

| det nu aktuella regeringsuppdraget understryks sérskilt betydelsen av insatser inom
politikomraden med stor strukturell betydelse. Liksom bostéader &r
kommunikationslankar infrastruktur som bestar under Iang tid. | Regeringens
Infrastrukturproposition stryks det séarskilt under att infrastrukturen ingar i den fysiska
Oversiktsplaneringen. Boverket samverkar om transport- och



transportinfrastrukturfragor, bl.a. inom den gemensamma grupp dér Boverket,
Banverket, Luftfartsverket, §jofartsverket, Vagverket och SIKA ingar. Det avser savél
gods- som persontransporter. Boverket verkar ocksa for mer miljovanliga och
effektiva kommunikationer, bl.a. genom underlag for fysisk samhallsplanering
avseende forbéttrade sparbundna forbindelser av det lag som exempelvis
Svealandsbanan och Méalarbanan, Bothniabanan och den &nnu inteii tillracklig
utstrackning moderniserade Blekinge kustbana utgor.

Kollektivtrafiken har mycket stor betydelse, eftersom stora grupper i samhéllet &
beroende av den. Det krévs en helhetssyn med en nérmare koppling mellan
kollektivtrafik, regional infrastrukturplanering och regionala tillvéxtprogram samt till
de kommande regionala utvecklingsprogrammen. Boverket anser att
planeringsunderlag om kollektivtrafik bor finnas som underlag fér den kommunala
fysiska planeringen liksom for tillvaxtprogrammen och de kommande regionala
utvecklingsprogrammen. Boverket har nyligen belyst samverkan inom
samhdllsplaneringen for god kollektivtrafik 1 rapporten ” Planera for okad
kollektivtrafik!”

Medborgarnas 6nskemd om boende i goda livsmiljder, dven pa forhadlandevis langt
pendlingsavstand fran arbets- eller studieort, har generellt sett inte annu beaktats i
tillracklig utstrackning i planeringen mellankommunalt och regionalt. Det staller
Okade krav pa god fysisk samhallsplanering, dér manga olika intressen végsin
tillsammans med de magjligheter till bostadsbyggande som kan finnas i vissa sarskilt
attraktiva omraden. Det &r strategiskt med narmare samverkan i samhéllsplaneringen
mellan de tre grundlaggande blocken boende/bostadsf6rsorjning,
kommunikationer/kollektivtrafik och arbetsmarknad/néringslivsutveckling. | RUFS,
Regiona utvecklingsplan for Stockholmsregionen, har man kommit en god bit pa vag
i detta hénseende. Aven i flera av de 6vriga planeringsexempel som har studerats i
Exempelsamlingen finns intressanta ansatser till detta. Detta kan ge vagledning for
arbetet med de kommande regionala utvecklingsprogrammen och pagaende arbete
inom tillvaxtprogrammen.

Aktiviteten Regional aspekt i myndighetsoverenskommelser och samverkansavtal
Riksantikvariedmbetet har drivit aktiviteten Regional aspekt i samverkansavtal.
Grundtanken har varit att tillsammans med myndigheter som man i olika former
samverkar med utveckla den regionala aspekten. Boverket och Riksantikvariedmbetet
har dterkommande verksoverlaggningar. | ambetets aktivitetsrapportering behandlas
aktiviteten ndrmare.

Tillvaxthinder i Ostra mellansverige

Inom ramen for Boverkets kontakter med de svenska lénen/regionerna foljer verket
samarbetet i regionala planerings- och utvecklingsfrégor mellan de fem
lansstyrelsernai Stockholm —Malardalen i projektet FOM, Fordel Stockholm-

Maéa ardalen. Boverket samverkar med dessa lansstyrelser i boverksprojektet Bo lokalt
— planeraregionalt! for att framja att kunskaperna tkas om det storregionala
perspektivet pa bostadsforsorjning.

Handléggare: Jan Gunnarson, Boverket






