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Forvaltningsplan 2010 for PilotGIS de facto-standard for
utbyte av digital planeringsinformation i
oversiktsplaneprocessen

Bakgrund

I samband med kommunernas dversiktsplanearbete, enligt Plan- och
bygglagen, hanteras en stor méangd data fran flera olika kallor. Att under-
latta utbytet av digital planeringsinformation mellan kommuner, l&nssty-
relser och dvriga statliga myndigheter var en av utgangspunkterna for det
s.k. PilotGIS-projektet. Arbetet utmynnade bl.a. i en de facto-standard for
leverans och utbyte av digital planeringsinformation i éversiktsplanepro-
cessen. PilotGIS-standarden omfattar ett antal listade &mnesomraden, hur
de ska bendmnas och kvalitetsmarkas samt hur attributdata ska strukture-
ras. Boverket har forvaltningsansvaret for standarden vilket innebér att
halla den aktuell, forbattra och utveckla den. For att komma igang med
datautbyte och en rationell GIS-hantering ar det angeldget att standarden
kommer till regelmassig anvéndning bland lansstyrelser och kommuner. |
forvaltningsarbetet ingar darfor ocksa att verka for 6kad anvandning.
Forvaltningsarbetet paverkas av vad som sker i omvérlden, exempelvis
till foljd av genomforandet av Inspire och nationell geodatastrategi, samt
standardisering av planeringsinformation som pagar inom SIS. Forvalt-
ningsarbetet ar dopt PilotG1S+.

Mal och inriktning
Overgripande mal for forvaltningsarbetet ar:

e att etablera en i ett nationellt perspektiv enhetlig struktur och gemen-
samma begrepp for utbyte av planeringsinformation

e att utveckla planarbete och hantering av planeringsinformation med
stod av IT
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o att 6ka tillampningen av PilotGIS

Malen nas genom att forvalta och utveckla de facto-standarden i enlighet
med forvaltningsplanen.

Malgruppen &r de aktorer i dversiktsplaneprocessen och anknytande pro-
cesser som kan dra nytta av tillgangen till en strukturerad, digital plane-
ringsinformation d.v.s. lansstyrelser, kommuner, centrala verk med flera.

Forvaltningsarbetet har foljande inriktning:
e Breddad sorteringsstruktur

e Innehéllsméssigt koncentrera sig pa karnan i PilotGIS-strukturen
d.v.s. huvudgrupp 10 Intressen och ansprak, 50 Kommunal OP samt
70 Regional planering

e Utveckla PilotGIS-specifika attribut (tillaggsattribut)

 Tydliggora kopplingen mellan informationen och var den hér hemma
i OP-processen

o Folja och paverka standardiseringsarbetet inom SIS/TK 501 Fysisk
planering samt diskutera behov av anpassning av PilotGIS-
standarden.

e Folja arbetet med genomforandet av INSPIRE.
e Metadata och kvalitetsméarkning anpassas till generell standard
o Atgarder for att sprida anvandningen och insikten

Organisation och ansvar

Organisationsschema

BOVERKET

STYRGRUPP

FORVALTNINGSGRUPP %

REFERENSNATVERK
LANSSTYRELSER OCH KOMMUNER

STRUKTUR OVERSIKTS- REGIONAL
PLANERING PLANERING Arbetsgrupper
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Styrgrupp

Styrgruppen ansvarar for inriktningen i stort och beslutar i fragor av stra-
tegisk karaktar. Gruppen behandlar ocksa forslag till arlig forvaltnings-
plan samt arsredovisning. Utredningsuppdrag kan igangséttas pa initiativ
av gruppen.

Styrgruppen har minst tre moten/ar

Styrgruppen bestar av Kerstin Hugne (sammankallande, Boverket), Jens
Rasmussen (Lansstyrelsen Vastra Gotalands Lan), Reigun Thune Hed-
strom (Sveriges Kommuner och Landsting) samt Peter Wasstrom (Lant-
materiet).

Forvaltningsgrupp

Forvaltningsgruppen ar Boverkets stod och hdgra hand i férvaltningsar-
betet. Gruppen behandlar och beslutar i fragor och synpunkter som
kommit om standarden. Gruppen bereder dessutom versionsbeslut, tar
fram forslag till forvaltningsplan och arsredovisning, hanterar fragor
kring information/utbildning/stdd tillsammans med Boverket. Forvalt-
ningsgruppen initierar arbetsgrupper vid behov och &r mottagare av resul-
tat fran arbetsgrupperna liksom bollplank under arbetets gang.

Forvaltningsgruppen har minst 4 méten/ar.

Forvaltningsgruppen bestar av Hans Brattstrom (Regionplanekontoret),
Helena Felldin (féraldraledig under 2010) Képing kommun), Henry
Grew (Gévle kommun), Elisabeth Jansson (Lantméteriet), Jan Persson
(Lansstyrelsen Ostergétland) samt Per Soderstrom (Lansstyrelsen Vistra
Gotalands Lan). Fran Boverket deltar Kerstin Hugne (ordférande) och
Magnus Svensson (tjanstledig 1 januari — 30 juni). Magnus Svensson
som dr sammankallande kommer att erséttas av annan Boverksrepresen-
tant.

Arbetsgrupper

Nar behov uppstar tillsatts arbetsgrupper. Grupperna rapporterar till for-
valtningsgruppen och lamnar underlag till forvaltningsplan och arsredo-

visning.
Grupp Uppgift
Strukturgruppen Lansstyrelsens roll, centrala verk

Definiera planeringsunderlag
Avgrénsning/omfattning
Ha med strukturen eller ej i standarden

Definiera huvudgrupp, undergrupp, &m-
nesomrade

Huvudgrupp 30 Mark- och vattenre-




gleringar
PilotGIS-attribut
Motivera kommunerna, manual

Anpassning till ny lagstiftning, miljokva-
litetsmalen m.m.

Folja och paverka standardiseringsarbetet
inom SIS/TK 501 Fysisk planering.

Folja genomforandet av INSPIRE.

OP-gruppen Utveckla huvudgrupp 50 Kommunal
oversiktsplan och stddja kommunerna i
deras tillampning av denna.

Folja och paverka standardiseringsarbetet
inom SIS/TK 501 Fysisk planering.

Gruppen for regional plane-  Utveckla huvudgrupp 70 Regional plane-

ring ring med beaktande av behandling av
fysiska aspekter i regionala utvecklings-
program.

Arbetsgruppen arbetar aven med fragor
som ror huvudgrupp 40 Regionala Ana-
lyser.

Folja och paverka standardiseringsarbetet
inom SIS/TK 501 Fysisk planering.

Natverk

Ett natverk har byggts upp dér alla lansstyrelser i landet finns represente-
rade. Natverksrepresentanternas roll &r att lyfta och vara formedlande
lank betraffande fragor och problemstallningar som uppkommer betraf-
fande PilotGIS-standarden inom lanet (bade pa lansstyrelsen och i kom-
munerna). Representanterna ska ocksa ha inblick i hur arbetet med Pilot-
GIS-forvaltningen framskrider.

Det finns dven ett natverk dar intresserade kommuner &r representerade.
Detta natverk ar till for utbyte av kommunala erfarenheter och ar under
kontinuerlig uppbyggnad. Natverk ar till for alla kommuner som ar in-
tresserade av PilotGIS, oavsett om kommunen anvénder standarden eller
inte.

Natverken traffas 1 gang/ar.
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Versionshantering

Internt farvaltnings-
aruppen via minnes-
anteckningar

Fran farvaltnings-
gruppen laggs ut

Extern anvandning pa
“egen risk”

Behandling i
farvaktningsruppen

(1.0l 1.1]

Exempel

Initiativ till andringar kan komma externt ifran eller fran férvaltningsorganisationen.

FRAGA ELLER INITIATIV
(fran externa anvandare eller fran
férvaltningsorganisationen)

Fdrslag

Storre forandring

h 4

¥

v

Fran
Férslag Férslag amefﬁ';fpper
férvaltnings-
grupp
Behandling i
forvaltnings-
V aruppen
Provanvéndning )
och Remiss Syt
synpunktsinhdmtning .
Behandling i
arbetsarupp

Behandling i
forvaltnings-
gruppen

VERSIONSBESLUT

Tas av styrgruppen vid histmétet

[1.0 till 2.0]

Férslag pa t ex ett nytt &mnesomrade eller ny undergrupp gar den grana vagen genom
farvaltningsgruppen. Versionsbeslut innebar har att man gar fran tex 1.0 till 1.1

Stdrre andringar eller farbattringar t ex dp-gruppens arbete gar den roda vagen via styrgruppen
som fattar beslut om remiss. Versionsheslut innebar har att man garfrant ex 1.0l 2.0

| bada fallen tas versionsheslutet av styrgruppen.
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Aktiviteter
Aktiviteterna ar indelade i fyra grupper:

1. Rutiner

2. Information/Kommunikation
3. Oversyner

4. Teknik- och anvandarstod

Rutiner

Forvaltningsplan

Mal: En samlad bild av planerade aktiviteter for att astadkomma en battre
helhetssyn pa forvaltningsarbetet och utvecklingen av PilotGIS-
standarden. Detta medger ocksa béttre styrning och uppfoljningsmojlig-
heter.

Uppgift: En forvaltningsplan ska arligen tas fram som beskriver inrikt-
ningen pa arbetet under aret med storre planerade handelser. Utkast till
forvaltningsplan ska finnas till styrgruppens méte i november. Forvalt-
ningsplanen laggs sedan fast vid forsta motet aret darpa.

Ansvarig: Boverket och férvaltningsgruppen

Arsredovisning

Mal: En samlad bild av gjorda aktiviteter for att kunna bedéma malupp-
fyllelse och mojliggora utvarderingar.

Uppgift: En arsredovisning ska tas fram som beskriver genomférda ar-
betsinsatser och aktiviteter under det gangna aret. Arsredovisningen pre-
senteras for styrgruppen vid forsta motet aret darpa.

Ansvarig: Boverket och férvaltningsgruppen.

Information/kommunikation

Referensnatverk lansstyrelser

Mal: Representanterna i referensnatverket (2 personer/lansstyrelse) lyfter
fragor till Boverket/forvaltningsgruppen samt foljer utvecklingen betraf-
fande PilotGIS-standarden. De ar uppdaterade med vad som hander pa
omradet och fungerar som en formedlande lank ut mot kommuner och
lan. Representanterna i referensnétverket har en val fungerande kontakt
med varandra och fungerar darfor, som komplement till Boverket, som
ett stod for varandra i anvandningen av standarden.

Uppgift: Uppratthalla kontakten med natverket. Natverksmote halls den 6
oktober 2010.
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Ansvarig: Boverket ar huvudansvarig, men tar i planeringen hjalp av for-
valtningsgruppen.

Kommunnatverk

Bakgrund: PilotGIS-forvaltningen behover bygga upp en storre kontakt-
yta gentemot anvandande kommuner for att battre kunna ta till vara erfa-
renheter men ocksa fa en battre bild av kommunernas behov. Idag ingar

46 representanter fran 38 kommuner i natverket.

Mal: De kommuner som arbetar med PilotGIS-standarden ingar i ett nat-
verk for utbyte av erfarenheter och tips sinsemellan. Natverket ar kant
och andra kommuner som funderar pa att borja anvanda standarden kan
vanda sig till nagon/nagra av de ingaende kommunerna. Anmalan till
natverket gors via e-post som finns pa webbplatsen.

Uppgift: Fortsatt uppbyggnad av kommunnétverket. Gemensamt mote
hélls med natverket for lansstyrelserna den 6 oktober 2010. | mén av tid
och ekonomi medverkan vid t.ex. regionala traffar (regionala GIS-
foreningar, kommuntréffar anordnade av lansstyrelserna m.fl. i olika
PBL-aktiviteter).

Ansvarig: Boverket

Ajourhallning webbplats inklusive fragor och svar

Mal: PilotG1S+ webbplats halls standigt ajour och fungerar som en effek-
tiv kanal ut mot anvandare. Har finns information om standarden och
forvaltningsarbetet, vad som &r pa gang och har finns ocksa senaste ver-
sionen av amneslistan och har kan anvandarna sjélva stélla fragor och
lamna synpunkter. Aven en informationsbroschyr for vidare spridning
finns tillganglig. PilotGIS soktjanst ska kompletteras med definitioner
och nyckelord for amnesomraden/detaljomraden samt med tolkningsfall
for hur standarden ska anvandas. Soktjansten fungerar som ett stod for de
som anvander standarden samt avlastar Boverket och férvaltningsgrup-
pen.

Uppgift: Kontinuerlig ajourhallning av webbplatsen och aktuella nyheter.

Ansvarig: Boverket har huvudansvaret for PilotG1S+ webbplats, men far
inspiration och stod fran forvaltningsgruppen.

Kontakter med hogskolor

Mal: PilotGIS &r kant hos hogskoleutbildningar framst med inriktning
mot fysisk planering/arkitektur samt GIS. Ett moment om PilotGIS-
standarden ingar i utbildningarna sa att studenterna, om och nar de blir
tjansteman pa kommuner och lansstyrelse, kan tillampa standarden.

Uppgift: Vara stodjande gentemot de utbildningar som ar intresserade av
att anvanda PilotGIS i sina undervisningar.

Ansvarig: Forvaltningsgruppen.
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Kontakter med centrala verk

Mal: De centrala verk som har koppling till informationsforsérjning i
oversiktsplaneprocessen ska vara insatta i PilotGIS-standarden och kunna
relaterade det till sitt eget arbete.

Uppgift: Boverkets kontaktndt med centrala verk utnyttjas for att lyfta
fragor om PilotGIS. Det kan handla om information och diskussion, i
forsta hand pa det centrala verksmaote som arligen anordnas av Boverket.

Ansvarig: Boverket

Oversyner

Generell standardisering av planeringsinformation

Bakgrund: Ett storre reviderings-/utvecklingsarbete for standarden skulle
behdva genomforas. Detta innebdr bland annat dversyn av PilotGIS be-
greppsmodell och databasmodell. Anvéndare har svarigheter att praktiskt
tillampa dessa modeller. Det finns ocksa en del direkta felaktigheter i
databasmodellen. Attributséttning har inte foljt med utvecklingen. Fokus
har endast legat pa utveckling av sjalva &mneslistan. Vid ett reviderings-
arbete bor modellen forenklas. Samtidigt finns pagaende aktiviteter som
paverkar utvecklingen av PilotGIS.

Det pagar standardisering av planeringsinformation inom ramen for
SIS/TK 501 Fysisk planering. Den tekniska kommittén tar sig an den
lagesrelaterade information som normalt anvands som underlag vid fy-
sisk planering, information som framkommer ur detaljplaneprocessen —
digital detaljplan samt information som framkommer ur processerna for
oversiktsplanering respektive regional planering.

Mal: Néara folja och pdverka standardiseringsarbetet inom SIS/TK 501
Fysisk planering. Se till att bemanna arbetsgrupper inom den tekniska
kommittén med representanter fran PilotGIS forvaltningsgrupp och fran
PilotGIS natverk i 6vrigt. Aven behov av anpassning av PilotGIS-
standarden ska diskuteras.

Uppgift: Se mal.
Ansvarig: Forvaltningsgruppen/Strukturgruppen.
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Gemensamma strukturfragor
Bakgrund:

PilotGIS utveckling

Strukturgruppen har tidigare arbetat fram ett forslag som gar ut pa att
PilotGIS delas i tva nivaer — en kdrna som bestar av grupperna 10 Hus-
hallningsintressen, 50 Kommunal OP samt 70 Regional planering dar
bade sorteringsstruktur och attributtillampning anvénds, samt en “anslu-
tande information”, &mnesomradena 20, 30, 40, 60 samt 90 dar endast
sorteringsstrukturen tillampas. Detta innebar att &mnesomradena inplace-
ras i strukturen och far PilotGIS-id, men attributen behalls fran ur-
sprungskallan. Detta forslag har remissbehandlats 2003 och tankarna &r
inarbetade i PilotGIS fran och med version 2.0. Gruppen har ocksa arbe-
tat fram definitioner for alla huvudgrupper och undergrupper i standarden
samt definitioner foér &mnesomradena inom huvudgrupp 30.

Genom en versionshéjning av standarden till 2.1, godkéand av styrguppen
under 2005, har en utvidgning och komplettering av huvudgrupp 20 Fak-
taunderlag gjorts.

Metadatafragor

Det har hant och hander flera saker pa metadataomradet som kan paverka
PilotG1S-standarden. Tanken att hantera PilotGIS-strukturen i en stor
relationsdatabas har inte heller fungerat som det var tankt. Det behovs
bland annat en déversyn av vad som bor vara metadata och vad som &r
egentliga attribut. Inom SIS/TK 489, Metadata for geografisk informa-
tion, har det tagits fram en svensk profil av 1ISO-standarden for metadata,
avsedd for den nationella geodataportalen. Lansstyrelserna har tagit fram
en gemensam tillampning av den ISO-standard som finns fér metadata
for geografisk information. | detta arbete har hénsyn tagits till PilotGIS.

Planeringsfragor

2005 lade PBL-kommittén sitt betdnkande om férandringar i Plan- och
bygglagen, lanens och regionernas arbete med regionala utvecklingspro-
gram (RUP) intensifieras, de nya vattenmyndigheterna har pa allvar bor-
jat sitt arbete och arbetet med den nationella Geodataportalen pagar. Vad
dessa och andra héndelser i omvérlden kan betyda for utvecklandet av
PilotGIS-standarden behover analyseras.

Uppgift: Ett fortsatt samlat ansvar for strukturfragor, inklusive den un-
derliggande modellen, som &r gemensamma for alla huvudgrupperna
liksom att se Over strukturen utanfor kérnan. Bevakning och analys av
vilken betydelse nya lagforslag, nya planeringsformer, vattenmyndighe-
ternas tillkomst, EU-direktivet om Inspire, den nationella Geodataporta-
len, standardisering av metadata, lansstyrelsernas arbeten, etcetera kan fa
for PilotGIS-standarden.

Ansvarig: Forvaltningsgruppen/Strukturgruppen.
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Huvudgrupp 50 Kommunal 6versiktsplan

Bakgrund: En arbetsgrupp bildades i slutet av 90-talet for att béttre till-
fredstalla kommunernas behov och att utveckla och se 6ver huvudgrupp
50. Gruppen tog fram ett forslag pa sjusifferniva som beskriver detaljom-
raden och visar vad som finns i respektive skikt.

Gruppen aterbildas under 2010 framfor allt pa grund av arbetet inom
SIS/TK 501 Fysisk planering och PilotGIS relation till detta.

Uppgift: Stodjande till forvaltningsgruppen angaende fragor som upp-
kommer i samband med tillampning av huvudgrupp 50. Arbetsgruppen
ska aven folja och paverka standardiseringsarbetet inom SIS/TK 501 Fy-
sisk planering samt diskutera behov av anpassning av PilotGIS-
standarden.

Ansvarig: OP-gruppen.

Huvudgrupp 70 Regional planering

Bakgrund: En arbetsgrupp for regional planering bildades under 2002.
Arbetet har utgatt fran det som gjorts pa regionplane- och trafikkontoret
(fran 2009 Regionplanekontoret) i Stockholm i samband med framtagan-
det av RUFS (Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen).
Arbetsgruppen har i sitt arbete med &mnesstruktur for regionplan enligt
PBL relaterat till strukturen i huvudgrupp 50 och tagit fram ett sadant
forslag som har remissbehandlats och bedéms kunna tillampas for for-
mell regionplan. En fraga som dock har fatt allt strre aktualitet under
arbetes gang ar hur PilotGIS ska forhalla sig till regionplan enligt PBL
och regional utvecklingsplanering i form av RUP enligt forordningen om
regionalt utvecklingsarbete? Arbetsgruppen har tittat pa Nuteks rapporte-
ring av RUP-utvecklingsprojektet och PBL-kommittens slutbetdnkande.
De kommer att analysera vilken funktion nasta regionala utvecklingsplan
for Stockholmsregionen ska ha utifran PBL- och RUP-perspektiven

Uppgift: Gruppens uppgift ar att vidare utveckla huvudgrupp 70 Regional
planering sa att aven de fysiska aspekterna i regionala utvecklingspro-
gram kan hanteras. Arbetsgruppen ska dven lamna forslag pa andringar
inom huvudgrupp 40 utifran behoven i den regionala planeringen, da den
regionala planeringen, regionplanering och regional utvecklingsplane-
ring, genererar regionala analyser av betydelse for kommunernas 6ver-
siktliga planering i betydande omfattning. Arbetsgruppen ska dven félja
och paverka standardiseringsarbetet inom SIS/TK 501 Fysisk planering
samt diskutera behov av anpassning av PilotGIS-standarden.

Ansvarig: Gruppen for regional planering



Teknik- och anvandarstod

Teknikstod

Bakgrund: Forvaltningsgruppen har konstaterat att GIS-marknaden &nnu
inte har ndgot att erbjuda som skulle kunna fungera som teknikstod i
oversiktsplaneringen.

Mal: Tekniken kopplat till produktion av data anpassat efter PilotGIS-
standarden ska utgora ett stod for spridningen och anvandningen av data
enligt PilotGIS de facto-standard.

Uppgift: Folja metod- och teknikutveckling.
Ansvarig: Forvaltningsgruppen.

/Magnus Svensson
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