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1. Bakgrund och inledning

PilotGIS-projektet

GIS 1 den fysiska planeringen bygger i stor utstrickning pé utbyte och samutnyttjande av
geografisk information frén vitt skilda killor. Hanteringen av denna killinformation, med
dess heterogena karaktér, stiller krav pd utveckling mot en gemensam begreppsvérld och
standardiserad informationsstruktur.

PilotGIS-projektet genomfordes under aren 1995-98 med maélet att konkretisera hindren for
anvindningen av GIS i fysisk planering och genom samverkan mellan stat och kommun
undanrdja nagra av dem. Framforallt pdpekades behovet av en de facto-standard for utbyte av
geografisk information mellan kommuner och lidnsstyrelser — och i férlangningen statliga verk
och myndigheter. Projektstrategin gick ut pa att tillvarata befintlig kunskap och genom
koncentrerad utvecklingsverksamhet snabbare kunna exploatera GIS-teknikens mojligheter.

PilotGIS-projektet redovisade 1997 sitt arbete i form av en slutrapport; Geografiska
informationssystem for fysisk planering och en handbok; GIS pad Internet. Forslaget till
defactostandard slutredovisades, efter viss ytterligare remissbehandling i augusti 1998, i
Handboken ”De facto-standard for leverans och utbyte av digital planeringsinformation.

Férvaltning av PilotGIS de facto-standard

Innehéllet i den information som utbyts mellan aktdrerna i anslutning till den fysiska
samhdéllsplaneringen dr inte statisk utan utvecklas successivt. Nya lagar, utvecklingen mot ett
uthélligt samhélle, internationella konventioner och direktiv men dven ny forbéttrad teknik
m.m. bidrar till att PilotGIS-standarden behover forvaltas. Boverket har detta
forvaltningsansvar vilket innebér att halla standarden aktuell, successivt forbittra, precisera,
fordjupa och utveckla den samt att verka for 6kad anvéndning. Forvaltningsarbetet som
startade ar 2000 bendmns PilotGIS PLUS eller PilotGIS+. Till sin hjdlp har verket knutit
ndgra lansstyrelser och kommuner, Lantmaéteriet, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Regionplane- och trafikkontoret vid Stockholms lins landsting.

PilotGIS-standardens omfattning
Innehallet 1 PilotGIS-standarden kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Bendmningar, innehall och struktur pa den tematiska planeringsinformation som
lansstyrelser och kommuner utbyter under planeringsprocessen. Strukturen bygger pa att
information inom olika &mnesomraden ordnas i grupper utifran formell innebord eller
status 1 OP—processen.

e Standard for vilka attributdata som ska atfolja de geografiska redovisningarna - en
uppséttning grundattributdata. Harutdver behovs for vissa delar av planeringsunderlaget
ytterligare attribut, kallade tilldggsattribut

e Precisering av attributtabellens innehall.

e En begreppsmodell samt en datamodell som beskriver hur aktuella data ndrmare ska
struktureras fOr att kunna fungera i en relationsdatabas.



Det ar viktigt att papeka att den strukturering och de begrepp som ingar i de facto-standarden
utgor en leveransstandard, som ska anvéndas nér planeringsunderlag och dversiktsplaner
overfors mellan framforallt kommunen och lénsstyrelsen. Standarden ar alltsd inte avsedd att
styra t.ex. kommunens interna hantering av oversiktsplanen, inte heller den grafiska
presentationen av planen.

Kompendiets uppldagg

Kompendiet dr avsett att beskriva innehéllet och motiven for den de facto-standard for digital
planeringsinformation som togs fram av PilotGIS-projektet. Standarden bygger pa modeller
av informationsflédet mellan berorda aktorer 1 planeringsprocessen. Dessa fragor beskrivs 1
kompendiets inledande kapitel. Hirefter beskrivs sjélva innehéllet i standarden, struktur,
bendmningar, attributdata m.m. Till kompendiet finns ett antal bilagor som vid sidan av denna
beskrivning ocksd utgor delar av standarden.

2. Varfor en standard for oversiktlig samhallsplanering?

Fysisk samhéllsplanering dr en sektorsdvergripande verksamhet som bedrivs av en stor
méngd aktorer och som berdr ett dnnu storre antal intressenter. Aktdrerna i planeringen ar dels
flera statliga myndigheter, vid sidan av lansstyrelsen t.ex. Boverket, Naturvardsverket,
Statistiska centralbyran, Vagverket, Forsvaret, Skogsvardsstyrelsen och Riksantikvarie-
dmbetet. Inom kommunen berors tjdnstemin och politiker inom manga sektorer, t.ex. skola,
gatukontor, stadsingenjorskontor och fastighetsforvaltare. Till det kommer regionala aktorer
som landstinget, ldnstrafikbolag och andra. Hoga krav stélls samtidigt pd delaktighet och
dialog med medborgare och foretag m.m. Dessa agerar ibland enskilt men ofta via
organisationer eller foreningar.

De planer som tas fram bygger pa utbyte av information, asikter och kunskap mellan dessa
aktorer. Den information som hanteras dr mycket omfattande och bestér till stora delar av

olika beskrivningar av verkligheten, som den sag ut igér, ser ut idag eller kan ténkas se ut i
morgon. Utbytet av kunskap och information dr dérfor sjdlva kdrnan i1 planeringsprocessen.

Kommunerna svarar for den 16pande fysiska samhéllsplaneringen enligt Plan- och bygglagen.
Miljobalkens bestimmelser om hushédllning med mark- och vatten, dir ldnsstyrelserna och
vissa centrala verk har ett stort ansvar, &r starkt knuten till denna planering.

Lénsstyrelsen har en nyckelroll i planeringsprocessen och informationsutbytet genom att man
bade formedlar underlag fran centrala myndigheter och tar fram eget underlag som ska
tillhandahallas kommunerna for deras planering.

Informationsfléden och informationsbehov i planeringsprocessen
Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell versiktsplan, som redovisar
kommunens syn pa hur mark- och vattenanvindningen ska utvecklas. Oversiktsplanen ska
redovisa de allménna intressen och de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden. Av dversiktsplanen ska ocksa framga grund-
dragen i friga om avsedd anvindning av mark- och vattenomraden, hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressen och beakta
miljokvalitetsnormer enligt miljobalken. Vissa av de synpunkter och bedémningar som
Lansstyrelsen gor 1 anslutning till 6versiktsplanen ska inarbetas som en del av planen. For att



medge insyn och medborgarinflytande ska planens innebord och konsekvenser kunna utlasas
utan svarighet.

Oversiktsplanen ir ett viktigt utvecklingsinstrument for kommunen dér man kan fordjupa
dialogen med medborgarna om viktiga framtidsfradgor samtidigt som man maste finga in
ménga yttre faktorer som regionala projekt, nationell sektorspolitik och globala stromningar.

Oversiktsplaneringen ir alltsi mycket mangfasetterad till sitt innehall. Fér att klara detta
maste kommunen ta fram eller ha tillgang till ett omfattande kunskapsunderlag som beskriver
olika frgor av vitt skild karaktdr. Dessa kunskapsunderlag maste for att komma till nytta
kunna behandlas i ett enhetligt sammanhang for att kunna arbetas in i 6versiktsplanen.

Att ta fram underlag till planen &r en viktig del av arbetet med att dstadkomma en
oversiktsplan. Detta underlag kan vara dels sidant som tas fram av kommunen sjélv i olika
fragor, dels det underlag fran central och regional niva som kommunen tolkar och bearbetar.
Arbetet med att fa fram underlaget dr inte bara en insamlings- och dokumenthanteringsfriga.
Ett vil bearbetat underlag preciserar de intressen som ska beaktas och inarbetas i planen. Det
ar ocksa en kunskapshdjande process som ger forutséttningar for att i senare skeden fatta
vélgrundade beslut och 6ka handlingsberedskapen.

Den oversiktliga planeringens databehov skiljer sig fran sektors- och verksamhetsrelaterade
databehov genom att informationen 1 de flesta fall anvinds i1 aggregerad form. Normalt kravs
en efterbearbetning av radata i form av sammanslagningar och “6verséttning” for att
planeringsanpassa dem. Planeringsinformationen é&r i stor utstrackning specifik for sitt
verksamhetsomrade och &r inte alltid anvéndbar for sektorspriaglad verksamhet.

Nér basdata eller rddata sammanstillts och aggregerats till planeringsunderlag s ar nista
skede att tolka planeringsunderlagen till allmédnna intressen och miljo- och riskfaktorer som
redovisas i sjdlva dversiktsplanen. Stdllningstaganden till de allménna intressena samt miljo-
och riskfaktorerna leder sedan till rekommendationer i planen.

UTVECKLING AV UTVECKLING AV
UNDERLAGSMATERIAL OVERSIKTSPLANEN
BASDATA |PLANERINGS- [ALLM.INTRESSEN [STALLNINGS-
UNDERLAG MILJO- OCH TAGANDEN
RISKFAKTORER
_— —_— S

SAMMANSTALLNING SAMBANDS- OCH AVVAGNINGAR,
OCH STRUKTURERING KONFLIKTANALYSER PRIORITERINGAR
AV DATA

Figurl. Forenklad bild av planeringsprocessen.

Planeringsanpassningen av data maste goras av dem som har kunskap bade om planering och
mer sektorspriglad verksamhet. Detta gors bade pa kommuner, ldnsstyrelser och hos centrala
verk. Kraven pd hur data behover anpassas till planeringsprocessen varierar mellan kommuner
beroende pé deras egna resurser och kompetens inom skilda sakomraden. Storre och mer
resursstarka kommuner kan foredra att utga fran radata medan 6vriga kommuner har behov av



ett underlag bestaende av aggregerad och bearbetad information som direkt kan tillgodogoras
av beslutsfattare/bestillare och planerare med generalistkompetens.

Inriktningen for PilotGIS-standarden dr det underlag som linsstyrelserna producerar eller
formedlar till det kommunala 6versiktsplanearbetet samt resultatet av planeringsarbetet 1 form
av fardiga 6versiktsplaner och regionplaner. Det kan vara virt att papeka att dessa underlag
dock enbart dr en del av den informationsmidngd som produceras pa kommuner, lénsstyrelser
samt centrala myndigheter och som anvénds i flera olika sammanhang.

KOMMUNEN

ANDRA Figur 2. Underlagen for
PRODUCENTER,| 7}

PRODUCEN QP dar eng’ast en del av den
VERK informationsmdngd som

produceras.

Oversiktsplanen ir ocksa i sig ett underlag, inte bara for kommunen sjélv, utan dven for
lansstyrelser, centrala verk och andra myndigheter som fattar beslut som ror mark- och
vattenanvindningen. Oversiktsplanen formedlar kommunens samlade bedémningar av dessa
fragor och fungerar som ett beslutsunderlag som ér viagledande for efterfoljande beslut. Den
ar inte rattsligt bindande, men &r tyngre dn andra beslutsunderlag genom sin forankring i en
planeringsprocess som garanterar samrad och insyn. Den formedlar kommunens helhetssyn i
olika planeringsfragor och ska tillimpas i beslut bade i och utanfér kommunen.

For att f4 underlag for sina beslut himtar de beslutande myndigheterna information frén flera
kallor. T.ex. ska lansstyrelsen vid stillningstagande i ett tiktidrende ta del av sévil
kommunens avvégning i sin oversiktsplan som sitt eget underlagsmaterial.



Kommun Lansstyrelse Centrala
myndigheter
lokalt regionalt nationella
planerings- planerings- planer och
underlag underlag program
regionala nationella
samman- samman-
stéllningar stdllningar
myndighets- myndighets—\‘ myndighets-
utdovning utdévning utdovning

Figur 3. Informationsanvindningen i oversiktsplaneprocessen. Informationsflodet dr en
sammansatt process med flera aktorer inblandade och ddr flera dr anvindare av
informationen.

Olika aktorers roller och ansvar enligt lagstiftningen

Lansstyrelsen

Ansvarsfordelningen i den process som beskrivits ovan finns formaliserad genom ett antal
forfattningar. Lansstyrelsen har en nyckelroll 1 ett fungerade informationsfldde kring
oversiktsplaneringen och hanteringen av mark- och vattenhushallning genom att man
kommunicerar med de centrala och regionala myndigheter samt ldnets kommuner.

I 6 kap 12 § miljobalken uttrycks det enligt foljande:

"Lénsstyrelsen ska stdilla samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som
har betydelse for hushdllningen med naturresurser i ldnet och som finns hos statliga
myndigheter. Linsstyrelsen dr skyldig att pa begdran tillhandahdlla sadant
planeringsunderlag dt kommuner och myndigheter som ska tillimpa denna lag.”

Enligt Plan- och bygglagen 4 kap 4 § ska lansstyrelsen under samradet sarskilt ta till vara och
samordna statens intressen och dérvid

”..tillhandahdlla underlag for kommunens bedémningar och ge rad i fraga om sddan
allmdnna intressen enligt 2 kap. och sadana miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid
beslut om anvindningen av mark- och vattenomrdde.”

Centrala verk

For centrala verk giller att varje sektorsmyndighet ska ta fram underlagsmaterial for
tillampningen av PBL och miljébalken inom sitt verksamhetsomrade. I forarbetena till
naturresurslagen (prop 1985/86:3) stér bl.a. att ”berérda centrala forvaltningsmyndigheter
skall inom sina resp. ansvarsomraden stdlla samman underlag for tillimpningen av lagens



bestdmmelser. Detta underlag dr avsett att anvdndas bl.a. ndr kommunerna upprdttar sina
oversiktsplaner.”

De centrala verkens ansvar att ta fram underlag for allmédnna intressen finns dven i deras
respektive instruktioner och i forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomrdden m.m. enligt miljobalken. Dessa underlag ska myndigheterna tillhandahalla
lansstyrelserna.

Boverket

Boverket har en annan bredare roll &4n de s.k. sektorsverken. Boverket har den allménna
uppsikten over hushallningen med naturresurser samt plan- och byggnadsvisendet i landet.
Boverket ska ocksa verka for samordning av de statliga myndigheternas arbetet med underlag
for tillimpningen av miljobalkens hushéllningsbestimmelser och PBL.

Kommuner
Kommunernas skyldighet att tillhandahalla underlagsmaterial finns reglerat i bl.a. 6 kap 11 §
miljobalken som sédger att:

“varje myndighet som ska tillimpa lagen ska se till att sadana planer enligt PBL och sddant
planeringsunderlag som belyser hushallningsfragan finns tillgdngliga i mdlet eller drendet.

Om myndigheten begdr det, dr kommunen skyldig att tillhandahalla planer enligt PBL samt
planeringsunderlag till dessa.”

Behovet av att standardisera planeringsinformation

Planeringsprocessen innebér alltsa ett omfattande utbyte av information mellan olika aktorer.
Planeringsinformationen utgdrs till viss del av landskapsinformation som beskriver konkreta
fysiska forhallanden men i manga fall ocksa av sirskilt framtagna redovisningar som speglar
beddmningar och dverviaganden i olika frdgor som har en geografisk anknytning. Ytterligare
en del av informationen beskriver juridiska/administrativa forhallanden, t ex olika
myndighetsbeslut. En kontinuerlig tolkning samt i vissa fall omformning eller vidareforadling
av informationen sker ocksa under planprocessen (se foregdende avsnitt). Detta kan medfora
att t.ex. en geografisk yta vid ett visst skede av hanteringen fir en vésentligt dndrad betydelse,
eller status, fran planeringssynpunkt dn vad det haft i tidigare skeden. Var och en av aktorerna
1 planeringsprocessen producerar och hanterar dérfor information med en mycket komplex
sammansattning och som i sin tur ofta harror fran flera olika delproducenter. Mycket stor risk
uppstar dérfor att olika planeringsbegrepp forviaxlas med varandra, vilket kan leda till
missuppfattningar eller feltolkningar 1 senare led av processen.

Mot bakgrund av detta finns ett stort behov av att aktérerna 1 planeringsprocessen preciserar
vad den egna informationen star for nir den 1dmnas vidare till andra. Denna kvalitetsmirkning
av data behover besta av dels generella kvalitetsuppgifter om kartinformationens skala,
fullstdndighet och aktualitet m.m., dels en deklaration av vilken beslutsstatus informationen
har och vilket underlag som har anvénts for att producera informationen. Motsvarande behov
av kvalitetsmérkning finns givetvis ocksé for aktdrernas interna nyttjande av informationen,
inte minst for att informationen vara létt att hitta och for att databaser ska kunna produceras
och underhallas pé ett rationellt sétt.

Fragorna om kvalitetsmérkning och att etablera entydiga begrepp &r sdledes viktiga for att
skapa tydlighet bade i planprocessen och i aktorernas egen hantering av informationen.



PilotGIS-standarden &r en s.k. de facto-standard och har dérfor inte status av en fullstandigt
utvecklad tillimpningsstandard framtagen enligt Stanli-metoden. Ett viktigt syfte med att ta
fram just en de facto-standard har varit att relativt snabbt kunna etablera en gemensam modell
for bendmningar och struktur pa planeringsdata. Denna innebir samtidigt att standarden ar ett
forsta och viktigt steg till att utveckla en mer fullstdndig och genomarbetad standard.

PilotGIS-standardens nytta for kommunerna

En enhetlig och stabil utformning av 6versiktsplanen kan ge manga fordelar, inte minst vid de
aterkommande uppdateringar som ska goras av bade planeringsunderlag och
stéllningstaganden.

Som framgar av detta kapitel innehaller de kommunala 6versiktsplanerna information som ska
nyttjas av en stor mingd aktorer bade inom och utanfér kommunen, bland annat som underlag
for olika myndighetsbeslut. Den enhetliga standarden utgdr en bra grund for att gemensamt
utveckla teknikstdd som forenklar denna hantering.

Planerna innehéller ocksd en méngd information om de strukturella forédndringar som kan
forvintas 1 ett lan eller 1 en region de ndrmaste 10-15 &ren. Av stort intresse ar darfor att hitta
en teknik som mojliggdr mellankommunala och regionala analyser dir digital information
frin kommunernas oversiktsplaner anvénds som grund. Denna information kan sedan
kombineras med information frdn andra databaser sdsom t.ex. Folk- och bostadsrédkningen
eller annat material fran SCB. Det har dock varit problem med att fa en samlad bild av
oversiktsplanerna eftersom de &r uppbyggda enligt olika modeller med varierande tidshorisont
och med olika begrepp och teknik. Genomf6randet av regionala och mellankommunala
analyser och utbyte av sddan information underléttas darfor med en standard for hur
oversiktsplanerna ska levereras till andra mottagare. Standarden skapar ddrmed ocksé
forutséttningar for ett mer ingdende samarbete mellan kommuner, béde i gemensamma
planeringsfragor och vid utveckling av GIS-system.

Samtidigt skapas forutsiattningar att ocksa internt och i dialogen med allménheten utnyttja
strukturen for att gora oversiktsplanen mer littillgénglig, t.ex. genom att den publiceras pa
hemsidan.

3. Grundstrukturen enligt PilotGlS-standarden

Standardens avgransningar
I forvaltningsarbetet med PilotGIS-standarden har framkommit ett behov av att tydliggora
standardens avgrinsningar eller ramar betridffande vilken information som ingar. Foljande
ramar har dédrmed satts upp for vilken information som hanteras inom PilotGIS-standarden:

- planeringsrelevans — oversiktlig samhéllsplanering enligt PBL

- utbyte av information — minsta gemensamma nimnare

- kommuner, lansstyrelser, centrala verk med uppdrag inom planering,

regionplaneorgan

- geografi, hanforligt till ett geografiskt objekt

- nedbrytbar i huvudgrupper

- mojlig att kvalitetsbeskriva

- anpassad for anvindning i1 planeringen
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Grundstruktur och begrepp

De facto-standardens strukturering av planeringsunderlaget och innehallet i de kommunala
oversiktsplanerna samt regionplanerna bygger pd ett system med dmnesomrade som centralt
begrepp. Med dmnesomrade avses hdr i princip en samling geografiska objekt med lika eller
likartad innebord motsvarande sadana tematiska redovisningar som traditionellt anvinds
inom den fysiska planeringen. Ett &amnesomrade speglar saledes en viss avgransad frdga, ofta
med anknytning till ett s.k. allmént intresse i plan- och bygglagens mening. Detta utesluter
inte att ett visst imnesomrade kan ha ett mycket sammansatt informationsinnehall beroende
pa vilken planeringsfriga som ska beskrivas. Amnesomradena ir i strukturen indelade i ett
antal huvudgrupper, som i sin tur indelats i undergrupper. Ytterligare definitioner av
dmnesomréade och objekt framgar av nésta avsnitt. En fullstindig lista ver &mnesomréden
och gruppindelning redovisas i bilaga 1.

Huvuddragen i lansstyrelsens underlagsmaterial
De amnesomraden som ingér i ldnsstyrelsens planeringsunderlag sorteras i fyra huvudgrupper.
¢ Intressen och ansprik
o Faktaunderlag/tillstdndsbeskrivningar av faktorer som har betydelse for
bedomningar av allmdnna intressen enligt 2 kap PBL
e Beslut som reglerar anviandningen av mark- och vattenomraden.
e Analyser

Denna indelning speglar till en viss del informationens fordadlingsgrad och formella status 1
OP-processen. Den indikerar ocks4 hur informationen uppstatt mot bakgrund av gillande
lagstiftning. Inom varje sddan huvudgrupp kan sedan en ytterligare gruppindelning goéras
utifran indelningskriterier som bl.a. lagrum och sakomrade samt lansstyrelsens roll i friga om
produktion/tillkomst av data. Huvudgrupperna ar indelade 1 undergrupper enligt f6ljande:

10. Intressen och anspradk

101 Riksintressen

102 Riksintressen med geografiska bestimmelser
103 Hushallningsintressen utdver riksintressen
104 Miljofaktorer

105 Riskfaktorer

106 Samhéllsstruktur

Definition: Overgripande allminna intressen och ansprak som enligt linsstyrelsen
sdrskilt ska beaktas i den kommunala planeringen.

Gruppen omfattar sddant planeringsunderlag som motsvarar allmédnna intressen enligt
miljobalkens 3 och 4 kapitel. Bendmningen intressen speglar att dessa underlag utgor
redovisningar av prioriterade objekt inom respektive sektorsomrade som beslutats pa

riksniva eller regional niva.

20. Faktaunderlag
201 Landskap och klimat

202 Miljo
203 Risk och skydd
204 Natur
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205 Kulturmiljo

206 Areella ndringar

207 Kommunikationer

208 Teknisk forsorjning

209 Bebyggelse

210 Socioekonomi

211 Bostider

212 Arbete och verksamheter
213  Service

214 Rekreation och kultur

Definition: Redovisning av faktisk anvindning eller tillstdnd f6r mark- och
vattenomrdden.

Denna grupp omfattar mer specialiserat och faktabetonat underlag inom olika
sektorsomraden och sdrskilt beslut behover inte finnas om dess status som
planeringsintresse. Genom den urvals- och bearbetningsprocess som sker inom
kommunen kan dessa underlag sedan i den fardiga dversiktsplanen lyftas fram som
allminna intressen av olika slag. Till stora delar kompletterar ocksé dessa underlag
informationen inom gruppen statliga intressen och ansprak, och kan utgdra underlag
eller fordjupningar till dessa.

30. Mark- och vattenregleringar
301 Byggande

302 Naturvard

303 Kulturmiljovard

304 Miljo och vatten

305 Trafik

306 Tékter och mineralutvinning

Definition: Geografiskt bestimda forordnanden eller beslut vilka reglerar anvdandning
och nyttjande av mark och vatten.

Gruppen motsvarar géillande regleringar av mark och vattenomréden som beslutats hos
olika myndigheter. Dessa omraden kan inte paverkas inom ramen for planerings-
processen utan fungerar mer som en bakgrundsinformation. De dr ocksd mycket viktiga
for uppfoljning av tidigare planeringsinsatser. Definitioner av &mnesomradena inom
huvudgrupp 30 finns i bilaga 2.

40. Analyser
401  Landskap och naturresurser

402  Miljo- och hilsa

403  Befolkning och naringsliv
404 Bebyggelse

405  Transporter och infrastruktur

Definition: Omraden som genom analyser konstaterats ha sammansatta egenskaper av
betydelse for den dversiktliga planeringen.
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Dessa motsvarar mer sammansatta och bearbetade underlag som produceras inom
lansstyrelsen eller andra statliga myndigheter. Ofta dr inriktningen att lyfta fram sérskilda
planeringsaspekter dir olika typer av sektorsinformation maste kombineras och belysas 1 ett
sammanhang.

Urvalet av dmnesomraden som ska ingd i ldnsstyrelsens planeringsunderlag har i huvudsak
gjorts utifran dels vad myndigheten har for egen produktion av data, dels vad som produceras
av Ovriga statliga myndigheter som &r av betydelse for oversiktsplaneringen. Underlag for
vilka kommunerna normalt &r den huvudsakliga producenten, t ex i fraga om bebyggelse,
befolkningsuppgifter och kommunalteknisk férsorjning, har inte tagits upp i1 det material som
lansstyrelsen ska leverera. Detta utesluter inte att kommuner i ménga fall anda kan vara en
viktig delproducent av radata dven for de &mnesomraden som lansstyrelsen stiller samman
och tvirtom.

Huvuddragen i kommunens oversiktsplan

Ovan beskrivna system for att gruppvis sortera innehallet 1 ldnsstyrelsens planeringsunderlag
och for att uttrycka planeringsinformationens status anvénds ocksé for den information som
forekommer i kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen utgér i strukturen en sirskild
huvudgrupp som idr indelad i undergrupper enligt foljande:

50.Kommunal éversiktsplan

501  Allménna intressen

502  Miljo- och riskfaktorer
503  Mark och vatten, befintligt
504  Mark och vatten, planerat
505 Rekommendationer

506  Plantekniska markeringar
507  Mal och visioner

Definition: Redovisning av kommunens stéllningstagande i 6versiktsplanen for skilda mark-
och vattenomraden.

Indelningen bygger pa det obligatoriska innehéllet i Oversiktsplanerna och motsvarar de
stallningstaganden som gors i planen och som kan geografiskt preciseras. Kommunalt
planeringsunderlag och bakgrundsinformation av olika slag, som normalt redovisas
tillsammans med Oversiktsplaneinformationen, ingér inte i de facto-standarden. Strukturen
medger dock att dven sidan information fogas till standarden. Huvudgruppen 90 Ovrig
information kan t.ex. anvidndas for bakgrundsinformation. Att all geografisk information som
hor till planen kan infogas 1 samma struktur dr givetvis av intresse, bade for kommunens
bearbetning av informationen och for lansstyrelsens och andra aktdrers granskning av
kommunens planforslag.

Inom huvudgrupp 50 har &mnesomraden ytterligare preciserats genom tillskapandet av
detaljomréden i undergrupperna Allménna intressen, Miljo- och riskfaktorer, Mark och vatten
befintligt samt Mark och vatten, planerat. Denna nivéa kan t.ex. passa béttre nér fordjupningar
gors av oversiktsplanen. Vilken niva, amnes- eller detaljomrade, man véljer att anvidnda sig av
avgor kommunen sjélv utifran lokala forutsittningar och planeringsuppgift. Det gér dven att
anvinda sig av amnesomradesnivan eller detaljomradesnivéan blandat t.ex. genom att anvinda
dmnesomrédet Service men detaljomradena under &mnesomradet
Kommunikationsanldggningar. Ytterligare precisering utover detaljomradesniva, exempelvis
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vilken typ av bostédder eller vdg, gors genom tilldggsattribut (se avsnitt 4). Definitioner av de
olika detaljomridena finns i bilaga 3.

Undergruppen Allmdnna intressen omfattar sddana utvalda delar ur planeringsunderlaget som
kommunen anser vara av sirskild betydelse for kommande planering och beslut. Har
redovisas bl.a. kommunens tolkning av riksintressen och vriga naturresursintressen enligt
miljobalken samt sddana uppgifter ur olika inventeringar, kommunala naturvardsprogram,
vattenoversikter m.m. som kommunen vill lyfta som ett allméint intresse som ska beaktas vid
beslut som mark- och vattenanvindningen.

Gruppen Miljé- och riskfaktorer innehaller redovisningar av t.ex. bullerstorda omraden,
omraden med fororenad mark, skredriskomrdden, 6versvimningshotade omrdden m.m.

Grupperna Befintlig mark- och vattenanvindning samt planerad mark- och vattenanvindning
har indelats i ett tiotal amnesomraden sasom Kommunikationsanldggningar, Tekniska
anldggningar, Bostéder, Service, Arbetsplatser och Gronstruktur. Det kan tyckas finnas stora
likheter mellan befintlig markanvéndning och bakgrundsinformation som inte hanteras i
standarden forutom som en mdjlighet i huvudgrupp 90. Flera objekt kan till och vara
identiska. Skillnaden ligger i objektens status och att kommunen faktiskt véljer att lyfta vissa
delar av bakgrundsinformationen till befintlig markanvindning i 6versiktsplanen. Det kan
t.ex. vara sddant som &r viktigt att lyfta for att forstd kommunens karaktér och struktur samt
saddant som ger samband och kopplingar till den planerade mark- och vattenanvindningen.

Gruppen Rekommendationer dr indelade 1 &mnesomraden enligt de olika typer av
rekommendationer som brukar forekomma i en 6versiktsplan. Rekommendationen kan avse
en grupp likartade omriden eller ett enstaka specifikt objekt. Den geografiska avgransningen
finns oftast redovisad i de databaser som utgor dversiktsplanen (grunddragen i mark- och
vattenanvindningen samt allminna intressen). For att kunna redovisa rekommendationerna
som omraden maste en kopia skapas av de geografiska objekten. For dessa gors sedan en ny
klassificering i enlighet med de facto-standarden. Omraden med rekommendation kan ocksa
ha sin egen geometri. Exempelvis da rekommendationsomradets avgriansning omfattar flera
objekt tillsammans eller om rekommendationen inte dr kopplad till ndgot speciellt objekt. De
dmnesomraden i undergruppen Rekommendationer som redovisas i &mneslistan omfattar bada
dessa typer av rekommendationsomraden.

Gruppen Plantekniska markeringar innehaller amnesomriden som inte utgor egentliga
stallningstaganden utan mer fungerar som hénvisningar till andra, tidigare eller kommande
beslut. Hir redovisas bl.a. vilka omraden som omfattas av fordjupningar av OP, var det finns
samlad bebyggelse osv. Amnesomradet Linsstyrelsens granskningsyttrande anvinds
huvudsakligen for att redovisa de platser/omraden dir ldnsstyrelsen inte kan acceptera
kommunens stéllningstagande till ett riksintresse, risk- och hilsofragor m.m.

Gruppen Mdl och visioner kan anvindas for att redovisas kommunens dvergripande
utgdngspunkter for de stdllningstaganden som sedan gors i planen.

Ovrig planeringsinformation

Internationell planeringsinformation

En typ av planeringsinformation som kommer att i en allt storre betydelse for den framtida
planeringen dr de intressen och ansprak som stélls pa oss fran internationellt hall, 1 férsta hand
genererat av Sveriges medlemskap 1 EU. Manga har pekat pa behovet av att d&ven ta med detta
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underlag 1 ett forslag till standard, &ven om planeringsbegreppen hir dr mindre etablerade.
Denna typ av planeringsinformation bor i huvudsak betraktas som underlag och har samlats i
en sdrskild, sjatte, huvudgrupp. Gruppen behdver givetvis pa sikt utvecklas visentligt.
Redovisningen i &mneslistan ska ndrmast ses som négra exempel pa vilken typ av geografisk
information som kan vara aktuell i detta ssmmanhang.

60. Internationell planeringsinformation

601  European Spatial Development Perspective (ESDP)
602  Skydd av omraden

603  Kommunikationer

Definition: Redovisning av omrdden som berdrs av mellanstatliga beslut eller
overenskommelser av betydelse for den oversiktliga planeringen.

Regionplan

Huvudgrupp 70 Regionplan dr en ny huvudgrupp frén och med PilotGIS version 2.0.
Utgangspunkten dr den formella regionplanen men i praktiken innebér det ocksé dven andra,
dock ej pa samma sitt reglerade former. Undergrupper och &mnesomraden kommer att
utvecklas. Arbete pagar i en arbetsgrupp dir Regionplane- och trafikkontoret (RTK) i
Stockholm spelar huvudrollen men dir &ven Region Skéne och Goteborgsregionen deltar.

Definition: Redovisning av stéllningstagande i regionplanen for skilda mark- och
vattenomraden.

Ovrig information

Aven Huvudgruppen 90 Ovrig information &r ny frin och med version 2.0. Denna
huvudgrupp ir 6ppen for fri anvdndning. Information som kan héra hemma hér ar
bakgrundskartor, omraddesindelningar och grinser av olika slag etc.

4. Standard for leverans av digital planeringsinformation

Grundlaggande begrepp: @mnesomrade, detaljomrade och objekt
De grundliaggande begreppen i den struktur som tagits fram for planeringsinformationen &r
dmnesomrade och objekt. Amnesomrade har tidigare berdrts och definieras allmént som
“information omfattande objekt med gemensamma egenskaper frén planeringssynpunkt”. I
planeringsprocessen ér det lansstyrelsens och kommunens ansvar att stilla samman objekt
med sddana gemensamma egenskaper till amnesomraden. Den sakliga redovisningen och
ursprunget for respektive objekt kan sedan variera inom ramen for den allmédnna definitionen
pa dmnesomrade. Ett &mnesomrade kan alltsd vara en samling objekt som hidmtas fran olika
databaser som ursprungligen kommit till vid helt olika tidpunkt och i helt olika sammanhang.

Objekten har valts ut eller i 6vrigt tillkommit genom ndgon form av administrativ process och
inrymmer olika grad av beddmningar och dvervidganden. Ménga av dem kan inte iakttas som
en avgransad forekomst i geografin. Preciseringen av hur objektet rumsligt ska definieras
avgors istillet ofta av kvalitén 1 den administrativa processen.

Objektet har alltid geometri i ndgon form - punkt, yta eller linje. Det har inte bedomts som
viktigt att standardisera vilken typ av geometri som ska anvéndas for olika &mnesomraden
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eller objekt. Geometritypen ska saledes kunna variera, bdde mellan olika amnesomraden och
dven inom ett och samma @&mnesomraden. Vidare kan ett objekt bara tillhora ett
dmnesomrade.

For det fran och med version 2.0 tillskapade detaljomrade som forekommer i delar av
huvudgrupp 50 Kommunal Oversiktsplan géller motsvarande resonemang som for
dmnesomrade.

Grundattribut och tillaggsattribut

Till de geografiska redovisningarna ska finnas ett antal attributdata som tydliggor
informationens sakliga innehdll och som &ven inrymmer den tekniska kvalitetsmérkning och
de hénvisningar som behovs for att informationen ska vara anvédndbar. PilotGIS-standarden
bygger pé att attributdata som levereras tillsammans med den grafiska informationen sé langt
mojligt ska ha en enhetlig utformning och omfattning. Dérfor finns ett antal grundattribut,
d.v.s. en uppsittning attributtyper som alltid skall finnas till de &mnesomréden alternativt
detaljomrdden som ingar i planeringsunderlaget. Detta skapar forutsattningar for att
attributdata blir létta att kiinna igen och hitta for anvindarna, sammanslagning underléttas och
produktionsmaéssiga fordelar uppstér vid upprittandet av aktuella databaser.

Attributen avser dels uppgifter som &dr generella for &mnes- eller detaljomradet, dels
information som dr knuten till de enskilda objekten. Uppdelningen beror pé att olika slags
kvalitetsmérkningar och beskrivningar ofta behdver finnas pa bada dessa nivaer. Stravan har
varit att s4 mycket information som mojligt ska foras till den generella nivan, d.v.s.
amnesomradet/detaljomradet. Detta bidrar till att hilla nere dataméngderna samt underléattar
produktion, lagring och distribution av data. De attribut som forekommer pé objektnivan ar
alltsa sddana som maste kunna variera mellan de enskilda objekten inom dmnes- eller
detaljomrédet.

Till ménga &mnes- och detaljomrdden maste ocksé ytterligare attribut, utover grundattributen,
tillforas pa objektsnivan. Sddana attribut kallas hér tilldggsattribut, eller verkliga tilligg.
Uppsittningen tilldggsattribut, 1 de fall sddana behovs, forutsitts alltsa variera beroende pa
dmnesomrade/detaljomrade.

PilotGIS-standardens uppdelning i tva nivaer

En av de grundldaggande fordndringarna i PilotGIS fran och med version 2.0 dr att ndgra av
huvudgrupperna i standarden pekas ut som en kérna. Denna kérna bestér av huvudgrupp 10
Intressen och ansprak, 50 Kommunal Oversiktsplan samt 70 Regionplan. Fér kirnan giller att
béde attributséttning samt sorteringsstruktur foljer PilotGIS-standarden. For 6vriga
huvudgrupper tilldmpas enbart sorteringsstrukturen enligt PilotGIS+. Detta innebér att
dmnesomréadena inplaceras i strukturen och féar PilotGIS-idnummer men att attributen behélls
fran ursprungskéllan (fig. 4).
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Intressen Fakta Bestédm- Analyser opP Internat.
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Karnan i PilotGIS med
tillampning av bade
sorteringsstruktur och

attributuppsattning!

S -

Bestamm. Int. Info Fakta Analyser Ovrigt
30 60 20 40 90

Planeringsunderlag och planer

Figur 4. PilotGIS tva nivder som innebdr att fullstindig standard enbart behover tillimpas
inom en kdrna bestdende av huvudgrupperna 10, 50 och 70.

Attribut pa @mnesniva och objektsniva
De grundliggande attributtyperna, grundattribut, &r foljande:

Ndr det giller generell information Ndr det gdller information som tillhor
for dmnesomrddet/detaljomradet  de enskilda objekten

Amneskod Objektnamn
Detaljkod Tillkomstdatum
Lianskod Revideringsdatum
Huvudgrupp Ansvarig
Undergrupp Medelfel
Amnesomrade Beskrivning
Amnesansvarig Referens
Aktualitetsdatum Anmiirkning
Metodbeskrivning

Rekommenderad skala

Koordinatsystem

Fullstindighet

Tillaggsattribut

P& objektsnivan kan alltsa for vissa &mnesomraden tillkomma ytterligare attribut, kallade
tilldggsattribut. De vanligaste tilldggsattributen &r:

Kommuntillhorighet
Objekttyp

Klass

Virde

Lagrum

All information som inte kan dterges inom det utrymme som finns i grundattributen ska
saledes utformas som tilldggsattribut. Medan grundattributtabellen dr densamma for alla
amnesomraden ér tilliggsattributen individuellt utformade for varje &mnesomrade och
mer av karaktéren frivilliga.
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For ménga dmnes- och detaljomrdden kommer den for planeringen intressanta
informationen att ligga just bland tilldggsattributen. Inom gruppen "Faktaunderiag”
tillkommer exempelvis i manga &mnesomraden klassindelningar (t ex i inventeringar)
eller kvantifieringar = vérde (t ex utsldppsvérden fran miljostorande verksamhet eller
trafikméngder for kommunikationsanldggningar). Inom minga dmnesomréden finns
behov av ytterligare kategoriindelningar av objekten. Detta gors 1 forekommande fall
med hjilp av ett attribut kallat objekttyp, eller i en del fall lagrum. Arbete kvarstar med
att komplettera de facto-standarden med definitioner av vilka objekttyper som ska
forekomma inom respektive dmnesomrade. Andra typer av tilldggsattribut &r olika typer
av administrativa och tekniska hdnvisningar, t.ex. objektens kommuntillhdrighet
(kommunkod). De tillaggsattribut som omnédmns ovan och i datamodellen ska ses som
ett urval av de tilldgg som forutsétts bli de mest anvénda.

Mall fér attributredovisning

Utdver ovan beskrivna grundattribut och tilldggsattribut behover aktuella objekt och
damnesomraden ocksd forses med id-beteckningar. Dessa innefattar id/kod for &mnesomradet,
id for objektet samt ett s.k. original-id. Dessa id utgor nycklar for att kunna stilla samman
information for ett &mnesomrade och méste vara unika sa att de mdjliggor nationella
sammanstallningar. Id-sdttningen enligt PilotGIS-standarden beskrivs ndrmare i kapitel 5.

Attributen har séledes en viss gruppering beroende pa om de tillhor amnesomradet eller
objektet samt om de utgdr grundattribut eller tilldggsattribut. I tabellen nedan ges en
fullstdndig forteckning av de attribut, inklusive id-begreppen, som ingér i1 de facto-standarden.
Definitionerna av respektive attribut finns dtergivna i bilaga 4.

Grundattribut: Amnesinformation
Amneskod AMNESKOD

Detaljkod DETALJKOD

Lénskod LANSKOD

Huvudgrupp HGRNAMN

Undergrupp UGRNAMN

Amnesomréde AMNESOMR

Detaljomrade DETALJOMR

Amnesansvarig AMNESANSV

Aktualitet AKTUELL

Metodbeskrivning METODBESKR
Rekommenderad skala REKOMSKALA

Fullstandighet FULLST
Koordinatsystem KOORDSYS
Objektinformation
Objektsidentitet OBJEKTID
Originalidentitet ORIGINALID
Objektsnamn NAMN
Tillkomstdatum TILLKDATUM
Revideringsdatum REVDATUM
Ansvarig ANSVARIG

Medelfel MEDELFEL
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Beskrivning BESKRIVNIN
Referens REFERENS
Anmarkning ANM
Tillaggsattribut:

Kommunkod KKOD
Kommunnamn KNAMN
Objekttyp OBJTYP
Klass KLASS
Varde VARDE
Lagrum LAGRUM
Kvalitetsmarkning

Kvalitetsdeklarationer kan létt bli mycket omféngsrika och tyngande, inte minst fran
registreringssynpunkt. Malet for PilotGIS-standarden har varit att avgriansa de data som
ger tillriackligt med upplysningar for att anvindare ska kunna bedéma materialets
anvéindbarhet i1 varje planeringssituation, varken mer eller mindre. Fran anvindarens
synpunkt dr det sakinformationen som &dr primér. Ganska ménga typer av traditionella
kvalitetsredovisningar har darfor utelimnats i forslaget till standard. Behoven av sddana
kvalitetsmérkningar far istéllet 16sas inom respektive organisation. Ett komplement till
de kvalitetsuppgifter som forekommer i standarden ar ocksa de hdnvisningar som ska
goras till ansvariga pa respektive niva. Dessa bor helst anges med en namngiven person
inom respektive organisation for att underlétta att fradgor kring databasernas utformning
och uppbyggnad m.m. kan klaras ut genom personliga kontakter. Frdn och med PilotGIS
version 2.0 finns mdjligheten att anvédnda attributen fran ursprungskallan for
dmnesomréadena i de huvudgrupper som ligger utanfor kdrnan (se ovan). Foljande géller
m.a.o. 1 forsta hand f6r &mnesomraden inom kérnan d.v.s. huvudgrupp 10 Statliga
intressen och ansprak, huvudgrupp 50 Kommunal éversiktsplan (dven detaljomraden)
samt huvudgrupp 70 Regionplan.

Forslaget till grundattributdata omfattar 7 falt dér olika kvalitetsaspekter anges. Dessa
kan indelas i tre kategorier: geometri, aktualitet och fullstindighet.

Fiélten Rekommenderad skala och koordinatsystem speglar forhallanden som géller
for amnesomradet som helhet. Detta &r alltsa data som inte behover anges for varje
objekt. Objekten inom dmnesomradet forutsétts i ménga fall kunna ha geometri med
olika noggrannhet. Filtet medelfel dr ddremot avsett for objektsnivan och mojliggor
redovisning av objektspecifika forhallanden. Uppgiften om rekommenderad skala anges
som en skalfaktor och bor séttas sa att den motsvarar de objekt som har den samsta
noggrannheten.

Redovisningen av aktualitet gors dven det pa bada nivderna. Filtet Aktualitet avser det
datum ndr &mnesomradet som helhet senast bedomdes vara aktuellt. Tillkomstdatum
avser objektets tillkomstdatum, alltsd inte digitaliseringsdatum eller liknande.
Revideringsdatum avser ett eventuellt ytterligare datum for ett objekt som tidigare
forekommit 1 amnesomrédet, t.ex. for det fall tilligg med ny eller &ndrad information har
gjorts
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Fullstiindighet avser hela amnesomréadet. Har ges mojligheter att precisera
dmnesomrédets avgransningar. For ett amnesomrade rorande t.ex. kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse dr det viktigt att veta om alla byggnader ingar eller om det enbart
giller t.ex. bostadshus. Vidare kan uppgifter om materialets geografiska utbredning
alternativt senaste eller tidigaste tillkomsttid behdva anges.

Id-séttning av objekt och @mnesomraden

Forutsattningar

Alla objekt skall forses med en unik identitetsbeteckning. For att kunna renodla den
information som dr generell for alla objekt i ett &mnesomrade och placera denna i en sérskild
tabell méste ett sdrskilt id ocksa anges pad dmnesomradesniva. Identitetsbeteckningen utgor
grunden for alla ssmmanlidnkningsoperationer samt ar forutséttningen for vl fungerande
underhélls- och ajourforingsrutiner. PilotGIS modell till id-uppbyggnad utgar frén tre
grundkrav:

1 Data skall kunna sammanstéllas nationellt, vilket forutsatter att id ar unikt

2 Id-begreppen ska vara tillrdckligt stabila, d.v.s. det ska inte finnas négon risk att de behover
bytas ut under objektets ’livsldngd”.

3 1d skall konstrueras sé att optimala bearbetningsprestanda uppnas

Krav 1 innebdér att systemet for id-séttning skall eliminera risken for att ett id uppstar mer dn
en gang nationellt. Darfor behover id-systemet konstrueras sé att ingen risk finns att t.ex. tva
lansstyrelser eller andra producenter sétter samma id-beteckning pé varsitt objekt inom
respektive lan.

Krav 2 innebdr att id inte ska vara informationsbédrande. Det ska saledes inte konstrueras
utifrdn behoven att t.ex. sortera eller soka ut olika datamédngder 1 databaserna. Data som
mojliggor sddana urvalsprocesser ska istéllet aterfinnas som attribut.

Krav 3 innebdér att id-beteckningen enbart bor innehélla numeriska tecken och i dvrigt vara sa
enkel som mojligt.

Forslag till id-konstruktion

I begreppsmodellen forekommer tre typer av id-begrepp; objekts-id, original-id samt id for
dmnesomrdde, kallad dmneskod. (Aven detaljomradet har en id, detaljkod, men denna finns
inte med 1 begreppsmodellen eftersom den inte &r uppdaterad i version 2.0 och uppat)

Med objekts-id avses en sirskild id-beteckning som gors for de objekt som ingér i ndgot av
angivna dmnesomraden. Konstruktionen for detta id ser ut enligt foljande:

XX[XXXXXXXXXX

lanskod 16pnummer

Denna konstruktion forutsitter att varje ldnsstyrelse centralt ansvarar for och administrerar en
16pande numrering av alla de objekt som produceras av de olika enheterna inom myndigheten.
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Modellen forutsitter dven att data som producerats av andra myndigheter (t.ex. centrala verk),
innan leverans till kommunerna pafors en sirskild id-beteckning av ldnsstyrelsen. Aven det
digitala material som levereras fran kommunen i form av oversiktsplaner maste id-séttas av
lansstyrelsen. Detta innebér ett merarbete for lansstyrelsen som kan tyckas onddigt men det &r
det enda séttet, som hittills kommit fram, som kan garantera en unika id-séttning pa nationell
niva.

Léanskoden anges enligt gédllande ldnsnumrering. Lénskoden som en del i id-begreppet ér till
for att fordela [opnummerserier mellan ldnsstyrelserna och ska inte vara ett unikt sitt att
sortera data efter lanstillhorighet. Darfor ingdr uppgift om lidnstillhérighet &ven som
grundattributdata i &mnesomradestabellen. I det fall ett antal objekt byter lanstillhorighet till
foljd av lansgransandringar, t.ex. ldnssammanslagningar, sa kan id-beteckningen dnda leva
vidare utan att behdva dndras. Nytillkommande objekt tilldelas det nya linets kod.

Utover den ovan beskrivna objekts-id ska for varje objekt ocksé anges ett original-id. Detta
original-Id motsvarar det ursprungliga id som angetts for det geometriska objektet. Denna
konstruktion har valts for att storsta mojliga flexibilitet ska kunna bibehéllas i anvéindningen
av kartdata. Objekten 1 bemirkelsen planeringsunderlag kan i denna modell séigas “’14na” sin
geometriska representation fran kartobjekt som dven ska anvidndas for annat. Eftersom
redovisningen av attributdata pé objektsniva ocksé forutsitts kunna fordndras oberoende av
ovriga data som hor till objektet blir det angivna original-id en viktig killa till att forsta
historiken 1 hur data ursprungligen har uppkommit.

Amneskoden méste, for att mojliggora nationella sammanstillningar, vara gemensam for alla
1an. PilotGIS forslag till hur koden ska konstrueras tar utgdngspunkt i den lista dver
dmnesomraden som idag beddmts som relevanta for oversiktsplaneringen. I takt med att listan
utvidgas bestdms kodséattning centralt (i PilotGIS-forvaltningen) for att garantera att
tillimpningen blir enhetlig. Kodningen bygger pi listans indelning i huvudgrupper,
undergrupper och @mnesomraden. I den femsiffriga &mneskoden anger de tva forsta
positionerna dmnesomradets tillhorighet ifrdga om huvudgrupp och tredje positionen dess
undergrupp. Fjarde och femte positionen utgdr en 16pande numrering av amnesomraden inom
respektive undergrupp. Totalt finns det sdledes utrymme {f6r 99 huvudgrupper med vardera 9
undergrupper. Varje undergrupp kan innehélla 99 &mnesomraden. Systemet ger ddrmed
rikliga mdjligheter att i framtiden tillfora idag okidnda huvudgrupper, undergrupper och
dmnesomraden.

Detaljkoden ir sjusiffrig och bygger pa amneskoden. Sjétte och sjunde positionen utgor
16pande numrering av detaljomraden inom respektive &mnesomrade.

Modeller fér uppbyggnad av standarden

Begreppsmodell

(OBS! Denna ar ej uppdaterad i version 2.0 och uppat. Detaljomrade och
detaljkod saknas)

For att beskriva informationsinnehéllet i ett &mnesomrade samt de logiska sambanden mellan
olika delmédngder har en sirskild s.k. begreppsmodell tagits fram. Denna modell 4r ocksa
anvindbar for att i ett senare skede “Oversatta” informationen till data via en datamodell och
en databasbeskrivning. For att aktuella data ska fungera i en relationsdatabas méste ocksa
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specifika ’nycklar” skapas, som kan fungera som identifierare for objekten och @&mnesomradet
och samtidigt utgora ldnkar mellan olika tabeller i databasen.

Begreppsmodellen har arbetats fram i med hjdlp av den metod och den terminologi som
utvecklats inom Stanli. Centrala begrepp 1 denna terminologi dr objekttyp, samband,
attributtyp och domin.

Malsattningen med arbetet for att ta fram begreppsmodellen har varit foljande:
1. Att f4 fram entydiga begrepp for den information som ska ingd i databaserna.

2. Att fa fram en modell som skapar forutsattningar for rationell produktion, underhéll och
lagring av de databaser som ska tas fram.

3. Att fi en stabil men samtidigt flexibel modell, som lagger fast det som dr nodvéndigt for att
de data som produceras ska bli 1dngsiktigt anvdndbara samtidigt som handlingsfrihet behills
infor framtiden. Detta med tanke pé att de tekniska forutsittningarna kan édndras samt olika
behov som kan uppsté i1 frdga om datautnyttjande och lagring/bearbetning av data.

Nedan aterges den modell som utarbetades under projektets gang med hjélp av foretaget
Astrakan. En del attribut har lagts till och ndgra uteslutits fran det ursprungliga forslaget,
bland annat som en foljd av de slutsatser som kunde dras utifrdn modelleringen. Modellen har
saledes anvints som ett stod for att vidareutveckla och slutligt utforma innehéllet i den
attributuppséattning som ska ingd i standarden for planeringsinformation.

Begreppsmodell m—
1997-04-10
lan * kod : kommunkod 1:1
JE— namn : kommunnamn 1:1
*kod : lanskod 1:1
namn : lansnamn 1:1
verkligt tillagg
A . mm—————- liggeri 1:1
amnesomrade Detta samband erséitts * attributnamn : text 1:1 (inrymmer 0:M)
* hamn Iémpligen av attributet vérde : doménnamn O:M
lénskod hos lansémnesomrade
Detta samband ersétts
*tillhér 1:1 lémpligen av en hérledning
(omfattar 1:M) med hjélp av geometrin
*tillhor 1:1 * beskriver 1:1
(omfatfar 0:M) (beskrivs av 0:M)
lansdamnesomrade
[E— objekt
*id : femsiffror:1 | | e
rekommenderad skala : skalfaktor 0:1 *ID: kod 1:1
aktualitetsdatum : datum 0:1 namn : text 0:1
fullstandighet : text 0:1 ansvarig : text 0:1
koordinatsystem : text 0:1 tillhor 1:1 tillkomstdatum : datum 1:1 beskrivs av 1:M geometri
status : listastatus 1:1 (omfattar 0:M) revideringsdatum :datum 1:1 (beskriver 0:?) J—
produktionsansvar fangstsatt : fangstsatt 0:1
beslutsansvar beskrivning: text 0:1
registeransvar referens : text 0:1
lanskod : 1:1 anmarkning : text 0:1
\ medelfel : meter 0:1 /

Figur 4. Begreppsmodellen har anvints som ett stod for att vidareutveckla och slutligt
utforma innehdllet i den attributuppsdttning som ska ingd i standarden for
planeringsunderlag.



Datamodellen
Begreppsmodellen har anvénts som utgdngspunkt for att utforma en datamodell, som nidrmare
beskriver hur data ska ordnas i tabeller och hur dessa tabeller ska linkas samman med hjélp
av identifierarna (id) for att kunna fungera i en relationsdatabas.

OBJEKT TILLAGG DOKUMENT

Id Id Id Id
Originalid Originalid Kkod Dokumentnamn

Amneskod Objtyp
Detaljkod Klass
Namn Varde KOMMUN
Tillkdatum Lagrum
Revdatum Kkod
Ansvarig Knamn
Beskrivnin
Referens L—1—Detaljkod
Anm Amneskod

Detaljomr

| —
Amneskod Amneskod
Lanskod Hgrnamn
Amnesansv Ugrnamn
Aktuell
Metodbeskr
Rekomskala
Fullst n
Koordsys LAN
L{ Lanskod
Lansnamn

Figur 5. Den anvdinda datamodellen. Modellen omfattar i princip tre hierarkiska nivder —
objekt, dmne och detalj. Detaljomrddesnivan dr ny fran och med version 2.0 och markeras
med réd/kursiv stil. Till objekten relateras geometrin samt eventuella filer i form av
dokument, bilder m.m.

Datamodellen dr en viktig del av standarden. Tabellstrukturen far den praktiska
konsekvensen att olika tabeller kan hanteras separat 1 fraga om savél produktion,
uppdatering och lagring av data, vilket &r mycket viktigt for att bl.a. kunna definiera
olika ansvarsomraden nér det géller att producera och tillhandahalla data, bdde inom
lansstyrelsen och mellan de olika aktorer som dr verksamma i planeringsprocessen.

Det bor betonas hir att med obligatoriska” eller ”grundattribut” avses inte att
information behdver finnas for alla objekt for att ett imnesomrade kunna levereras av
lansstyrelsen respektive kommunen. PilotGIS forslag ar dock att faltnamnen for alla
grundattribut skall finnas redan fran borjan, oavsett om nadgon information finns i
databaserna eller inte. Vissa attribut, bland annat i frdga om kvalitetsmérkning, har dock
bedomts vara av sddan grundliaggande betydelse att de alltid maste finnas med vid
leverans. Dessa dr amneskod, ldnskod, rekommenderad skala, amnesansvarig, aktualitet,
objektid, originalid och objektsansvarig.

Uppsittningen av grundattribut dr foreslagen med utgdngspunkt frén vilka langsiktiga
behov av uppgifter bedomts vara nddvéndiga. Projektet har da utgatt frén att
maélgruppen i forsta hand dr kommunala eller regionala planerare. Databaserna ska
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successivt kunna dndras och kompletteras utan att attributen, datatabellens form eller
databasernas grundldggande uppbyggnad behover dndras.

Bilagor

Bilaga 1, Amneslista

Bilaga 2, Definitioner av huvudgrupper och undergrupper + @mnesomraden i huvudgrupp 30
Bilaga 3, Definitioner av detaljomraden i huvudgrupp 50

Bilaga 4, Attributdefinitioner/beskrivningar

Bilaga 5, Exempel pé attributredovisningar for olika amnesomraden

Bilaga 6, Faltdefinitioner

Referenser/Kallforteckning

1. Geografiska informationssystem for fysisk planering. Slutrapport for PilotGIS-projektet
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7. Handbok digitalisering HMK (Lantmaéteriverket 1994)

8. Forslag till lansgemensam specifikation av geografiska databaser for fysisk planering (GIS
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