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Sammanfattning

e Boverket har i samverkan med lansstyrelserna utfort 2008 ars uppdrag angaende
sammanstallning och spridning av erfarenheter fran Sveriges medverkan i Intereg.
Det har skett i samverkan med Nutek, Sida och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) inom ramen for det s.k. Larandeuppdraget, framst genomférandet av InterReg
Forum 2008 och idrifttagandet av Interregwebben. | denna rapport till
Miljodepartementet med kopia till Naringsdepartementet redovisas den analys av
Interregprogram och projekt som Boverket har utfort.

e Boverket anser att erfarenheterna fran de hundratals Interregprojekt som har
genomforts och som innehaller for samhallsplaneringen viktiga resultat och kunskaper
behover spridas béttre till bl. a. kommuner, lansstyrelser, regioner och olika



organisationer och att relevanta resultat fran Interreg och anknytande bor géras mera
kanda dven for intresserade medborgare. Under aret har utdkad spridning av
erfarenheter skett framst genom InterReg Forum och den nya Interregwebben.

e En hogre kvalitet i arbetet skulle kunna uppnas om dialogen och samverkan sarskilt
mellan & ena sidan central forvaltningsniva och & den andra regional och lokal niva
kunde stérkas. Det géller i relevanta avseenden &ven dialogen med foreningsliv och
medborgare.

e Det finns behov av att ett forstérkt strategiskt perspektiv for den svenska medverkan i
Interreg tas fram, bland annat mot bakgrund av de aktuella planeringsfragor som
Boverket behandlar i avsnitt 3, i syfte att det svenska inflytandet dver Interreg kan
oOkas.

e Boverkets analys av Interregprogram visar att prioriteringarna i programmen i ganska
stor utstrackning ligger i linje med de utmaningar och méjligheter som den fysiska
planeringen och samhallsbyggnaden star infor, men att den svenska medverkan i
Interreg och darmed inflytandet behover starkas for att fa battre genomslag for
svenska samhéllsplaneringsbehov.

e Det dr angeléget att de centrala verken och lansstyrelserna ges tkade ekonomiska
mojligheter att delta i Interregverksamhet for att nationella och regionala statliga mal
ska sékerstallas.

e Tillgangen till fysisk samhéllsplaneringskompetens behdver starkas i Interregarbetet.
Detta skulle kunna ske genom att anvisningarna for projektansokningar fortydligas.

1 Bakgrund

1.1 Uppdraget och Boverkets insatser for att uppfylla detta

Sverige berdrs under programperioden 2007 — 2013 av EU:s s.k. Mal 2 "Regional
konkurrenskraft och sysselsattning” samt Mal 3 "Territoriellt samarbete”.

EU:s territoriella samarbetsprogram ar regionala samarbeten i olika former, i likhet med Mal
2-arbetet. Sverige deltar i ett tiotal olika territoriella program. Boverket deltar pa regeringens
uppdrag i 6vervakningskommittér inom Mal 2 samt i dvervakningskommittéer och
beslutskommittéer inom den transnationella delen av Mal 3 - Interreg, som handlar om
projektsamarbete om “Spatial planning”, dvs. om projekt som innehaller fragestallningar som
beror regionalekonomisk utveckling och fysisk samhallsplanering. Inom den transnationella
delen av Mal 3 &r Boverket representerat i Ostersjéprogrammet och i Nordsjoprogrammet.

Interregprogrammen och projekten har utformats for att tackla 6vergripande ekonomiska och
sociala beroenden 6ver land- och sjogréanser mellan medlemsstater inom EU. Intentionen att
verka for territoriell integration och regional utveckling har utarbetats for att starka EU:s
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning och bidra till en balanserad hallbar
utveckling.

I Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
2007 — 2013 framhalls att EU:s sammanhallningspolitik staller 6kade krav pa ett mer
strategiskt genomfoérande av de transnationella och dven av de gransregionala programmen.
Det framhalls vidare att centrala myndigheter och verk bor engageras i utformningen av
program och i genomférandet av programmen.



Kunskaperna om Interregprogrammen &r relativt god bland de allra frdmst ber6rda, men liten
eller obefintlig i en bredare krets av organisationer och medborgare, vilket &r ett problem,
bland annat eftersom det kan inskrénka kretsen av potentiella deltagare i dessa utvecklings-
projekt.

I regleringsbrevet for ar 2007 fick Boverket i uppdrag att i samverkan med berdrda
lansstyrelser delta i Nuteks uppdrag att sammanstélla och sprida erfarenheter fran Sveriges
medverkan i territoriellt samarbete om regional utvecklingsplanering (numera bendmnt
regional tillvéxtplanering) och att redovisa detta till Naringsdepartementet och
Miljodepartementet. Denna redovisning gjordes 2007-12-19. | en bilaga till rapporteringen
redovisades dessutom en sammanstallning av transportprojekt inom Interregsamarbetet.

| Boverkets regleringsbrev for ar 2008 aterkom motsvarande uppdrag, i vilket dven ingar att
redovisa hur prioriteringar i program och projekt aterspeglar de utmaningar och mojligheter
som den fysiska planeringen och samhallsbyggandet star infor, att redovisas till
Miljodepartementet senast den 31 december 2008. Boverket redovisar uppdraget genom
denna rapport. Huvuddelarna i Boverkets utforande av uppdraget &r:

- genomforande av InterReg Forum 2008

- planering och idrifttagande av Interregwebben, interreg.se och

- redovisning till Miljodepartementet av Boverkets arbete inom ramen for uppdraget genom
denna rapport.

For att astadkomma en effektiv samverkan med lansstyrelserna bildades under 2007 en
sarskild samverkansgrupp med representanter fran ett antal lansstyrelser med viss geografisk
spridning i landet. Boverket har vidare samverkat med, utdver Nutek, &ven Sida
(Ostersjéenheten) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inom ramen for Nuteks
uppdrag, det s.k. Larandeuppdraget.

Boverkets arbete med uppdraget under ar 2008 har inriktats pa det transnationella Interreg.
Gransregionala tvapartssamarbeten av den typ som &r vanligast exempelvis i Oresunds-
regionen eller mellan Haparanda och Tornea behandlas darfor inte i denna rapport. Boverket
har tidigare, i arbetet med andra regeringsuppdrag, studerat olika samarbeten i bland annat
dessa tva gransregioner. Boverket har i arbetet med uppdraget dels sammanstallt projekt for
att erfarenheter av projekt och projektarbete ska fa spridning (bilagorna 1 — 3), dels
kompletterat dessa projektsammanstéllningar med analys av Ostersjo- och
Nordsjéprogrammen for att i enlighet med uppdraget bedéma hur prioriteringar i programmen
aterspeglar utmaningarna och majligheterna for den fysiska planeringen och
samhéllsbyggandet.

I samverkan med Nutek, Sida och SKL har det andra InterReg Forum genomforts i
Stockholm den 2 - 3 oktober 2008 med deltagande av ca 450 personer och talare fran bland
annat EU-kommissionen. InterReg Forum I genomfdrdes redan 2006. Boverket arrangerade
under 2008 ars InterReg Forum tva seminarier med gott deltagande — det ena om
havsplanering och det andra om stadsutveckling. Genom InterReg Forum kunde aktuella
erfarenheter fran Interregarbete och Interregprojekt spridas till de deltagande och de
myndigheter och organisationer som de representerade, vilket sannolikt i sin tur innebar en
betydande vidarespridning av sadana erfarenheter och kunskaper.

Infor genomforandet av InterReg Forum kunde den webbsida angaende Interreg — interreg.se
—som Boverket, Nutek, Sida och SKL upprattat i samverkan tas i drift. Genom denna



webbsida har en fortlépande spridning av erfarenheter och resultat fran Interregarbete och
Interregprojekt paborjats. Webbsidan uppdateras kontinuerligt.

Vad galler sammanstallningen av projekt har Boverket valt ut 4 huvudkategorier projekt med
koppling till ”Spatial planning” och anknytning till fysisk samhé&llsplanering:

- Transportstruktur och andra kommunikations- och trafikutvecklingsprojekt (redovisat i 2007
ars redovisning 2007-12-19)

- S. k. makroregionprojekt med breda gransoverskridande rumsliga utvecklingsstrategier
(redovisas i bilaga 1 till arets rapportering)

- Stadsutveckling, inklusive stad-landprojekt och anknytande (redovisas i bilaga 2 till arets
rapportering).

- Projekt avseende vatten, kust och hav inkl. miljéanknutna projekt (redovisas i bilaga 3 till
arets rapportering).

1.2 Angelaget med battre spridning av erfarenheter fran Interregarbetet

I allménhet har gransregioner - trots att de ofta &r perifert beldgna i ett nationellt perspektiv -
inte haft en genomsnittligt saémre ekonomisk utveckling &n regioner som finns ndrmare det
ekonomiska och politiska centrumet i enskilda stater. Orsaken till detta &r att regioner som &r
perifera i hemlandet inte nédvandigtvis behdver vara det i ett europeiskt sammanhang. De kan
ha sarskilt mycket att vinna pa en 6kad och stéarkt europeisk integration. Gransoverskridande
bilateralt (gransregionalt) och transnationellt arbete ar déarfor inte bara en decentraliserad form
av regionalpolitik, utan kan ocksa i forlangningen leda till ndgon form av granséverskridande
regionbildning.

Under de ar som Interreg funnits har hundratals transnationella projekt genomforts. Manga av
dessa innehaller resultat som kan ha stor betydelse for att utveckla samhallsplaneringen.
Dessa borde ges storre spridning. Det ar darfor angeldget att Sverige 6kar sina insatser for att
dra nytta av gemensam kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte, exempelvis nér det géller
stadsutveckling, metoder for 6kat medborgardeltagande och infrastrukturutveckling.

Spridning av projektresultat sker i grova drag pa nagot eller nagra av foljande sétt:

skriftliga rapporter, webbinformation, seminarier/konferenser och d&ven mediainformation for
vidarespridning genom media. Tva eller flera former for resultatspridning behover ofta
komplettera varandra. Det finns stort behov av 6kad spridning av de manga framkomna
resultaten fran Interregprojekt. | de flesta fall organiseras idag inte ansvar for uppdatering av
Interregprojektens webbsidor efter projektets avslutande, bland annat eftersom finansiering
for sadana aktiviteter ofta inte kan sékerstllas.

I avsnitt 4 i denna rapport behandlas en dnskvard starkt framtida kunskapsspridning narmare.



2. Erfarenheter av Interregsamarbetet

2.1 Programmen

Hur &r de transnationella Interregprogrammen for Ostersjon resp. Nordsjon anpassade till
svensk fysisk planering och samhéllsbyggandet i vart land? | den analys av Interregprogram
som har gjorts for denna redovisning behandlas framst erfarenheter fran programperioden
2000 - 2006, eftersom den nu pagaende programperioden 2007 — 2013 har pabdrjats relativt
nyligen.

Allmant betraktat och sett ur ett évergripande perspektiv har Interregprogrammen varit
framgangsrika i genomférandet av programmens mal och intentioner. Detta kan till stor del
forklaras av en hog grad av samverkan mellan de ingaende programlanderna, nationellt,
regionalt och lokalt. Pa sa vis utgor Interregprogrammen ett gott exempel pa en lyckad
vertikal samordning mellan olika planeringsnivaer, men ocksa horisontellt Gver
sektorsomraden och tvarséver administrativa granser. Kunskapen om programmen har varit
relativt god bland berérda aktorer. Sedan starten ar 2001 har intensiva riktade insatser gjorts
av programkontoren for att frimja programmen genom ansokarseminarier, medieexponering
m.m. Det har bland annat tagit sig uttryck i ett stort antal ansékningar, nagot som aterspeglar
de insatser som genomforts for att sprida kunskap och information om programmen.
Frekvensen har dock skiftat. Detta kan till en del bero pa att kunskapen och erfarenheten av
att arbeta med EU-program varierar. Om sa ar fallet understryker det vikten av att fa till stand
en utdkad spridning av goda exempel och resultat i syfte att frimja ett brett framtida
deltagande och starkt genomslag for svenska projektidéer.

Programmen har en tydlig fysisk/territoriell dimension kopplad till regional utveckling. Detta
har sin grund i de mal och strategier som redovisats i Det europeiska regionala
utvecklingsperspektivet (ESDP, 1999). Hittills ar det dock for tidigt att avgora i vilken man de
nya IV B programmen influerats av de senaste arens snabba handelseutveckling inom det
territoriella utvecklingsomradet exemplifierat genom den mellanstatliga Territoriella Agendan
(2007), den Europeiska kommissionens gronbok om Territoriell sammanhallning (2008) och
EU: s kommande Ostersjostrategi (2009).

Mot bakgrund av bland annat ESDP har planering for regional utveckling varit
huvudinriktningen pa de godkanda projekten. Samarbete inom ramen for territoriell
utveckling, sarskilt avseende transnationella samarbetsomraden, kannetecknas av att
skapandet av strategier och ansatser for problemspecifika lésningar har sin grund i lokala och
regionala utmaningar. Men det ar svart att urskilja ett gemensamt perspektiv i de olika
omradesprogrammens skilda prioriteringar. En orsak till detta kan sakerligen sokas i att varje
transnationellt program utgdr kompromisser mellan skilda nationella intressen. Detta forstarks
ytterligare av att programmen utgor ett forsok till syntes mellan regionalt utvecklingsarbete
och fysisk planering. A ena sidan &r programmen visionara i sina tankar om onskvérd regional
utveckling, & andra sidan handlar det om handfast och pragmatiskt inriktad planering.

En granskning av de aktuella geografiska samarbetsomradena, antalet deltagande stater och
planeringstraditioner ger vid handen att trots likartade strukturella arrangemang finns det
skillnader mellan programmen bland annat vad avser programgenomférandet och de
genomforda projektens inriktning. En granskning av Nordsjo- respektive Ostersjoprogrammet
ger vid handen att, &ven om d@mnesbredden i de enskilda programmen &r likartad, sa finns det
programspecifika tyngdpunkter i programmen. Till exempel har man i Nordsjoprogrammet
prioriterat fragor rérande vattenforvaltning. | Ostersjéprogrammet, dar sjétransporter inte har



fullt lika stor betydelse som i Nordsjéprogrammet, har multimodala transportldsningar haft en
hog prioritet. De olika utgangspunkterna har forsvarat en effektiv utvardering. En annan brist
som kan ha negativt paverkat programmens genomslag har legat i att de ekonomiska medlen
som programmen forfogat 6ver har varit spridda Over ett stort antal prioriteringar.

Trots de nd&mnda svagheterna synes det vara klart att Interregprogrammen har gett véardefulla
impulser till det regionala och lokala utvecklingsarbetet och starkt bidragit till en fordjupad
europeisk orientering och integration. Sarskilt fruktbart har arbetet med omvérldsanalys visat
sig vara, liksom behovet av att satta in den egna regionen i ett storre sammanhang. Vid sidan
av den sektorsovergripande och integrerande inriktningen har projekten dessutom framjat ett
landerdvergripande politiskt och institutionellt samarbete. Sverige har varit involverat i tre av
totalt 13 internationella samarbetsomraden avseende den transnationella delen av Mal 3
(Nordsjoprogrammet, Ostersjéprogrammet och Norra Periferin). | det féljande behandlas de
tva forstnamnda.

2.1.1 Nordsjoprogrammet

Programmet for Nordsjosamarbetet under den studerade perioden 2001 — 2006, omfattar en
areal om ca 517 000 km? och med en befolkning p& mer &n 60 miljoner invénare.
Befolkningstatheten motsvarar ungefar EU-genomsnittet, 117 invanare per kvadratkilometer,
men varierar avsevart mellan de nordliga, glest befolkade omradena med mindre &n 10
invanare/km? och de tatast befolkade med 100 eller till och med mer &n 500 invanare per
kvadratkilometer. Kannetecknande for nastan alla lander inom programomradet &r
férekomsten av en nord-sydlig skiljelinje avseende befolkning och befolkningstéthet.
Regionens styrkor utgors av en hog utbildningsstandard, férekomsten av ledande ekonomiska
kluster, exempelvis inom maritima industrin, petrokemiska naringar och elektronikindustrin.
Andra styrkor hanger samman med kustzonsforvaltning, tillgangen till viktiga vatten- och
energiresurser, mycket god infrastruktur for sjotransporter, ett omfattande
flygtransportnatverk samt vardefulla naturarealer. En annan styrka i programomradet ligger i
att sprakbarriarerna i forhallande till andra omraden ar sma, nagot som underlattar
kommunikation och samarbetspotentialen i regionen. Brister och svagheter i regionen finns
framfor allt inom omradet maritim sakerhet (sjotransporter; Gversvamningar; hojning av
vattennivan); féroreningen av Nordsjon och kusterosion, stagnation i traditionella
industrinaringar, brister i den urbana miljon och livskvaliteten samt ett pa sina hall
Overexploaterat landskap.

2.1.1.1 Mal och prioriteringar

Det dvergripande malet for Nordsjoprogrammet ar att nationella granser inte ska utgora ett
hinder for en balanserad och hallbar utveckling och integration i det europeiska territoriet.
Programmet fokuserar pa transnationellt samarbete i syfte att starka ekonomisk och social
sammanhallning och for att astadkomma en hallbar, harmonisk och balanserad utveckling.
Malsattningen &r skapandet av en strukturellt utvecklad och integrerad region som erbjuder
goda livsvillkor till sina medborgare pa ett balanserat och hallbart satt. Som en grund for
samarbetet utvecklades i samverkan mellan de berdrda landerna en sérskild Nordsjovision
(Norvision), som senare har uppdaterats. Det ar god balans mellan analys, strategi, mal och
atgarder i programmet. Det 6verensstammer ocksa med relevanta riktlinjer och bestammelser
som har utfardats av EU.

Nordsjoprogrammet ger dock en nagot splittrad bild avseende vilka sakomraden som
behandlas i programmet och deras geografiska utstrackning. Vissa av &mnena omfattar hela
Nordsjcregionen, andra har en avgransad geografi i det att de ar inriktade pa foreteelser inom



vissa sakfragor. Det géller exempelvis hantering av 6versvamningar och vattenforvaltning.
Vidare ar vissa atgarder endast relevanta for specifika typer av regioner inom
programomradet. Pa en 6vergripande Nordsjoniva identifierar dock programmet ett antal
viktiga teman som skydd av fisket, havets hallbarhet och férekomsten av gas- och oljeresurser
med tillhérande industrier.

Tabell 1 Interreg I11B Nordsjoprogrammet: prioriteringar och atgarder

Prioritet 1

Prioritet 2

Prioritet 3

Prioritet 4

Transnationella rumsliga
strategier och aktiviteter for
urbana, rurala och maritima
system

Effektiva och hallbara
transporter och
kommunikationer och
en forbattrad tillgéng
till informations-
samhallet

Hallbar forvaltning och
utveckling av miljon,
naturresurserna och det
kulturella arvet

Vattenforvaltning

1.1. Utarbetande och
implementering av
transnationella
polycentriska strategier och
polycentrism

2.1 Effektiva och
héllbara transporter i
rurala och urbana
omraden, inkluderande
maritima omraden och i
en ny stad-land relation

3.1 Kreativt aterstallande,
skydd och utveckling av
kultur- och naturlandskapet
inklusive stadsmilj6er

4.1 Rumsliga
planeringsstrategier
och
handlingsplaner for
vattenavrinnings-
omraden

1.2 Utveckling och
implementering av urban
komplementaritet,
samarbete och natverkande

2.2 Forbattra
integrationen av rurala
och maritima omréaden
inom nationella och
internationella
transport-néatverk

3.2 Innovativ fraimjande av
naturtillgangar och kulturell
arv

4.2 Integrerad
forvaltning av
farskvattenresurser

1.3 Utveckling och
implementering av nya
urbana-rurala och inter-
rurala relationer

2.3 Utveckling av
rumsligt integrerade
strategier for
transportnatverk och
frémjandet av
intermodala transport-
system

3.3 Utveckling och
framjande av hallbar
forvaltning av naturresurser
och fornyelsebar energi

4.3 Strategier for
riskhantering i
kustzonsomraden
utsatta for
naturkatastrofer
och hot fran
Nordsjén

1.4 Utveckling och
implementering av strategier
for att anvénda sig av vatten
som ett rumsligt element i
rural, urban och maritim
design

2.4 Forbéttra
tillgangligheten till
SME: s och starka
informationssamhallet

3.4 Integrerad och
samstamd hallbar forvalt-
ning och planering av
kustzonsomraden och for
Nordsjon

1.5 Samarbete om forskning
och utvecklingsfragor samt
tillganglighet till
innovationsstod

2.5 Forbattra
tillampandet av
information- och tele-
kommunikationsteknol
ogin sarskilt i
forhéllande till offentlig
service




I de allménna termer som prioriteringar och atgarder ar formulerade har de olika stor relevans
och tillampbarhet for svensk samhéllsplanering i relation till de utmaningar och méjligheter
som den fysiska planeringen och samhallsbyggandet star infor. Transportinfrastruktur, med
den viktiga anknytningen till fysisk planering, 4r framtradande i programmet. Aven
informationsteknik, med knytning till 6kad hallbarhet genom att IT-baserade kontakter i vissa
fall kan ersatta fysiska transporter, finns tydligt uttryckt i programmet. Inriktningen pa
effektiva och hallbara transporter och kommunikationer i férening med forbattringar avseende
tillgangen till informationssamhallet stimmer val 6verens med de behov som Sveriges stora
yta med dess glesa befolkning uppvisar. Transportlésningar som kan moéta samhéllets
logistiska krav pa godstransporter och krav pa utvecklade persontransporter i ett klimat- och
miljoperspektiv dr en prioriterad fraga. Rumsliga strategier for att knyta ihop lokala
arbetsmarknader, regionforstoring, kan minska regioners sarbarhet samtidigt som regioner kan
uppna en hogre grad av specialisering, vilket ar viktiga forutsattningar for konkurrenskraft.

For att uppna ett hallbart samhallsbyggande kravs det insatser pa manga olika omraden,
daribland fysisk planering och regional utveckling. Prioriteringen i Nordsjoprogrammet om en
hallbar samhallsutveckling ligger i linje med 6vergripande mal om hallbar konsumtion och
produktion. Hallbar utveckling forutsatter ett tydligt resursperspektiv. Hit hor naturresurser,
av ménniskan skapade resurser som bebyggelse, annan infrastruktur samt kulturella och
sociala resurser. En tyngdpunkt i Nordsjoprogrammet &r hantering av resurser och sarskilt
vattenforvaltning. For svenskt vidkommande har detta varit av nagot mindre relevans till fljd
av den starka fokuseringen pa enbart Nordsjon, d&ven om metodresultat kan vara mer generellt
tillampliga.

Inriktningen pa bland annat polycentriska strategier och polycentrism ar emellertid nagot
problematisk fran svensk synpunkt. Férhallandena i Norden skiljer sig ur stads- och
tatortsperspektiv kraftigt at fran den europeiska kontinenten. Sverige karaktéariseras, nar det
géller stora stdder, mer av monocentricitet an av polycentricitet. Framfor allt de stora
avstanden mellan Sveriges stora stader forklarar detta. For svensk del &r i stallet insatser for
regionforstoring och for att framja lokal utveckling av storre betydelse med hansyn till var
glesa struktur. Det finns dock Interregprojekt med i viss utstradckning polycentriska
utgangspunkter, dar svenska intressenter har deltagit. Det galler exempelvis projektet
”Development of First Division Regions”, Defris, d&r Linkdping och Norrképing medverkat
med inriktningen att astadkomma storre samverkan mellan de tva staderna for béttre
gemensam utveckling som "det fjarde (svenska) storstadsalternativet”. Detta handlar dock
narmast om “urban complementarity”. Men denna typ av projekt kan dnda ha betydelse for
framtida samhéallsbyggande och stadsutveckling.

Framjande av samverkan mellan stad och omgivande landshygd finns ocksa tydligt med i
programmet.

Ett omfattande inslag i programmet ar natverkssamarbete, frdmst for erfarenhetsutbyte mellan
landerna. Har finns ganska manga projekt, dar det finns mycket tydligt inslag av fysiskt
planeringstankande.



2.1.1.2 Framtida utmaningar

I Nordsjoprogrammet for perioden 2007 — 2013 finns som prioritet att framja hallbara och
konkurrenskraftiga regioner, med sarskilt fokus pa omraden i tillbakagang, omraden som
expanderar starkt samt pa att framja energieffektivisering i tatorter. Klara kopplingar finns till
fysisk planering. Bland de prioriterade omradena i detta program for 2007 — 2013 finns
hallbar forvaltning av miljon, inklusive mal for bland annat hallbar utveckling av
kustomraden genom integrerad kustzonsforvaltning, hur samhallet kan minska riskerna for
miljo och hélsa i ett férandrat klimat och hur produktionen av fornyelsebar energi kan gynnas.
| programmet finns dven mal om strategier for forbattrad regional tillganglighet och
utvecklingen av multimodala och transnationella transportkorridorer. Ocksa dessa fragor har
koppling till fysisk planering.

Manga omraden inom Nordsjoomradet uppvisar en stark och dynamisk ekonomisk
utveckling, som dock maste kopplas till en hallbar utveckling och varsam hantering av
naturresurser. | detta utgor en hallbar anvandning av Nordsjon en av de storsta gemensamma
utmaningarna. Det kraver gemensamma atgarder for att skydda och integrera utvecklingen av
kustzoner och angransande havsomraden. Aven om det finns val utbyggda flyg- och
sjoforbindelser utgor Nordsjon anda en i viss utstrackning hammande faktor for samarbete.
Utvecklingen av ett integrerat multimodalt transportsystem, forbattringar vad galler regioners
tillganglighet och att nyttiggora de férdelar som ny informations- och
telekommunikationsteknik erbjuder, bor darfor utgdra en tyngdpunkt for framtida samarbete.
Det handlar om att realisera de styrkor och fordelar som Nordsjoregionen har pa det
ekonomiska, teknologiska och vetenskapliga omradet och anpassa dem till en hallbar
utveckling av bland annat bebyggelsemonstret. Ett annat omrade av stor vikt att utveckla
handlar om hallbar vattenforvaltning.

2.1.2 Ostersjoprogrammet

Ostersjoomradet ar med sina 2,3 miljoner km? landyta, utifran denna utgéngspunkt, det stérsta
av de transnationella samarbetsomradena. Samtidigt ar det med en befolkningstathet pa 45
invénare per km? den glesast befolkade. Befolkningen ar dock ojamnt férdelad 6ver
programomradet. | de norra delarna ligger invanartatheten delvis under 10 invanare/km? i
kontrast till de sodra regionerna av programomradet dar befolkningstatheten uppgar till 6ver
50 och i vissa fall till och med 6ver 100 invanare per km?. Det finns en stor skillnad i
ekonomisk standard inom regionen, sérskilt mellan de véstliga (Sverige, Finland, Danmark,
Tyskland) och de 6stliga delarna (Polen, de baltiska staterna, Ryssland, Vitryssland).
Regionens styrkor utgors framfor allt av befolkningens héga utbildningsniva, ett val utvecklat
socialt samhallssystem, en lang tradition av transnationell samverkan, vardefulla
naturtillgangar och ledande forsknings- och utvecklingsindustrier, vilket ar patagligt bland
annat inom data- och telekommunikationsomradet. Svagheter marks sarskilt avseende
tillganglighet och langa avstand, stora ekonomiska skillnader, den bristande integrationen av
Ryssland, ett hart klimat inom stora omraden samt den stora miljépaverkan som Ostersjon
uppvisar.

| Ostersjéprogrammet genomfordes under 2001 till 2006 nio beslutsomgangar. Harvidlag
antogs sammanlagt 129 projekt av totalt 369 inkomna (35 procent). Storst andel godkénda
projekt kom fran organisationer i Sverige, Tyskland och Finland, vilka ocksa i huvudsak kom
att utgora projektledare, s.k. Lead Partner, for projekten. Trots skillnader i finansiella
forutsattningar, mellan gamla respektive nya medlemsstater och gentemot angransande stater
utanfor EU, var anda projektmedverkan fran alla de i programmet ingaende landerna relativt
jamnt fordelad. De prioriteringar som gjorts i programmet har medfort en rumslig
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koncentration av projekt, nagot som forstarkts i och med prioriteringen av olika
utvecklingsaxlar. Ytterligare rumsliga prioriteringar har foljt av fokuseringen pa
Ostersjoovergripande multimodala transportforbindelser, samarbete mellan Ostersjostader,
integrerad kustzonsutveckling samt regional utveckling av rurala omraden. Sverige ar det land
som har medverkat mest aktivt och drivit manga projekt, sarskilt inom Interreg 111 B-
programmet for Ostersjon. Over 700 svenska aktorer har deltagit i projekten under
programperioden 2001-2006. Drygt 30 % av det totala antalet genomforda projekt har letts av
en svensk organisation. Hélften av projektégarna har utgjorts av regionala aktorer antingen i
form av en region eller av en l&nsstyrelse. Knappt en fjardedel av projekten har letts av en
kommun.

Ostersjoprogrammet sett i en helhet &r vél avvigt och utgér fran ett helhetsperspektiv pa
Ostersjoomradet. Programmet &r noga forankrat och val konsistent med EU-politiken. Den
analys av programomradet som har genomforts dr val balanserad, fokuserad och
uppmarksammar regionala skillnader. Till skillnad mot andra program har
Ostersjéprogrammet den fordelen att regionen ar val kand i planeringssammanhang inte minst
till foljd av det mellanstatliga planeringssamarbete som har pagatt sedan 1992 (VASAB
2010). | jamforelse med Nordsjoprogrammet har dock Ostersjoprogrammet haft storre
svarigheter med implementeringen, eftersom sokandet efter en gemensam plattform forsvaras
av mangfalden av sprak, administrativa och institutionella erfarenheter samt skilda
planeringstraditioner. Till en del kan denna nackdel dock ha uppvégts av att programmet
kunnat dra nytta av den fordel som en genomarbetad och politiskt forankrad utvecklingsvision
(VASAB 2010) for omradet innebar.

2.1.2.1 Mal och prioriteringar

Det dvergripande malet for det analyserade Ostersjoprogrammet 2000 — 2006 har varit att
starka den ekonomiska, sociala och rumsliga sammanhallningen i regionen genom att
fokusera pa skillnader och mojligheter for olika territorier att uppna en 6kad grad av
integration i Ostersjdomradet och i ett hallbart Europa. Med detta avses béde integration i
fysiska termer och integration genom intensifierade ekonomiska och sociala kontakter. Enligt
programmet ska malet uppnas genom:

att expandera Ostersjoregionens ekonomi och stirka dess position i den
globala ekonomin

att framja en territoriell balans genom att understddja svaga och bygga pa
starka delar

att underlatta for en effektiv anvéndning av begrénsade resurser och
att bilda en hallbar del av Europa.

Fokus i programmet har bland annat varit att starkare integrera olika geografiska delar inom
programomradet, sasom de nya medlemslanderna samt Ryssland och Vitryssland, men aven
att battre beakta de nordliga omradena i programomradets perifera delar. Darutéver skulle
internationella och samarbetsoreinterade funktioner i storstadsregioner starkas och en
polycentrisk utveckling framjas. Ett stort antal projekt har berort utvecklingen av
polycentriska strukturer, relationen mellan stad och land samt sma och medelstora stader. |
likhet med Nordsjoprogrammet har denna prioritering inte varit optimal relativt svenska
forhallanden. Av sarskilt strategisk betydelse har framjandet av subregionalt utvecklade
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projektsamarbete inom strategiska utvecklingszoner. Harvidlag har sarskilt kommunikationer
och transportlankar samt god forvaltning av kultur och naturmiljon samt hushallning av
naturresurser statt i fokus. Ocksa natverks- och institutionsbyggande har ingatt, vilket kan

ha starkt vardefull samverkan och viktigt utbyte i fragor som ar relaterade till fysisk planering.

Tabell 2 Interreg 111B Ostersjoprogrammet: prioriteringar och atgarder
Prioritet 1 Prioritet 2 | Prioritet 3 Prioritet 4 Prioritet 5 | Prioritet 6
Framjande av Framjande av | Transnationellt Sarskilt stod for | Gransover- Gréansover-
rumsliga territoriella och bilateralt regioner som skridande skridande
utvecklingsansats | strukturer institutions- gransar till samarbete samarbete
er och aktiviteter | som stédjer byggande i kandidatlander | prioritet prioritet
for specifika utvecklingen | Ostersjoregionen Estland- Lettland-
territorier och av Ostersjo- Lettland- Litauen-
sektorer regionen Ryssland Vitryssland
1.1 Stédja 2.1 Framja 3.1 Framja trans- 5.1 Utveckling | 6.1 Nyttja
gemensamma balanserade nationellt av estnisk- gransover-
strategier och polycentriska | institutions- och lettiska grans- | skridande
aktiviteter for bosattnings- kapacitetsbyggande omraden samarbete for
implementering strukturer att forstarka
fér makroregioner konkurrens-
kraften i
regioner och
forbéattra deras
tillganglighet
till marknader
bortom
grénserna
1.2 Framja hallbar | 2.2 Skapa 3.2 Bilaterala 5.2 Utveckling
rumslig utveckling | hallbara maritima av EU externa
av specifika kommunika- samarbetsomraden gransregioner
sektorer tionslankar for | tvarséver Ostersjon
forbattrad
rumslig
integration
1.3 Starka 2.3 Stérka en
integrerad god
utveckling av forvaltning av
kustzoner, 6ar och | kultur- och
andra specifika naturarvet och
omraden av natur-

resurser
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De prioriteringar som har gjorts i programmet syftar till att

. Framja rumsliga utvecklingsansatser och olika initiativ for specifika
omraden och sektorer

. Framija territoriella strukturer som understodjer en hallbar utveckling av
Ostersjoomréadet

. Frdmjandet av transnationell institutionsbyggande samt ett starkande av
kapaciteten for rumsliga utvecklingsaktiviteter

«  Sérskilt stod for regioner som gransar till kandidatlander.

2.1.2.2 Framtida utmaningar

Programmet for Ostersjdomradet programperioden 2007-2013 har prioriteterna ”Framja
utveckling och spridning av innovationer”, ”Intern och extern tillganglighet”, ”Ostersjon som
gemensam resurs”, ”Attraktiva och konkurrenskraftiga stader och regioner”, varav den forsta
och tredje har storst andel av de ekonomiska medlen. For att battre kunna inrikta det fortsatta
arbetet i forhallande till for Ostersjbomradet angelagna strategiska och transnationella fragor,
liksom pa anpassning till Ostersjostrategin som laggs fram under 2009 har
dvervakningskommittén beslutat att verka for tydligare riktlinjer for véardering av
ansokningarna, framst inom den fjéarde prioriteten. Det &r bland annat angeléget att
stadsutvecklingsprojekten ges tydligare transnationell koppling. Detta kréver fortsatt
uppmarksamhet.

Programmet kan aven fa betydelse for att utveckla makroregionala framtidsbilder.
Transportprojekt som syftar till att utveckla stora transnationella strak behover tydlig
uppbackning fran nationell niva i de medverkande landerna. Projekt inom energi- och
miljéomradet kan ha mycket tydlig inverkan pa markanvandningen.

En viktig utmaning for Ostersjoregionens for de narmaste decennierna ar att frimja
integrationen av ett i hog grad disparat ekonomiskt och sociopolitiskt system. Hér &r det
sarskilt viktigt att framja sammanhallningen och solidariteten mellan de gamla
medlemsstaterna och de nya EU-medlemmarna for att kunna fa tillstand en snabb och positiv
utveckling, vilket ocksa galler angransande ryska och vitryska regioner. Detta skulle medftra
ett vasentligt bidrag till Europas territoriella sasmmanhallning. Vid sidan av framjandet av
naringslivsutveckling géller det att fortsdtta att vidareutveckla den potential som finns inom
utbildnings- och forskningsomraden, forbéttra transportinfrastrukturen och framja
multimodala l6sningar i regionen. En langsiktig hushallning med andliga resurser, sarskilt
Ostersjons ekologiska system, och de stora och omfattande skogs- och sjélandskapen ar
angeldget. Kulturella vérden kan harvidlag fungera som sammanbindande element i
framjandet av territoriell ssmmanhallning. Ostersjoprogrammet 2000 — 2006 utformades for
att mota dessa utmaningar genom att definiera tematiska och rumsliga utvecklingsmal samt
genom att koncentrera finansiella resurser for att uppfylla dem. Frdmjandet av
transporttillganglighet och ett multimodalt transportsystem, ekonomisk och social utveckling
likval som bevarande och forvaltning av natur- och kulturomraden som en regional
utvecklingsfaktor ar viktiga framtidsfragor.

| det framtida transnationella planeringssamarbetet inom Interreg och motsvarande finns det
anledning att - férutom att ga vidare med framgangsrika teman — prova nya ansatser. Det kan
bland annat gélla ett battre utnyttjande av humankapital, strategier for demografisk transition
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och klimatomvandling, ett effektivare utnyttjande av innovationer, vetenskaplig kunskap och
nyckelteknologier som regionala utvecklingsfaktorer. Aven forbattrandet av den interna och

externa tillgangligheten for Ostersjoomradet, inklusive utveckling av 6vergripande strategier
for multimodala transporter, transnationella strategier for maritimt miljoskydd samt sakerhet
och riskhantering &r angeldgna omraden att utveckla.

2.1.3 Institutionalisering och byrakratisering inom Interreg

Fragan om institutionalisering av Interregsamverkan har relevans bade pa program- och
projektniva. Med institutionalisering avses i detta sammanhang integrationen av ett redan
paborjat samarbete in i ett langsiktigt och stabilt handlingsmdnster, som omfattar alla
relevanta aktorer i respektive fall. Denna integration forefaller vara ett centralt element for att
i praktiken genomfora tanken om interregionalt samarbete. Det dr ocksa mot denna bakgrund
som initiativ har tagits och startfinansiering getts for att frimja en utveckling mot mer
sjalvstandiga och expansiva projekt, som kan fortleva efter initieringsfasen.

Utifran programstruktur handlar institutionalisering om sattet att administrativt organisera det
I6pande arbetet. Det bor papekas att &ven om implementeringen inom respektive
programomrade i stora drag har genomforts pa samma satt och att varje samarbetsregion i
grova drag uppvisar en likartad programstruktur, sa har implementeringen av programmen i
de enskilda omradena genomforts pa olika sétt.

Att arbeta inom ramen for programmen och deras prioriteter och insatsomraden har ocksa
inneburit en hog grad av formalisering. Det har, tillsammans med langt drivna krav pa att
mata effekter av verksamheten, bidragit till en stdrre administrativ styrning och
byrakratisering av planeringssamarbetet &n vad som varit vanligt i de nordiska landerna.
Mycket detaljerade direktiv for programarbete, genomforande och ekonomihantering har av
manga aktorer upplevts som att det ar komplicerat att medverka i programmen. Framfor allt
galler det aktorer fran foreningslivet, vilket kan ha hammat deras deltagande. Trots dessa
problem, sa kan Interregarbetet i stort betraktas som en vitalisering och breddning av det
gransoverskridande transnationella planeringssamarbetet.

2.2 Projekten

Vad har da svenska organisationer lart av projektsamarbetet inom Interreg, dvs vilken
kunskap - som av resursskél delvis inte ar spridd - har kommit fram genom samarbetet om
och i de manga projekten?

Interregprojekten resulterar vanligen i nagon/nagra av féljande typ av resultat:

-uppbyggnad av politiska natverk och tjanstemannanatverk

-spridning av rapporter av olika slag, ofta innehallande nya och delvis nya
planeringsmetoder eller rekommendationer om férandrade rutiner och forfaringssatt utifran
transnationell ”’Best practise” inom nagot omrade

-start av planeringsprocesser som innebdr inarbetning i fysiska planer och utarbetande av
nya sadana och/eller inarbetning i annan samhallsplanering, bl.a. regional

utvecklingsplanering

-inréattande av nya institutioner och organisationer
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-fysiska investeringar

-omvérldsanalys och kartlaggning av projektomradets hot och mojligheter samt styrkor och
svagheter

-kompetensutveckling av individer och organisationer samt ett 6kat medvetande om behovet
av att folja den internationella utvecklingen pa omradet.

Olika resultattyper kompletterar varandra i viss utstrdckning. Om Interregprojekt leder till att
den aktuella fragestallningen tas upp och behandlas i relevanta delar av den svenska
samhallsplaneringen, sa ar detta givetvis ett intressant och viktigt utfall. Forverkligande av
fysiska eller andra investeringar kan i vissa fall vara ett viktigt resultat, men har i praktiken
inte varit aktuellt i det stora flertalet Interregprojekt.

Vissa projekt utgar fran breda tvarsektoriella syften (exempelvis de stadsutvecklingsprojekt
som vi har granskat), medan andra syftar till att behandla relativt avgréansade och smala
amnesomraden och problematiker (exempelvis avfallsbehandlingsprojektet RECO (Regional
Cooperation in Waste Management och vissa transportprojekt). Vissa av
makrokorridorprojekten soker studera sammanknytning av regioner som ligger pa mycket
stort avstand fran varandra med de svarigheter detta innebar. | vissa sadana fall kan man iaktta
att pa narmare hall i svenska regioners omvarld forefaller det finnas mera naturliga
samverkansmojligheter for makroregionsamarbete.

Miljoprojekten &r i manga fall mera smala — inriktade nastan enbart pa sektorn miljo eller
oftast nagon del av detta omrade, men sa ar det inte alltid (exempelvis miljoprojektet
BALANCE (Baltic Sea management — Nature conservation and sustainable development in
the marine ecosystem through marine spatial planning) &r ett Interregprojekt med brett
perspektiv).

Makroregionprojekten ar ofta breda, eftersom det i dem ar naturligt att behandla utvecklingen
inom ett flertal andra verksamheter som néringsliv, boende och lokalisering av
utbildningsinstitutioner. Anknytningen till fysisk planering finns darigenom i en hel del
sadana projekt och den starks ytterligare av att transportinfrastruktur givetvis ar fysisk
struktur.

Ocksa stadsutvecklingsprojekten ar ofta breda, eftersom det ligger i sakens natur att alla
viktigare eller i vart fall flera for manskligt liv i stader och tatorter viktiga verksamheter
behdver behandlas integrerat.

Det finns sarskilt starka inslag av fysiskt planeringsperspektiv i Interregprojekten om
stadsutvecklingsfragor och i vissa av makrokorridorprojekten samt i enstaka miljoprojekt.

Uppbyggande av nétverk ar en av de allra viktigaste delarna av manga Interregprojekt. Redan
sjalva organiserandet av projektet innebar givetvis nadgon form av natverksuppbyggnad. Sjalva
uppbyggnaden av mer bestaende néatverk mellan intressenter i olika lander med inriktning pa
samma eller liknande problematiker och som inte tidigare har haft upparbetade kontakter med
varandra kan ofta vara ett mycket viktigt projektresultat.

En fraga som Boverkets arbete under 2008 emellertid inte kan klarlagga generellt &r hur
bestaende uppbyggda natverk ar. Men iakttagelser fran av Boverket studerade Interregprojekt
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visar att i dessa projekt uppbyggda natverk verkar besta och att projektsamarbetet i vissa fall
fortsatter i ett nytt Interregprojekt.

Vi har i forsta hand studerat Interregprojekt med svensk projektledning (Lead Partner).
Tyngdpunkten i svensk fysisk planering ligger pa lokal niva och tyngdpunkterna i merparten
av ovrig samhallsplanering i Sverige ligger pa central och regional niva. Det ar kanske darfor
naturligt att i manga av projekten samverkan och dialog, mellan a ena sidan
parter/organisationer fran lokal - framst kommunal - niva och & den andra parter fran
regional niva, verkar vara mest aktiv. Samverkan och dialog i de analyserade projekten mellan
central och regional niva respektive mellan central och lokal niva tycks inte normalt vara lika
aktiv. Det paverkas ocksa av att i flertalet studerade projekt (liksom i det stora flertalet projekt
med svensk projektledning) har betydligt flera lokala och regionala organisationer deltagit &n
organisationer fran den centrala nivan. Svenska centrala statliga myndigheter deltar i ganska
fa Interregprojekt och berérda departement deltar normalt inte i Interregprojekt.

Nar det galler dialog och samverkan med foreningsliv och medborgare, "gréasrotsnivan”, sa
verkar det inte ovantat forekomma mer av detta i manga stadsutvecklingsprojekt an i andra
typer av projekt. Aven i en del miljorelaterade projekt forekommer detta.

Ganska manga Interregprojekt karaktariseras av att de som ar samverkande partner i projektet
driver projektet med huvudsyfte att utveckla och redovisa argument for regionala
utvecklingsbehov, sarskilt inom transportsektorn. Dialog med lansstyrelsen och beaktande av
lansstyrelsens regionala planeringsunderlag &r angeléget i detta sammanhang.

Aven att ta del av nationella planeringsunderlag &r viktigt. Det finns exempel p& nagra projekt
déar man har vinnlagt sig om utvecklade kontakter med bertrda centrala sektorsmyndigheter,
exempelvis projekten SEB-Trans Link, East-West Link, Baltsurd och ProMidNord, men detta
forefaller i 6vrigt vara ganska sparsamt férekommande. Boverket har emellertid inte haft
resurser att under ar 2008 goéra nagon vidgad undersokning av detta.
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3. Diskussion om inriktningen pa framtida Interregsamarbete och
motsvarande utifran aktuella behov inom svensk fysisk samhaéllsplanering

I EU-kommissionens arbetsdokument (Commission Staff Working Dokument) ”Regions 2020
An Assessment of Future Challenges for EU-regions” lyfts sérskilt utmaningar som kan vara
sérskilt viktiga for hur EU bor inrikta sina insatser i framtiden. De 4 utmaningar som sérskilt
lyfts fram &r:

-Globaliseringen, som frémjer vetenskapliga och tekniska framsteg, vilket driver fram 6kad
kunskap, mobilitet, konkurrenskraft och innovationer (A)

-De demografiska forandringarna av alders- och sysselsattningsstrukturen liksom av den
Okade migrationen (B)

-Den pagaende forandringen av klimatet ar en central faktor for den framtida europeiska
agendan (C)

-Sakrad tillgang pa saker, hallbar och konkurrenskraftig energi ar ocksa en av de viktigaste
utmaningarna att uppna (D)

Boverket genomfor arligen en omvarldsanalys inom ramen for verksamhetsplaneringen. |
omvarldsanalysen for 2009 framhalls bland annat foljande 5 trender:

-Storstadsregionerna fortsétter att expandera (1)

-Effekterna av klimatforéandringarna okar (2)

-Okad konkurrens om begrinsade resurser (3)

-Lobbying upptréder i nya former (4)

-IT-teknik far allt fler praktiska tillampningar i vardagen (5).

Av dessa 5 tender har framst 1 — 3 stor betydelse i den fysiska samhallsplaneringen. Aven IT-
teknik (5) kan véntas fa betydelse dven i fysisk samhallsplanering, eftersom fysiska resor i
viss utstrdckning kan komma att erséttas av kontakter via IT-medium.

Storstadstrendens effekter har anknytning till EU:s utmaning (B). Aven 6vriga delar av landet
ar av stort planeringsintresse, dvs fortsatt avfolkning pa stora delar av landsbygden (utom i
landsbygdsomraden som ligger néra storre stader) och av mindre och manga medelstora
tatorter, eftersom det foljer av flyttningen till storstdderna.

Effekterna av klimatférandringarna (2 och B) ar mangskiftande. Flera, exempelvis 6kad risk
for 6versvamningar, ar av stort intresse att belysa i svensk fysisk samhallsplanering och i

Interreg.

Utifran storstadsregionernas okade betydelse ar det av betydelse att studera hur de utmaningar
som foljer av férdndringen av klimatet.
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En 6kad konkurrens om begransade resurser (3 med anknytning till D) stéller krav pa
resurshushallning, vilket har behandlats inom Interreg i viss utstrackning. Detta borde
uppmarksammas ytterligare.

Betréffande trenden (4) géller att lobbying kan forekomma i anslutning till planeringen och
infor beslutsfattande om Interregprojekt, liksom som ett medel att forverkliga projektets
forslag eller resultat. Organiserade lobbyaktiviteter kan i vissa fall vara en indikation pa att
projektresultat tillmats stor vikt.

Globaliseringen (A) ar en foreteelse som paverkar i brett perspektiv. Exempelvis okar
kontakterna stadigt, vilket leder till okat resande aven om kontakterna via IT-medium ocksa
okar starkt. Okat fysiskt resande leder till behov av forstarkt kommunikationsinfrastruktur.
Globaliseringen forutsatts aven leda till 6kad internationell samverkan, vilket &ven kan avse
fysiska planeringsfragor och samhallsbyggande.

Sammantaget innebar detta att det fran svensk planeringssynpunkt forefaller finnas anledning
att trycka sarskilt pa foljande i Interregarbetet:

-klimatforandringens fysiska effekter och fysiska planeringsinsatser for att motverka dessa
samt fysiska och ekonomiska konsekvenser av omstéllning till nyttjande av fornybar energi

-mer miljéanpassade och energisnala kommunikationer och kommunikationsstrukturer samt
reducering av fysiska transporter med stod av IT

-vattenplanering inkl. kust- och havsplanering

-stadsutvecklingsprojekt, stads- och ortssamverkan, konsekvenser av regionforstoring och
stravan att uppna en hallbar sadan samt fortatad bebyggelse i storstaderna

-konsekvenser av demografisk forandring, bl.a. avfolkningomradens och avfolkningsorters
kommunikationer och annan service

-utnyttjande och varnande utifran landskapskonventionen, av bl. a. gronstruktur och
kulturmiljo

-ny metodik i den fysiska planeringen och i spatial planning, bl. a. med stéd av IT-hjalpmedel
och nya IT-baserade metoder for samhallsplaneringen.
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4. Satt att 6ka nyttan i svensk samhallsplanering av Interreg

4.1 Utveckla det svenska inflytandet ytterligare 6ver Interreg och motsvarande

Infér kommande programperioder &r det angeldget att centrala svenska aktorer ar tidigt aktiva,
deltar i och skaffar sig inflytande 6ver programprocesserna tillsammans med de lokalt och
regionalt ansvariga aktorerna. Det géller saval geografi, programinnehall, resurser,
organisation och administrativa rutiner.

Det ar framst pa regional och lokal niva som de genomférande aktorerna finns.
Lansstyrelsernas dialog med kommuner och regioner &r darfor betydelsefull. Dessutom kan
Nutek, SKL - och Boverket inom det fysiska samhéllsplaneringsomradet - ha en roll i att bidra
till att 6ka erfarenhetsutbytet med de regionala aktérerna.

Stadsutvecklingsprojekt forekommer dven inom Urbact och inom Mal 2. Boverket ar med
stod av regeringsuppdrag aktivt inom Mal 2 men inte inom Urbact.

Det behovs ett forstarkt strategiskt perspektiv for Sveriges medverkan. Listan i avsnitt 3 over
fragekomplex, som fran svensk synpunkt forefaller vara sérskilt viktiga i framtida
Interregarbete, bor kunna utgdra en av grunderna for detta.

Vidare behovs 6kade projektgenererande insatser inom sadana sakomraden som tas upp i
listan i avsnitt 3 fran den svenska centrala nivan i samverkan med lansstyrelser, regioner och
SKL med syftet att forverkliga viktiga och strategiska planeringsprojekt.

4.2 Battre forankring och spridning av Interregprojektens resultat samt bredare deltagande
i projektarbetet

I avsnitt 3 har det diskuterats vilka planeringsfragor som forefaller vara sérskilt angelagna att
behandla inom Interreg utifran samhallsutvecklingen i Sverige och svensk samhallsplanering.
Dessutom finns det flera naraliggande forbattringsatgarder som skulle kunna vidtas.

| vissa fall forefaller projektresultat och kunskap fran olika slutférda och pagaende
Interregprojekt inte kunna tas om hand pa det satt som de fortjanar med hansyn till sin
karaktar och till insatta ekonomiska medel. Ofta har stora ekonomiska och personella resurser
investerats i arbetet med projekten. Detta stéller krav pa ett forbattrat omhéandertagande i
samhallsplaneringen av projektens ofta mycket intressanta och for planeringen viktiga resultat
och erfarenheter.

Vad géller insatser for forankring av ett Interregprojekt inom berdrda organisationer, utanfor
sjalva projektet, kan sadana lampligen genomforas vid nagra viktiga tillfallen:

-nar ett Interregprojekt initieras och paborjas
-vid sérskilt strategiska tillfallen under ett projekts genomférande

-vid lamplig tidpunkt innan projektet avslutas, men da huvuddelen av projektresultaten finns
framme

-just efter det att projektet har avslutats och redovisats.
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Exempelvis kan forankringen i en kommun starkas genom foredragningar for och
diskussioner med kommunstyrelsen och i vissa fall &ven kommunfullméktige samt for
chefstjanstemannen och pa en lansstyrelse genom att lansledning och sektorschefer m. fl.
informeras med jamna mellanrum under det aktuella projektets gang.

Med erfarenhet i dagens hantering bor bland annat foljande forbattringsforslag kunna bidra till
en battre kunskapsspridning och anvandning av intressanta projektresultat:

-Visa pa vikten av god och systematisk forankring hos berorda organisationer pa kommunal,
regional och central niva redan nar projekt initieras

-Stimulera svenska kommuner, l&nsstyrelser, regioner och centrala verk att direkt efter
projektens avslutande alltid i sarskild ordning inom den egna organisationen vérdera
erfarenheterna fran projekt som de har varit part i

-Verka for att forbattra projektens egen kunskapsspridning under projektperioden - bland
annat stravan efter storre strukturell likformighet i redovisningarna - for projekt med svensk
Lead Partner. Uppmarksamhet angaende detta kan spridas i samverkan mellan berorda
svenska centrala myndigheter, lansstyrelserna och SKL.

-Verka for att EU:s spridning av projektresultaten forbattras, bland annat sa att sakerstallande
av att projektresultaten inom olika sakliga delomraden omhandertas mera systematiskt och
sprids gemensamt, for att jamforelser av utfall av arbete med liknande fragestéllningar i olika
projekt ska kunna goras

-Pa regional niva ar det naturligt att lansstyrelserna far en storre roll och bland annat
samordnar spridningen fran for lanet/regionen viktig kunskapsutveckling. Denna uppgift bor
aterspeglas i regleringsbrevet.

Saval forankringen av Interregresultat i berérda myndigheter och organisationer som
spridningen i 6vrigt skulle framjas om deltagandet i Interregarbetet breddades, sa att flera &an
idag inom varje myndighet/organisation vore aktiva i Interreg. Aven en 6kning av
kunskaperna om denna form av internationellt samarbete skulle stimuleras av detta, liksom att
sarbarheten i respektive organisations arbete skulle kunna minska.

4.3 Stark dialogen om och inom projekten

Att delta i strategiska projekt mojliggér normalt att vara del i en god dialog inom det aktuella
projektet och angransande fragestallningar. Men aven utan att direkt delta i ett visst projekt ar
en utvecklande dialog oftast mojlig med projektet och/eller med sekretariatet. Det kan ge
betydande mervérde kunskapsmassigt, dkade mojligheter till samverkan eller direkt i den
enskilda organisationens verksamhet att lokala, regionala och centrala organisationer utbyter
erfarenheter om utvecklingsfragor fran Interregprojekt. Det ger samtidigt en dialog som
innebar 6msesidig erfarenhetsspridning. Det ar ocksa rimligt att medborgarna har mojlighet
att ta del av kunskap om Interreg, eftersom det ofta handlar om grundldggande forutsattningar
for den enskildes levnadsforhallanden.

Sett fran nationella utgangspunkter ar det vidare angeléaget att nationella mal och intressen i
skalig utstrackning paverkar viktiga projekt. Sett fran lokal och regional niva &r det rimligt att
en god anknytning till nationella mal och intressen inom strategiska projekt, exempelvis inom
kommunikationsomradet och miljoomradet, 6kar mojligheterna till att projektresultaten kan
forverkligas, bl. a. med hjalp av statliga transfereringsmedel. Lansstyrelsen behéver fa
resurser att spela en okad roll i dialog och erfarenhetspridning om Interreg.
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4.4 Viktigt att frAmja natverksbyggande

Erfarenheterna fran manga Interregprojekt visar den stora nyttan med att initiera, uppratthalla
och arbeta inom aktiva, kunskapsorienterade natverk vad géller arbete med fragor och
fragestallningar som ar internationella. Ibland underskattas betydelsen av nétverksbyggande,
men sadana natverk kan i vissa fall skapa betydande mervarden for deltagande organisationer
langt efter det att sjalva projektet avslutats. | vissa sarskilda fall kan sddana natverk bli mera
bestaende och Gverga till permanenta organisationer. Natverken ger goda mojligheter till
kontinuerlig spridning av aktuella erfarenheter i olika avseenden, bland annat avseende
metodutveckling inom fysisk samhallsplanering.

4.5 Sveriges och samarbetslandernas regioner

Svenska lan och regioner ar i ett generellt EU-perspektiv sma, aven om forhallandena éver
Europa varierar en del. Stockholmsregionen, Vastra Gétaland och Skane ar dock undantag
fran detta, &ven om de ar befolkningsmassigt relativt sma i relation till en del andra landers
storre EU-regioner. Att de flesta av vara lan och regioner ar sma paverkar bland annat
resurssituationen vid lansstyrelser och andra regionala organisationer och &ven i vissa fall
troligen mojligheterna att ”samverka pa lika villkor” med storre regioner pa kontinenten.
Resursknapphet kan foljaktligen i en del fall h&mma majligheterna att delta i internationell
projektsamverkan, samtidigt som majligheten att fa betydande EU-medel ar en méjlighet till
okade resurser. Att lansstyrelserna har resurser att bista kommunerna i anslutning till deras
arbete i sarskilt strategiska projekt ar ocksa viktigt och kan vara en forutsattning for
framgangsrik kommunal medverkan i sarskilt viktiga projekt.

Ansvarskommittén berdrde dven internationell samverkan som en av manga utgangspunkter
for kommittéférslagen om “storregioner”. Boverket konstaterade i sitt yttrande 6ver
Ansvarskommitténs betdnkande att i vart fall en del av de svenska lanen och regionerna far
betraktas som sma och att detta paverkar deras resurssituation, men att betydligt storre
lan/regioner samtidigt kan medfora att vissa delar av ett sadant ytstort omrade kan bli mera
perifera &n idag.

Samtidigt &r anda Sverige och svenska regioner med i ganska manga Interregprojekt. Men
troligen skulle mgjligheterna att vara med i utvecklande samverkan kunna 6ka ytterligare med
kraftfullare lan/regioner. Mojligheterna att nyttiggora sig projektresultaten skulle ocksa kunna
Okas om de egna personella och ekonomiska resurserna vid lansstyrelserna och regionerna
blev storre. Om Sverige far en ny regional indelning och organisation &r det angelaget att
forutsattningarna for att havda sig vél i internationella samverkansprojekt végs in nér
organisationen ska bestammas. Det galler saval for lansstyrelserna som for regionerna.

4.6 Stark den fysiska samhallsplaneringskompetensen i Interregarbetet

Det ar angeldget och naturligt - for att sékra en hallbar samhallsutveckling - att fysisk
planeringskompetens finns representerad i eller 1&tt tillganglig for projekt som avser fysisk
strukturutveckling eller i 6vrigt har fysiskt-geografiskt planeringsperspektiv. Men det ar
kanske inte mojligt att sadan kompetens ska finnas med i alla sadana Interregprojekt. Darfor
behover andra sétt att tillgodose sadan kompetens vid strategiska tidpunkter i ett
Interregprojekt medvetet 6vervéagas. Det kan exempelvis vara aterkoppling till befintlig fysisk
planeringskompetens i de organisationer som ar med i ett sadant projekt. En hjalp att battre
tillgodose detta skulle kunna vara att de svenska statliga myndigheter som &r representerade i
overvakningskommittéerna staller krav pa detta och pa att det tas med i anvisningarna for
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projektansdkan. En samverkan med SKL och l&nsstyrelserna om detta &r naturlig. Det skulle
aven starka mojligheterna att sprida metoder och andra resultat inom fysisk samhéllsplanering
fran Interregprojekt, eftersom detta givetvis starks av att personer som har kompetens inom
omradet fysisk planering fangar upp och sprider vidare resultat inom omradet fysisk
samhallsplanering.

4.7 Forfaringssatt for uttokad spridning av resultat fran Interreg

Det finns ett stort behov att starka resultatspridningen. Kan da vissa satt att sprida
projektresultat fran Interreg till svensk samhallsplanering ("former for spridning™) generellt
sett sdgas vara sérskilt viktiga och effektiva?

Spridningen av resultat kan delas in enligt foljande, dar tva eller flera former for
resultatspridning ofta kompletterar varandra:

-skriftliga rapporter,
-webbinformation,

-foredragningar for beslutsfattare
-presskonferenser,

-seminarier,

-information fran person till person

Med hansyn till malgrupperna inom svensk samhéllsplanering (kommuner, lansstyrelser,
regioner, berdrda centrala verk, Regeringskansliet) &r det grundlaggande med vélstrukturerade
rapporter och att webbinformationen fran projektet ar val utford och kontinuerlig samt att
webbsidan bibehalls aktuell aven en tid efter det att projektarbetet har avslutats. Detta bedoms
vara mycket betydelsefullt. Det senare kan oftast inte infrias om inte en permanent
organisation ges och tar detta ansvar. | de allra flesta fall organiseras idag inte ett sadant
ansvar for exempelvis uppdaterad webbsida efter projektets avslutande. Det ar angelaget att sa
sker. 1 grunden &r detta EU:s ansvar. Det borde vara ett villkor for att bevilja en
projektansokan.

Nar det galler foredragning for beslutsfattare har detta redan behandlats i det foregaende,
eftersom det &r en sérskilt viktig férankringsmekanism av projekt och projektresultat.
Forfaringssatt behover utvecklas for ett mera systematiskt och tidigt omhéandertagande och
béattre spridning av projektresultat. Alla svenska organisationer som deltar i denna typ av
projekt borde uppmuntras att inom resp. organisation planera organisationens
omhé&ndertagande, vardering och utnyttjande av projektresultat redan nér projektplanen gors
fardig. En viktig insats skulle ocksa vara att forbattra de olika Interregprojektens webbsidor.
Vidare &r den av Nutek, Boverket, Sida och SKL upprattade webbsidan www.interreg.se en
viktig mojlighet till battre erfarenhetsspridning. Nutek har ett viktigt ansvar i spridningen.
Vad géller prioriterade och strategiska projekt inom fysisk samhéllsplanering skulle Boverket
utifran sitt ansvarsomrade, om verket ges resurser for detta, kunna i 6kad utstrackning bidra i
spridningen, inte minst av nya eller delvis nya metoder for anvéndning i svensk planering.
Detta skulle ha stor betydelse, eftersom kompetensen pa den centrala statliga verksnivan inom
fysisk samhallsplanering av naturliga skal i forsta hand finns inom Boverket. Pa regional niva
har lansstyrelserna en mycket viktig roll i kunskapsspridningen, bland annat i samband med
sina kontakter med kommunerna inom och utanfor planprocesserna.
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4.8 Oka mojligheterna for svensk planering att dra nytta av Interregarbetet

Tillgangen pa ekonomiska medel till genomforande av Interregprojekt har varit och ar mycket
betydande. Exempelvis var de totala ekonomiska medlen for bade Interreg Ostersjon och
Interreg Nordsjon under programperioden 2000-2006 vardera mer ar

3 miljarder svenska kronor. Lander som Tyskland, Nederldanderna och &ven Polen samt icke-
EU-landet Norge genomfor betydande insatser och avsatter avsevérda egna personella och
ekonomiska resurser for att utveckla och forbereda Interreginsatser och samordna arbetet pa
central, regional och lokal niva inom respektive land. | jamférelse med dessa lander avséatter
Sverige mindre resurser for motsvarande forberedelser och nationell samordning. Det géller
ocksa uppfdljning och utvardering.

Det svenska deltagandet i det transnationella Interreg har varit relativt omfattande, men det
har stor betydelse att Sverige aktiverar sig ytterligare med stod av ett forstarkt strategiskt
perspektiv. Exempelvis kan det finnas anledning att statliga myndigheter i vissa fall verkar for
att prioriterade fragekomplex omsatts i projektansokningar. Har finns t.ex. mojlighet att pa
sikt tillfora transnationella metoderfarenheter till olika delar av svensk planlagstiftning och
lagstiftning samt till svensk regional tillvaxtplanering. Ett exempel pa en statlig myndighet
som ar inriktad pa att 6ka aktiviteterna inom Interreg ar Vagverket.

Samtidigt ar de personella och ekonomiska resurserna for samhéllsplaneringen i svenska
kommuner, lansstyrelser, regioner och centrala verk hart anstrangda och i manga fall relativt
sma i forhallande till de potentiella arbetsuppgifterna. Det kan medfora att
samhallsplaneringen far svarigheter att nyttiggora sig Interregerfarenheter i sa stor
utstrackning som skulle vara dnskvart och majligt.

De personer som ar verksamma i Interregprojekt, dar Sverige deltar, kommer fran verksamhet
inom olika delar av svensk samhallsplanering. Det innebar i manga fall ett viktigt
kompetenstillskott till det aktuella projektet och dessutom en mycket positiv
kompetensutveckling for personer och organisationer som deltar. Om berérda personer
atervander till verksamhet inom svensk samhéllsplanering sedan det aktuella Interregprojektet
ar avslutat, kan den uppnadda kompetensutvecklingen berika den svenska
samhallsplaneringen. Men projektverksamhet kan samtidigt innebdra resurs- och
kompetensforluster for berérda organisationer under den tid projektarbetet pagar.

Det ar foljaktligen av flera skal mycket angeldget att projektresultaten fran Interregprojekt
verkligen kan aterforas till och nyttiggéras inom svensk samhallsplanering. Berorda statliga
centrala verk borde i sitt arbete ha béttre ekonomiska forutséattningar och klarare ansvar for
detta. Lansstyrelsernas ekonomiska maojligheter att vara aktiva i Interregprojekt behover ocksa
forstarkas och ansvaret regleras genom foreskrift i regleringsbrevet.



Bilagor med utférda fallstudier

Bilaga 1: Makroregionprojekt
Bilaga 2: Stadsutvecklingprojekt

Bilaga 3: Vatten och havsplaneringsprojekt samt miljéinriktade planeringsprojekt
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