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Liten guide 1 ordforandeskap

Den | juli tar Sverige 6ver efter Tjeckien som ordférande i EU:s ministerrdd. Det betyder att

svenskar under ett halvar kommer att leda arbetet inom EU och féra EU:s talan i varlden.

TEXT:MARTIN ALENIUS ILLUSTRATION: JAN OLSSON

nfér och under ordférandeskapet ar

statsministern ansvarig for regeringens

arbete och EU-ministern r ansvarig
for forberedelserna inom Regerings-
kansliet. De andra statsraden i regeringen
ansvarar for EU-frigorna inom sina
ansvarsomraden.

En krivande uppgift

Bland uppgifterna ingdr att arrangera
over 3 000 méten i Bryssel, Luxemburg
och Sverige. Tjinstemidn frin Reger-
ingskansliet leder i méinga fall arbetet
i de cirka 160 olika arbetsgrupper och
kommittéer som finns i ministerradet.
Under ordférandeskapet
ocksd riksdagen ett antal méten, bland

arrangerar

12

annat en konferens mellan organen
for EU-fragor vid alla nationella parla-
ment i EU. Regeringen beriknar kost-
naden for ordférandeskapet cll 890
miljoner kronor.

Sveriges period som ordférandeland
blir extra intensiv. Det nya parlamentet
kommer att formera sig i juli och efter
semestern i augusti kommer det att trida
i funktion. En ny kommission tilltrider
i oktober-november och det blir ordfs-
randelandets uppgift att vigleda dessa i
sina nya roller.

Vad hiander med
Sveriges ’egna” fragor?

Enligt beslut av Ministerrddet 2006 ska

tre linder som har ordférandeskapen
efter varandra ta fram ett gemensamt
program. Det ska innehdlla de fragor
som linderna planerar att arbeta med
under 18-manadersperioden, men ocksa
mera langsiktiga mal. Sverige ingdr i ett
triosamarbete med Frankrike och Tjeckien.

De flesta fragor, cirka 80 procent, drvs
fran tidigare ordforandeskap och till stor
del handlar arbetet om att féra dessa fra-
gor framat. Ordférandelandets frimsta
uppgift dr dirfor inte att driva sina egna
fragor. I sin planering méste ordféran-
den dessutom limna utrymme for of6r-
utsedda hindelser, som ekonomiska eller
militdra kriser i omvirlden som kriver
snabba beslut frin EU:s medlemslinder.

&\‘3

Tusentals méten ska ge resultat. Klimatet och Ostersjon star hogt pa dagordningen under Sveriges ordférandeskap i EU.
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Klimatkrisen i fokus

Tills vidare har regeringen formulerat

fem overgripande teman for ordférande-

skapet:

» Klimat, energi och miljé.

» Jobb, tillvixt och konkurrenskraft.

» Ett tryggare och 8ppnare Europa.

» Ostersjostrategin  och
med niromradet.

» EU som global aktor och fortsatt
utvidgning.

relationerna

I maj redogjorde miljdminister Andreas
Carlgren for Sveriges vikrtigaste frdgor
pd miljdomradet under det kommande
ordférandeskapet. Klimatfrigan kom-
mer att ges hogsta prioritet och stor vikt
kommer ocksi att liggas vid Ostersjo-
strategin, biologisk mingfald och eko-
effektiv ekonomi. Miljoministermotet
i Are i juni och ridsslutsatser inom EU
i oktober nimndes som ett par viktiga
delmal.

Andreas Carlgren betonar vikten av
act vi uppnar enighet inom EU for atc
kunna fa med oss resten av virlden nir
det giller sinkning av utslippen av vixt-
husgaser:

ANSIKTET UTAT

— Arbetet under slutskedet av forhand-
lingarna denna hést kommer ate bli helt
avgorande for att vi ska nd en ambitids
global vid FN:s

klimatméte i Képenhamn i december.

overenskommelse

Ostersjéns 6verlevnad

Miljoministern vill att det fororenade
Ostersjon pekas ut som ett pilotprojeke
i miljdarbete, som ska bevisa att EU inte
bara kan arbeta pd 6vergripande niv4,
utan ocksd agera pa ett konkret omrade.
— Ostersjon ska vara ett exempel for
hela unionen pé hur utvecklingen kan
vindas i ett forgiftat hav, siger Andreas
Carlgren.

Biologisk mangfald handlar om att
lyfta fram ekosystemens centrala roll
for den framtida sambhillsutvecklingen
och forbereda EU inf6r antagandet av
ett nytt mal pa global nivd 2010. Inom
omradet eko-effektiv ekonomi nimnde
Carlgren satsningen pi hallbara stider
som en av de stora mojligheterna.

EU for alla
Regeringskansliet har inrittat ett sirskilt
sekretariat;, KOM-09, som samordnar

Ordférandeskapets logotyp kommer att anvindas i all kommunikation och
den ska forstirka regeringens ambitioner och mél for ordférandeskapet.

Logotypen med ett "'S"
inskrivet i en jordglob dr en
stiliserad grafisk bild av ett
ljussken. Globen ér ljussatt sa
att fokus ligger pa det norra
halvklotet ungefir vid Sveri-
ges geografiska lige. Oppen-
het och dialog ar ett par av
ledorden.

Regeringsméten och de myndighetsmoten som ingar i det officiella kalen-
dariet far automatiske ritt att anvinda logotypen. Méten och aktiviteter
som arrangeras av andra organisationer, till exempel riksdag, kommuner och

landsting, kan ansoka om att fi anvinda logotypen.
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kommunikationsarbetet infor och under
ordférandeskapet. Enligt Eva Lindhé,
informationschef pd miljodepartemen-
tet, ir ett av milen med kommunika-
forklara EU-arbetet
genom att ta upp frigor som paverkar

tionsarbetet att

minniskors vardag.

— EU péverkar oss alla i var vardag,
mer dn vi kanske tinker pd, si det ir
en viktig uppgift act sprida information
om arbetet. Deltagandet i EU-val hade
sikert varit hogre om medborgarna haft
storre kunskaper om EU.

Regeringen har valt se2009.eu som
ordfdrandeskapets officiella webbadress.
Startdatum for webbplatsen ér 1 juni.

— Som ordférandeland 4r det var upp-
giftatt fora hela EU:s talan. Dirfor har vi
valt att anvinda dominnamnet .eu, for
att tydliggora vem det 4r som dr avsin-
dare. I var ambition att Sverige tillhor
EU:s kidrna kinns det dessutom naturligt,
siger EU-minister Cecilia Malmstrom.

Lis mer pd www.regeringen.se och
www.eu-upplysningen.se
och www.se2009.eu

VAD GOR ORDFORANDEN?

Ordférandelandets uppgifter ar att:

» Planera och organisera minister-
ridets arbete.

» Agera ordférande vid cirka 3 300
moten.

» Skota kontakterna med Europa-
parlamentet och Kommissionen.

» Foretrida EU vid moéten med
andra linder.

Ett mera detaljerat arbetsprogram
fran regeringen kommer att presen-
teras nir det ir dags for Sverige att
ta over ordférandeklubban.



verige kommer att leda bide Euro-
peiska ridets moten, de s kallade
toppmotena,
moten. Ridet méts pa tre nivder, med

och ministerridets

fjanstemin i arbetsgrupper och kommit-
téer, ambassaddrer i Coreper (de stin-
diga representanternas kommitté) och
med ministrar pd rddsméten. Coreper
har till uppgift act forbereda ridsmotena
pa ministerniva.

De flesta méten forliggs till Bryssel
och Luxemburg. Det handlar om radets
och kommittéméoten,

ministermdten och moten med linder
utanfor EU.

arbetsgrupps-

Ministermoéten i Sverige

Elva si kallade informella minister-
moten kommer att héllas i Sverige under
ordférandeskapet. Pi de motena fattas
inga formella beslut. De dger rum pa
sju orter: Géteborg, Jonkoping, Malmsg,
Stockholm, Umes, Vixj6 och Are.
Utdver de informella ministermdtena
ingar 100 6vriga moten i Sverige i det
officiella kalendariet under det halvar
ordférandeskapet varar.

Andra linder
Europeiska unionen har regelbundet
moten med linder och organisationer

Moten under ordforandeskapet —

Klimat och energi

Are ir platsen for ett informellt miljs-
ministerméte, 24-25 juli. Det handlar
bland annat om omradena miljéteknik,
ckonomiska styrmedel, energieffekeivitet
samt fornybar energi. Beslut i vissa fragor
kan fattas vid ett formellt energiminis-
termote i december och métet dr ocksid
ett viktigt delmal infér FN:s klimatmaote
i Képenhamn.

Stidder och klimat

Det ska ordnas ett toppméte i Stockholm
14-15 september med titeln Europas
stider och den globala klimatutvecklingen.

Deltagare bjuds in frin linder inom och
utanfor EU, intresseorganisationer, glo-
bala virldsbanken och OECD.

Urban utveckling

I Stockholm ska ett tjanstemannaméote
hillas i oktober med UDG (Urban
Development Group). I projekt med
UDG deltar Boverket i samarbete och
erfarenhetsutbyte om  héllbar stads-
utveckling.

EU och Ostersjén
Den 29-30 oktober ska Ostersjostrate-
gin antas i Europeiska ridet. Den viktiga

Europa

Att arrangera moten dren
viktig uppgift for ordférande-
landet. Under ett halvar hdlls

ungefar 3 300 olika m&ten.

TEXT: MARTIN ALENIUS
FOTO: MARIANNE NILSSON/BOVERKET

utanfor EU, si kallade tredjelands-
moten. De dger rum pd foljande nivéer:

» toppmoten (stats- och regeringschefer)
» moten pa ministerniva

» moten pa senior tjinstemannaniva

» expertgruppsmoten

Cirka 280 tredjelandsmoten kommer att
dga rum under det svenska ordférande-
skapet, varav ett sjuttiotal pa toppmétes-
eller ministernivid. Motena kommer att
hallas i exempelvis Sverige, Bryssel och
New York.

ett axplock

Ostersjokonferensen i Visby idger rum
11-12 juni, alltsd innan Sveriges ordfo-
randeskap bérjar. Konferensen behand-
lar EU-programmets roll i genomf6ran-
det av Ostersjostrategin.

Langsiktig utveckling

Vision and Strategies around the Baltic
Sea 2010 (VASAB) ir ett mellanstat-
ligt samarbete om fysisk planering och
rumslig utveckling i Ostersjcomridet
och det styrs av l16pande ministerkonfe-
renser. Bland annatkommer ett minister-
mote att hillas dill hosten.
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Halli dfll’! ANNA UTS]

North Sweden dr Norrbottens och Vasterbottens gemensamma
EU-kontor. Anna Utsi arbetar med ansvarsomradena infrastruktur,

klimat, energi och milj&.

Vad gor North Sweden i Bryssel?

— Vi fungerar som en direkdldnk cill EU
for Norrbotten och Visterbotten och vi
har kontor i Luled, Umed och Bryssel.
Fem medarbetare finns i Bryssel, i Umed
arbetar en och sa jag i Lulea. Vir uppgift
dr att bevaka fragor som rér regionen och
de verksamheter som paverkas.

Malet ir att skapa forutsictningar for
regionens foretag, hogskolor och offent-
liga verksamhet att bli framgingsrika pa
EU-arenan.

Vilka kontakter har ni?

— Vi arbetar med intressebevakning
gentemot EU:s olika institutioner for att
paverka beslutsprocesserna. Det innebér
att policyutveckling och ny lagstiftning

pd EU-nivd bevakas. Direfter framfors
synpunkter frin vér regions aktorer till-
baka till Bryssel. En viktig kontake dr
DG Regio som bland annat ansvarar for
fragor om strukturfondsmedel for att
starka den regionala konkurrenskraften.

Vilka fragor ar aktuella?

— Det kommer att bli en intensiv hést
och vi arbetar forstis med de teman
som prioriteras for tiden for ordforande-
skapet. I Bryssel kommer vi till exempel
att ordna workshops och Regionernas
dag kommer att genomforas pi temat
energi. Vi kommer ocksd att arbeta
mycket med revideringen av det trans-
europeiska transportnitet TEN-T.

* NAR SVERIGE LEDER EU %

Hur kan vi pa hemmaplan ta del av det
som hander i Bryssel?

—Till exempel deltog vi i Europaveckan
i Norrbotten som handlade om hur
kommunen paverkas av det som hinder
i EU. Pa f6rfrigan héller vi foreldsningar,
till exempel har jag hallit ett seminarium
med IF Metall med anledning av valet
till Europaparlamentet. Vi informerar
ocksa vid personliga méten samt pa vir
hemsida, i nyhetsbrev och sirskilda
utskick. Ett annan viktig uppgift 4r att
stddja och uppmuntra regionens aktorer
att ta del av EU:s finansieringsmojlighe-
ter for att utveckla den egna verksam-
heten.

Lis mer pd www.northsweden.org.

Hog prioritet for Ostersjdstrategin

Den marina miljon dr hogprioriterad under ordfdrandeskapet. Sverige vill ha ett snabbare och

strangare miljoskydd | genomférandet av EG:s direktiv.

TEXT: MARTIN ALENIUS

stersjon dr ett sdrskile kinsligt hav

och situationen ir allvarlig «ill f6ljd

av bland annat 6vergodning och
utfiskning. For ate ridda Ostersjon krivs
ett grinsoverskridande samarbete. Dess-
utom kan konkurrenskraft och vilstind
for linderna runt Ostersjon stirkas.
Genom ett utvecklat samarbete inom
regionen kan medlemsstaterna forbattra
transportsystem och energiforsorjning
liksom &vervakning av exempelvis sjo-
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fart, folkhilsa och krishantering.
Miljéminister Andreas Carlgren vill
se att Ostersjon utpekas som omride
for et pilotprojekt inom EU och att
detta blir en birande del i den Ostersjo-
strategi som EU-kommissionen ligger
fram i juni. Ostersjon ska bli ett konkret
exempel pa hur finansiering, jordbruks-
insatser och fiskepolitik kan samordnas
for att skapa en bittre miljo. Arbetet kan
forhoppningsvis komma dill nytea dven i

andra havsomridden inom EU, dir stora
miljoproblem finns.

— Jag har ficc bred uppslutning for
detta arbete bland mina miljéminister-
kollegor i EU, siger Andreas Carlgren,
som riknar med att ha genomfért sin
turné till samtliga medlemslinder innan
ordférandeskapet pabarjas.

Killa: wwuw.regeringen.se
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Byggprodukter, energieffektivisering och hissar

Tre direktiv som Boverket arbetar med

Boverket har ansvar for genomfdrandet av direktiv som direkt berdr var verksamhet.

EG-direktivens syfte ar ofta att framja fri rorlighet inom EU for varor och tjanster

Hur gar det med genomférandet i svensk lagstiftning?! Har kommer en ldgesrapport.

TEXT: DAN JANSSON FOTO: BRITT-LOUISE MORELL

BYGGPRODUKTDIREKTIVET - PAVAG MOT EN FORORDNING

Byggproduktdirektivet (89/106/EEG)
r6r byggprodukter som tillverkats fr att
varaktigt infogas i byggnadsverk, det vill
siga byggnader och andra anliggningar.
Det ger spelregler for att underldtea for-
verkligandet av den inre marknaden for
byggprodukter. Direktivet ger forut-
sittningarna for CE-mirkning genom
overensstimmelse med harmoniserade
tekniska specifikationer.

Bestyrka produkternas egenskaper
Till skillnad fran andra produkt-
direktiv gir det inte att CE-mirka bygg-
produkter direkt mot krav i direktivet.
Hir handlar det inte om att enas kring
gemensamma produktkrav, utan om
tillforlitliga site att bestyrka produkter-
nas egenskaper. Det ror sig om sidana
egenskaper som ir viktiga for att kunna
uppfylla visentliga krav pa byggnads-
verk i respektive land.

Oavsett varifrin  byggprodukterna
kommer ska det firdiga byggnadsverket
alltid uppfylla kraven i respektive med-
lemslands nationella bygglagstiftning.
Det giller att ldsa pa produktdeklara-
tionen som medfoljer en CE-mirke
byggproduke s att dess uppgivna egen-
skaper passar for den avsedda anvind-
ningen. Man madste vilja en produkt
som har limpliga egenskaper for att
kunna uppfylla byggregelkrav pd exem-
pelvis byggnaders birformaga, brand-
sikerhet, energihushallning, skydd for
hilsa och sikerhet vid anvindning.

De kraven skiljer sig mellan medlems-
linderna och olika byggnadsverk.

Nationella behov beaktas

Nationella behov och forutsiteningar
ska beaktas vid EG-kommissionens
uppdrag till den europeiska standardi-
seringen att ta fram nya/indrade har-
moniserade tekniska specifikationer for
byggprodukter. P4 regeringens uppdrag
representeras Sverige vid kommittéar-
betet av utnimnda experter frin Bover-
ket. Minga pa Boverket arbetar ocksa i
tekniska kommittéer och expertgrupper
som ir knutna till standardiseringen.
Myndigheten ansvarar ocksa for mark-
nadskontrollen av byggprodukter.

Annika Wessel dr jurist pi Boverket
och arbetar med byggproduktdirektivet.

— Genom att byggprodukedirektivet
ar just ett direktiv ger det en viss frihet
vid genomf6randet av det. Nir det gil-
ler CE-mirkning av byggprodukter ir
den in sa linge frivillig i Sverige och lik-
nande tolkningar gors i Storbritannien
och Irland. Medan till exempel hissar,
som ocksd omfattas av ett eget direktiv,
maste CE-mirkas dven i Sverige.

— Om en svensk tillverkare vill expor-
tera sina byggprodukter dll de flesta
andra EU-linder kan han inte avstd
fran att CE-mirka dessa, siger Annika
Wessel.

Hon pipekar att CE-mirket inte dr
nagot kvalitetsmirke utan visar att pro-
duktens egenskaper bestyrkts pd det EG-

gemensamma sittet och fir finnas pa
marknaden. CE-mirkta produkter ska
uppfylla all tillimplig lagstiftning, alltsd
dven andra direktiv 4n byggproduktdi-
rektivet. Det kan handla om maskindi-
rektivet och lagspannings-direktivet for
rorliga portar till exempel. Boverket har
skrivit svenska foreskrifter om CE-mirk-
ning f6r bland annat byggprodukeer
och hissar.

Direktiv blir forordning

— Nu pégar ett arbete inom EU med
indring av byggproduktdirektivet och
att det ska bli en férordning. D3 blir
det enbart den som giller for byggpro-
dukter och nationella bestimmelser
som kan strida mot férordningen maste
tas bort, siger Annika Wessel.

Honnimnerocksiandragemenskaps-
initiativ som berdr byggprodukter, till
exempel ekodesigndirektivet.

Annika Wessel har ocksé arbetat med
janstedirektivets genomférande. For
Boverkets del innebir det att certifiera-
de sakkunniga personer i byggkontroll-
processen och som inte dr godkinda av
svenska certifieringsorgan ska kunna
arbeta ldttare i Sverige. Pa lagniva krivs
liknande 4ndringar for kvalitetsansva-
riga och funktionskontrollanter av ven-
tilationssystem, liksom for intygsgivare
av ekonomiska planer for bostadsritts-
foreningar.
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FRAN DIREKTIV TILL ENERGIDEKLARATION

EG direktivet 2002/91/EG om byggna-
ders energiprestanda har gjort avtryck i
Boverkets verksamhet. 2003 pabérjades
arbetet med att genomféra direktivet i
Sverige. Den 1 oktober 2006 tridde
lagen om energideklarationer i kraft
och en del i att genomfdra lagen var att
ge forutsittningarna for utbildning och
certifiering av foretag som har rite att
genomfora energideklarationer.

Boverkets ansvarar for att skriva fore-
skrifter och hos myndigheten ligger
ocksd ansvaret att ta emot och lagra
energideklarationerna.

Sverige har kommit lingt med arbetet
om energideklarationer samt med andra
delar av direktivet.

— Ett avtryck ir de nya reglerna om
energihushallning i Boverkets byggregler,
BBR, siger Hans-Olof Karlsson Hjorth,

Boverket, som arbetar med direktivet
om byggnaders energiprestanda.

I Sverige har fram till 8 maj 2009
gjorts 130 727 energideklarationer. Det
finns 331 ackrediterade kontrollorgan
samt 1 390 energiexperter som kan gora
deklarationen.

HISSDIREKTIVET FRAN 1996

1994 kom Boverkets forfattning om
hissar och vissa andra motordrivna
anordningar som till exempel motor-
drivna portar, rulltrappor och senare
ocksd skidliftar samt linbanor (BFS
1994:25 med #ndringar). Hissdirekti-
vet finns i bilaga 5 i denna forfattning
och giller for nya hissar med hisskorg.
Direktivet ror inte rullramper som till
exempel transporterar folk pa flygplat-
ser utan dir giller maskindirektivet,
liksom férvanligarullerappor. Direktivet
ska underlitta for rérligheten inom EU
for produkter som berdrs av direktivet.
Boverkets forfattning togs inte enbart
fram for att inforliva EG-direktiv, utan

som ett resultat av att foreskriftsansvaret
flytcades 6ver fran Arbetsmiljoverket cill
Boverket. Den reglerar hela livskedjan
for hissar, forutom skrotningen, det vill
siga nyinstallation, dndring av befint-
liga anordningar, retroaktiva forbitt-
ringskrav, besiktning, drift, skétsel och
underhall.

Jaan Karsna pd Boverket arbetar med
direktivet inom EU.

Lyssnar pa sakliga argument

—Jag har lirt mig atct EU-kommissionen
lyssnar pa de mindre linderna om man
har sakliga argument som inte styrs av
sirintressen. De har lyssnat pa oss nir

det giller inom vilken noggrannhet en
hiss ska stanna pa ett viningsplan, vilket
ir en sikerhetsfriga. Tillverkarna ansag
att detta krav bara ska gilla for hissar
som dr sirskilt utformade f6r personer
med funktionsnedsittningar.

— Kommissionen har ocksa lyssnat pa
krav att hisstillverkare ska limna vissa
dataprogram och annan specialutrust-
ning som behovs for skotsel och under-
hall ll hissens dgare och dirmed dven
till mindre serviceforetag. Detta inne-
bir at alla serviceforetag bor kunna f3
tillgang till specialutrustningen. Det ar
ju ett sitt att frimja fria tjanster, siger
Jaan Karsna.

Fran gronbok till forordning eller direktiv

Gronbok

EG-forordning

En gronbok ir ett diskussionsunderlag fran kommissionen
inom ett visst imnesomrade. Syftet med gronbockerna dr att
starta en debatt for act fa in synpunkter fran allminheten. I
vissa fall kan detta leda till en vitbok.

Vitbok
Vitbockerna innehéller forslag till insatser fran EU:s sida
inom ett visst imnesomréde. Inom vissa omraden behovs
ingen fordiskussion utan processen bérjar direkt med hand-
lingsplanen i form av en vitbok. Baserat pa den inkomna
reaktionen pa gronboken ligger kommissionen sedan fram
en mer utarbetad handlingsplan och konkreta lagforslag.
Lagstiftning om gemenskapens insatser pa skilda omraden
kan ske i olika former till exempel f6rordning eller direktiv.
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En EG-forordning ir direke tillimplig inom hela gemenska-
pen. Givetvis kan viss 6vergdngstid anges. Medlemsldnderna
miste ta bort eventuella motstridande nationella forfatt-
ningar; i Sverige lagar, regeringsférordningar och myndig-
hetsforeskrifter.

EG-direktiv

EG-direktiv riktar sig till medlemsstaterna och 6vriga linder
inom EES. Genom anslutningen till gemenskapen har de
forbundit sig att genomfora direktiv i nationella rittsord-
ningar. I ett direktiv anges det aktuella syftet som ska genom-
foras inom en viss tid. Direktiv anvinds nir det ar limpligt
att det gemensamma syftet genomfors pa ett sitt som passar
in i respektive lands ritts- och administrativa system.
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Frankrike leder
EU-samarbete
om hallbar
stadsutveckling

. Hallbart byggande och stadsutveck-

ling dr en hogaktuell friga i hela
Europa. Nu leder Frankrike ett arbete
med malet att konkretisera innehéllet
i "Leipzigstadgan om hallbara scider i
Europa” som antogs vid det informella
ministermdtet om stadsutveckling och
territoriell sammanhallning i Leipzig i
maj 2007.

Det dr 16 europeiska linder som
medverkar i en franskledd arbetsgrupp.
Syftet dr att ta fram verktyg och arbets-
metoder som kan underlitta det lokala
arbetet med att utveckla héllbara stider
i alla dess dimensioner. Mélet ér att pre-
sentera ett resultat under ett informellt
ministermdte varen 2010.

Regeringskansliet har gett Boverket i

uppdrag att representera Sverige. Flera
lander, déribland Sverige, skapar natio-

nella undergrupper {or att limna under-
lag tll det gemensamma arbetet. Den
svenska samradsgruppen holl sitt forsta
mote i Stockholm den 1 juni och manga
deltagare betonade da processer som stéder

helhetsbedémningar och bra avvigningar

i malkonflikter.

Mer information om urbansamarbetet
finns pa webbplatsen —

www.rfsustainablecities.eu.

Nordiska byggmyndigheter samarbetar

' I slutet av maj stod Boverket som vird
for ett mote med byggmyndigheterna
i nordens samtliga linder. Bland annat
diskuterades mojligheter till gemensamma
regler f6r inomhusmiljé, brand, energi-
hushéllning och klimatanpassning.
Behovet av samarbete 6ver grinserna
ir tydligt. Exempelvis papekar Nordiska
ministerradet att de nordiska linderna,
trots ett gemensamt byggdirektiv inom
EU, har olika krav och specifikationer pa
ett stort antal omréiden, vilket férsvirar

eller fordyrar tillverkning och import/
export av prefabricerade hus i Norden
och 6vriga Europa. Dirfor vill radets
sekretariat starta ett arbete som under
varen 2010 kan resultera i forslag till lik-
artade sitt att skriva regler pa de omri-
den dir det dr lattast ate enas.

— Nir vi nu foreslr revideringar i
brandavsnittet i Boverkets byggregler
kommer vi att vara vildigt lyhorda for
vad de de andra nordiska linderna har
valt for klasser pa till exempel ytskike,

siger Michael Stromgren, brandexpert
pa Boverket.

Byggmyndigheternas organisatio-
ner ser olika ut i de olika linderna, si
gemensamma moten dr viktiga for att
etablera kontakter med ritt personer.

— Det dr viktigt atc vi samverkar och
utnyttjar varandras kunskaper, da blir
vért arbete med dill exempel EU-harmo-
niseringen bade effektivare och bittre,
siger Maria Petersson, enhetschef pi
Boverket.

EU-krav pa nollenergihus

Senast 2019 ska byggnader som
uppfors i EU producera lika mycket
energi som de forbrukar. Detta ska ske
genom nollenergihus med en energifor-
brukning som ir lika med eller mindre
in den som byggnaden producerar.
Forslaget om nollenergihus ska inklu-
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deras i EG-direktivet "Energy perfor-
mance of buildnings” fran 2002. I pake-
tet ingdr dven att EU ska besluta om eko-
nomiska styrmedel f6r att uppmuntra
energisnélt byggande och dven acgirder
pa nationell nivé i befintig bebyggelse
involveras.

Definitionen av nollenergihus ir enligt
parlamentet ett hus vars energiférbruk-
ning ir lika med eller mindre 4n den
energi som alstras i byggnaden genom
exempelvis solceller eller vindkraft.
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Landskapskonventionen okar
ditt inflytande over naromradet

Manniskors inflytande Gver
sin vardagliga omgivning
kommer att starkas.
Experterna forlorar lite av sin
makt. Det kan bli féljden om
och ndr Sverige ratificerar
den europeiska landskaps-

konventionen.

TEXT:BJORN FORSMAN, FRILANSJOURNALIST
FOTO:JOHN CHANG MCCURDY
BILDARKIVET.SE

dg ordet landskap och de flesta tin-

ker pa nigot folktomt som finns ute

pd landet. Men den europeiska land-
skapskonventionen har en mycket breda-
re definition: Ett landskap ir ett omrade
sd som det uppfattas av minniskor. Detta
omrade mé vara unike eller vardagligt, 6de
eller cittbebyggt, vardefullt eller vanskore,
virt att skydda eller limpligt att exploa-
tera — landskap ér det likafullt.

Konvention fran ar 2000

Den europeiska landskapskonventionen
kallas ocksa Florenskonventionen, efter-
som det var i denna stad Europaréadets
46 medlemslinder ingick 6verenskom-
melsen 4r 2000.

Sverige skrev tidigt under, men till
skillnad fran 26 andra europeiska stater
har vi dnnu inte ratificerat konventio-
nen, det vill siga infort de lagindringar
som krivs. Nu dr det dock pa gang. Riks-
antikvarieimbetet har utrett frigan och
ett forslag ar ute pa remiss hos berorda
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Den europeiska landskapskonventionen innehaller en bredare definition av ordet landskap;
som ett omrade sa som det uppfattas av mianniskor. Det kan vara unikt eller vardagligt, vir-
defullt eller vanskott.

myndigheter.

Tillfor helhetssyn

— Landskapskonventionen tillfér en
helhetssyn som vi saknat i Sverige. Vi
har ett vildigt sektoriserat system, frin
regeringskansliet och nedat, siger Ulrika
Akerlund, landskapsarkiteke pa Bover-
ket. Hon har nyligen skrivit Boverkets
remissvar pa forslaget.

Sektorsansvar ir inte enbart negativt,
men det finns enligt Ulrika Akerlund
risk f6r att samordningsfordelar gir
forlorade:

— Exempelvis nir Naturvardsverket
delar ut pengar for olika naturvards-
insatser. Medlen fir inte anvindas till
kulturvard, trots att natur- och kultur-
virden ofta 4r sammanknippade och det
hade gett ett mervirde att samordna.

Underifranperspektiv
Landskapskonventionen har ett tydligt
underifranperspektiv — alla som vistas i

ett landskap i vardagen eller pa fritiden
ska ha mojlighet att paverka.

— Det innebir att det inte enbart blir
experter som uttalar sig om vad som
dr virdefullt. Det kan fi genomslag i
exempelvis storstidernas randomraden,
nir minniskor spontant bérjat anvinda
potentiell exploateringsmark som gron-
omraden, siger Ulrika Akerlund.

Etablering av vindkraft och odling av
energiskog kan ocksé ta lingre tid, om
fler minniskor ska involveras i besluten.

— Men konventionen talar mycket om
landskapets dynamik och forindring.
Den ir ingen bevarandekonvention,
papekar hon.

Boverkets uppfattning dr att land-
skapskonventionen ir positiv for Sve-
rige och att den bér ratificeras. Exakt
hur landskapsperspektivet ska foras in
i lagstiftning och portalparagrafer vill
Boverket girna vara med och tycka dll om.



* NAR SVERIGE LEDER EU %

Marknadskrafterna ska
varna om biologisk mangfald

Skulle vi vdrdera naturens rikedom hogre om den fick en tydlig prislapp? Kan gronstruktur vaga
lika tungt som infrastruktur? Samtidigt som den traditionella naturvarden fyller hundra ar vill
regeringen under det svenska ordférandeskapet diskutera nya sdtt att varna den biologiska
mangfalden — genom att utnyttja marknadskrafterna.

TEXT: BJORN FORSMAN, FRILANSJOURNALIST FOTO: LASSE LINUSSON/SCANPIX

U:s miljoministrar kommer att std

pd rad och gratulera nir Sveriges
artrikaste havsomride i bérjan av sep-
tember fir det starkaste formella skydd
ett stycke natur kan ges.

D3 invigs Kosterhavet, vart lands or-
sta marina nationalpark, lingst norrut
i det bohuslinska havsbandet. Samti-
digt invigs en norsk motsvarighet, Ytre
Hyvaler, pa andra sidan den gemensamma
sjogriansen.

Men det dr inte for ate fira atc det ar
ett hundra ar sedan Sverige inrittade
Europas forsta nationalparker som
ministrarna triffas i Strémstad den 8-9
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september. Utan i stillet for att disku-
tera varfor EU och virlden tycks ha miss-
lyckats med att bromsa den galopperande
forlusten av biologisk mangfald.

Miljopolitisk profilfraga

Vid sidan av klimatet 4r nimligen utarm-
ningen av den biologiska méngfalden en
av de frimsta miljopolitiska profilfrigorna
under Sveriges ordférandeskap.

Skilet dr att Sverige tidigare varit
drivande i frigan. Det si kallade
2010-malet, om att till detta &r hejda
forlusten av biologisk mangfald, kom
till pd svenskt initiativ i samband med

Kosterhavets nationalpark blir-den forsta
marina nationalparken-i Sverige. Den bestar
av 38600 hektar havsomraden och |1 000
hektar landomraden. Den invigs i september
med en inramning av EU:s miloministrar.

toppmotet i Goteborg 2001. Regeringen
vill nu ena EU infér det uppf6ljnings-
mote som halls inom FN-konventionen
for biologisk mangfald nista ar.

Sverige har inte heller lyckats sirskilt
vil pa omradet. Ar 2005 tillkom vért
sextonde miljomal — Ett rike vixt- och
djurliv. Dir ingir som delmaél ate till
2010 helt stoppa forlusten av biologisk
méngfald. Men utsikterna att infria
malet bedoms som dystra.

Langsamma processer
— Redan nir malet var nytt gjorde
Naturvardsverket en vildigt pessimistisk
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bedémning.  Ekosystemets  proces-
ser dr lingsamma och det vi gor i dag
kan mycket vil vara virdefullt f6rst pa
20-30 éars sike, siger Lars Berg pa
miljédepartementet, som forbereder
ministermotet i Stromstad.

— Samtidigt dras vi med en "utdéende-
skuld” fran tidigare forsyndelser.

Inte heller delmalet om act vi ¢ill 2010
ska nyttja vara biologiska resurser pd ett
hallbart sitt, sd att biologisk mangfald
uppritthélls pa landskapsniv, lir gi i
uppfyllelse.

— Det ir fortfarande oklart vad ett
hallbart nyttjande egentligen innebir.
Regeringen har nyligen fatt in en redo-
visning fran Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen och Fiskeriverket, men detta
har dnnu inte hunnit omsittas i politik,
sdger Lars Berg.

Aven om Sverige har ambitionen att
arbeta brett for act minska hotet mot den
biologiska mingfalden, sa ir det sirskilc
en atgird som fitc politisk vike: At 6ka

antalet skyddade skogsomriden.

Jord- och skogsbruk storsta hotet
Detta dr inte underligt, for effektivise-
ringen av skogsbruket hor till det som
slagit hdrdast mot rikedomen av naturty-
per och arter i virt land under de gingna
decennierna. Den andra tunga faktorn
ir jordbrukets rationalisering.

— I skogen utgor det stdrsta hotet mot
minga arter att det nistan inte finns

nigon gammal skog kvar, siger Johan
Bodegard, chef f6r Artdatabanken.

Inom jordbruket har rationellare bruk-
ningsmetoder och storre enheter, plus
den fortsatta anvidndningen av bekdmp-
ningsmedel och godsling, lett dll en
liknande utveckling.

— Tusentals hektar av dker som helt
saknar trid, buskar och stenrésen 4r som
en oken for ménga arter. Det kunde lika
girna vara asfalterat.

Pris pa naturens tjanster?

En metod for att ge de grona aspekterna
storre tyngd skulle kunna vara att tilldela
dem ett ekonomiske virde — allesd just
det som miljoministrarna ska ventilera
i Stromstad.

Men gar det verkligen att siitta en pris-
lapp pa den nytta som naturen gor for
oss minniskor — si kallade ekosystem-
tjdnster?

Professor Greg Morrison pa Chalmers
i Goteborg gjorde nyligen en forstudie
om Milarens virde, pd uppdrag av nagra
vattenverk i Stockholmsregionen.

Han tycker att begreppet ekosystem-
tjanst ar intressant och anvindbart. Det
skulle kunna f3 oss att omvérdera natur-
resursen vatten, nigot som vi ofta tar
som en sjilvklarhet utan kostnad.

Men han varnar samtidigt for svarig-
heten att sitta ett pris pa alla de funktioner
som vatten uppfyller.

— Vissa av Milarens virden gar att
prissitta. Exempelvis att den ger under-
lag for dricksvactenproduktionen, fiske
och utvinning av vattenkraft. Och att
den tar emot och renar dagvatten och

avloppsvatten, forklarar Greg Morrison.

Hojer fastighetsvirden

— Men andra nyttigheter ar lite svarare
att virdera — som att den ir trevlig att
bo vid och héjer fastighetsvirden eller
att sjon ger tillfille dill bad, fritidsfiske
och skridskodkning.

Detsamma giller virdet av Milaren
som farled — 4 500 fartyg passerar
Sodertilje kanal varje r.

Det finns dven virden som enligt Greg
Morrison dr “ogripbara” i ekonomiska
termer: Natur- och kulturupplevelser
och sjons formaga att parera klimatfor-
indringar hor ill dem.

Att sitta prislappar pa ekosystemens
tjanster skulle enligt

Lars Berg pa miljédepartementet indd
kunna bidra dll att det blev ekonomiskt
fordelaktigt atc nyttja den biologiska
mangfalden pd etc hallbart sitt. Men den
svenska regeringen har inte nagot firdigt
koncept i bakfickan:

— Frigan behover diskuteras i grun-
den, det finns invindningar och en stor
brist p& kunskap: Hur mycket ir en viss
ckosystemtjanst vird? Hur kan vi veta
det? Vem har rite atc f3 ersdctning?

Négra svar kan nog ges av miljéekono-
men Pavan Sukhdev, som pd uppdrag av
EU-kommissionen och Tyskland arbetar
med en rapport om vad {érlusten av bio-
logisk méngfald kostar minskligheten.

Han kommer tll Stromstad for ate
presentera en delrapport med f6rslag till
beslutsfattare.

FAKTA — FN-KONVENTIONEN OM BIOLOGISK MANGFALD

Detta har hint: FN-konventionen om biologisk méngfald
kom till efter det globala miljométet i Rio 1992. Tio &r
senare antog konventionen, pa svenske initiativ, ett speci-
fike mal: Till ar 2010 ska forlusten av biologisk méngfald i
virlden tydligt minska.

Trots den forsiktiga formuleringen — forlusten ska alltsd
bara bromsas in — pekar det mesta pa att malet inte uppnas.

Nista &r samlas konventionens undertecknare for att f6lja
upp 2010-mélet och skapa en strategi for framtiden.
EU har antagit en ambitiésare handlingsplan, nimligen att
helt hejda forlusten av biologisk mangfald till 2010. Men
EU-kommissionen konstaterade redan i slutet av forra dret
att detta inte kommer att lyckas.
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En global FN-studie fran 2005, Millennium Ecosystem
Assessment, lyfte fram den ekonomiska betydelsen av bio-
logisk méingfald och si kallade ekosystemtjinster.

Inom EU pégar en uppfoljande studie, The Economics of
Ecosystems and Biodiversity, ledd av den indiske ekonomen
Pavan Sukhdev. Den beriknar kostnaderna for forlust av
biologisk mingfald och utarmade ckosystem, en parallell
till klimatfragans ”Stern-rapport”.

For att forbattra utbytet mellan forskare och beslutsfattare
diskuteras ocksa att skapa en motsvarighet till IPCC, FN:s
klimatpanel — Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES).
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