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Vad ar tillsyn?

Sjalvstandig granskning av
att lagar och foreskrifter f6ljs

Avsteg ska kunna leda till pafoljd
som syftar till rattelse

Svarar pa fragan ratt eller fel
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Tillsyn

Lansstyrelsen ska

» Granska om kommunens DP och OB
tillgodosett kraveni11:10

« Ta stallning till om beslutet ska 6verprévas

Om det finns sarskilda skal

« Besluta att aven alla lov och
forhandsbesked inom ett geografiskt
omrade ska kunna 6verprovas

Boverket



Tillsynsvagledning Lst

tillsyn

LSt BoV @
A 4
A 4
) 4

) BN:s
Lansstyrelsen ska: [ tillsyn }

« Ge rad och stod
+ Planera sin tillsynsvagledning — trearsplan
« Samordna och samverka med Boverket

+ Rapportera till Boverket, pa begaran
“).
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Tillsynsvagledning BoV

Boverlfet ska: " Lst BoV

* Ge rad och stod

e Planera sin tillsyn 4
tillsynsvagledning — ;

trearsplan
« Samordna och samverka [ BN:s }

med lansstyrelserna tillsyn
 Rapportera till regeringen

Boverket far:
» Meddela foreskrifter avseende information
fran byggnadsnamnder och lansstyrelser
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Uppfdljning Boverket

Boverket ska:

 folja upp och analysera tillampningen av
PBL,

- ge rad och stod,

« sammanstalla erfarenheterna och
rapportera till regeringen

a2

Boverket

Sida 8



Uppfoljning Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska:

* Folja upp kommunens tillampning

+ Ge rad och stod

+ lamna uppgifter till Boverket, pa begaran
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Kommunens tillsyn

Byggnadsnamndens tillsyn bor leda till att
oyggherren upplever att det finns
peaktansvard risk for att avsteg fran
agstiftning, lov och andra tillstand ska
upptackas och leda till krav pa rattelse

eller annan pafoljd
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Boverkets TVL-grupp

Anders Lars June Maria
Larsson Brask Lindahl Lotz
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Vilken tillsyn har byggnadsnamnden?

Enligt 8 kap 2§ i plan- och byggférordningen

ansvarar byggnadsnamnden for tillsynen
over att

* Byggherren fullgor sina skyldigheter enligt
PBL och enligt tillhérande foreskrifter

« Bestammelserna i 8 kap. 1-18 och 24-26§§

och 9 kap och 10 kap PBL och tillnGrande
bestammelser

a2
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Vad ar kommunal tillsyn i PBL?

Vad ar byggstartprocessarbete | PBL?

Varfor ar det viktigt att ha skillnaden
klar for sig?

.
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Varfor viktigt kanna till skillnaden?

 Av betydelse for innehallet i Boverkets och
lansstyrelsernas tillsynsvagledning

« Allmant behov av ordning och reda |
begreppen

 Enhetligt synsatt pa tillsyn i landet
* Behov av MER tillsyn

Sida 15
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Kriterier for kommunal tillsyn enligt PBL

« Sjalvstandig efterhandsgranskning (egeninitierad
eller efter anmalan)

| syfte att undersoka om en handelse,
underlatenhet eller ett resultat

e Overensstammer med krav | bindande regler
eller med enskilda beslut dar bindande regler
provats

 BedOmning av om ratt (6verensstammer) eller fel
(bverensstammer inte)

- Om fel - ingripande som syftar till att astadkomma
rattelse (férelaggande mm, vite, byggsanktionsavqift)

.
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Avgorande kriterium for tillsyn

« Tillsyn forutsatter att det finns majlighet att
Ingripa enligt 11 kap PBL

« Om det inte gar att ingripa enligt 11 kap PBL
sa ar det aldrig tillsyn
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Kommunal tillsyn 1 PBF (8:2)

* Byggnadsnamnden har tillsyn dver

« Att byggherren fullgor sina skyldigheter enligt
PBL och enligt tillhdrande foreskrifter

« Bestammelserna i 8 kap 1-18 och 24-26 § och

9 kap och 10 kap PBL och tillhérande
bestammelser

« Tillsynen avser inte byggnadsnamndens egna
ansvar!
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Olika regler 1 PBL

- Materiella regler, t ex

« de tekniska egenskapskraven, kraven i 2 kap
PBL, regler om enkelt avhjalpta hinder

* Formella regler, t ex

* lov- och anmalansplikt, startbesked innan
atgard paborjas, slutbesked innan tas i bruk,
folj kontrollplanen

« Tillsynen dver formella regler aktualiseras ofta i
ett tidigare skede an for materiella regler

a2
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Byggstartprocessen | PBL -

Bygglov beviljas

v

v c A
Tekniskt || Kontroll- || Start- Arbets- . Slut- || Slut-
samrad | plan | besked || platsbesok samrad || besked

A e e v
Anmalan
s
-
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Exempel pa kommunal tillsyn

» En lov- eller anméalanpliktig atgard har utforts utan
lovbeslut eller anmalan eller i strid med lovbeslut
« Lovforelaggande och forbud att fortsatta atgarden/arbetet
« Rattelseférelaggande (om inte lov i efterhand)
« Vite (kopplat till stoppbeslut/rattelseforelaggande)
* Byggsanktionsavgift
* Beslut om att BN upprattar ritningar mm

« En lov- eller anméalanpliktig atgard har paborjats utan
startbesked
» Forbud att fortsatta atgarden/arbetet
* Vite
* Byggsanktionsavgift

‘:3.
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Exempel pa kommunal tillsyn (forts)

« En vasentlig del av kontrollplanen har inte foljts
« Forbud att fortsatta atgarden/arbetet
* Vite

« Ett byggnadsverk har tagits | bruk utan slutbesked
eller interimistiskt slutbesked
* Anvandningsforbud
* Vite
* Byggsanktionsavgift

« Det saknas forutsattningar att meddela slutbesked
* Anvandningsforbud
* Vite
‘:3_

* Byggsanktionsavgift ol
Boverket
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Exempel pa kommunal tillsyn (forts)

« Ett byggnadsverk uppfyller inte tekniska egenskapskrav

Atgardsforelaggande

Rattelseforelaggande

Forbud att fortsatta atgarden/arbetet (uppenbarhetskrav)
Anvandningsférbud

Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa den
forsumliges bekostnad

Handrackning
Byggsanktionsavgift

- Ett byggnadsverk uppfyller inte underhallskravet
- Atgardsforelaggande/forelaggande om underhallsutredning

2011-12-12

forsumliges bekostnad e

Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa den

‘:3.
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Exempel pa kommunal tillsyn (forts)

* Enkelt Avhjalpta Hinder har inte undanrojts

- Atgardsforelaggande

 Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa den
forsumliges bekostnad

» Rasrisk o/e legionella i befintlig byggnad
* Anvandningsforbud
« Rattelseférelaggande
* Vite

« En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har
asidosatt sina skyldigheter

¢ Utseende av annan PO
A"
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Exempel pa byggstartprocessarbete

(inte tillsyn!)

Genomgang av handlingar mm vid tekniskt samrad infor startbesked
* Byggherrens forslag till kontrollplan
 Ovriga handlingar
Beslut om startbesked (eller beslut om vagrat startbesked)
« Kontrollplan
* villkor
Kontrollarbete (egenkontroll eller sakkunnig)
Arbetsplatsbesok
Genomgang av byggherrens dokumentation fran egenkontroll
Beslut om kompletterande villkor till startbeskedet
Genomgang vid slutsamrad

OBS - flera av dessa aktiviteter kan aktualisera en tillsynsinsats , #ga-

Boverket
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Utgangspunkter for planering av
egeninitierad tillsyn

- Erfarenheter fran
 Tekniskt samrad
« Dokumentation enligt kontrollplanen
* Arbetsplatsbesdk
* slutsamrad
* RiskbedOmning , t ex

» halsa/sakerhet, samhallsekonomi,
allmanintresse

« Stickprov
aPra-
Boverket
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Prioriterat inom tillsynsvagledningen

Behovsinventering hos kommunerna

* metodik, riskanalys, hantera anmalningar, tillsyn i
byggstartprocessen, mallar 11 kap mm

Lamplig urvalsmetod (gar inte att titta pa allt) —

riskanalys o/e stickprov, planerad

Boverkets och lansstyrelsernas egen beddémning av
kommunernas behov

|dentifiera effektiva satt att bedriva tillsynsvagledning

Information till byggnadsnamndens politiker om PBL-
systemet och byggnadsnamndens tillsynsroll

Skapa tjanstemannaforstaelse for skyldigheten (PBL
11:5) att bedriva tillsyn e
Boverket
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Det 6vergripande malet for tillsyn,
tillsynsvagledning och uppfdljning ar
att de ska medverka till att
demokratiskt beslutade lagar och
bestammelser efterlevs och tillampas |
enlighet med lagstiftarens intentioner.
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