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FORKORTNINGAR

PBL
PBF

BVL
BVF

BBR
BAR

Plan- och bygglagen (1987:10)

Plan- och byggforordningen (1987:383)

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m.

Boverkets byggregler (1993:57 med 4ndring t.o.m. 2002:19)

Boverkets allménna rdd om &ndring av byggnad (1996:4 dndrad genom
1999:1)

Fotografier fran Goteborg dr tagna av Peter Essen.

Fotografier fran Halmstad &r tagna av Birgitta Kyro-Mattsson.

En del av fotografierna fr&n Hoglands Park i Karlskrona dr tagna av Nils
Gustavsson.

Ovriga fotografier ir tagna av Boverket.
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SAMMANFATTNING

Boverket har utarbetat tillimpningsregler till den nyligen ikrafttradda 17 kap. 21
a § PBL. Denna konsekvensbeskrivning redovisar tillsammans med tillhérande
sméforetagaranalys verkets analys av konsekvenserna av att infora tillimpnings-
reglerna.

Tillampningsreglerna syftar till att fortydliga och precisera lagens krav pé att
enkelt avhjdlpta hinder mot tillgénglighet och anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader som innehéller lokaler dit
allménheten har tilltrdde och pa allménna platser skall undanrdjas.

En forutsittning for att lagens krav ska uppfyllas ar att man inom varje kommun
skaffar sig ett langsiktigt arbetssdtt som sékrar att kraven naturligt kommer in i
det dagliga arbetet inom varje sektor. Alla inblandade maste forstéd att det inte
handlar om 6kade kommunala kostnader utan investeringar som kommer att
sinka kommunens kostnader pé sikt. Aven for den enskilde foretagaren handlar
det ofta om att investera for att fa Okade intdkter och ldgre utgifter pa sikt.
Likasa bor de sénkta avgifterna for stat och kommun som é&tgérderna pé sikt
genererar komma medborgarna, och ddrmed dven den enskilde niringsidkaren,
till del genom exempelvis lagre skatter, ldgre sociala avgifter eller som
finansiering av andra samhélleliga behov.

I en delrapport till regeringsuppdrag M2000/2750/Hs redovisade Boverket
prelimindra kostnadskonsekvenser for staten, primdrkommunerna, landstingen
och for den privata sektorn. Enligt Boverkets prelimindra berdkningar upp-
skattades investeringskostnaderna for att undanrdja enkelt avhjélpta hinder i
hela landet till cirka 5 miljarder kronor.

I konsekvensbeskrivningen skattas reglernas ekonomiska effekter pé olika delar
av samhillet. Boverket har dels berdknat vad det kostar att undanrdja enkelt
avhjélpta hinder for ett antal typfall ur olika dgarkategorier och dels, som
rakneexempel, berdknat totalkostnader for hela riket. Dessa totalkostnader &r
dock behéftade med stor osdkerhet pa grund av det begrinsade statistiska
underlaget och de manga antaganden som berdkningarna baseras pa.
Investeringskostnaderna for att undanrdja enkelt avhjdlpta hinder i publika
lokaler och allménna platser berdknas, enligt raikneexemplena, uppga till cirka
2,5 till 5 miljarder kronor respektive cirka 0,9 till 1,2 miljarder kronor. For att
de lagre kostnaderna ska vara mojliga krivs val planerade insatser i form av sé
kallade “passa-pa-atgirder”. Boverkets berdkningar pekar séledes mot att
kostnaderna for att atgérda enkelt avhjélpta hinder i hela landet kommer att
uppga till mellan 3,4 och 6,2 miljarder kronor.
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PROBLEMANALYS

Bakgrund

Regeringen gav den 6 juli 2000 Boverket i uppdrag att bland annat utarbeta
forslag till de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av Plan- och
byggutredningens foreslagna dndringar i PBL' nir det giller tgirder for att
forbattra tillgingligheten i sadana lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé
allmanna platser (regeringsuppdrag M2000/2750/Hs).”

I en delrapport den 4 september 2000 gav Boverket bland annat ett detaljerat
forslag pa vad som skulle kunna anses vara “enkelt avhjélpta hinder” mot
tillginglighet och anvdndbarhet samt redovisade prelimindra kostnads-
konsekvenser for forslagen. Prelimindra kostnadskonsekvenser berdknades for
staten, primdrkommunerna, landstingen och for den privata sektorn.

Forslaget till enkelt avhjdlpta hinder vidareutvecklades, och i1 delrapporten den
20 februari 2001 redovisade Boverket forslag pa tillimpningsforeskrifter till de
aviserade nya lagforslagen i PBL, baserade pa listan med enkelt avhjilpta
hinder.

Uppdraget som helhet slutredovisades till regeringen den 29 juni 2001. Samtliga
delrapporter, se publikationen “Delaktighet for alla”’

Pa Miljodepartementet pégick samtidigt ett arbete med en proposition om
tillgénglighet till offentliga lokaler och pé allménna platser (Prop. 2000/01:48).
Propositionen 6verlamnades till riksdagen den 14 december 2000. Bostads-
utskottet gjorde en del fordndringar i lagdndringsforslagen och riksdagen antog
Bostadsutskottets betéinkande 2000/01:BoU5 den 8 mars 2001.

Den nya lagparagrafen 17 kap. 21 a § PBL tridde i kraft den 1 juli 2001.

Paragrafen lyder:

17 kap 21a § PBL

”I byggnader som innehaller lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pé
allménna platser skall enkelt avhjilpta hinder mot lokalernas och
platsernas tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga undanrdjas i den utstrickning som
foljer av foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.”

Lag (2001:146).

Samma dag fick Boverket genom 17 kap. 22 § PBL och 5 § PBF regeringens
bemyndigande att utarbeta tillimpningsforeskrifter till den nya lagparagrafen.

Boverket har nu utarbetat tillimpningsregler till 17 kap. 21 a § PBL (Dokument
1). Denna konsekvensbeskrivning redovisar tillsammans med tillhérande

?Plan- och byggutredningen delbetinkande “Miljé och fysisk planering”, SOU 1994:36.

? “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillginglighet i den publika miljon,
insyn och samrad och lokala atgérdsprogram for tillgénglighet”, Boverket juni 2001
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smaforetagaranalys (Dokument 3) verkets analys av konsekvenserna av att
infora tillimpningsreglerna.

Vilka problem ska losas?

Mycket av det som redan dr anlagt och byggt innehéller brister och hinder som
gor byggnaderna och miljoerna svara eller omdjliga att anvinda for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Ménga brister och hinder ar av
sadan karaktdr att de skulle kunna undanréjas genom enkla atgarder.

Redan i Plan- och Byggutredningen' slas fast att tillgingligheten till publika
lokaler och allménna platser maste forbattras utdver den takt som betingas av
ny- och ombyggnadsverksamheten for att det ska bli mdjligt for funktions-
hindrade att delta i samhillslivet pd samma villkor som andra. I Plan- och
byggutredningens kommunanalys framkom ocksé att tillgéngligheten till offent-
liga och kommersiella lokaler behover bli béttre. Resultaten av den analys av
tillgéingligheten som Plan- och Byggutredningen lét utfora visade att bristande
tillgénglighet ofta beror pd oldmplig detaljutformning, som ibland uppstatt
genom slarv eller okunskap i byggprocessen. Att rétta till sidana brister skulle,
enligt Plan- och Byggutredningen, medfora en betydligt battre tillgéinglighet for
rorelsehindrade och personer med nedsatt orienteringsformaga.

Tillampningsreglerna syftar till att fortydliga och precisera lagens krav pa att
enkelt avhjdlpta hinder mot tillgénglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i byggnader som innehéller lokaler dit
allmédnheten har tilltrdde och péd allménna platser skall undanréjas. Ett stort
behov av 6kad kunskap om vad som gor en miljo tillgénglig eller otillgénglig
finns hos ménga av dem som planerar, bygger och forvaltar. Syftet ar darfor
ocksa att genom reglernas utformning rada bot pa denna kunskapsbrist och dka
insikten om vikten av langsiktig planering och fungerande detaljldsningar.

Malet

Senast till utgdngen av ar 2010 bor alla de hinder mot tillgdnglighet och
anvéndbarhet som kan upplevas som “enkelt avhjélpta” vara undanréjda pé
allmdnna platser samt till och i lokaler dit allménheten har tilltride (se
exempelvis reg. prop. 2000/01:48).

Avgrinsningar

Reglerna giller for befintliga allmdnna platser.

Vad menas da med allmén plats? I PBL finns inte ndgon uttdommande definition
av detta begrepp utan endast en exemplifiering i 5 kap. 3 § PBL. Dir anges att
gator, végar, torg och parker ar allménna platser. En ytterligare forutsittning for
att mark ska kunna vara allmidn plats &r sannolikt att marken ocksé har
redovisats som allmin plats i en detaljplan. Kénnetecknande for allminna

' Plan- och byggutredningen delbetéinkande “Miljé och fysisk planering”, SOU 1994:36.

KONSEKVENSBESKRIVNING AV NYA TILLAMPNINGSREGLER GALLANDE TILLGANGLIGHET TILL
BEFINTLIGA PUBLIKA LOKALER OCH PA BEFINTLIGA ALLMANNA PLATSER



platser dr att de dr allmént tillgéngliga och avsedda for ett gemensamt behov (jfr
Didon 3:42 och 5:21).

Reglerna giller ocksa for befintliga lokaler dit allméinheten har tilltride. For
detta begrepp finns ingen vedertagen definition. Boverket tolkar i detta
sammanhang uttrycket sa att det omfattar t.ex. receptioner eller andra mot-
svarande lokaler hos en statlig eller kommunal myndighet, pa sjukhus och pé
vardcentraler, skolor, idrottsanldggningar, bibliotek, teatrar, biografer, samlings-
lokaler, buss- och taxistationer, jarnvégsstationer, flyg- och firjeterminaler,
apotek, kiosker, restauranger, affdrslokaler och andra lokaler avsedda att betjéna
eller att anvidndas av allminheten. Bostdder och renodlade arbetsplatser
omfattas saledes inte av reglerna.

I fortsittningen anvénds begreppet publik lokal som ett samlande begrepp for
sddana lokaler som omfattas av reglerna.
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HANDELSEFORLOPP

Vad hiénder i stort?

FN antog ar 1993 standardregler som faststiller staternas ansvar for att
minniskor med funktionshinder tillforsdkras samma rittigheter, mojligheter och
ansvar som andra samhéllsmedborgare. Reglerna tar upp vilka forutsittningar
som kriavs for delaktighet pé lika villkor och hur delaktigheten omsitts i
praktiken med fysisk tillgidnglighet, utbildning, arbete samt ekonomisk och
social trygghet. De redovisar dven de redskap som anvénds for genomforandet.
Sverige har forbundit sig att folja dessa standardregler. Ja, mer &n sé egentligen,
initiativet till standardreglerna kom fran Sverige.

EU:s ministerrdd utfirdade 1996 en resolution om lika mojligheter for
ménniskor med funktionshinder. Resolutionen O6verensstimmer med FN:s
standardregler. 1999 utfiardades en resolution om lika mojligheter till syssel-
séttning for personer med funktionshinder och ar 2000 kom ett meddelande fran
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén
och regionkommittén for ett Europa fritt fran hinder for personer med
funktionsnedséttning.

I Fran patient till medborgare (reg.prop. 1999/2000:79) foreslar regeringen
foljande nationella mal:
e  En samhillsgemenskap med méngfald som grund.
e Ett samhélle utformat sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhallslivet.
e Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.

Foljande arbetsomraden ska prioriteras under de nédrmaste &ren:
e Setill att handikapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer.
e Skapa ett tillgéngligt samhélle.
»  Forbittra bemotandet.

Forutsittningar for maluppfyllelse

Vad kommer att krdvas for att uppnd malet och fa dgarna till allminna platser
och publika lokaler att uppfylla kraven i lagen och tillhérande tillimpnings-
regler?

Det kommer att bli en viktig uppgift att sprida information om de nya
tillimpningsreglerna och att forklara orsakerna till att de har kommit till samt de
ménga positiva foljdeffekterna de kan fa, inte minst for att 6ka forstaelsen och
insikten, och ddrmed forutsittningarna for maluppfyllelse.

Incitamenten och problembilderna ser olika ut for de skilda dgarkategorierna.
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Kommunen

Niér det géller allmdnna platser ar det framst primdrkommunerna som ar dgare —
och kommunens byggnadsndmnd som ér tillsynsmyndighet. Det géller att fa
bada dessa delar av kommunens verksamhet att arbeta tillsammans med alla
Ovriga berdrda delar av den kommunala verksamheten och gemensamt &stad-
komma en langsiktig plan for hur lagens och dérmed tillimpningsreglernas krav
ska uppnas.

En forutsittning for maluppfyllelse ar att man inom varje kommun skaffar sig
ett langsiktigt arbetssétt som sékrar att kraven naturligt kommer in i det dagliga
arbetet inom varje sektor och inte blir ett tillfalligt projekt, vid sidan av den
ordinarie verksamheten. Se vidare Boverkets rapport till regeringen 29 juni
2001%. Det ir viktigt att alla inblandade forstar att det inte handlar om Gkade
kommunala kostnader utan investeringar som kommer att sdnka kommunens
kostnader pa sikt.

De samhiéllsekonomiska intdkterna av att undanrdja enkelt avhjdlpta hinder mot
tillginglighet och anvéndbarhet bestar exempelvis av Okade mojligheter for
personer med funktionsnedséttning att delta i det sociala livet, 6kad vérdighet
och okad valfrihet. Vidare minskar behovet av olika samhéllsinsatser som
behov av ledsagare, fardtjanst, hemtjédnst och institutionsboende. Den demograf-
iska utvecklingen med en kraftigt 6kad andel &ldre och sé kallade “dldre dldre” i
samhillet kommer att Oka besparingsmdjligheterna som foljer av o6kad
tillganglighet. En forutséttning for maluppfyllelse dr hir att man inom olika
sektorer formar se till helheten, och inte endast stirrar sig blind pa den egna
pengapésen inom det enskilda, ofta mycket avgrinsade ansvarsomradet.

En annan forutsttning for maluppfyllelse ér att lagens mojligheter tas i bruk,
och att de Overklagandemdjligheter och sanktionsmojligheter som finns
anvinds. Boverket pekar i rapporten till regeringen den 29 juni 2001% pa flera
problem i plan- och byggprocessen som minskar forutsittningarna for mal-
uppfyllelse.

Kommunerna dr i sin roll som fastighetsdgare stora byggherrar. Detta kan,
speciellt i smakommuner, vara ett sirskilt problem da byggnadsndgmnderna kan
bli tvungna att hantera drenden dér jav forekommer. Exempelvis kan det mycket
vl intréffa att tjanstemén skall utdva myndighetsrollen och se till att felen réttas
nir kommunen som byggherre inte uppfyller alla de tekniska egenskapskraven i
BVL.

Ett annat problem kan vara att tjanstemén i byggnadsndmnden vill ingripa mot
en byggherre som de anser inte har uppfyllt kraven i 17 kap. 21 a § PBL men att
politikerna i byggnadsndmnden inte delar deras uppfattning. I denna situation
finns det idag ingen klagoberittigad som har intresse av att dverklaga.

For att lagkravet 1 17 kap. 21 a § PBL och tillhdrande tillimpningsregler ska bli
verkningsfulla, foreslar Boverket i ovanndmnda rapport att handikapp-

: “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillgdnglighet i den publika miljon,
insyn och samrad och lokala atgérdsprogram for tillgénglighet”, Boverket juni 2001

KONSEKVENSBESKRIVNING AV NYA TILLAMPNINGSREGLER GALLANDE TILLGANGLIGHET TILL
BEFINTLIGA PUBLIKA LOKALER OCH PA BEFINTLIGA ALLMANNA PLATSER



organisationerna ska ha klagorétt nir det géller beslut enligt 10 kap. PBL, som
meddelats med anledning av anmélningar enligt 17 kap. 21 a § PBL. Detta kan
vara ett sitt att 6ka forutséttningarna for maluppfyllelse.

Den enskilde niringsidkaren

For den enskilde naringsidkaren torde en investering for okad tillgdnglighet 16na
sig bland annat genom att kundunderlaget breddas. Investeringen innebér att fler
ménniskor far tillgang till lokalen, vilket leder till att intdkterna och sannolikt
dven vinsten Okar. En investering i tillgédnglighet kan darfor vara en konkurrens-
fordel.

Likasa bor de sinkta avgifterna for stat och kommun som é&tgérderna pa sikt
genererar komma medborgarna, och dirmed dven den enskilde niringsidkaren,
till del genom exempelvis ldgre skatter, ldgre sociala avgifter eller som
finansiering av andra samhélleliga behov.

Det ar ocksé viktigt att sprida medvetenhet om att det egentligen inte dr nya
krav som stills i efterhand pé redan byggd miljo. I de fall byggnaden uppforts
eller &dndrats sedan krav pa tillgéinglighet och anvindbarhet infordes i svensk
lagstiftning borde den i de flesta fall redan varit tillgdnglig och anvéndbar.
Hindren beror i manga fall pa tidigare underlatenheter i byggprocessen.
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10

KOSTNADER

UTGANGSPUNKT

Kostnaderna for att undanrdja enkelt avhjdlpta hinder mot tillgdnglighet och
anviandbarhet bor tdckas enligt ansvars- och finansieringsprincipen (se bland
annat Bostadsutskottets betinkande 2000/01:BoU5). Denna princip innebér att
varje sektor i samhillet ska bedriva sin verksamhet sa att den blir tillgénglig for
alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder, och att kostnaderna
for nodvindiga anpassningsatgérder skall finansieras inom ramen for den ordi-
narie verksamheten.

Varje dgare till allménna platser och publika lokaler skall alltsé se till att alla
enkelt avhjilpta hinder mot lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga undanrgjs.

Vem berors av kostnaderna?

Merparten av landets allmdnna platsmark dgs av primarkommunerna. Dock kan
dven privata och andra dgare berdras av atgirder pa allmén platsmark, eftersom
tillgénglighetsskapande atgirder ofta behdver goras i gransen mellan allméin
platsmark och tomtmark. Flera exempel pd undanrdjande av hinder mot
tillgénglighet visar pd olika former av Overenskommelser mellan privata
fastighetsdgare och kommuner. (Se exempelvis “Typfall 6, genomforda dtgérder
i Halmstad” i denna konsekvensbeskrivning och Typfall 3 smdforetagare;
Benetton/Scorett Kariskrona (Dokument 3).

Vem kommer att std for kostnaderna for att undanrdja enkelt avhjélpta hinder i
publika lokaler? Fordelningen av kostnaderna mellan olika aktérer kommer
formodligen att styras av tillgdngen och efterfragan pa lokaler; hyressittningen
av lokaler dr marknadsmissig. Vem som i slutindan kommer att std for
investeringskostnaderna kommer att variera i olika tdtorter beroende pa den
lokala marknaden. Parternas forhandlingsposition blir avgdérande for hur
kostnaderna fordelas mellan:

1. Lokaldgaren

2. Hyresgasten

3. Kunder till hyresgésten

4. Skattebetalarna

I det initiala skedet &r det dock oftast lokaldgaren, som ansvarig for att lagen
efterlevs, som bér kostnaden for atgirderna. Lokaldgarens investering kan i
nésta led komma att paverka hyresnivan for den aktuella lokalen. Nir, och i
vilken omfattning, som dgaren kan fora 6ver kostnaderna pa hyresgésten beror
pd hyresavtalets utformning samt pa tillgangen pa liknande lokaler i
ndromradet. Har hyresgidsten mojlighet att finna en alternativ lokal om
hyresnivdn upplevs som for hog? 1 de lokaler dér hyresgésten bedriver
affarsverksamhet av nagot slag kan kostnaderna for en anpassning av lokalen
helt eller delvis komma att foras 6ver pa kunderna genom prishdjningar.
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Aven for offentligt gda lokaler som hyrs ut pd marknadsmissiga grunder kan
man forvénta sig att ovanstaende resonemang ar tillampligt. I offentliga lokaler
som forvaltas for den egna verksamheten och i de fall offentlig verksamhet
bedrivs i lokaler som dgs av privata fastighetsigare, kan investerings-
kostnaderna, genom hyreshdjningar, komma att belasta verksamheten. I dessa
fall ar det i slutdndan skattebetalarna som kommer att bekosta investeringarna. |
yttersta slutdnden ar det dock, om resonemangen dras dnnu léngre och ses i ett
helhetsperspektiv, en vinst for skattebetalarna och ddrmed dven for smafore-
tagarna att samhdllet blir mer tillgéngligt, eftersom det sannolikt dr samhills-
ekonomiskt 16nsamt att investera i dkad tillgénglighet.”

Légre kostnader med hjélp av ”passa-pa-planering”

Eftersom det handlar om foréndringar av befintlig miljo, kommer investerings-
kostnaden att vara starkt beroende av 6vriga planerade atgirder.

”Passa-pa-planering” innebdr att man vidtar tillgénglighetsatgiarder i samband
med utférandet av andra nddvindiga investerings- eller underhéllsatgérder.
Vissa atgirder lampar sig sérskilt vél att utféra i samband med annat arbete
(man har maskiner och personal pa plats). I vissa fall blir marginalkostnaden 1
det ndrmaste obefintlig eller mycket 1ag. I andra fall kan kostnaden sdnkas
genom att den kan delas mellan flera kostnadsbirare. Anta att kommunen
planerar att bygga ut sitt fjirrvdrmenit eller att nya ledningar behover ldggas.
Gatan ska grivas upp, ldggas igen och asfalteras pa nytt. Passar man da pa att
samtidigt sénka kantstenar, anordna ledstrak eller bredda géngbanor kan
merkostnaderna for att skapa en tillgdnglig miljo bli mycket lag. Likasd kan
vara fallet om miljon &r sliten och i behov av underhall eller om en lokal byter
dgare och byggs om for att passa den nya afféirskedjans profil.

En forutsittning for att passa-pd-metoden ska kunna anvindas &r att det dels
finns medvetenhet/kunskap hos samtliga berdrda kommunala forvaltningar om
vilka hinder som finns och hur de bor étgirdas, och dels att det finns en
gemensam strategi och beredskap hos de olika forvaltningarna. For att uppné en
stor kostnadsreduktion krdvs en noggrann langsiktig och systematisk planering
av atgirderna sa att de i huvudsak kan genomfbras i samband med andra
ordinarie underhalls- och investeringsatgirder. Likasad krévs en nira kontakt
med niringsidkare och fastighetsdgare i kommunen.

De kostnadsberdkningar Boverket latit genomfora® pekar pa att ett
genomforande med denna passa-pa-metod kan sinka kostnaderna med mellan
20 och 50 procent. For vissa atgdrder dr merkostnaden for att fi en tillgénglig
miljo forsumbar, medan det for ett fatal andra enskilda atgirder uppstar en
relativt liten besparing jamfort med styckkostnaden vid nyinstallation (5—
10 procent).

: “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillgénglighet i den publika miljon,
insyn och samrad och lokala atgardsprogram for tillgénglighet”, Boverket juni 2001
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Finns det redan gjorda bedomningar?

Grova skattningar av kostnadsnivder togs fram till Boverkets rapport
”Delaktighet for alla”. Boverket uppskattade hir investeringskostnaden for att
atgédrda samtliga enkelt avhjéilpta hinder i hela riket till cirka 5 miljarder kronor
fordelade med 2,4 miljarder kronor for primidrkommunerna, 2,1 miljarder
kronor for privata aktorer, 300 miljoner kronor for landstingen och 200 miljoner
kronor for staten (2000 ars prisniva).

I Boverkets rapport “Tillgdngligheten i den offentliga miljon” (1996:8)
presenterades ett rdkneexempel for anpassning av allmédnna platser i titorter.
Berdkningen avsdg det man bendmnde atgdrdsniva 1, vilket omfattar enkla
atgdrder med stor betydelse for framkomlighet och anvéndbarhet. Enligt
rakneexemplet uppskattades investeringskostnaden till cirka 3,5 miljarder
kronor (1996 ars prisniva) vid nyinvestering.

I Handikapputredningen (SOU 1992:52) namns en siffra pé cirka 5 miljarder
(1992 ars prisnivd) som kostnad for att tillgénglighetsanpassa gatumiljé och
lokaler dit allminheten har tilltride’. I samma utredning hinvisas till
berdkningar som gjorts av Transportradet, vilka tyder pa att kostnaden for att
uppnd en grundldggande tillginglighet i utemiljon vad géller gator, terminaler
och hallplatser kan uppga till cirka 1 miljard kronor (1992 érs prisniva).

: “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillgdnglighet i den publika miljon,
insyn och samrad och lokala atgérdsprogram for tillgénglighet”, Boverket juni 2001

3 Uppskattningen bygger pa antagandet att 75 000 — 100 000 lokaler behver anpassas i landet
med en genomsnittlig kostnad pa 50 000 kronor.
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KOSTNADSBERAKNINGAR

For att kunna genomfora en fullvirdig och helt tillforlitlig kostnadsberdkning
skulle Boverket, som redovisades i rapporten till regeringen den 4 september
2000, behdva gora djupgaende inventeringar och analyser pd kommunniva. Ett
statistiskt sdkerstéllt material skulle kridvt inventeringar av minst 30 statistiskt
vil utvalda svenska kommuner®. Ett sidant forfarande har dock bedomts ta
orimligt mycket resurser i ansprak.

Istdllet har Boverket berdknat vad det kostar att undanrdja hinder mot
tillgénglighet och anvindbarhet for ett antal typfall ur olika &dgarkategorier
sasom gangstrak, Overgangsstille, lekplats, kafé, bibliotek, aula, affar och
bowlinghall. Verket har ocksd genom generdst tillmotesgdende fran olika
kommuner och foretagare kunnat ta del av kostnader for redan inventerade,
berdknade och i vissa fall genomforda atgdrder for okad tillgénglighet och
anviandbarhet. Goteborg kommuns ambitidsa tillvigagangssitt vid inven-
teringen av lokaler och SCCs tydliga sammanstillningar har gjort det mojligt
for Boverket att ta del av materialet och bryta ut de delar som é&r relevanta for
denna konsekvensbedomning. Genomforda étgérder i Halmstad visar pa en
kommuns ambitidsa tillgdnglighetsarbete med hénsyn till befintlig milj6.
Halmstadsexemplet visar ocksa pa ett givande samarbete mellan kommun och
fastighetsdgare, som ofta &r en fOrutsittning for att hindren ska kunna
undanrdjas pa bésta sétt. Inventeringarna och de genomforda atgirderna i
Karlskrona ar exempel pé tillgdnglighetsarbete i en mindre/medelstor svensk
kommun; en kommun med stora nivaskillnader i centrum som en sarskild
utmaning.

Med dessa typfall som utgdngspunkt har Boverket gjort grovt skattade
bedomningar av vad det skulle kunna kosta att undanrdja enkelt avhjélpta
hinder mot tillgdnglighet och anvéndbarhet i hela riket. Redovisade kostnader
inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt underleverantdrspris. Till
detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering, projektledning, bygg-
ledning, kreditkostnader och administration) och moms. Byggherrekostnaderna
varierar mycket fran fall till fall och mellan olika situationer. Dérfor har verket
beddomt det som mera réttvisande att halla dessa kostnader utanfor.

Publika lokaler
Atta olika typfall av lokaler dit allméinheten har tilltriide har tagits fram.

Ett kafé, ett bibliotek med medborgarkontor samt en aula & kommunégda och
beldgna i Goteborg. Underlaget till bedomningarna i dessa tre typfall kommer
fran ScandiaConsult (SCC) 1 Goteborg som, pd uppdrag av Goteborgs kommun,
berdknat vad det skulle kunna kosta att tillginglighetsanpassa olika kommun-
dgda lokaler. Stadsdelarna har sjilva inventerat lokalerna och skrivit inven-

6 Enligt diskussioner med Svenska Kommunforbundet.
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teringsprotokoll. SCC har tagit fram styckkostnader for de olika atgdrderna och
dven sammanstillt kostnaderna for de inventerade lokalerna. Boverket har, for
konsekvensutredningens rakning, valt ut de dtgérder som kan anses undanrdja
enkelt avhjélpta hinder mot tillgénglighet och anvéandbarhet.

Ett typfall utgérs av en bowlinghall som drivs av Karlskrona kommun.
Bowlinghallen ingér i den inventering som Boverket genomfort i samarbete
med Karlskrona kommun. For tillvigagangssitt vid inventeringen, se
redogorelse i avsnittet “Typfall 5; Inventering i Karlskrona kommun™ under
rubriken Allmdnna platser.

De fyra ddrpa foljande typfallen; en servicebutik, en bokhandel, ett konditori
och en kombinerad klddes- och skoaffir i Karlskrona, ar privatigda och
redovisas 1 smaforetagaranalysen (Dokument 3).
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Typfall 1; kafé i Goteborg

Kaféet, som beskrivs som rymligt, anvinds som personalkafé, for moten och
uthyres dven som festlokal. Byggnaden uppfordes 1994 och kaféet ar lokaliserat

i kéllarplanet.

Kafé Underhuset, Lundby (155 kvm)

Atgiird allmiint viningsplanet A-pris Antal Kostnad
Kontrastmarkeringar pa dorrar/dorrkarmar 192 12 st 2 304
Kontrastmarkeringar pa strombrytare 38 8t 304
Vissa strombrytare (antagen mingd) byts ut 1323 8t 10 584
Befintliga skyltar (per vaningsplan) byts ut 9000 1 st 9 000
Bef. skyltar (per vaningsplan) kompletteras 2400 1 st 2 400
Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi 184 3 st 552
Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi med sléplist 417 3 st 1251
Vissa kladkrokar sinks till max 120 cm dver golvet 71 5t 355
Ledstidnger forléngs minst 30 cm fore o efter trappa 1080 1 st 1 080
Kontrastmarkeringar pa trappsteg 48 17 lpm 821
Vaningsmarkering pa vilplan 270 1 st 270
Summa 28 921
Handikapptoalett + vanlig toalett (extra)

Skylt jimte dorr sétts upp 250 2 st 500
Kontrasterande inredning installeras 2094 2 st 4188
Handtagslas sdnks 911 2 st 1822
Draghandtag forlangs pA HWC 470 1 st 470
Handfat flyttas fran vigg 936 2 st 1872
Trosklar tas bort eller byts mot luftfylld gummi 184 2 st 368
Toalettstol gors dtkomlig pa bada sidor 3537 2t 7074
Armstdd installeras pa en toalett 2300 1 st 2 300
Toalettpapper gors atkomligt pa bada sidor 266 2 st 532
Extra avstéllningsyta installeras 231 2t 462
Kladkrokar pd max 110 cm 6.g. sétts upp 71 2t 142
Handtorkningsapparat sénks 769 1 st 769
Summa 20 499
Total kostnad for undanrdéjande av enkelt avhjilpta hinder 49 420
Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantdrspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.
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Typfall 2; bibliotek och medborgarkontor i Goteborg

Lokalen, som beskrivs som luftig och frésch, anvénds till mediautléning och
medborgarinformation. Byggnaden uppfordes 1994 och lokalen ligger pa forsta

vaningen.
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Regionbibliotek och medborgarkontor, Lundby (1000 kvm)

Atgiird allmiint vaningsplanet A-pris Antal Kostnad
Flaggstinger varningsmarkeras 2439 I st 2439
Tryckknapp dorrdppn, ej vinkelrét och for kort avst. 407 1 st 407
Instruktion hur dorr 6ppnas inifran sitts upp 600 I st 600
Receptionsdisken uppfyller inte krav, atgirdas 24390 1 st 24 390
Kontrastmarkering pa dorrar/dérrkarmar 192 40 st 7 680
Kontrastmarkeringar pa strombrytare 38 25t 950
Vissa strombrytare byts ut 1323 25t 33075
Bef. skyltar byts ut/kompletteras 11 400 I st 11 400
Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi 417 5 st 2 085
Ledstinger forldngs minst 30 cm fore o efter trappa 1 080 3 st 3240
Kontrastmarkeringar pa trappsteg 48 121 lpm 5808
Véningsmarkering pa vilplan 270 I st 270
Summa 92 344
Handikapptoalett + vanlig toalett (extra)

Skylt jamte dorr sdtts upp 250 6 st 1500
Handtagslas sanks 911 2 st 1822
Draghandtag forlangs pa HWC 470 2 st 940
Handfat flyttas fran vigg 936 2 st 1872
Troskel tas bort eller i luftfyllt gummi 184 6 st 1104
Toalettstol gors atkomlig pa bada sidor 3537 2 st 7074
Armstdd pa béda sidor installeras 2300 1 st 2300
Toalettpapper gors atkomligt pa bada sidor 266 2 st 532
Extra avstéllningsyta installeras 231 2 st 462
Kladkrokar pa toalett sianks till max 100 cm 6 g 71 5 st 355
Kladkrokar pa HWC installeras 71 1 st 71
Handfat sénks och flyttas fram fran vigg 546 2 st 1092
Handtorkningsapparat sénks 769 I st 769
Allménbelysningen flyttas 240 4 st 960
Summa 20 853
Hiss

Info om hur dérr 6ppnas och sténgs sétts upp 600 2 st 1200
Ledsténg i hiss sdnks 2 550 2 st 5100
Manéverpanel sianks 4 065 2 st 8 130
Vig till hiss skyltas 4200 2 st 8400
Ledstrak till hiss 1200 2 st 2400
Vaningsmarkering pa in- och utsidan hiss 830 2 st 1 660
Summa 26 890
Total kostnad for undanrdjande av enkelt avhjilpta hinder 140 087
Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantorspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.
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Typfall 3; Aula i skola i Goteborg

Aulan anvinds som samlingslokal och ligger pa andra vaningen (det
finns ej hiss) i en byggnad fran 1951.

Bjurslittsskolans aula, Lundby (200 kv (bruksarea))

Atgird allmiint vaningsplanet
Kontrastmarkeringar pa dorrar/dorrkarmar
Kontrastmarkeringar pa strombrytare

Bef. skyltar (per vaningsplan) byts ut

Skyltar(per vaningsplan) kompletteras

Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi
Trosklar tas bort eller byts mot luftfyllt gummi+slédplist
Vissa kladkrokar sénks till max 120 cm 6ver golv
Ledstinger forldngs minst 30 cm fore o efter trappa
Kontrastmarkeringar pa trappsteg
Vaningsmarkering pa vilplan

Summa

Handikapptoalett + vanlig toalett (extra)
Skylt jamte dorr sétts upp

Handtagslas sdnks

Draghandtag insida dorr installeras
Handfat flyttas fran vigg

Troskel tas bort eller i luftfyllt gummi
Toalettstol gors dtkomlig pa bada sidor
Toalettpapper gors dtkomligt pa bada sidor
Extra avstdllningsyta installeras
Kladkrokar pa max 110 cm 6.g. sétts in
Handfat sénks

Handtorkningsapparat sanks

Summa

Total kostnad for undanrdjande av enkelt avhjilpta hinder

A-pris
192
38
9000
2400
184
417
71
1080
48
270

250
911
470
936
184
3537
266
231
71
546
769

Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantorspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.

Antal Kostnad
50 st 9 600
30 st 1140
1 st 9 000
1 st 2 400
5 st 920
20 st 8 340
5 st 355
2 st 2 160
50 Ipm 2 400
2 st 540
36 855
5 st 1250
1 st 911
1 st 470
3 st 2 808
5 st 920
1 st 3 537
1 st 266
1 st 231
5 st 355
1 st 546
1 st 769
12 063
48 918
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Typfall 4; Bowlinghall i Karlskrona

Ett halvplan ner fran gatuplanet ligger bowlinghallen och tillhdrande café.
Bowling praktiseras av gammal som ung och dven ménniskor med funktions-
hinder utnyttjar regelbundet lokalen. Hallen ar vélbesokt frén det att den 6ppnar,
pa formiddagen, tills stingning pé kvillen.

Bowlinghall, bild till vénster, entré, bild till hdger, bowlingbanor

Bowlinghall

Atgird A-pris A-pris*  Antal Kostnad Kostnad*
Entré

Atgirda for hog troskel 1200 800 1 st 1200 800
Automatisk dérroppnare med

armbagskontakt 14 000 12 000 1 st 14 000 12 000
Handledare 400 300 1 Im 400 300
Byta tjock avtorkningsmatta mot tunn 1 800 1 800 3 st 5400 5400
Handikapptoalett

Skyltning av HW C med relief 250 175 1 st 250 175
Kontrastmarkering av toalettddrrar alt

doérrkarm 25 18 5 1m 125 90
Flytt av spegel 150 80 1 st 150 80
Flytt av papperskorg 150 80 1 st 150 80
Ovrigt

Borttagning av nivaskillnader i lokalen 750 750 17 kvm 12 750 12 750
Andring av brant ramp 1200 1200 3m 3600 3600
Ricke vid ramp 625 625 3m 1875 1875
Summa 21 675 18 925
Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt

underleverantdrspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,

projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.

* ] samband med dndring
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Riikneexempel; Totalkostnad for publika lokaler i hela riket

I rékneexemplet nedan har en genomsnittlig kvadratmeterkostnad for
tillginglighetsanpassning i publika lokaler, vilken rdknats fram med hjélp av
materialet fran SCC i Goteborg, anvints. Den genomsnittliga kvadratmeter-
kostnaden dr medelvérdet av de genomsnittliga kvadratmeterkostnaderna for
Bjurslitts aula, Kafé Underhuset, Lundby bibliotek och en samlingslokal vid
Wieselgrensplatsen.

For att f4 fram ytan for publika lokaler har den ursprungliga statistiken over
lokalytorna fran SCB’ multiplicerats med olika procentsatser. Dessa procent-
satser har Boverket tagit fram i samrad med bland annat Karlskrona landstings-
fastigheter, PBA Fastigheter och SCB.

Typ av lokal Antagande om andel publika
ytor av totala ytor
Logilokaler (pubar, restauranger och hotell) 50%
Post 20%
Bank 20%
Butik, livsmedel (lager) 50%
Butik, lager (6vrigt) 50%
Sjukvard, tandvard 2,5%
Annan vard 5%
Skolor 15%
Bad, sport, idrott 80%
Kyrkor, kapell 70%
Teater, konsert, biografer 70%
Ovriga samlingslokaler 70%

(Exempelvis antas att 50% av totala ytan av logilokaler kan anses vara lokaler
dit allménheten har tilltrdde.)

7 »Energistatistik 6ver lokaler 2000”; Tabell 4.
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Riakneexempel

Genomsnittlig kvadratmeterkostnad multiplicerad med lokalytor:
Medelvirdeskostnad: knappt 200 kronor per kvm

Totalt antal kvadratmeter publika lokaler: cirka 28 miljoner kvm

Antalet kvadratmeter multiplicerat med medelvirdeskostnaden per kvadratmeter blir
cirka 5 miljarder.

De uppskattade styckkostnader som anvinds for att berdkna kostnaden for okad
tillgdnglighet i riket, avser investeringskostnader vid nyinstallation. Om 1 stéllet
tillgéngligheten Okas successivt under en ldngre tidsperiod, s& kallad “passa-pa-
planering”, ar det mgjligt att sédnka kostnaderna med 20-50 procent (se ovan). Detta
innebér att kostnaden for att undanrdja enkelt avhjélpta hinder i hela riket vad giller
publika lokaler hamnar i intervallet:

2,5 — 5 miljarder kronor

Totalkostnaden ér fordelad pa de olika fdgarkategorierna enligt foljande:
Staten: 30-60 miljoner kronor

Landsting: 95-190 miljoner kronor

Kommuner: 725-1 450 miljoner kronor

Kyrkan: 180-360 miljoner kronor

Fysisk person®: 85-170 miljoner kronor

Aktiebolags: 930-1 860 miljoner kronor

Ovriga éigaregz 630-1 260 miljoner kronor

Redovisade kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantorspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.

Beriikningarnas tillforlitlighet

Utrdkningen baseras pa alltfor ménga antaganden for att vdrdet ska kunna
betraktas pa annat sétt &n som ett rdkneexempel. Exempelvis har antagits att
medelvirdeskostnaden for alla publika lokaler &r knappt 200 kronor per
kvadratmeter och alla lokaler har givetvis inte denna medelvérdeskostnad; i sma
affdrslokaler &r den troligtvis hogre (fler, farre eller andra typer av atgarder kan
behdvas i olika lokaler). Vidare har det, som ndmnts ovan, antagits att publika
lokaler motsvaras av en viss procentsats, per dgandekategori, av totala lokalytor
i Sverige. Det &r naturligtvis omdjligt att med sdkerhet kunna séga hur stor del
av exempelvis varje butikslokals yta som &r publik.

8 Privat sektor.

o Kyrkliga samfund, stiftelser, klubbar, forbund, vissa idrottsféreningar med flera.
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Allménna platser

For att askadliggora kostnaderna for att undanrdja enkelt avhjilpta hinder pa
allmén platsmark i den enskilda kommunen har inventeringar utforts i sam-
arbete med Karlskrona kommun. Boverket har ocksd genom generdst
tillm&tesgéende fran olika kommuner och foretagare kunnat ta del av kostnader
for redan genomforda atgérder for okad tillganglighet och anvindbarhet'.

Typfall 5; Inventering i Karlskrona kommun

For att fa en bild av hur primdrkommunerna, som é&gare till den absoluta
merparten av landets allménna platsmark, kommer att paverkas av lagen och
tillimpningsreglerna, har Boverket i samarbete med Karlskrona kommun
genomfort en inventering av en del av Karlskronas allménna platsmark. I sam-
forstand med Karlskrona kommun valdes en del av Borgmadstaregatan ut for
inventeringen.

HARLSKROMA

LEFN iFy

=

A1 LM S

Borgmaistaregatan &r en centralt beldgen och viktig gata som anvinds frekvent
av méanniskor utan och med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga. Den
utvalda strickans allménna platser inventerades med avseende pa tillgénglighet
och anvéndbarhet.

Karlskronas stadskdrna &r mycket kuperad och flera lokaler lidngs
Borgmastaregatan har ett flertal trappsteg vid entrén. Nivaskillnaden vid vissa
av dessa bedoms inte kunna undanrdjas genom enkla atgérder. Daremot skulle
tillgéngligheten till flera av dessa lokaler for personer med nedsatt orienterings-
formaga, exempelvis synsvaga och blinda, vésentligt kunna forbattras genom
enkla atgérder, till exempel ledstang eller kontrastmarkering. Av de 33 publika
lokalerna ldngs gatan finns det ett antal som redan &r tillgdngliga och
anvindbara och ytterligare ett antal som skulle kunna bli tillgédngliga genom
enkla atgarder.

' Se vidare beskrivning under "Kostnadsberikningar” s. 13
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Fem av de publika lokalerna inventerades i sin helhet, for att kostnaden for den
enskilde fastighetsdgaren skall kunna é&skédliggoéras. Fyra av de utvalda
lokalerna &r privatigda och resultaten av dessa inventeringar presenteras i
Smaéforetagaranalysen (Dokument 3). Den sista inventerade lokalen, Bowling-
hallen, &r kommundgd och presenteras som typfall 4 i denna konsekvens-
beskrivning.

De allminna platserna ldngs Borgmaéstaregatan har delats upp i géngstrék,
gangpassager och parkeringsplatser. Gangstrak 1 véster om Borgmaéstaregatan,
och Gangstrak 2 dster om Borgmaistaregatan. Gangstréken &r i sin tur indelade i
4 strickor.

Gangpassagerna dr indelade utifran vilken korsning de &r placerade vid.
Korsningarna har bendmningarna GP1, GP2, GP3 och GP4.

Karta som illustrerar de inventerade gangstrdken och indelningen av gangstrak, strickor och
géngpassager.
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Inventeringen har genomforts med utgdngspunkt fran listan Over exempel pé
“enkelt atgirdade hinder” i Boverkets rapport “Delaktighet for alla’”. 1
rapporten uppstdllda och framtagna kostnader har anvénts. Ytterligare enkelt
avhjilpta hinder som framkommit vid inventeringen (exempelvis pollare vid
overgangstélle och kontrastmarkering med vit betongsten) har lagts till och
nagra specifika, nya kostnadsbeddmningar har genomforts av en extern konsult.
Overenskommelser om utformning mellan handikapporganisationer och
kommunen genom kommunala handikappradet har anvénts som grund for vissa
bedomningar. Boverket har genomf6rt inventeringarna tillsammans med
tjinstemdn fran kommunens tekniska forvaltning (gatu/trafik) och kommunens
handikappsekreterare samt en extern tillgédnglighetsradgivare fran Héssleholms
kommun. I samband med inventeringarna beddmdes vad som enkelt skulle
kunna atgérdas for att gora platserna och lokalerna tillgéingliga och anvindbara.
Direfter berdknades kostnaderna for att genomfora atgérderna och vem som
skulle bli dtgérds- och kostnadsansvarig.

2 “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillgénglighet i den publika miljon,
insyn och samrad och lokala atgérdsprogram for tillgénglighet”, Boverket juni 2001
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Gangstrak
Gangstraken pa Borgmaéstaregatan utgors hir av trottoarer. Det &r en varierande
och livlig gatumiljo med ménga mindre, publika lokaler lings med straket.

| N L
Fotografier frén soder av géngstrék 2, stracka 3 och 4.
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Inventering av gingstrak

Gangstrak 1, Striacka 1

Kontrastmarkering av trappnos 30 18 10 Im 300
Informationstavla vid busshéllplats 9000 7000 1 st 9 000
Lagning av skador i markbeldggning**

Gangstrak 1, Stricka 2

Kontrastmarkering av trappnos 30 18 4 Im 120
Flytt av vissa skyltar och mdblering***
Atgirda galler vid killarfénster 2000 2000 1 st 2 000

Gangstrak 1, Stricka 3

Kontrastmarkering av trappnos 30 18 3 Im 90
Informationstavla vid busshéllplats 9000 7000 1 st 9 000
Asfaltsramp vid trottoarkant vid HP-plats 400 0 1 st 400

Gangstrak 1, Stricka 4
Kontrastmarkering av trappnos 30 18 6 Im 180

Gangstrak 2, Stricka 1
Lagning av skador i markbeldggning**

Gangstrak 2, Stricka 2

Flytt av 19sa skyltar och mobler®**

Byte av rdnndalar pé trottoarer

Aco-Drain-Rénna, gédngversion 600 400 2Im 1200

Gangstrak 2, Stricka 3

Kontrastmarkering av trappnos 30 18 1 Im 30
Flytt av vissa skyltar och mdblering

Atgiirda sittningar i markbeliggning**

Gangstrak 2, Stricka 4

Kontrastmarkering av trappnos 30 18 6 Im 180
Flytt av vissa skyltar och mdblering

Atgiirda sittningar i markbeldggning**

Total kostnad 22 500

Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantdrspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.
* ] samband med dndring
** Kostnaden ingar i normalt underhall, ingen extra kostnad.
*** Los inredning/utrustning, regleras ej av 17 kap 21 a PBL.

Handlar om att bringa ordning bland 16sa hinder, ingen atgidrdskostnad.

Atgird A-pris A-pris* Antal Kostnad Kostnad*

180
7000

72

2 000

54

7 000

108

800

18

108

17 340
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Gangpassager
Gadngpassage dr ett samlingsnamn for platser diar gdende korsar kdrbana.

Overgdngsstille innebidr hir en markerad géngpassage dir bilar har skyldighet
att stanna for giende. Dessutom arbetar Karlskrona kommun for att bilarnas
hastighet skall vara vara max 30 km/h vid 6vergéngsstéllen. Utformningen av
de overgingsstéllen som gors om eller ldggs till har kommunala handikapp-
radet, dér ett flertal handikapporganisationer finns representerade, beslutat om.
Vid overgangsstéllena bedoms tillgdnglighetsforbéttrande &tgérder vara asfalts-
ramp med nollkant, kontrastmarkering och pollare. Kostnaden for arbete och
material for att utforma ett befintligt 6vergéngstille pa detta sitt redovisas som
"Typfall 7, Genomforda dtgdrder i Karlskrona” i denna analys.

Overgangsstille dr tillganglighetsforbattrande atgirder har vidtagits enligt Karlskrona kommuns
riktlinjer. Ytan fore overgangstillet har markerats med kontrasterande betongsten i asfalten. En
kantsten har tagits bort, en 90 cm bred asfaltsramp med nollkant har konstruerats och
kontrastmarkering, i form av vita betongstenar, markerar rampen.

Upphdjd gangpassage innebdr hir en gdngpassage dir bilar ej har skyldighet att
stanna for gadende. Platsen har trots allt markerats genom att gatunivan hojts upp
till samma hojd som trottoaren och utforts i avvikande material och med
kontrasterande farg for att bromsa trafiken.

Omarkerad passage innebdr hér en gangpassage som inte dr markerad pa nagot
sitt och déir man endast har for avsikt att mdjliggdra och underlitta passage for
personer med rorelsehinder genom att jamna ut nivéskillnaden t ex genom en
ramp frén trottoarniva till gatuniva.

Fotografier pa géngpassage 1, 2, 3 och 4.
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Atgird

GP1 (2 6vergangsstillen + 2 omarkerade passager)
Kontrasterande plattor 350 250
Pollare med riktningsvisare 1500 1500
Lagning av skador i markbeldggning**

Summa

GP2 (2 6vergangsstillen + 2 omarkerade passager)

Plattor i annan férg eller utseende 350 250
Pollare med riktningsvisare 1500 1500
Asfaltramp vid trottoarkant 400 0
Lagning av skador i markbeldggning**

Summa

GP3 (2 6vergangsstillen + 1 upphdjd gangpassage)

Plattor i annan firg eller utseende 350 250
Pollare med riktningsvisare 1500 1500
Asfaltramp vid trottoarkant 400 0
Summa

GP4 (1 upphojd géangpassage)
Pollare med riktningsvisare
Summa

1500 1500

Total kostnad

* | samband med dndring

A-pris A-pris*

** Kostnaden ingar i normalt underhall, ingen extra kostnad
*** os inredning/utrustning, regleras ej av 17 kap 21 a PBL.

Antal
12 Im 4200
4 st 6 000
10 200
12 Im 4200
4 st 6 000
8 st 3200
13 400
12 Im 4200
4 st 6 000
4 st 1 600
11 800
2 st 3000
3000
38 400

Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantdrspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.

Inventering av 6vergiangsstillle/upphdojd gangpassage/omarkerad passage

Kostnad Kostnad*

3000
6 000

9000

3000
6 000

9000

3000

6 000

9000

3000

3000

30000

Parkeringsplatser

Inom det inventerade omradet finns olika mdjligheter for ménniskor med
handikapparkeringstillstdnd att parkera. Lidngs med gatorna finns parkerings-
platser dir fordonen kan sta gratis i minst 3 timmar beroende pé den maximala
parkeringstiden. Personer med handikapparkeringstillstdnd har dven mdjlighet
att parkera 3 timmar dér det rader parkeringsforbud. Detta innebér att det endast
ar dar det ar busshallplatser och utanfor kvartersportar som funktionshindrade
inte har mojlighet att parkera inom det inventerade omradet. Utdver detta finns
en handikapparkeringsplats utanfor Wachtmeister kopcentrum (gangstrdk 1,
strdcka 4). Har skulle en ramp fran gatuniva till trottoarniva vara en enkel
atgérd for att underlitta for rorelsehindrade. Berdknad kostnad for att anldgga en

asfaltsramp r 4000 kronor."’

" Kostnader framtagna av tekniska kontoret, Karlskrona kommun, sept 2002
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Typfall 6; Genomforda atgiirder i Halmstad

Kvarteret Bastionen i den historiska stadskdrnan i Halmstad har nyligen bytt
dgare. De nya dgarna, fastighetsbolaget Kupolen, Halmstad, har haft ambitionen
att gora det ombyggda kvarteret tillgdngligt.

Byggnadskontoret har haft en roll som sammanhéllande mellan berdrda aktorer
i processen att skapa tillgdnglighet till restaurang, bostdder och butiker dir ram-
per till fastigheten behovt byggas pa kommunens gatumark.

Mot Hamngatan ldngs Nissan finns entré till restaurangen Lilla Helfwetet, entré
till bostadshus och entré till lokaler som nu byggs om for butiksdndamal.
Samtliga entréer naddes tidigare med ett par trappsteg fran gatuplan. Byggna-
derna i kvarteret mot Hamngatan har stora arkitektoniska och kulturhistoriska
virden, industriarkitektur fran sekelskiftet (stadens Energiverk) och tidig funkis
(kontorsbyggnad).

Halmstad kommuns mojligheter att géra markarbeten uppstod d4 man i samma
gatuavsnitt planerade gatuarbeten for broféste for en ny gang- och cykelbro. Det
blev da mojligt att ’passa-pa-planera” och bygga ramper pd kommunens mark,
till den dldre bebyggelsen i omradet.

I ett samarbete mellan fastighetsdgaren, Fredblads arkitekter i Halmstad,
Halmstads Tekniska kontor och Byggnadskontoret, Handikappkonsulenten och
Hallands Lénsmuséer har ramperna utformats och byggts. De nyanlagda ramp-
erna dr utformade med hénsyn tagen till befintliga naturmaterial och formsprak.
De har byggts med faltspatsrik granit, betongplattor, smégatsten och jarnrécken.
Ramperna dr planerade att ingd i en storre framtida ombyggnad av Hamngatan.

Fastighetsdgaren har bekostat materialet for tvd ramper med trappsteg,
sammanlagt 100.000 kronor. Tekniska kontoret har bekostat arbetet och utfort
ramperna. Kostnaden for kommunen var totalt 40 — 45.000 kronor. Tekniska
kontoret har dven upplatit gatumarken for ramperna eftersom fastighetsgransen
ligger 1 huslivet.
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Typfall 7; Genomforda dtgiirder i Karlskrona

Lekplatsen i Hoglands Park

I Hoglands Park invigdes varen 2002 en ombyggd lekplats dér utgangspunkten
har varit att dven barn med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga skall
kunna anvinda lekplatsen. Platsen &r centralt beldgen nira gigatan Ronneby-
gatan pd Trosso 1 Karlskrona.

il L = iy
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Lekplatsen i Hoglands Park fore ombyggnad.

Lekplatsen i Hoglands Park 2002-09-19.
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Lekplatsen i Hoglands Park stod infor en kraftig upprustning. Istdllet for att
genomfora en traditionell renovering beslutade Karlskrona kommun da att ta
chansen och skapa en tillginglig lekplats, som fungerade for fler barn. For att
astadkomma detta har man genom hela processen tinkt sérskilt pa behoven hos
barn med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Ett grundligt markarbete
har genomforts och man har efterstrivat langsiktig kvalitet. Under arbetets gang
har man med tydliga skyltar informerat om vad som pagatt.

De huvudsakliga tillgdnglighetsforbéttrande atgirderna har varit:

Markbeldggningen som &r bade stétdimpande och 30 000 kr
rullvinligt underlag

Gungstéllning med fagelbo 14 550 kr
Fagelflock 22 000 kr
Sjobod-kiosk-lekhus 20 000 kr
Sandlédda med ramp 12 500 kr
Campingbord, special 4 000 kr

Priserna &r exklusive moms, rabatt och frakt. Monteringskostnader tillkommer (2001 ars priser).

Gungstillning med fagelbo — gungan anvénds av alla aldrar och konstruktionen har fatt forstirkas for att tala det harda
trycket av lekande barn och vuxna.
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Féagelflock

Campingbord, special
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Overgdngstiille

I Karlskrona kommun har man natt en lokal 6verenskommelse om utformningen
av Overgangstillen inom kommunen. Beslut om utformningen har tagits i
kommunala handikappradet.

Overgéngstillen utformade enligt beslutet har under sommaren 2002 anlagts i
en korsning vid sddra delen av Borgmaéstaregatan (GP1 pa kartan s. 23).

Atgirder:
» refugerna i bada Overgangstillenas mitt flyttades och breddades av
sdkerhetsskal,

e ena korfiltet smalnades av,

» kontrasterande rod betongsten lades 1 gingbanans asfalt for att
markera platsen for 6vergangsstéllet,

e vita streck malades i korbanan,

» asfaltramp med nollkant anlades

» asfaltramp och kvarvarande kantsten kontrastmarkerades med vit
betongsten,

* pollare

Den totala kostnaden f6r kommunen att atgérda korsningens tva dvergéngstéllen
blev 170 000 kronor. Denna totalkostnad innefattar bade tillgénglighets-
skapande atgirder och sédkerhetsatgirder. Dessutom ingar viss anpassning av
intilliggande géngstrak in i Amiralitetsparken. I kostnaden ingick en viss del
utvecklingsarbete. Kostnaden beréknas ocksd minska med tiden i och med att en
viss rutin i arbetet kommer leda till en effektivisering.
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Ytterligare exempel pa en korsning i centrala staden dér dvergangstéllena har
utformats enligt den beslutade modellen &r korsningen Norra Smedjegatan /
Ostra Képmangatan.

Atgirderna hér var i princip desamma som i forra exemplet.

Den totala kostnaden for kommunen uppgick hér till 127 000 kronor.
Kostnaden innefattar bade tillgénglighetsskapande atgdrder och séker-
hetsatgarder.

Riikneexempel; Totalkostnad for allmdnna platser i hela
riket

Boverket har av ovan redovisade skil inte haft mojlighet att genomfora en
omfattande inventering pd kommunniva. Nya berdkningar, som baseras pa
tidigare genomforda inventeringar, har genomforts for att belysa de ekonomiska
konsekvenserna for dgare av allménna platser.

I Boverkets rapport “Tillgingligheten i den offentliga miljon” (1996:8)
redovisades resultat fran inventeringar av allménna platser i Lund och Malmo.
Inventeringar av sex omraden genomfOrdes for att ge en bred bild av hur
allménna platser ar utformade i olika typer av bebyggda omraden. Behovet av
atgérder i den offentliga miljon dokumenterades och kostnadsberéknades.

I nedanstidende rikneexempel har detta underlagsmaterial bearbetats och de
atgirder som inte uppfattas som enkelt avhjéilpta har tagits bort. Nya uppgifter
om styckkostnader for respektive atgdrd har hamtats fran Boverkets rapport
“Delaktighet for alla”'?. Redovisade kostnader inkluderar materialpris, arbets-
kostnad och eventuellt underleverantérspris. Till detta tillkommer byggherre-

12 “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillganglighet i den publika miljon, insyn och
samrdd och lokala dtgardsprogram for tillganglighet”, Boverket juni 2000
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kostnader (t.ex. projektering, projektledning, byggledning, kreditkostnader och
administration) och moms. Samtliga uppgifter &r i 2000 &rs prisniva.

Kostnaden for atgérder i respektive typomrade (A-F) redovisas i bilaga 1.
Uppgifterna har anvénts for att genomfora en grov skattning av de totala
kostnaderna i hela landet. Tva berdkningar har utforts; den forsta baseras pa
berdkningar av kostnader per invénare (kr/inv) och den andra péa kostnader per
ytenhet (kr/ha).

Rikneexempel 1

Rékneexempel 1a och 1b bygger pa berdkningar som presenterades i Boverkets
rapport 1996:8. I alternativ 1a ar utgangspunkten att atgarder genomfors separat
och i alternativ 15 dr utgangspunkten att atgidrderna genomfors vid sa kallad
”passa-pa-planering” (se ovan).

Kostnaden for att undanr6ja enkelt avhjdlpta hinder har berdknats i respektive
typomrade (A-F, bilaga 1). Den totala kostnaden divideras med invénarantal i
omradet och ger en kostnad per invanare. Berdkningen av kostnaden for hela
landet baseras pa antaganden om hur titortsordden ar uppbyggda. Landets
titorter delas in i tre storleksklasser: storstad, mellanstad och mindre ort (I, II
och III, i tabellen). Tétorterna antas ha en viss sammansittning av typomraden.
For att uppskatta den totala kostnaden i landet har kostnaden per invanare i de
olika typerna av titorter multiplicerats med antalet personer i denna typ av
tétort.

Rikneexempel, alternativ 1a.
(2000 ars priser)
Kostnad per invanare i typomriden

Omrade 1 kostnad (kr) Invénare kr/inv.
A Lund 214318 2570 83
B Eslov 1570 591 2090 751
C  Malméo 479 273 5160 93
D Lund 216 926 1420 153
E  Staffanstorp 35815 1240 29
F  Lund 300 680 3130 96
Kailla: Boverket, Tillgdnglighet i den offentliga miljén (1996:8)
Antagen sammansittning av typomraden kr/inv.
1 Storstad, lika del av C+D+F 114
I Mellanstad, lika del av A+B+D+F 271
III  Mindre ort, lika del av D+E 91
Kailla: Boverket, Tillgdnglighet i den offentliga miljon (1996:8)
Befolkningsfordelning i titorter Invénare
I Storstad >200 000 inv. 1 956 565
I Mellanstad 200 000-12500 2916 363
III  Mindre ort 12 500-200 2591933

Totalt >200 7 464 861
Kailla: SCB, Tatorter 2000 (MI138 SM 0101)
Beréknad total kostnad ((kr/inv) * invénare) 1248 385 031

Total kostnad ca 1,2 miljarder kronor

Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och
eventuellt underleverantorspris. Till detta tillkommer
byggherrekostnader (t.ex. projektering, projektledning, byggledning,
kreditkostnader och administration) och moms.
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Berikning av total kostnad i hela landet:

(kr/inv);*inv; = kostnad;

(kr/inV)H*inVH = kostnadH

(kr/inV)HI*inVHI = kostnadm

Total kostnad i landets titorter = kostnad,;+kostnad;+kostnad;y;

Enligt rdkneexempel la uppgér de totala kostnaderna for att atgdrda enkelt
avhjélpta hinder pa allménna platser till ca 1,2 miljarder kronor.

Riékneexempel 1b
Hur hoga blir de totala kostnaderna om insatserna planeras och genomfors i

299

samband med andra atgirder (’passa-pa”)?

I rikneexempel 1b upprepas samma berdkning som i alternativ 1a men kalkylen
baseras pa andra styckkostnader for respektive atgédrd. Totalkostnaden for
respektive omrade blir betydligt ldgre vid en vidl planerad investering.
Exempelvis kan totalkostnaden for omrade A, i Lund, sénkas fran cirka 214 000
kronor till 129 000 kronor.

Enligt rikneexempel 1b uppgar de totala kostnaderna for att atgédrda enkelt
avhjélpta hinder pa allménna platser till ca 0,9 miljarder kronor.

Rikneexempel, alternativ 1b. "Passa-pa"
(2000 ars priser)
Kostnad per invanare i typomraden

Omréde i kostnad (kr) Invénare kr/inv.
A Lund 128 612 2 570 50
B Eslov 1238070 2 090 592
C Malmo 355478 5160 69
D Lund 148 539 1420 105
E Staffanstorp 24 087 1240 19
F Lund 219 391 3130 70
Killa: Boverket, Tillgdnglighet i den offentliga miljon (1996:8)
Antagen sammansittning av typomraden kr/inv.
I Storstad, lika del av C+D+F 81
II Mellanstad, lika del av A+B+D+F 204
III  Mindre ort, lika del av D+E 62
Killa: Boverket, Tillgdnglighet i den offentliga miljon (1996:8)
Befolkningsfordelning i titorter Invénare
I Storstad >200 000 inv. 1956 565
I Mellanstad 200 000-12500 2916 363
III  Mindre ort 12 500-200 2591933

Totalt >200 7 464 861
Killa: SCB, Tatorter 2000 (MI 38 SM 0101)
Berédknad total kostnad ((kr/inv) * invanare) 915358 777

Total kostnad ca 0,9 miljarder kronor

Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantdrspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex.
projektering, projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration)
och moms.

KONSEKVENSBESKRIVNING AV NYA TILLAMPNINGSREGLER GALLANDE TILLGANGLIGHET TILL
BEFINTLIGA PUBLIKA LOKALER OCH PA BEFINTLIGA ALLMANNA PLATSER



Rdékneexempel 2

I rdkneexempel 2 berdknas kostnaden per ytenhet for de inventerade omrédena
(kr/ha). Upprakning av kostnaden for hela landet sker genom att kostnaden per
ytenhet multipliceras med den totala tatortsytan i landet.

I likhet med rdkneexempel 1 genomfors tva berdkningar med olika antaganden
om kostnader for de enskilda atgirderna, beroende pa hur arbetet planeras och
genomfors (alternativ a och b).

Kostnaden for att atgirda de inventerade omradena divideras med ytan for det
inventerade omradet. For att mojliggéra en upprikning med statistik Over
markanvindning har tre sammanvigningar av kostnader i de inventerade
omradena genomforts. Samma typomraden som i rdkneexempel 1 har anvénts.

1. Villa, kedje- och radhus: kostnaden for omrade E (814 kr/ha i 2a).

2. Flerbostadshus, handel och offentlig service: ett genomsnitt av kostnaden i
omréade A, B, C, D och F (14 797 kr/ha i 2a).

3. Ovrig markanviindning: vigar, jirnvigar, fritidsanliggningar och parker:
genomsnitt for omrade A till F (12 145 kr/ha i 2a).

Berikning av total kostnad i hela landet:

Kostnad per hektar multipliceras med titortsyta for markanvindning'’.
€X. (kr/ha)vma*havma = kostnadvma

Total kostnad i landets tétorter = Z kostnadyiia+Flerbostadshust..+ Skogsmark

Markanvandning for “militdranlaggning, dvningsfilt” har exkluderats fran ytan
for “offentlig service och verksamhet”. Berdkningen baseras dven pé ett
antagande om att tio procent av den totala ytan for vigar, jarnvéigar och flygfilt
samt skogsmark/parkmark maste anpassas for méinniskor med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga.

Enligt rdkneexempel 2a uppgér de totala kostnaderna for att atgérda enkelt
avhjélpta hinder pa allménna platser till ca 1,2 miljarder kronor.

1 Uppgifter om markanvéndningen i landets tétorter &r himtad frdn SCB:s
markanvéndningsstatistik (Na 14 SM 9701). De mest aktuella uppgifterna ar fran ar 1995. Mellan
aren 1995 och 2000 har titorternas landareal &kat obetydligt. Okningen uppgar enligt SCB till
knappt 0,3 procent (MI 38 SM 0101).
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Riilkneexempel, alternativ 2a.

(2000 ars priser)

Markanvindningen inom téitorter 1995

Markanvindningskategori

Villa, kedje och radhus, fritidshus, lantbr. byggn

Flerbostadshus inkl. de med bost/kont/handel

Handel, industri och tekniska anldggningar

Offentlig service och verksamhet

Vig eller gata

Jarnvig

Flygplats

Fritidsanldggningar o dyl

Skogsmark, annan tridbevéxt mark, parkmark

Summa

Kailla: Boverket, Tillgdnglighet i den offentliga miljén (1996:8) och
SCB, Markanvéndningen i tatorter 1995 (Na 14 SM 9701)

Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt

Hektar Kostnad (kr/ha)

156 600
27 150
4 660
21 050
4 600
580

100

8 600

7 445
230 785

underleverantdrspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,

projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.

814
14 797
14 797
14 797
12 145
12 145
12 145
12 145
12 145

Total kostnad
127 472 400
401 738 550

68 954 020
311476 850
55867 000

7 044 100
1214 500

104 447 000
90 419 525
1168 633 945

Total kostnad ca 1,2 miljarder kronor

Riékneexempel 2b

I rikneexempel 2b upprepas samma berdkning som i alternativ 2a men kalkylen
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baseras pa andra styckkostnader for respektive atgérd (“passa-pé

-kostnader).

Kostnaden per hektar blir betydligt lagre vid en vil planerad inventering.
Exempelvis kan kostnaden 1 omraden bebyggda med flerbostadshus sénkas fran
14 797 kr/ha till 11 118 kr/ha.

Enligt rikneexempel 2b uppgar de totala kostnaderna for att atgédrda enkelt
avhjélpta hinder pa allménna platser till ca 0,9 miljarder kronor.

Rikneexempel, alternativ 2b. "Passa-pa"
(2000 ars priser)
Markanvindningen inom titorter 1995

Markanvindningskategori Hektar Kostnad (kr/ha) Total kostnad]|

Villa, kedje och radhus, fritidshus, lantbr. byggn 156 600 547 85 660 200
Flerbostadshus inkl. de med bost/kont/handel 27 150 11118 301 853 700
Handel, industri och tekniska anldggningar 4 660 11118 51 809 880
Offentlig service och verksamhet 21 050 11118 234 033 900
Vig eller gata 4 600 9113 41919 800
Jarnvig 580 9113 5285 540
Flygplats 100 9113 911 300
Fritidsanldggningar o dyl 8 600 9113 78 371 800
Skogsmark, annan tridbevéxt mark, parkmark 7 445 9113 67 846 285
Summa 230 785 867 692 405

Killa: Boverket, Tillgédnglighet i den offentliga miljon (1996:8) och

SCB, Markanvindningen i tatorter 1995 (Na 14 SM 9701)
Ovan angivna kostnader inkluderar materialpris, arbetskostnad och eventuellt
underleverantorspris. Till detta tillkommer byggherrekostnader (t.ex. projektering,
projektledning, byggledning, kreditkostnader och administration) och moms.

Total kostnad ca 0,9 miljarder kronor
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Beriikningarnas tillforlitlighet

Berdkningar av de totala kostnaderna for att atgarda enkelt avhjélpta hinder pé
allménna platser i hela landet resulterar i en totalkostnad péa 0,9-1,2 miljarder
kronor. Dessa kalkyler har bendmnts rdkneexempel, dd de baseras pa manga
antaganden, och bdr inte uppfattas som en definitiv uppgift om den totala
kostnaden.

Tva metoder har tillimpats for att berékna den totala kostnaden; rdkneexempel
1 och 2. I det forsta fallet har totalkostnaden baserats pa beraknad kostnad per
invanare och i det senare fallet berdknas kostnader per ytenhet. Differensen i
berdknad total kostnad mellan exempel 1 och 2 &r liten. For alternativ a uppgar
skillnaden till cirka 80 000 kronor och for alternativ b &r differensen cirka
48 000 kronor. Resultatet av berdkningarna med de tva olika metoderna dr
samstdmmiga, vilket kan tyda pa att metoderna dr anvéndbara. Det adr dock
viktigt att komma ihdg att resultatet styrs av de uppgifter som kalkylerna
baseras pa. Felkéllor kan till exempel finnas i inventeringsunderlaget och de
styckkostnader som anvénts for olika atgérder.

De ridkneexempel Boverket genomfort baseras pé inventeringar utférda i Lund-
och Malmoregionen. Det gér inte att avgora i vilken utstrickning de inventerade
typomradena verkligen &r representativa for hela landet. Boverket har inte
nagon heltickande kunskap om hur behovet av atgirder ser ut i landets
kommuner. P4 vissa hall pégéir ett omfattande arbete med tillgénglighets-
skapande atgdrder medan detta arbete inte prioriteras lika hdgt pad andra hall i
landet. Behovet av atgérder varierar ocksd mellan olika kommuner. I vissa orter
kanske det inte krdvs sa stora insatser medan behovet dr betydligt storre pa
andra hall.

“Passa-pd”

Av de genomforda berdkningarna framgér det med stor tydlighet att
framforhéllning och planering 16nar sig. Berdkningar av alternativet med sé
kallade “passa-pd”-atgérder visar pé& mojligheten att kraftigt minska
investeringskostnaderna.  Enligt de genomférda berdkningarna skulle
besparingarna uppga till cirka 300 miljoner kronor, vilket innebdr en
kostnadsreducering med cirka 25 procent av de totala kostnaderna.

Hur langt ricker 1 miljard kr?

I rdkneexempel (1a/b och 2a/b) har skattningar av de totala kostnaderna for att
atgirda enkelt avhjélpta hinder pé allménna platser redovisats. Kostnaden upp-
gar enligt dessa skattningar till 0,9-1,2 miljarder kronor.

Vilka hinder kan avhjélpas till en kostnad av 1 miljard kronor? Kostnaden i
olika tétorter kan berdknas med respektive titorts andel av den totala ytan for
landets tétorter. Tétorternas andel av 1 miljard kronor innebir till exempel for
Karlskrona drygt 4 miljoner kronor.

Vilka investeringar kan genomféras med dessa pengar? Kostnaden for att
atgirda delar av Borgmaéstaregatan i centrala Karlskrona uppgéar i tidigare
redovisade berdkningar till drygt 47 000 kronor (se typfall 5; Inventering i
Karlskrona kommun). Hur manga gator av detta slag kan &tgéirdas med de
pengar som berdknats forbrukas i respektive kommun? I Karlskrona kan man
atgirda 85 gator med de behov som finns pa Borgmaéstaregatan (4mnkr/47tkr).
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Mojliga dtgirder i Karlskrona

Vilka étgérder ar det mojligt att genomfora med den kostnad som berdknats for
tatorten Karlskrona (drygt 4 miljoner kronor)? I tabellen nedan redovisas ett
antal atgirder och “’passa-pa-kostnader” for att atgirda dessa. Med ledning av
hur atgirderna fordelat sig i typomrade A-F har kostnaderna fordelats mellan
olika atgérder. Fordelningen av den totala kostnaden i tétorten ger ett tdnkbart
belopp per atgérd. Dérefter berdknas antalet mdjliga atgéarder for denna summa.
Resultatet redovisas i rakneexemplet nedan. I Karlskrona &r det bland annat
mdjligt att investera i 45 informationstavlor, 1 016 16pmeter byte av rinndal och
2 904 Iopmeter racke vid gangbana.

Riikneexempel
Kostnad per Majlig

Atgird (%) Kostnad (kr) atgird (kr) investering
Kontrastmark. med férg 2 81304 18:-/Im 4517 Im|
Kontrastmark. av mélpunkt 6 243912 40:-/m2 6 098 m2
Skyltning (info.tavla) 10 406 520 9000:-/st 45 st
Ramp vid trottoarkant 0 0:- /st Obegransat
Korta ramper i gangbanan 10 406 520 300:-/Im 1355 Im|
Temporédra ramper 7 284 564 7500:-/st 38 st
Byte av rdnndalar (korbar) 15 609 779 600:-/lm 1016 Im|
Récke vid gangbana 50 2032 598 700:-/lm 2 904 Im|

Kailla: Styckkostnader enligt uppgift i Boverkets rapport “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag
M2000/2750/Hs om tillgénglighet i den publika miljon, insyn och samrad och lokala atgérdsprogram for
tillgénglighet”, Boverket juni 2000
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BERORDA

Vilka berors i forsta hand?

De som i forsta hand berors ar personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméaga men &ven andra grupper kan ha stor nytta av att den fysiska
miljon blir tillgdngligare och mer anvéindbar.

Den demografiska utvecklingen med en kraftigt 6kad andel éldre och sé kallade
”dldre dldre” i samhallet gor att vinsterna som foljer av 6kad tillgdnglighet 6kar
alltmer.

Aven den nytta som atgirderna gor for andra grupper i samhillet 4r visentliga.
Exempelvis kan personer med barnvagnar, shoppingkérror eller matkassar ha
stor nytta och glddje av att det blir lttare att rora sig i den publika miljén. En
generdsare publik miljo gor livet lattare for de flesta av oss — atminstone under
nagon del av livet. S&vél ur jamstélldhetssynpunkt som ur jamlikhetssynpunkt
ar det en fordel att miljon blir mer generds och kriaver mindre av anvéindaren.

Vad menas d& idag med begreppet personer med nedsatt rirelse- eller
orienteringsformdga? Det kan vara personer som har ett eller flera av
nedanstéende funktionshinder:'*

Rulistolsburen - funktion i armar och hiinder och i del av bal och/eller ben:
personer som anvinder manuell rullstol, klarar av att till stor del
kompensera hastiga rorelser orsakade av plotsliga inbromsningar,
skakningar m.m., klarar till viss del sma, stegvisa nivéskillnader, har
svérigheter att hantera tunga dorrar.

Rullstolsburen - nedsatt funktion i armar och hinder och i del av bal

och/eller ben. Har ofta balansproblem :
personer som oftast anvinder manuell rullstol, har svarigheter att luta
sig i sidled och framat utan att falla, har svarighet att stricka sig for att
na saker, att hantera tunga dorrar, kan inte med kroppen kompensera
hastiga rorelser orsakade av pldtsliga inbromsningar, skakningar m.m.,
har svarigheter att klara av sidolutningar, har ofta inte nypgrepp, klarar
oftast inte ens smé stegvisa nivaskillnader, kan ha smértproblem.

Rullstolsburen - nedsatt funktion i armar och bal och ben och har
patagliga balansproblem :
personer som oftast anvénder elrullstol, har stora svarigheter att luta sig
i sidled och framét utan att falla, har sm& mojligheter att stricka sig for
att nd saker, har svarigheter att hantera tunga dorrar, kan inte med
kroppen kompensera hastiga rorelser orsakade av plotsliga inbroms-
ningar, skakningar m.m., har svérigheter att klara av sidolutningar, har

" Ur “Forslag till definition av dimensionerande funktionell formaga” av arkitekt Mai
Almén och professor Agneta Stahl, framtaget 2001 for Kommunférbundets handbok
”En tillgénglig stad — kriaver anvdndbara trafiknét”.
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svérigheter att klara &ven sma stegvisa nivaskillnader, har ofta inte
nypgrepp, kan ha smértproblem.

Rorelsenedsiittning - nedsatt funktion i ben och/eller hofter och/eller

rygg, har ofta balansproblem:
personer som oftast anvénder rollator, képp eller kryckképpar, har stora
svarigheter att lyfta fotterna, har svérigheter att gd bakat, har svarigheter
att gd pa ojamnt underlag, orkar endast gé kortare strickor innan man
behover vila, har svarigheter att hantera tunga dorrar, har svarigheter att
klara av sidolutningar sévil som flacka ladngslutningar, kan ha svérig-
heter att striicka sig for att na saker, klarar oftast inte ens sma stegvisa
nivaskillnader.

Rorelsenedsittning - nedsatt funktion i armar och/eller hand, begrinsad
riackvidd, kortvuxen:
personer som har svarigheter att ricka eller na saker, att hilla emot, att
hantera tunga dorrar m.m., kan ofta ha stor smérta, kan ofta inte béra en
kasse eller véska.

Rorelsenedsittning - nedsatt ork och balansproblem:
personer som pa grund av medicinska nedsittningar t.ex. hjdrt- och
lungnedsattningar, har stora svérigheter att gd lédngre striackor, har
svérigheter med snabba huvudrorelser.

Synnedséttning - kan orientera med del av synen, balansproblem:

personer som har stora svérigheter att Gverblicka omgivningen, har
svérigheter att uppfatta nivéskillnader/fordndringar vertikalt, har
begrinsat synfalt i sidled eller framat, har nedsatt synskérpa, har stora
svérigheter att gd pa ojdmna underlag, &r i behov av tydliga visuella
ljushetskontraster, har stora problem med sidolutningar, anvénder
ibland orienteringskdpp och &r d& hjélpta av taktila kontraster, har
svérigheter att sortera viktig ljudinformation i bullrig miljo.

Synnedsittning - kan orientera med hjilp av teknikkidpp / ledarhund,

balansproblem:
personer som &r blinda eller gravt synskadade, har inga mdjligheter att
overblicka omgivningen, har svarigheter att uppfatta nivaskillnader
bade horisontellt och vertikalt, har stora svérigheter att gd pa ojdmna
underlag, har stora problem med sidolutningar, ar i behov av tydliga
taktila kontraster och/eller tydliga riktmédrken (&ven for ledarhund), har
svérigheter att sortera viktig ljud-information i bullrig mil}6.

Horselnedsiittning - gravt horselskadad eller dov:
personer som har behov av horapparat eller som dr helt dova, har
svérigheter att Overblicka omgivningen, har stora svarigheter att
uppfatta tal och ljud, & mycket distraherade av bakgrundsljud, har
svérigheter att sortera eller uppfatta viktig ljudinformation, &r i behov
av tydlig visuell information och i férekommande fall teleslinga.

Kognitiv funktionsnedsittning - utvecklingsstorning :
personer som har medfédda nedséttningar av centrala funktioner som
medfor svarigheter att orientera sig, svarigheter att forstd ologiska
utformningar, svarigheter att hantera plotsliga fordndringar, svarigheter
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att lasa skriven text, kan ofta forstd bilder i form av pictogram, har
forflyttningssvérigheter pa grund av komplexiteten i trafikmiljon.

Kognitiv funktionsnedsittning - forvirvad hjarnskada:
personer som har begrinsat bortfall av ndgon funktion som kan
medfOra att man har svarigheter att orientera sig och/eller svarigheter att
forsta ologiska utformningar, svarigheter att hantera plotsliga forénd-
ringar, svarigheter att ldsa skriven text, kan ofta forsta bilder i form av
pictogram, har forflyttningssvarigheter pad grund av komplexiteten i
trafikmiljon, har viss mdjlighet att fylla i med dldre kunskap.

I Sverige bedoms enligt Hjdlpmedelsinstitutet minst 1,2 miljoner personer ha
nagon form av permanent funktionsnedsittning. Statistiska Centralbyrén (SCB)
uppskattar att antalet vuxna, aldersgruppen 16-84 &r, med funktionsnedséttning
utgdr ca 1,4 miljoner personer'”.

Antalet personer med funktionsnedsittning &r inte ként inom alla av de olika
kategorierna. Foljande lista fran Hjdlpmedelsinstitutet ger dock storleksordning-
en pd antalet personer med olika kategorier av funktionsnedsdttning. 1 fore-
kommande fall ges SCB:s siffror inom ():

Cirka 560 000 (431 000) personer Over 16 ar &r rorelsehindrade. Av dessa
behdver ca 347 000 hjdlp eller hjdlpmedel for att forflytta sig. Ca 100 000
behdver rullstol.

1 000 000 ménniskor har reumatiska sjukdomar.

Omkring 470 000 personer Gver 16 ar ar astmatiker.

Omkring 2 000 000 ménniskor beréknas ha nagon form av allergi.

Drygt 165 000 (108 000) personer dver 16 ar ar synskadade. Av dessa dr ca 23
000 blinda eller gravt synskadade.

Ca 980 000 (818 000) personer har nedsatt horsel. Minst 300 000 personer bar
horapparat. 150 000 Gver 16 ar dr helt dova eller har grav horselskada.

Ca 1 300 personer &r dévblinda.

Ca 36 000 personer berdknas att ha en utvecklingsstérning. Omkring 16 000
personer har en grav utvecklingsstérning.

Det finns 165 000 — 180 000 personer med en mild, méttlig eller svar demens-
sjukdom. Gruppen utgér 2 % av befolkningen. Ca 20 000 personer drabbas
arligen.

"> 1 SCB:s ULF undersokning har antalet personer med funktionsnedsittning i Sverige
skattats till ca 1 350 000 (nedsatt syn, horsel, rorelsehinder, svar astma/allergi eller
behov av hjélp for att klara det dagliga livet) personer i dldern 16-84 &r. Det motsvarar
ca 20 % av befolkningen i Sverige. Skattningen omfattar ca 800 000 personer med
nedsatt horsel samt de personer som svarat att de uppfyller nagot av foljande villkor: *
har nedsatt syn (kan inte utan svdrighet ldsa text i dagstidning, med eller utan
glaségon), * dr rérelsehindrad (kan inte stiga pd buss obehindrat eller kan inte ta en
kortare promenad pd ca 5 minuter i ndgorlunda rask takt), * dr 75-84 dar gammal, * har
svdra besvdr av astma/allergi, * behéver pa grund av langvarig sjukdom hjdlp for att
klara av sitt dagliga liv (matlagning, hygien, gora drenden pd posten etc.)
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Omkring 350 000 — 700 000 personer ar dyslektiker med grava lds- och skriv-
problem. '°

Vilka blir konsekvenserna for barn?

For barn i allménhet underléttas vardagen om miljon gors mer generds och
utformas sé& att den krdver mindre av anvindaren. Barn dr exempelvis ofta
kortare dan medelpersonen, och far léttare att ta sig fram om reglage, handtag
och mandverdon placeras lagre. Likasé &r de hjdlpta av tydliga, logiska miljoer
som ju ocksé regleras av de foreslagna reglerna.

Det dr oerhort vdsentligt att varje méinniska redan fran smabarnsaldern far en
mdjlighet att kéinna delaktighet — i stéllet for utanfoérskap. For funktionshindrade
barn &r en tillgdnglig och anvdndbar miljo inte bara en forutséttning for att
kunna vara sjilvstindig. Miljon péverkar ocksa barnets utveckling. Om det
funktionshindrade barnet kan anvidnda och behérska miljon pa liknande sétt som
andra barn gor Okar sannolikt mojligheterna for barnet att utveckla sjélv-
standighet, kreativitet och delaktighet, liksom andra barn.

Likasa dr det visentligt att funktionshindrade foréldrar kan anvénda den publika
miljon tillsammans med sina barn. Detta dr inte minst viktigt ur attitydsynpunkt
— fungerar den fysiska miljon s& minskar risken att barnet ’skdms” for sin
funktionshindrade fordlder — eller att fordldern tror att barnet skdms, som i
exemplet: ”En kvinna som blivit synskadad som vuxen beréttar att hon linge
trevade sig fram utan képp for det &r ju pinsamt for barnen att ha en mamma
som &r blind tills sonen en dag siger: anvéind képp och bete dig som folk!” /citat
ur "Bygg for alla”, Karin Mdnsson 1999./

Okade krav pé att den publika miljén, och inte minst de platser diir barn vistas,
ska goras tillgdnglig och anvéndbar ger 6kade forutsittningar bade for att alla
barn ska kunna vara delaktiga och for en positiv attitydférdndring nér det géller
alla ménniskors lika vérde.

'® Fakta om antal personer med olika funktionshinder ur arbetsmaterial till
Kommunférbundets handbok “En tillgéinglig stad — kraver anvéndbara trafiknédt” som
kommer ut under hosten 2002.
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BESKRIVNING AV FORESKRIFT

Tillampningsreglerna syftar till att fortydliga lagens krav pé att enkelt avhjélpta
hinder mot tillgdnglighet och anvidndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga i byggnader som innehéller lokaler dit allminheten
har tilltrdde och pa allménna platser skall undanrdjas.

Foreskrifterna utformas som funktionskrav. Till dessa knyts allmédnna rad dir
foreskrifterna preciseras och ett eller flera alternativa sétt att uppfylla kraven
anges for att 6ka foreskrifternas verifierbarhet (Se dokument 1).

Behovet av kunskap om vad som gor en miljo tillgdnglig eller otillgdnglig ar
stort. Syftet dr déarfor ocksa att genom reglernas utformning rada bot pa denna
kunskapsbrist och dka insikten om vikten av langsiktig planering och fungeran-
de detaljlosningar.

Eftersom det handlar om atgérder i befintlig miljo erinrar Boverket i ett allmént
rdd i 1 § om varsamhetskravet i PBL. Vid tillimpningen av de aktuella fore-
skrifterna ar det sjdlvklart att dven all annan tillamplig lagstiftning ska iakttas.
Boverket anser dock inte att det att det dr lampligt att utover det nidmnda
erinrandet reglera krav som finns i andra forfattningar i de nu aktuella fore-
skrifterna. Verket har dock for avsikt att i informationssammanhang ge goda
exempel pd och diskutera tillgdnglighetslosningar som tillgodoser samtliga
tillimpbara samhallskrav.

Boverket avser publicera foreskrifterna och de allminna raden i fristdende form,
for att undvika sammanblandning med kraven som géller vid nybyggnad och
andring.

Vilka avses?

Varje édgare till en befintlig allmén plats eller en befintlig lokal dit allminheten
har tilltrdde har ansvar for att lagens och tillimpningsreglernas krav uppfylls.

Nuvarande regelverk

Idag finns inga foreskrifter pa detta omrade. 17 kap. 21 a § PBL tradde i kraft
den 1 juli 2001. Samma dag fick Boverket regeringens bemyndigande att
utférda tillaimpningsforeskrifter till lagparagrafen.

Liknande regler

Forbéttringskrav for befintlig miljo finns i PBL sedan tidigare ndr det géller
taksékerhet, forhindrande av olycksfall i maskindrivna portar, tillginglighet i
terminalbyggnader och avfallshantering.
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Bilaga 1

Kostnader for att atgdrda enkelt avhjilpta hinder i inventerade typomréaden.
Underlaget hamtat fran Boverkets rapport 1996:8, " Tillgdnglighet i den offentliga
miljon”. Berdkningar avser endast dtgérder som klassats som enkelt avhjélpta,
vilket innebér farre atgirder och ligre totala kostnader dn de som redovisades i
rapporten 1996.

Styckkostnader for respektive atgérd har hdmtats fran Boverkets rapport
"Delaktighet for alla”"’. Redovisade kostnader inkluderar materialpris,
arbetskostnad och eventuellt underleverantorspris. Till detta tillkommer
byggherrekostnader (t.ex. projektering, projektledning, byggledning,
kreditkostnader och administration) och moms. Samtliga uppgifter ar i 2000 ar
prisniva.

A) Lund, stadskarna adldre stad - allmanna platser

Atgard 2000 "Passa pa"

Ny asfaltsramp vid trottoarkant 0,9 m 4 000 0
Infotavla vid hallplats 9 000 7 000
Utmarkning mélpunkter (hallplatser etc. 94 500 50 400
Ranndalar 106 818 71212
Totalt 214 318 128 612

(Inventerat omrade 28 hektar)

B) Eslov, stadskdarna med randomraden -
allmanna platser

Atgard 2000 "Passa pa"

Nytt racke (lutning) 1351 300 1112 835
Ny asfaltsramp vid kantsten 0,9 m 24 000 0
Infotavla vid hallplats 63 000 49 000
Utmarkning mélpunkter (hallplatser etc. 91 500 48 800
Réanndalar 29 825 19 883
Utmarkning trappa/ramp 120 72
Ny ramp vid trappa inkl racke 10 846 7 480
Totalt 1570 591 1238 070

(Inventerat omrade 36 hektar)

"7 “Delaktighet for alla, Regeringsuppdrag M2000/2750/Hs om tillgéinglighet i den
publika miljon, insyn och samrad och lokala atgirdsprogram for tillgdnglighet”,
Boverket juni 2000.
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C) Malmo, stenstad del av stadskarna - allmanna platser

Atgérd 2000 "Passa pa"
Nytt racke (lutning) 294 270 242 605
Ny asfaltsramp vid kantsten 0,9 m 16 400 0
Infotavla vid hallplats 54 000 42 000
Utmarkning malpunkter (hallplatser etc.) 48 000 24 960
Utmarkning trappa/ramp 480 288
Ny ramp vid trappa inkl racke 66 123 45 625
Totalt 479 273 355478
(Inventerat omrade 32 hektar)

D) Vaster i Lund, Hyreshusomrade 30-50 tal - aliménna platser
Atgard 2000 "Passa p&"
Omlaggning plattor 600 0
Nytt racke (lutning) 19 942 16 440
Ny asfaltsramp vid kantsten 0,9 m 74 100 51129
Infotavla vid hallplats 63 000 49 000
Utmarkning malpunkter (hallplatser etc.) 52 500 27 300
Utmarkning trappa/ramp 120 72
Ny ramp vid trappa inkl récke 6 664 4 598
Totalt 216 926 148 539
(Inventerat omrade 15 hektar)

E) Staffanstorp, villaomrade med inslag av flerbostadshus

Atgard 2000 "Passa pa"
Nytt racke (lutning) 28 270 23 307
Ny asfaltsramp vid kantsten 0,9 m 6 045 0
Utmarkning malpunkter (hallplatser etc.) 1500 780
Totalt 35815 24 087
(Inventerat omrade 44 hektar)

F) Nobbelov, bostadsomrade 70-tal - allmdnna platser

Atgard 2000 "Passa p&"
Nytt racke (lutning) 233 311 192 348
Ny asfaltsramp vid kantsten 0,9 m 26 598 0
Utmarkning malpunkter (hallplatser etc.) 7 500 3900
Forlangning av racke 600 600
Ny ramp vid trappa inkl racke 32671 22543
Totalt 300 680 219 391

(Inventerat omrade 77 hektar)
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