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Boverkets foreskrift
BFS 2011:13 HIN 2
— Revidering

Inledning

En ny plan- och bygglag (2010:900) beslutades i juni 2010, med
ikrafttrddande 2 maj 2011. Bestdmmelserna om enkelt avhjalpta hinder,
som ingar i lagen, har paverkats pa sa satt att de delvis har fatt nya
lydelser. Andringar i sak har dock inte gjorts.

Tillampningsforeskrifter till bestdmmelserna finns i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad BFS 2003:19 HIN, och denna revidering
omfattar de delar som behdvde revideras till foljd av lagens nya lydelser.
I denna rapport beskriver Boverket konsekvenser av revideringen.

Anvandning av begreppen tillganglighet och anvandbarhet

Kraven i bestammelsen galler tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. | denna rapport
har vi pa nagra stallen i texten, dar vi bedémer att det inte kommer att
orsaka nagon forvirring om vad som galler, forkortat detta till
“tillganglighet” (eller former av ordet "tillgénglig”). Detta &r av rent
texthanteringsmassiga skél.



Problembeskrivning

Nya lydelser i nya plan- och bygglagen
Revideringarna i féranleddes av att lagens lydelse ar ny. Aven
bemyndigandet har ny lydelse som medfér behov av vissa justeringar av
foreskriften. Detta har medfort att den nuvarande foreskriften,
BFS 2003:19 HIN1, har ersatts av en ny grundférfattning med nytt
forfattningsnummer. Men med undantag for de paragrafer som maste
revideras ar foreskriftens sakinnehall i 6vrigt detsamma som tidigare.

| Forfattningskommentarerna i propositionen 2009/10:170 anges
foljande om lagens krav: ”--- 6verensstimmer med innehallet i
17 kap. 21a § i den nuvarande lagen med sprakliga fortydliganden”.

Avgransningar

Denna revidering omfattar endast de paragrafer som maste revideras. De
ovriga fortydliganden av HIN som har beskrivits i rapporten "Tydligare
bestdmmelser om enkelt avhjélpta hinder”* behandlas inte i denna
revidering. De kréver ytterligare beredning och kommer att hanteras i en
sérskild revidering.

Finns det alternativa I6sningar?

Revideringen innebér att en befintlig foreskrift revideras som en
oundviklig foljd av &ndrade lydelser i lagen. Att 6vervéga alternativa
I6sningar har inte beddmts vara relevant.

Vad vill man uppna med revideringen?

Auvsikten &r inte att ge bestammelserna ndgon andrad omfattning eller att
andra kravnivan, endast att fortydliga.

Atgérdstakten sedan bestdmmelserna om enkelt avhjalpta hinder
infordes har varit for 1ag i relation till de malsattningar man hade nar
reglerna infordes. En av flera orsaker till detta &r att bestdimmelserna
innehdller delar som uppfattas som otydliga®. De nya lydelserna i lagen
kan, tillsammans med den revidering som Boverket nu har gjort, ge
tydligare ramar for tillampningen av bestdmmelserna.

Regelférenkling

Revideringen bedéms medfora att det blir tydligare vilka krav som stélls
och att det ddrmed underlattar tillampningen. Detta medfor att den tid
som behdvs for inlasning och tolkning av reglerna kan bli kortare. Likasa
kan risken for missforstand eller oenighet minska.

! Boverket 2007
2se propositionen Fran patient till medborgare 1999/2000:79 och Boverkets
uppféljningar av HIN 2005 och 2007



Vem berdrs av revideringen?

De som framst berdrs &r de som tillampar bestdammelserna, d.v.s. de som
ansvarar for att undanrdja hinder i en lokal dit allménheten har tilltrade
eller pa en allman plats och de som har hand om tillsynen. Tillsynen
bedrivs av byggnadsnamnderna i kommunerna och av l&nsstyrelserna.

Berdrda i nésta led ar framst anvéndare av lokaler dit allménheten har
tilltrade eller allmédnna platser. Att bestdmmelserna blir tydligare och
lattare att tillampa kan medfora att atgardstakten okar. Detta gagnar
anvandare med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, och aven andra
anvandare.

Vilka kostnadsmassiga konsekvenser far
revideringen?

Enligt Proposition 2009/10:170 dverensstammer de nya lagparagraferna
med innehallet i den nuvarande 17 kap 21a §, med sprakliga
fortydliganden. Nivan pa de krav som stalls har alltsa inte dndrats. De
forédndrade formuleringar eller ordval som genomforts i denna revidering
till foljd av lagens nya lydelser bedéms inte medfora nagra ekonomiska
konsekvenser.

Utgangspunkten i detta resonemang ar att det &r den avsedda
tillampningen av bestammelserna som jamférs mot den tidigare
formuleringen. Man tar inte hansyn till att man kanske “brukar” tolka
reglerna pa annat satt.

EU-anmalan

Den reviderade foreskriften bedéms éverensstimma med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU. Revideringsforslaget skickades
for EU-anmélan innan det beslutades, och fick inga kommentarer.

Tidpunkt for ikrafttradande

Den reviderade foreskriften trader i kraft samtidigt som nya plan- och
bygglagen (PBL), d.v.s. 2 maj 2011. Nagra sarskilda dvergangs-
bestammelser behdvs inte. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for
arenden som har paborjats fore den 2 maj 2011 och arenden som avser
overklagande av beslut i ett sadant arende till dess arendet ar slutligt
avgjort.



Informationsinsatser

Behovet av informationsinsatser nar det géller HIN ar forhallandevis stort
och har varit sa under flera ar, sedan foreskriften forst tradde i kraft
(2003). En sarskild informationsverksamhet, enligt ett regeringsuppdrag,
genomférdes under 2009 och 2010. De revideringar som nu har gjorts
bedoms inte ha nagon storre paverkan pa det generella behovet av
information. Insatserna kommer att samordnas med 6vriga insatser
foranledda av nya PBL. Boverkets mer kontinuerliga HIN-information
kommer ocksa att anvandas for att sprida kunskapen, exempelvis via
webben och Boverkets olika publikationer.

Remisshantering

Revideringsforslaget, bade forfattning och Konsekvensutredning, gick ut
pa remiss under hosten 2010. 48 svar kom in till Boverket inom
remisstiden.

27 svarande tillstyrkte forslaget eller hade inga kommentarer. 18
svarande l&mnade synpunkter i varierande omfattning. Ytterligare tre
skickade besked om att de avstod fran att svara, daribland Regelradet.

En sammanstallning av remissvaren finns publicerad pa Boverkets
webbplats.

Kommentarer till ndgra av remissynpunkterna

Har sammanfattas vissa synpunkter pa remissversionen som foranledde
forandringar innan forslaget skickades for EU-anmalan.

Informativa uppgifter
Nagra efterfragade en beskrivning av vilka funktionsnedsattningar som
omfattas av begreppen nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Atgérd: | Boverkets byggregler BBR avsnitt 3 finns ett allmant rad
som anger exempel pa vilka som omfattas av begreppen. Samma
formulering tillkom som allmant rad till 2 §. Begreppen beskrivs dven
mer utforligt i boken ”Enklare utan hinder” (finns for gratis nedladdning
pa Boverkets webb).

Nagra tog ocksa upp att det kan beh6vas en paminnelse om att det finns
regler om tillsyn och ingripanden enligt PBL som &r tillampliga &ven for
HIN.

Atgérd: En upplysning tillkom i det allménna radet till 2 §.

Om 5 §, Enkelt avhjalpta hinder
Fran flera olika hall reagerade man pa den inledande meningen i det
allmanna radet. Man uppfattade den som otydlig i relation till hur den
bindande foreskriften ar formulerad.

Atgard: Foreskriftstexten formulerades om och den inledande
meningen i det allmanna radet stroks.



Nagra uppmarksammade att det allmanna radet inte gav lika mycket
vagledande text till kriteriet ekonomiska férutsattningar som till
praktiska. Samtidigt menar man att det behdvs!

Atgard: En mening lades till sist i det allménna radet, med viss
vagledning till hur kriteriet kan bedémas.

Om beddmningen av nyttan

Sammantaget flest remissynpunkter handlade om att texten om
beddmningen av nyttan har tagits bort i 5 8. Denna forédndring foranleds
av den nya formuleringen i lagen och av féljande text i avsnitt 14.2 i
Propositionen 2009/10:170:

“Intresset eller nyttan av att avhjalpa ett hinder kan dock inte ha nagon relevans for
om det &r svart eller enkelt att avhjalpa hindret. ---- Fragan huruvida ett hinder ar
enkelt att avhjalpa bér avgoras utifrén de praktiska och ekonomiska forutsattningarna
for avhjalpandet. Praktiska svarigheter handlar om det som fysiskt behdver géras for
att avhjalpa hindret medan ekonomiska svarigheter handlar om kostnaderna for
avhjalpandet och formagan att bara kostnaderna. Intresset eller nyttan av
avhjalpandet gor det varken fysiskt eller ekonomiskt lattare att avhjélpa hindret.
Reglerna bor vara tydliga pa sa sétt att ett hinder som ar enkelt att avhjalpa ska
avhjalpas. ----- Intresset av avhjélpande har daremot naturligtvis betydelse for vilka
hinder som aktualiseras fér prévning av om hindren &ar enkla att avhjélpa eller inte.”

Eftersom bade lag och bemyndiganden har nya formuleringar sa har dven
Boverket tagit ett "nytt grepp” om hela 5 § i HIN (endast nagra
formuleringar kvarstar fran den gamla texten). Bestammelserna innefattar
hela kedjan - fran lag till férordning, till foreskrift och allméant rad. Det ar
den sammantagna betydelsen som utmynnar i verkan och innebérden av
reglerna. Betydelsen i praktiken av denna enskilda del (nyttan) i de
sammantagna bestdimmelserna bedémer vi som liten. Samtidigt &r, som
namnts tidigare, den 6vergripande utgangspunkten att de nya
bestdmmelserna motsvarar de tidigare.

FN-konventionen

Sverige har sedan 2008 forbundit sig att folja FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Nagra
remissynpunkter handlade om att man med hansyn till det borde hoja
kravnivan i reglerna. Nagra framforde ocksa att man borde utoka
foreskriften med fler atgarder, med samma motiv.

Beddmning: | Sverige gjorde man bedémningen att inga omedelbara
lagéndringar behdvde goras for att kunna ratificera FN-konventionen.
Men man konstaterade ocksa att lagar och regelverk kan komma att
behdva justeras framéver for att battre harmoniera med konventionen.
Om &ndringar skulle goras i en foreskrift med hanvisning till FN-
konventionen skulle det i sa fall foregas av ett beslut pa lagniva. Det finns
inga sadana instruktioner i den nya plan- och bygglagen.



Konsekvenser for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Revideringarna bedoms inte medfora nagra konsekvenser for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Konsekvenser for barn

En hogre grad av tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga gynnar dven barns mojligheter
att anvanda och ta del av publika miljoer. Foreskriftens 18§ innehaller
dessutom sarskilda krav pa lekplatser pa allman plats. Att
bestiammelserna blir tydligare och lattare att tillampa kan medféra att
atgardstakten okar, vilket da alltsa dven har positiva effekter for barn.

Jamstalldhetskonsekvenser

Revideringarna bedoms inte medfora nagra konsekvenser for
jamstalldhetsperspektivet.
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Lag och forordning

Lydelser — materiella regler
Tidigare lydelse i 17 kap. PBL (1987:10):

17 kap.

21 a § | byggnader som innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa
allménna platser skall enkelt avhjélpta hinder mot lokalernas och platsernas
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga undanrdjas i den utstrackning som foljer av foreskrifter
meddelade med stdd av denna lag. (2001:46)

Ny lydelse i 8 kap. nya PBL (2010:900). Bestdmmelsen &r nu uppdelad
pa tva paragrafer, en for lokaler dit allmanheten har tilltrade och en for
allméanna platser.

8 kap.

1 § En byggnad ska

3. vara tillganglig och anvéndbar fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

28 -

3. - Nar det galler kravet i 1 § 3 ska hinder mot tillganglighet till eller anvénd-
barhet av lokaler dit allménheten har tilltrade trots forsta stycket alltid avhjélpas, om
hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna &r enkelt att
avhjélpa.

12 § Det som géller i fraga om tomter enligt 9-11 8§ ska i skalig utstrackning
tillampas ocksa pa allmanna platser och pa omraden for andra anléggningar &n
byggnader, ----- .

Ett hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet pa en allman plats ska alltid
avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska férutsattningarna
ar enkelt att avhjalpa.

Lydelser - bemyndiganden
Tidigare lydelser:

17 kap. PBL (1987:10)

22a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i de
avseenden som anges i 20-21 a §§, meddela de ytterligare bestdmmelser som behovs

2. for en 1&mplig utformning av byggnader och andra anlaggningar samt tomter
och allménna platser.

Plan- och byggférordning (1987:383)

5 § Boverket far meddela de verkstéllighetsforeskrifter och de 6vriga foreskrifter
som behdvs for tillampningen av féljande bestammelser i 17 kap. plan- och bygglagen
(1987:10)-----

21 a § om krav p& undanréjande av enkelt avhjélpta hinder och om undantag fran
sadana krav.



Nya lydelser:
16 kap. nya PBL (2010:900):

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att vissa slags hinder mot tillganglighet eller anvandbarhet vid
tillampningen av 8 kap. 2 eller 12 § ska anses vara enkla att avhjalpa.

10 kap, nya Plan- och byggférordningen, PBF (SFS 2011:338):

2 8 Boverket far meddela foreskrifter om vilka hinder mot tillganglighet och
anvéandbarhet som enligt 8 kap. 2 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900) ska
anses enkla att avhjélpa samt de 6vriga foreskrifter som behdvs for tillampningen av
bestammelserna om enkelt avhjalpta hinder och om undantag fran sddana krav.

10 § Boverket far meddela foreskrifter om vilka hinder mot tillganglighet och
anvéndbarhet som enligt 8 kap. 12 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska anses enkla att avhjélpa samt de évriga foreskrifter som behdvs for tillampningen
av bestammelserna om enkelt avhjalpta hinder och om undantag fran sddana krav.



Revideringen

Om revideringarna

Endast delar av foreskriftens innehall paverkas av revideringen, namligen
paragraferna 1, 2, 4 och 5. Ovriga paragrafer omfattas inte, férutom vissa
generella revideringar som beskrivs nedan.

Generell revidering: "avhjalpande” istallet for "undanrdjande”
I lagtexten har kravet pa att undanrdja hinder ersatts av att avhjalpa
hinder. Darfor har dven detta nya ordval genomforts i foreskriften.

Motiv
Att foreskriftens lydelser ska stdmma 6verens med lagens.

Konsekvenser

Det dr ett &ndrat ordval. Revideringen i HIN &r snarast ett fortydligande
eftersom begreppet avhjalpa ger en béttre anvisning om vad atgarderna i
foreskriften innefattar.

Boverket bedomer att detta inte innebar nagra konsekvenser for
foreskriftens omfattning eller giltighet.

Generell revidering: "ska” istéllet for " skall”

Motiv

Sedan 2007 skrivs lagar och forordningar med ska. Nya foreskrifter
anvander ocksa ska, och foreskrifter som revideras uppdateras med
avseende pa detta.

Allmant, 1 8§
Denna paragraf anger vad lagens text sager och har alltsa uppdaterats till
foljd av ny lag.

Den tidigare texten i det allmanna radet har flyttats till 2 8.

Motiv
Att foreskriften ska stdamma Gverens med lagen.

Innehallet i det allmanna radet har en tydligare koppling till vad
foreskrifterna galler fér och det ar darfor mer lampligt att koppla till 2 8.

Foreskrifterna, 2 §
Foreskriften har preciserats med vilka som omfattas av reglernas krav
(personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga).

Det allmanna radet var tidigare rad till 1 § men nu har flyttats. En text
med exempel pa vilka som omfattas av begreppet nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga har lagts till.

Nar det géller upplysningen om ytterligare bestammelser sa har
begreppet tillampliga ersatts med behdver beaktas.

Dessutom har en upplysning lagts till om att det finns bestdmmelser
om tillsyn och ingripanden.
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Motiv

Se ovan 1 §. Det dndrade och utokade innehallet i allmanna radet
fortydligar bestammelserna.

De andra bestammelser som det allméanna radet hanvisar till kan vara
tillampliga, beroende pa den specifika tillampningssituationen, men
behover inte vara det. Darfor &r begreppet beaktas ett mera lampligt
ordval. De andra bestimmelserna ar ju sjalvklart géallande i sig i de fall de
ar tillampliga, det "héanger inte pa” hur de omnamns i denna foreskrift.
Radet ger bara en upplysning om att de finns och behover beaktas.

Konsekvenser

Revideringen bedoms medfora att det framgar tydligare vad
bestdmmelserna omfattar och att det ddrmed underlattar tillampningen.

Terminologi, 4 8§
Tekniska nomenklaturcentralen har uppdaterats till Terminologicentrum.

Enkelt avhjalpta hinder, 5 §
Foreskriften har fatt en ny formulering i enlighet med lagens lydelse och
som ocksa ar tydligare. Enligt bemyndigandet i PBF far Boverket
foreskriva om vilka hinder som ska anses enkla att avhjalpa, och i
enlighet med detta anges nu att kravet galler avhjalpande av hinder enligt
6-18 88. Dessa hinder ar samma som tidigare och har alltsa inte reviderats
vare sig i omfattning eller i innehall. Dessutom har formuleringen ”sa
snart---" infogats for att betona att hinder ska avhjalpas direkt.

De delar av foreskriften som utvecklade vad enkelt avhjélpt innebér,
tas bort, eftersom detta nu formuleras i lagens text.

58, Allméant rad

Det allmanna radets text har till storsta delen arbetats om. I de delar som
behallits har vissa ordval dndrats och nagra justeringar har gjorts for att
go6ra texten mer generellt giltig.

| radet anges nu ocksa sarskilt att man inte kan ta stéllning till ett
hinder en gang for alla, forekomsten av enkelt avhjalpta hinder ar inte
statisk. Med tidens gang kan de olika forutséattningar som paverkar
bedémningen av vad som ar enkelt avhjalpt forandras. | detta hanseende
kan enkelt avhjélpta hinder i viss utstrackning ségas vara en
“forvaltningslagstiftning”.

Som konstaterats tidigare i denna konsekvensutredning har
atgardstakten varit for 1ag i relation till malet. Det var darfor viktigt att
sadant som kunde uppfattas som oklart i det avseendet antingen
fortydligades eller togs bort. Det framgar nu tydligare att atgarder enligt
HIN ska genomforas direkt. | samband med inférandet av
bestammelserna angavs att man borde fa en rimlig tid pa sig att
genomfdra atgarderna®. Mélet sattes till utgangen av r 2010. N&gon
genomfdrandetid fanns dock inte i lagen eller féreskriften. Ar 2010 &r nu
passerat, och den text i allmanna radet som handlade om planering och
prioritering av atgarderna i relation till ar 2010 ar darfor inte langre
relevant.

® Prop. 2000/01:48
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Sjélvklart kan man av rent praktiska eller ekonomiska skél behdva
gora en prioriteringsordning for genomférandet. Man kan behéva
samordna olika atgérder, speciellt nar det handlar om stora objekt, eller
om man ansvarar for manga objekt, men det ar en genomforandefraga
som inte hanteras i reglerna.

Motiv

Att foreskriftens lydelser ska stimma 6verens med lagens och vara i
enlighet med bemyndigande. Att fértydliga foreskriften och det alilménna
radet.

Konsekvenser

Revideringen beddms medfora att det blir tydligare vilka krav som stélls
och d&rmed underlatta tillampningen.

Undantag?

Liksom tidigare har Boverket enligt bemyndigandet méjlighet att
foreskriva om undantag fran kraven. | foreskiften har krav respektive
undantag hanterats i en och samma “avvagningsformel” i 5 8.
Resonemanget ar att kraven galler under forutsattning att hindret bedéms
vara enkelt avhjalpt med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna. Om dessa kriterier inte ar uppfyllda behdver hindret
inte atgardas. Hur stor betydelse avhjalpandet har for att 6ka
tillgangligheten och anvandbarheten kan ocksa paverka vilka hinder som
kommer till prévning om de &r enkla att avhjélpa eller ej. Boverket menar
darfor att nagra sarskilda undantag inte behovs.

Nar det géller kravet pa varsamhet sa &r det viktigt att komma ihag att
det géller all befintlig bebyggelse, ny saval som gammal. Varsamheten
hos utformningen ligger bade i vad som gors och hur det gors, det vill
saga bade i valet av atgarder och pa vilket satt atgarderna genomfors.
Varsamheten maste bygga pa en helhetssyn pa det man utgar ifran -
byggnaden, grannskapet och anvandarna - och pa det man vill uppna -
aterstallda och nya funktioner. Utifran detta resonemang finns inte behov
i dessa regler for sarskilda undantag for vissa miljoer.



