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Smaforetagaranalys

Utgangspunkter

Denna analys utreder vilka effekter revideringen av avsnitt 8 i Boverkets
byggregler (BFS 1993:57) kan fa for sma foretag. Regleringen &r en
bearbetning av befintliga regler och nya regler har inte tillkommit. Den
storsta forandringen bestar i att de befintliga reglerna utvecklas med fler
och mer omfattande allmanna rad. Dessa ska gora det lattare att verifiera
kraven i lagstiftningen. | de allmanna raden ges dessutom konkreta forslag
hur reglernas krav kan uppfyllas samt hanvisar till lampliga
provningsmetoder och referensstandarder. Strukturen i avsnittet har
forandrats och spraket bearbetats for att det ska bli tydligare och lattare att
lasa. Reglerna samordnas ocksa battre med angransande regelverk, till
exempel till arbetsmiljoverkets regler och till regelverken inom EU.

Som smaforetag raknas foretag med farre an 50 anstéllda. De foretag som
berdrs av Boverkets byggregler finns i forsta hand bland aktérerna i bygg-
och fastighetsbranschen. De arbetar som projektérer, tillverkare,
entreprendrer och forvaltare. Ett stort antal smaféretagare finns bland dessa
aktorer. Aven andra branscher berors i varierande omfattning.

Den foreslagna revideringen av Boverkets Byggregler, BBR, kommer att
medfora en forenkling for berdrda aktorer sa att deras kostnader pa sikt kan
minska. Initialt kan dock vissa kostnader komma att 6ka nagot eftersom
forandringarna i foreskrifterna medfor ett inlarningsmoment for de olika
aktorerna.

Nagra av revideringsatgarderna medfor ocksa en justering av kravnivan i
foreskriften.

Forandringar som kan leda till 6kade kostnader &r:

o Forbattrat skydd mot fallskador. Utokade krav pa ledstanger — bade
inomhus och utomhus.

Stédhandtag i duschplats i badrum.

Bredare trapplan i trappor i flerbostadshus

Sparranordningar och sékerhetsbeslag for fonster med lag brostning
Krav pa snorasskydd vid entréer



o Klamskydd i dorrar i skolor och i entrédoérrar till bostader
o Glas i byggnad. Hogre krav pa glas i bostader.
 Skydd mot brannskador. Lagre tillaten temperatur pa spisar.

Konsekvenserna for dessa atgarder beskrivs utforligt i
Konsekvensutredning BBR 3 och 8, 2006-11-07.

SimpLex-analys

Smaforetagaranalysen enligt Simplexforordningen (Férordning 1998:1820
om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor)
foljer checklistan med 12 fragor ur ”Reglers effekter for sma foretag” fran
Naringsdepartementet.

1. Vilket ar problemet och vad hander om nagon reglering inte sker?

Revideringsarbetet har sin utgangspunkt i Startprojektets “Principer for
BBR-revideringar”. Forutom dessa riktlinjer har arbetsgruppen for avsnitt 8
genomfort utredningar och matningar specifikt for detta avsnitt.

Underlag for problembilden har till stor del inhdmtats fran till Boverket
inkomna fragor och samtal, rapporter och tidningsartiklar.

Overgripande har statistiksammanstallningar fran Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting samt R&ddningsverket anvants for kvantifiering
av antal olycksfall och av storleken pa kostnader for dessa.

Pa Boverkets uppdrag har Raddningsverket tagit fram rapporten ”Olyckor i
bostader” innehallande statistik som beskriver olycksbilden i boendet.

For glasavsnittet och taksakerhetsavsnittet har synpunkter pa revideringarna
inhdmtats med hjélp av undersékningar genomfdrda av
marknadsforingsforetaget Markor och av ACC glasradgivare.

Boverket har ocksa anvant sig av tidigare utforda studier som gjorts pa
Konsumentverkets uppdrag. Till exempel géller det ”Skador i kontakt med
dorrar” och "Marknadskontroll av lekplatser.”

Som stdd for revideringen har arbetsgruppen identifierat brister och
problem i avsnittet. Dessa har formulerats i foljande Problembilder.

Det finns oklarheter i foreskrifterna: i vissa fall hor detta ihop med
Boverkets bemyndigande, ibland saknas verifierbarhet och det finns
begrepp som inte ar definierade. Dessa oklarheter leder till problem vid
tillampningen for byggherrar, projektorer, kvalitetsansvariga och
sakkunniga, vilket i sin tur leder i sin tur till manga fragor for, kommuner,
lansstyrelser, Boverket m.fl.

BBR handlar i huvudsak om byggnader (bemyndigandena finns i BVF?),
vilket gor att foreskrifterna om tomter ar svara att hitta for markprojektcrer
m.fl. (bemyndigandena finns i PBF?). Det ar dessutom oklart hur mycket
som ska regleras i BBR nér det galler tomter.

Problembild Fallolyckor

Den framsta skademekanismen inom hem- och fritid &r fallskador.
Olyckstypen ar vanlig i unga aldrar och utgér si mycket som nara 90

! Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm
2 plan- och byggforordning (1987:383)
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procent av skadefallen i aldersgruppen 80 ar eller aldre. Raddningsverkets
analyser visar att fallskadorna bland éldre kommer att 6ka dramatiskt inom
de narmaste 25 aren.

Problembild Taksakerhet

Auvsnittet Taksakerhet har inte genomgatt den forandring fran
detaljforeskrifter till funktionskrav som évriga avsnitt i BBR.

Problembild Klamskador
Antalet klamskadorna ar manga behover uppmarksammas mer.

Problembild Glas i byggnad
Reglerna i avsnitt 8:313 Glas i byggnad, &r otydliga.

Problembild Brannskador

Gransen for tillaten yttemperatur pa metallytor gar idag vid 90 grader. Det
ar en hog temperatur som kan orsaka brannskador.

Problembild Sakerhet pa tomtmark

BBR innehaller idag foreskrifter om skydd mot drunkning och fasta
lekredskap. Daremot saknas tydliga féreskrifter om fallolyckor.

Ovrigt

Flera krav samverkar med tillgénglighetskraven i BBR 3 men kopplingen
ar inte alltid tydlig.

De nya foreskrifter som finns i HIN och ALM maste inforlivas i BBR.

2. Finns det nagra alternativa I6sningar?

Utgangspunkterna for revideringen &r att fortydliga och 6ka
verifierbarheten i de befintliga reglerna for att underlatta tillampningen. Det
ingar i Boverkets arbetsuppgifter att folja och revidera reglerna utefter ny
kunskap, nya forutsattningar och ny tillampning av regelverket. Att inte
undersoka forutsattningarna for att forbattra reglerna vore att inte leva upp
till instruktionerna. Att inte foresla forandringar dar det framkommit att det
behdvs skulle ocksa vara att inte leva upp till vad som forvéntas av
Boverket som statlig myndighet med ansvar for byggandet. Att inte
genomfdra denna revidering ar alltsa ett samre alternativ.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste
smaféretagen vidta till f6ljd av regleringen?

Arkitekter, projektorer och entreprendrer

Revideringen innebér huvudsakligen att mgjligheten att verifiera kraven
forbattras. FOr projektorer och entreprendrer innebér detta att tillampningen
underlattas och processen forenklas. Initialt uppstar ett behov av att
uppdatera sin kunskap om reglerna och tillimpningen. Detta innebar ett
inldrningsmoment under begrénsad period. Se vidare under 4. FOr denna
typ av foretag ar dock fornyelse av kunskap en standigt pagaende process.
Administrativa och praktiska rutiner for fortbildning finns redan inom
foretagen.



Fastighetsforvaltare

Foreslagen revidering medfor inte nagot 6kat behov av drift-- och
underhallstjanster.

Fastighetsagare

Foreslagen revidering medfor inte nagra 6kade administrativa kostnader for
fastighetségare.

Tillverkare, séljare, montérer

For foretag som tillverkar, séljer eller monterar glas, ledstdnger o d kan en
viss omsattningsokning forvantas.

4. Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?

Revidering av Boverkets byggregler innebdr en inlérningskostnad for
personer pa foretag, dvs den tid det kravs for att satta sig in i de nya
reglerna. For samtliga smaforetag inom byggsektorn skattas den till mellan
188 000 och 3,7 miljoner timmar.

Berakningen &r utford pa foljande satt:

Uppgifter om antal foretag ar hamtat fran Postens Adressregister (PAR).
Det inkluderar relevanta undergrupper inom byggindustri (ESN45) samt
(ESN74) med 0-49 anstéllda vilket ger 94 036 foretag.

De undergrupper som &r utvalda i ESN 45 ar: Byggentreprendrer hus,
byggentreprendrerna, vag- och markanlédggningsentreprendr, asfalt,
asfaltbeldggning, bygg- och anlaggningsentreprendr - annan, plattsattning,
tradgardsanlaggare, elinstallationsfirma, lasmastare, byggnadssnickeri,
golv- och véaggbelaggningsfirma, maleri, malarméstare.

De undergrupper som &r utvalda i ESN74 &r: Arkitektkontor,
landskapsarkitektkontor, teknisk konsultverksamhet, elektroteknik.

Oberoende av antal anstéllda i foretaget sa ar det relativt fa personer som
ar i direkt behov av information om forandringar i BBR. Information om
forandringar i BBR aterfinns pa Boverkets hemsida pa Internet. For flertalet
foretag kan det rdcka med att informera sig via hemsidan. Om en person per
foretag informerar sig under 2 timmar leder det till foljande sammanlagda
tidsatgang: 2*94 036=188 072 timmar.

Om en informationsdag kravs skattas det enligt foljande: 1 person per
smaforetag deltar i ett utbildningsseminarium a 6 timmar. Den personen
informerar i sin tur kollegor pa sitt féretag. Denna information beraknas
kunna genomforas pa kortare tid, i genomsnitt pa 3 timmar. Antalet
personer som ska informeras pa foretaget antas vara 2 personer, 5 personer
eller 10. Genomsnittlig tid for ett smaforetag blir saledes mellan 15 — 40
timmar, beroende pa hur manga som antas informeras pa foretaget, se
Tabell 1 for berakning.

Tabell 1. Skattning antal timmar.

1 person Antal personer Antal timmar + | Sammanlagt | Sammanlagt
deltar pa som informeras  de tre timmar | antal timmar | antal timmar for
utbildnings-  pa foretaget * en person utvalda féretag
seminarium genomsnittlig tid  lagger ner pa inom
informationen tar att informera + byggindustrin
heldag
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personen (94 036 st)
deltog i
seminariet.
6
2*3=6 6+3+6= 15 1410540
5*3=15 15+3+6= 24 2 256 864
10*3=30 30+3+6= 40 3761 440

5. Vilka Iéonekostnader, andra kostnader eller resursbelastningar i
ovrigt for smafdretagen kan reglerna leda till?
Se under fraga 4 och aven under fraga 3.

Kostnad for ett utbildningsseminarium pé en dag kan vara 4400 kr® per
person. Reskostnader kan tillkomma, varierande beroende pa var i landet
foretaget finns. Till detta kommer ocksa foretagets uteblivna intakter for
den personens arbete under de timmar han/hon ar pa utbildning.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till
nackdel for smaforetagen eller i 6vrigt forsamra deras
konkurrensférutsattningar?

Boverket bedémer att konkurrensforutséttningarna inte kommer att
forandras jamfort med nuvarande forhallanden till f6ljd av denna revidering
av reglerna. Bedémningen galler bade for kort och lang sikt.

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?
Vi har inte identifierat nagot under denna punkt.

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna och hur kommer
reglernas effekter for smaforetag att uppmarksammas och
granskas?

Systemet for kontroll och tillsyn galler som tidigare. Forhallanden kommer
inte att forandras jamfort med de nuvarande till foljd av denna revidering.

9. Bor reglerna gélla endast viss begréansad tid for att hindra
eventuella negativa effekter for smaforetagen?

Eftersom detta handlar om en revidering av befintliga regler &r
tidsbegrénsning inte aktuell i det har fallet.

10. Bor sarskilda hansyn tas till smaféretagens villkor nar det galler
tiden for reglernas ikrafttradande?

Overgéngsregler kommer att galla med samma villkor som vid andra
revideringar/omarbetningar av Boverkets byggregler. Planerad langd pa
overgangstiden &r ett ar.

11. Finns behov av speciella informationsinsatser?

Som vid alla revideringar/omarbetningar av Boverkets byggregler kommer
en informationsinsats att goras i samband med att reglerna boérjar galla.

8 Uppgift frdn Novo Utbildning AB:s webbplats.



12. Hur har samr&d som behovs skett med néaringslivet och med
myndigheter som séarskilt berérs, och vilka synpunkter av betydelse
har kommit fram?

Samrad har skett genom referensgrupp och externa arbetsgrupper.
Avstdmningar har gjorts vid méten efterhand som arbetet fortskridit.
Métena har dokumenterats i minnesanteckningar.

Referensgruppen har varit gemensam for hela avsnitt 8 och bestar av
representanter for Arbetsmiljoverket, Konsumentverket, Elsédkerhetsverket,
byggnadsinspektorer, arkitekter och férvaltare. En extern konsult med
erfarenhet fran saval foreskriftsarbete som projektering och forvaltning har
ingatt i den externa referensgruppen.

Boverket har ocksa haft en intern kvalitetssakringsgrupp for
revideringsarbetet. | denna grupp ingar, férutom chefsjurist, divisionschef
och enhetschefer, dven de ansvariga for arbetet med avsnitt 3
Bostadsutformning, Tillganglighet och Drift- och skétselutrymmen och
avsnitt 5 Brand.

Under hela processen har arbetsgruppen haft nédra kontakt med
foretradare for olika branscher berérda av férandringarna i BBR 8. De
externa arbets-/kontaktgrupperna har varit uppdelade efter sakomrade:

e Glasbranschen genom Lars Karlsson, MTK, Vaxjo, Alf Rolandsson,
Pilkington, Jan Omfors, Emmaboda, Tomas Grange, konsult, Per
Sjohult Glasbranschféreningen m.fl..

Lopande kontakter har hallits med Taksakerhetskommittén

Mote, brevkontakter och telefonkontakter har hallits med foretradare for
doérrbranschen genom Lars-Goéran Johansson TMF, Olle Persson TMF,
Anders Sommansson Elitfonster och Bengt Johannesson, Dooria.

Lopande kontakter har hallits med Karolinska sjukhuset, Linképings
universitetssjukhus och Blekingesjukhuset.

Myndigheter med regelverk som ligger ndra, eller &r direkt kopplade till
Boverkets foreskrifter, framforallt Arbetsmiljoverket och
Konsumentverket, har kontinuerligt fatt information om
revideringsarbetet.

Utbyte av erfarenheter kring skadeférebyggande arbete har ocksa gjorts i
den s kallade SAMS-gruppen som tréffas ett par ganger om aret.
Medlemmarna i SAMS-gruppen kommer fran myndigheter och
organisationer som arbetar med fragor kring halsa och sakerhet.

Forslaget till reviderade foreskrifter skickades ut pa remiss 2006-10-27,
till myndigheter, handikapporganisationer, branschorganisationer,
kommuner och lansstyrelser. Remisstiden var tre manader. Komplett
sandlista finns pa Boverkets webbplats: www.boverket.se. De synpunkter
som framfordes i remissvaren finns sammanstéllda i ett dokument, som
ocksa finns pa Boverkets webbplats.
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