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Smaforetagaranalys

Utgangspunkter

Denna analys utreder effekterna for sma foretag av revideringen av avsnitt
3 i Boverkets byggregler (BFS 1993:57). Regleringen handlar alltsa i detta
fall om en bearbetning av befintliga regler, inga nya regler tillkommer.

Som smaforetag raknas foretag med férre &n 50 anstéllda. Foretag som
berors av Boverkets byggregler finns i forsta hand bland aktérerna i bygg-
och fastighetsbranschen, som projektorer, tillverkare, entreprendrer och
forvaltare. Ett stort antal sméaforetagare finns bland dessa. Aven andra
branscher berdrs, i varierande omfattning.

De revideringar i Boverkets byggregler, BBR, som genomforts innebér
framfor allt att foreskrifterna blir tydligare, med dkad grad av verifierbarhet
och béttre samordning med angransande regelverk. Allmant sett kommer
detta att medféra en férenkling for berdrda aktorer och att deras kostnader
pa sikt kan minska. Initialt kan dock vissa kostnader komma att cka nagot
eftersom forandringarna i foreskrifterna medfor ett inlarningsmoment for de
olika aktorerna.

Nagra av revideringsatgarderna medfor ocksa en justering av kravnivan i
foreskriften. Konsekvenserna av dessa atgarder beskrivs utforligt i
”Fordjupning ekonomiska konsekvenser BBR 37, bilaga 1 till
”Konsekvensutredning — Revidering av avsnitt 3 och 8 i Boverkets

byggregler”.

SimpLex-analys

Smaféretagaranalysen enligt SimpLexforordningen (Férordning 1998:1820
om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor)
foljer checklistan med 12 fragor ur "Reglers effekter for sma foretag” fran
Néringsdepartementet.

1. Vilket ar problemet och vad hander om nagon reglering inte sker?

Revideringsarbetet har sin utgangspunkt i Startprojektets “Principer for
BBR-revideringar”. Forutom dem har arbetsgruppen for avsnitt 3



genomfort utredningar och méatningar specifikt for detta avsnitt. For
bostadsutformningsavsnittet finns tre utredningar: Avskiljbarhet (om
avskiljbarhetskravet i BBR)®, Bostadsutformning vid kollektiva
boendeformer? och Illustrationer av bostadsplaner®. Nar det géller
tillganglighet har en undersokning av Tillganglighet i storre
samlingslokaler med gradinger och fasta sittplatser* genomforts. For
foreskrifterna om driftutrymmen har tva utredningar genomforts for att fa
ett battre underlag: en forstudie om avfallsutrymmen och en intervjustudie
om drift- skotsel och avfallsutrymmen.

Som motiv for revideringen har arbetsgruppen ocksa identifierat vilka
brister och problem som finns for avsnittet. Dessa har formulerats i foljande
Problembilder.

Problembild Tillganglighet

Mycket pekar pa att tillganglighetskravet i nyproducerade bostader och
publika lokaler beaktas i mindre omfattning nu &n fore 1995°.
Byggherrarna har inte alltid ett egenintresse av att uppfylla samhéllskraven.
Lov-, tillsyns- och kontrollsystemet verkar ha svart att alltid sékra kraven.
En av orsakerna till detta kan vara att foreskrifterna inte alltid &r latta att
tillampa, funktionskraven ar i vissa fall inte verifierbara.

Regler om tillganglighet for personer med nedsatt orienteringsformaga
finns i BBR 3 men verifieringsmdjlighet saknas i de flesta fall. Vissa
tillganglighetskrav behandlas idag i BBR8 och kopplingen &r inte alltid
tydlig.

Det finns oklarheter i foreskrifterna: i vissa fall i bemyndigandena, ibland
saknas verifierbarhet och det finns begrepp som inte ar definierade. Dessa
oklarheter leder till problem vid tillampningen for byggherrar, projektorer,
kvalitetsansvariga och sakkunniga. Detta leder i sin tur till manga fragor for
Boverket, kommuner, lansstyrelser m.fl.

BBR handlar i huvudsak om byggnader (bemyndiganden finns i BVF),
vilket gor att tomtforeskrifterna ar svara att hitta for markprojektcrer m.fl.
(bemyndiganden finns i PBF). Det &r dessutom oklart hur mycket som ska
regleras i BBR nér det géller tomt.

Problembild Bostadsutformning

Vid tillampningen av kravet pa "lamplighet for avsett andamal” enligt BVL
och BVF &r det Iatt att tolka in mer &n att det handlar om bostadens
grundlaggande funktioner, som utrymmen for somn, matlagning hygien
m.m. Detta behover utredas.

Samhallet forandras sa att behov av nya sérskilda boendeformer”
uppstar. Vissa ifragasatter att studentbostader ska vara fullvardiga bostéader.
For aldre kar det sa kallade kvarboendet, vilket kan medféra
arbetsmiljokrav pa bostaden.

! Boverket 2006
2 Boverket 2005
% Boverket 2006
* Boverket 2007
° Utvardering av andringar i byggregleringen: Bostadsutformning och tillganglighet,
Boverket 1997:9
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Problembild Driftutrymmen

Utformningen av avfalls- och driftutrymmen gléms ofta bort av projektorer
och byggherrar, och uppmarksammas inte heller av bygglov-, tillsyns- och
kontrollsystemet. Boverket har dock inte fatt signaler om att driftutrymmen
i nya byggnader har stora brister och att det i s fall skulle bero pa
Boverkets byggregler. | nu géllande byggregler &r verifieringen av vissa
foreskrifter otydlig och vissa begrepp oklart definierade, vilket kan
innebdra tolkningssvarigheter for byggherrar, projektorer,
kvalitetsansvariga och fastighetségare. | férlangningen kan utformningen av
driftutrymmen bli sdémre och orsaka problem for anvéndarna och de som
ska utfora arbeten i byggnaden.

I avsnittet om drift- och skétselutrymmen finns flera arbetsmiljorelaterade
regler och en viktig fraga &r hur arbetsmiljoregler ska hanteras i
byggreglerna.

Avfallshanteringen har férandrats mycket under senare ar och trenden gar
mot Okad fastighetsnéra sortering.

Boverket har blivit uppvaktade av Arbetsmiljoverket, Vagverket, Svenska
Renhallningsforeningen m.fl. inom ramen for ett projekt om dodsolyckor i
samband med soph&mtning.

2. Finns det nagra alternativa I6sningar?

Utgangspunkterna for revideringen redovisas ovan, och de ar framfor allt
att fortydliga och o6ka verifierbarheten i befintliga regler for att underlatta
tillampningen. Alternativet ar att inte genomfdra denna revidering, vilket da
innebér att man behaller de forhallanden som finns idag, dvs. med de
oklarheter och tillampningssvarigheter som foreligger.

Nagon storre genomgripande omarbetning av regelverket som helhet ar
inte aktuell i detta sammanhang.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste
smaféretagen vidta till f6ljd av regleringen?

Projektorer och entreprendrer

Revideringen inneb&r huvudsakligen att mgjligheten att verifiera kraven
forbattras. FOr projektorer och entreprendrer innebér detta att tillampningen
underlattas och processen forenklas. Initialt uppstar ett behov av att
uppdatera sin kunskap om reglerna och tillimpningen. Detta innebar ett
inlarningsmoment under en begrénsad period. Se vidare under 4.

Fastighetsforvaltare

Revideringen medfor 6kad forekomst av dorroppningsautomatik,
plattformshissar och horselslingor vilket inom forvaltningsomradet medfor
ett 0kat behov av drift- och underhallstjanster for dessa anlaggningar. For
forvaltningsforetagen kan detta innebara en 6kad marknad. Det kan ocksa
medfora att servicepersonal behdver lara in nya moment och géra &ndringar
av rutiner. Behov av mer servicepersonal kan ocksa uppsta.

Fastighetsagare

Den dkade tillgangligheten i nybyggda bostadshus, som de reviderade
foreskrifterna medfor, innebar storre mojligheter att bo kvar i bostaden dven



om man drabbas av funktionsnedséattningar till foljd av alder eller sjukdom.
Behovet av omflyttningar kan minska vilket minskar slitaget pa bostaderna.
Det i sin tur innebar lagre drifts- och underhallskostnader for
fastighetségare.

Den 6kade forekomsten av doérréppningsautomatik, plattformshissar eller
horselslingor medfor ett 6kat drift- och underhallsbehov for dessa
anlaggningar, vilket innebar en 6kad kostnad for fastighetsdgare. Se vidare
”Fordjupning ekonomiska konsekvenser BBR 3”, bilaga 1 till
”Konsekvensutredning — Revidering av avsnitt 3 och 8 i Boverkets

byggregler”.

Tillverkare, séljare, montérer

For foretag som tillverkar, séljer eller monterar dérréppningsautomatik,
plattformshissar eller hérselslingor kan revideringen innebéra en ¢kad
marknad.

4. Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for smaféretagen?

Revidering av Boverkets byggregler innebér en inlarningskostnad for
personer pa foretag, dvs. kostnad for den tid som gar at for att sétta sig in i
de nya reglerna. For samtliga smaforetag inom byggsektorn skattas den till
mellan 188 000 och 3,7 miljoner timmar.

Berakningen &r utford pa foljande satt:

Uppgifter om antal foretag ar hamtat fran Postens Adressregister (PAR).
Det inkluderar relevanta undergrupper inom byggindustri (ESN45) samt
(ESN74) med 0-49 anstéllda vilket ger 94 036 foretag.

De undergrupper som ar utvalda i ESN 45 &r: Byggentreprendrer hus,
byggentreprendrerna, vag- och markanlaggningsentreprenér, asfalt,
asfaltbeldggning, bygg- och anlédggningsentreprendr - annan, plattséttning,
tradgardsanlaggare, elinstallationsfirma, lasmastare, byggnadssnickeri,
golv- och vaggbelaggningsfirma, maleri, malarmastare.

De undergrupper som &r utvalda i ESN74 &r: Arkitektkontor,
landskapsarkitektkontor, teknisk konsultverksamhet, elektroteknik.

Oberoende av antal anstéllda i foretaget sa ar det relativt fa personer som
ar i direkt behov av kunskap om féréandringar i BBR. Information om
forandringar i BBR aterfinns pa Boverkets hemsida pa Internet. For flertalet
foretag kan det rdcka med att informera sig via hemsidan. Om en person per
foretag informerar sig under 2 timmar leder det till foljande sammanlagda
tidsatgang: 2*94 036=188 072 timmar.

Om en informationsdag kravs skattas det enligt foljande: 1 person per
smaforetag deltar i ett utbildningsseminarium a 6 timmar. Den personen
informerar i sin tur kollegor pa sitt foretag. Denna information beraknas
kunna genomforas pa kortare tid, i genomsnitt pa 3 timmar. Antalet
personer som ska informeras pa foretaget antas vara 2 personer, 5 personer
eller 10. Genomsnittlig tid for ett smaforetag blir saledes mellan 15 — 40
timmar, beroende pa hur manga som antas informeras pa foretaget, se
Tabell 1 for berdkning.

Tabell 1. Skattning antal timmar.

1 person Antal personer Antal timmar +
deltar pa som informeras  de tre timmar

Sammanlagt
antal timmar

Sammanlagt
antal timmar for
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utbildnings-  pa foretaget * en person utvalda foretag
seminarium genomsnittlig tid  lagger ner pa inom
informationen tar  att informera + byggindustrin
heldag (94 036 st)
personen
deltog i
seminariet.
6
2*3=6 6+3+6= 15 1410540
5*3=15 15+3+6= 24 2 256 864
10*3=30 30+3+6= 40 3761 440

5. Vilka Iéonekostnader, andra kostnader eller resursbelastningar i
ovrigt for smafdretagen kan reglerna leda till?
Se under fraga 4 och aven under fraga 3.

Kostnad for ett utbildningsseminarium pé en dag kan vara 4400 kr® per
person. Reskostnader kan tillkomma, varierande beroende pa var i landet
foretaget finns. Till detta kommer ocksa foretagets uteblivna intakter for
den personens arbete under de timmar han/hon ar pa utbildning.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till
nackdel for smaforetagen eller i 6vrigt forsamra deras
konkurrensfoérutsattningar?

Boverket bedémer att konkurrensforutséttningarna inte kommer att
forandras jamfort med nuvarande forhallanden till f6ljd av denna revidering
av reglerna. Bedémningen galler bade for kort och lang sikt.

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?
Vi har inte identifierat nagot under denna punkt.

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna och hur kommer
reglernas effekter for smaforetag att uppmarksammas och
granskas?

Systemet for kontroll och tillsyn galler som tidigare. Forhallandena
kommer inte att fordndras jamfort med de nuvarande till f6ljd av denna
revidering.

9. Bor reglerna gélla endast viss begréansad tid for att hindra
eventuella negativa effekter for smaforetagen?

Eftersom detta handlar om en revidering av befintliga regler &r
tidsbegrénsning inte aktuell i det hér fallet.

10. Bor sarskilda hansyn tas till smaféretagens villkor nar det galler
tiden for reglernas ikrafttradande?

Overgangsregler kommer att gélla med samma villkor som vid andra
revideringar/omarbetningar av Boverkets byggregler. Planerad langd pa
overgangstiden &r ett ar.

6 Uppgift frdn Novo Utbildning AB:s webbplats, 2007.



11. Finns behov av speciella informationsinsatser?

Som vid alla revideringar/omarbetningar av Boverkets byggregler kommer
en informationsinsats att goras i samband med att reglerna borjar gélla.

12. Hur har samrad som behovs skett med naringslivet och med
myndigheter som sarskilt berérs, och vilka synpunkter av betydelse
har kommit fram?

Samrad har skett genom referensgrupp och externa arbetsgrupper.
Avstamningar har gjorts vid moten efterhand som arbetet fortskridit.
Maotena har dokumenterats i minnesanteckningar.

Referensgruppen har varit gemensam for hela avsnitt 3 och bestod av
representanter for Arbetsmiljoverket, L&nsstyrelserna, kvalitetsansvariga
enligt PBL, byggnadsinspektorer, arkitekter, forvaltare,
Hyresgastforeningen, Fastighetsagarna Sverige, HSO
(Handikappférbundens samarbetsorgan) och pensionarer.

De externa arbetsgrupperna var uppdelade efter sakomrade:

« en for bostadsutformning, bestaende av arkitekter, forvaltare och
representanter for Lansstyrelsen i Stockholms L&n och
Hyresgastforeningen,

« en for tillganglighet, bestaende av en tillganglighetskonsult (arkitekt)
och en representant for Handisam,

« en for avfallsutrymmen, bestaende av representanter for
Arbetsmiljoverket (distrikt Stockholm och Géteborg), for
Renhallningsverksforeningen, for Stockholms renhallningsforvaltning
och for Naturvardsverket,

o en for driftutrymmen, bestaende av representanter for VVS-
installatérerna och for Svensk Ventilation.

Boverket har ocksa haft en intern kvalitetssakringsgrupp for
revideringsarbetet. | denna grupp ingick, férutom chefsjurist, divisionschef
och enhetschefer, aven de ansvariga for arbetet med BBR avsnitt 8 och
projektledaren for den tidigare genomférda revideringen av BBR avsnitten
1,2,6,70ch9.

Forslaget till reviderade foreskrifter skickades ut pa remiss 2006-10-27,
till myndigheter, handikapporganisationer, branschorganisationer,
kommuner, lansstyrelser. Remisstiden var tre manader. Komplett séandlista
finns pa Boverkets webbplats: www.boverket.se. De synpunkter som
framfordes i remissvaren finns i en sammanstéllda i ett dokument, som
ocksa finns pa Boverkets webbplats.
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