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Sammanfattning

I regleringsbrev for 2009 har Boverket i uppgift att paborja ett arbete med
att se dver géllande energikrav i Boverkets byggregler. Energikraven ska
senast 2011 skarpas med utgangspunkt i de krav som stélls i EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG). | EG-direktivet
(artikel 4) anges att medlemslanderna i nationella byggregler ska fast-
stalla minimikrav pa byggnaders energiprestanda som ska ses dver med
jamna mellanrum, minst vart femte ar, och vid behov uppdateras for att
aterspegla den tekniska utvecklingen. Artikel 4 i direktivet anger inga
krav pa nivaer for energiprestanda, utan detta ar upp till respektive
medlemsland att faststélla.

| denna rapport redovisar Boverket de konsekvenser, enligt férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, som forslag till
forandring i avsnitt 9 Energihushallning i BBR forvantas medfora.

Kraven pa energihushallning och varmeisolering skérptes 2009 for
byggnader med elvdrme. Aktuell forédndring till 2011 avser skarpta krav
pa energihushallning for dvriga byggnader. Forslaget till férandring
innebdr skarpta krav pa byggnadens specifika energianvandning (kWh
per m? och &r) och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (W/m?K)
for bostader och lokaler som har annat uppvarmningssatt an elvarme. For
klimatzon I11 (landets sodra delar) foreslas att byggnadens specifika
energianvéandning for bostader dndras fran 110 till 90 kWh per m? och &r
och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um) foreslas andras
fran 0,50 till 0,40 W/m?K. Fér lokalbyggnader foreslas en férandring fran
100 till 80 kWh per m* och &r respektive fran 0,70 till 0,60 W/m?K.
Forandringar i samma storleksordning foreslas for klimatzon | och |1
(landets norra och mellersta delar).

Ut6ver skérpta energikrav foreslas ocksa ett nytt underavsnitt med
mojlighet till klassning av byggnadens energianvandning. En byggherre
som frivilligt vill stalla hogre krav pa byggnadens specifika
energianvandning (kWh/m? och &r) &n vad som framgér av BBR kan med
hjalp av det nya allmanna radet, pa ett enhetligt sétt, vélja och precisera
de krav han énskar. Det foreslagna allménna radet tillgodoser branschens
efterfragan pa en enhetlig klassning av byggnader som byggs med battre
energihushallning an den som anges i BBR.

Resultatet av Boverkets genomférda undersoékningar i reviderings-
arbetet pekar pa att en skéarpning av den specifika energianvandningen ar
mojlig utan att nybyggnation skulle omajliggéras eller avsevart forsvaras.
Men for flerbostadshus kan det bli svart utifran ett fastighetsekonomiskt
perspektiv att fa l1onsamhet i investeringar som maste goras for att upp-
fylla de foreliggande forslagen pa skarpta energikrav. Detta géller aven
for lokalbyggnader. For nya smahus innebér forslaget att man dven
framdeles till 6vervégande delen véljer att installera elvarme i form av en
varmepump. Detta torde accentueras ytterligare.

Redovisade kalkylresultat visar att den foreslagna kravnivan ligger
nara gransen for hur langt skarpningen av energikraven kan ske med
dagens bygg- och energikostnader, ur ett fastighetsekonomiskt
perspektiv.
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1. Problembeskrivning och om
vad Boverket vill uppna med de
nya reglerna

Bakgrund

Boverkets regeringsuppdrag

| Boverkets uppdrag 11 enligt regleringsbrev for 2009 ingar att paborja
ett arbete med att se 6ver géllande energikrav i byggreglerna. Enligt
uppdraget ska energikraven i Boverkets byggregler senast 2011 skérpas
med utgangspunkt i de krav som stélls i EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda (2002/91/EG).

EG-direktiv 2002/91/EG

Enligt Artikel 4 i direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91EG)
ska medlemslanderna faststalla minimikrav pa byggnaders energiprestan-
da. Detta krav motsvarar de krav som stalls enligt Boverkets byggregler
for nya byggnader. Vidare anger artikeln att de krav som faststélls ska ses
over med jamna mellanrum, minst vart femte ar, och vid behov uppda-
teras for att aterspegla den tekniska utvecklingen. Artikel 4 i direktivet
anger inga krav pa nivaer for energiprestanda, utan detta ar upp till
respektive medlemsland att faststélla.

Proposition 2005/06:145

I proposition 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering
och energismart byggande gors bedémningen att nuvarande krav for
energihushallning vid nybyggnad av flerbostadshus, som har annat upp-
varmningssatt an elvarme, bor skarpas i syfte att minska energianvand-
ningen i bebyggelsen. Vidare anges att regeringen avser att uppdra at
Boverket att meddela narmare foreskrifter.

| propositionen anges att en niva pa hogst 90 kilowattimmar, for
uppvarmning av utrymmen och tappvarmvatten samt fastighetsel, per
kvadratmeter uppvarmd area och ar som en rimlig kravniva vid
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nybyggnad av flerbostadshus. Det bedéms att 110 kilowattimmar per
kvadratmeter och ar ar en rimlig kravniva for den norra delen av landet.

Propositionen ger viss vagledning med avseende pa de féreskrifter
som Boverket forvantas utfarda. Boverket tolkar uppdraget i reglerings-
brevet for 2009, att skdrpa energikraven i BBR, som ett realiserande av
propositionstexten.

Dagens byggregler, BBR

Boverkets byggregler (BBR) utgérs av foreskrifter och allmanna rad till
plan- och bygglagen (PBL), plan- och byggférordningen (PBF), lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL) samt férordning
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF). Byggreglerna
tradde i kraft den 1 januari 1994, da Boverkets nybyggnadsregler (NR)
upphdrde att géalla som krav for nya bygglov. Vid denna omarbetning
anpassades byggreglernas struktur och innehall till EG:s byggprodukt-
direktiv (89/106/EEG). BBR har darefter reviderats fortlopande.

Boverket har bl.a. till uppgift att utveckla tydligare och battre verifier-
bara funktionskrav. Ett funktionskrav anger vilka egenskaper den féardiga
byggnaden ska ha, men inte hur man ska bygga for att astadkomma detta.
Funktionskrav medger att olika bygg- och installationstekniska atgarder
kan valjas for att uppna stallda krav vilket aven framjar en teknisk ut-
veckling. Att funktionskraven ska vara verifierbara innebér att byggher-
ren pa nagot satt ska kunna pavisa att kraven uppfyllts. De kravnivaer
som anges i BBR utgor samhallets minimikrav. Det ar bade tillatet och
fullt mojligt att bygga battre. Att skdrpa kravnivaerna i BBR kraver
normalt ett bemyndigande fran regeringen.

Under 2004 inleddes en revidering av BBR. Revideringen omfattade
avsnitten 1 Inledning, 2 Utférande och driftinstruktioner, 6 Hygien, halsa
och milj6, 7 Bullerskydd samt 9 Energihushallning och varmeisolering.
Revideringen foljde Boverkets principer fér BBR-revideringar' och
huvudsyftet var att 6ka reglernas verifierbarhet och tydlighet. De nya
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2006. Avsnitt 9 Energihushallning
genomgick da en omfattande forandring av hur kravet pa energihushall-
ning stalls. Krav stalldes pa byggnadens energianvandning, formulerat
som maximal energimangd per uppvarmd golvarea. Detta medférde
tydligare krav pa energihushallning som gar att verifiera bade genom
berdkning och genom métning i den fardiga byggnaden. Detta sétt att
stalla funktionskrav 6kar ocksa mojligheten att valja olika tekniska l6s-
ningar, framjar den tekniska utvecklingen och dkar moéjligheterna nar det
géller placering, orientering och utformning av byggnaden.

Den 1 februari 2009 infordes strangare krav pa energihushallning for
nya byggnader som anvander elvarme? samt krav p& maximalt installerad
eleffekt for uppvarmning. Andringen avsag framst att begransa anvand-
ningen av el for uppvarmningsandamal och eleffektdrivande I6sningar.
Bakgrunden till sk&rpningen var att regeringen den 14 februari 2008 tog
beslut om &ndring i 10 § BVF gallande sarskilda energihushallningskrav
vid nybyggnad av elvdrmda bostéder och lokaler.

! Principer for BBR-revideringar, dnr 10829-1592/2001, Boverket (2004).
2 Konsekvensutredning Revidering av avsnitt 9 i Boverkets byggregler (BFS 1993:57) med
&ndringar t.0.m. BFS 2008:20.
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Nar det géller sattet att energiberakna och anvéanda indata sa faller
detta utanfor byggreglerna. Detta eftersom energikraven avser den fardiga
byggnadens faktiska och uppmatta energianvandning (kWh/m? och &r)
och inte ett beraknat varde. Berakningsverktyget och indata maste utga
fran den kvalitetsniva och byggteknik som tillampas av respektive
byggherre/entreprendér/konsult.

Beskrivning av forandringar

Forslag pa andrade regler - skarpta krav pa energianvandning
(kWh/m? och &r)

Kravnivan p& byggnadens specifika energianvandning (kWh/m? och &r)
och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Uy,) har i forslaget
skarpts for bostéder och lokaler som har annat uppvarmningssétt &n
elvarme.

For klimatzon | (landets norra delar) foreslas att byggnadens specifika
energianvéandning for bostader dndrats fran 150 till 130 kWh per m? och
ar och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Uy,) foreslas andras
fran 0,50 till 0,40 W/m?K. Motsvarande forslag pa forandring for lokal-
byggnader ar fran 140 till 120 respektive fran 0,70 till 0,60.

For klimatzon 11 (landets mellersta delar) foreslas byggnadens speci-
fika energianvandning for bostader dndras fran 130 till 110 kWh per m?
och ar och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Uy,) foreslas
4ndras fran 0,50 till 0,40 W/m?K. Motsvarande forandring for lokalbygg-
nader ar fran 120 till 100 respektive fran 0,70 till 0,60.

For klimatzon I11 (landets sédra delar) foreslas byggnadens specifika
energianvéandning for bostéder dndras frén 110 till 90 kWh per m? och &r
och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (U, foreslas andras fran
0,50 till 0,40 W/m?K. Motsvarande forandring for lokalbyggnader &r frén
100 till 80 respektive fran 0,70 till 0,60.

De foreslagna nya kravvardena framgar av tabellerna 1:1 och 1:2
nedan.

Tabell 1:1 Forslag nya kravvarden i BBR tabell 9:2a, Bostader med
annat uppvarmningssatt an elvarme

Tabell 9:2a Bostader som har annat uppvarmningssatt an elvarme

Klimatzon | 1] 1
Byggnadens specifika energianvandning 130 110 90
[KWh per m? Aemp OCh &r]

Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient 0,40 0,40 0,40
[W/m? K]
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Tabell 1:2 Forslag nya kravvarden i BBR tabell 9:3a, Lokaler med annat
uppvarmningssatt an elvarme

Tabell 9:3a Lokaler som har annat uppvarmningssatt an elvarme
' Klimatzon | I i
Byggnadens specifika 120 100 80

energianvandning
[KWh per m? Aemp och &r]

+ tillagg da uteluftsflodet av | 110(qmeger-0,35) | 90(Qmeder-0,35) 70(Qmeder-0,35)
utdkade hygieniska skal ar
storre an 0,35 I/s per m? i
temperaturreglerade
utrymmen. D&r gmedel ar det
genomsnittliga specifika
uteluftsflodet under upp-
varmningssasongen och
far hogst tillgodoréaknas
upp till 1,00 [I/s per m?].

Genomsnittlig 0,60 0,60 0,60
varmegenomgangs-
koefficient

[W/m? K]

I redovisningen ovan framgar kravvardena for byggnader som anvander
andra energislag an el for uppvarmning och tappvarmvatten. Nagon
ytterligare uppdelning ar inte pakallad vid detta forslag till revidering av
energikraven i BBR.

| ndgra sammanhang framfors att energihushallningskraven i
Boverkets byggregler bor ta hansyn till anvéndningen av s.k. primar-
energi. Primérenergi anses vanligen vara den energi som utvinns, t.ex.
rdolja, kol, naturgas, uran, solen, vind och vatten. Primarenergi omfattar
da all energi inklusive energi som atgar for utvinning, foradling, trans-
port, omvandlingsforluster etc. Det finns emellertid inte nagot lagligt stod
for att ta hansyn till primarenergi vid Boverkets utarbetande av byggreg-
ler, t.ex. genom att géra en omrékning av den till byggnaden levererade
energin med priméarenergifaktorer. En sadan omrakning har féljaktligen
inte gjorts i det foreliggande forslaget. Boverket anser dessutom att det ar
olampligt att anvénda primarenergifaktorer i byggregler. Nya byggnader
som uppfors kommer att sta under lang tid medan systemen for
energitillforsel kan forandras.

Den foreslagna skarpningen av genomsnittlig varmegenomgangs-
koefficient (U,,) fran 0,50 till 0,40 W/m?K (respektive 0,70 till 0,60) gér
att kravet pa klimatskalet likstalls mellan byggnader oavsett
uppvarmningssatt. | tidigare foreskrifter (t.o.m. BBR 2002) utgjorde ett
krav pa byggnadens varmeforlustkoefficient, Fqyay, (jamfor dagens Uy, -
krav) det huvudsakliga energihushallningskravet. | nuvarande foreskrifter
stalls krav pa hogsta tillaten energianvandning per uppvarmd golvarea,
Avemp- Krav pa hogsta tillaten energianvandning mojliggor for byggherren
att vélja den kombination av installationstekniska system fér védrme och
ventilation samt klimatskal som uppfyller samhéllets krav till lagst
kostnad. I vissa fall kan emellertid kravet pa specifik energianvandning
medfora att U,,-kravet behdver underskridas ytterligare an kravnivan
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medger for den planerade byggnaden. Det géller till exempel punkthus i
flera vaningar dar yttervaggsarean utgor en storre del av klimatskalet.
For t.ex. kontorshus kan foreliggande forslag innebara att fonsterarean
maste begransas och att battre fonster maste anvandas.

Forslag pa nya regler — klassning av byggnadens energianvandning

Ett nytt underavsnitt med mojlighet till klassning av byggnadens
energianvandning foreslas. En byggherre som frivilligt vill stalla hogre
krav p& byggnadens specifika energianvandning (kwh/m? och &r) an vad
som framgar av BBR kan med hjalp av det nya allméanna radet, pa ett
enhetligt satt, vélja och precisera de krav han 6nskar.

| det allmanna radet gors ocksa en hanvisning till SIS standard for
energiklassning av byggnader (SS 24300-2:2011 Byggnadens
energiprestanda — Del 2:Klassning av energianvandning). Standarden
faststélldes av SIS den 24 februari 2011.

Det foreslagna nya allménna radet om klassning av byggnadens
energianvandning redovisas nedan.

9:8 Klassning av byggnadens energianvandning

Allméant rad

Om byggherren vill stalla hogre krav pa energihushallning, &n vad
som framgar av tabell 9:2a, 9:2b, 9:3a och 9:3b, kan detta anges pa
ett standardiserat satt. For att en byggnad ska anses ha lag
energianvéndning bor dess specifika energianvandning vara hogst
75 % av tillampligt vérde, i ovan angivna tabeller. Mycket &g
energianvandning kan anses vara om byggnadens specifika
energianvandning uppgar till hdgst 50 % av tillampligt tabellvarde.

Samma princip for klassning av byggnadens specifika
energianvandning framgar av SS 24300-2:2011 Byggnaders
energiprestanda — Del 2: Klassning av energianvandning. |
standarden uttrycks byggnadens energiprestanda pa samma satt
som i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Detta
motsvarar byggnadens specifika energianvandning i BBR.

Oavsett vilken energiklass som valjs &r det byggherren som ska
se till att energiklassen uppfylls. Kommunens myndighetsutévning
omfattar i detta ssmmanhang endast de kravnivéer som framgar av
tabellerna 9:2a, 9:2b, 9:3a och 9:3b.

Ett standardiserat klassningssystem for energihushallning, nar man frivil-
ligt vill bygga battre &n BBR, underlattar for typhusbyggare, t.ex. sma-
husindustrin och 6vrigt prefabricerat byggande. Typhusbyggare upplever
idag problem med att energikraven kan variera fran kommun till kom-
mun. Framforallt dd kommunens krav pa energihushallning gar utéver
kraven i BBR, t.ex. att en viss typ av uppvarmningsanordning eller
varmeatervinning ska eller inte far/kan anvandas. Denna typ av krav kan
forekomma i en del kommuner och stélls vanligen i samband med
markanvisningsavtal.

Ikrafttradelse och évergdngsbestammelser

De reviderade foreskrifterna kan trada ikraft forst efter att de EU-anmalts.
Darefter ska de beslutas av Boverket sa att de ska kunna trada ikraft den 1
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oktober 2011. Overgangsbestammelser regleras i foreskrifterna och bérjar
galla fran det datum de reviderade reglerna tratt i kraft (1 oktober 2011).
Nuvarande bestammelser foreslas fa tillampas ytterligare ett ar (30
september 2012) om arbetena omfattas av lov eller anmélan som gjorts
fore det datum reglerna trader ikraft eller om arbetena har paborjats fore
reglerna trader ikraft i de fall det inte behdvs nagon bygganmalan.

Framtida revidering av energikraven i BBR

Energikraven i Boverkets byggregler kan behtva skarpas ytterligare,
exempelvis som en konsekvens av det reviderade energiprestanda-
direktivet (2010/31/EG) och andra atagande inom miljo- och energi-
besparingsomradet. Omfattningen och tidpunkterna for detta arbete beror
bl.a. pa den ambitionsniva som antas da energiprestandadirektivet ska
inforlivas i svensk lag och foreskrift. Lampliga revideringstidpunkter i
detta avseende av BBR:s energiavsnitt bedéms vara ar 2015 och 2020.

Efterhand som reglerna skérps ytterligare kommer behovet av att
differentiera kraven for olika byggnadskategorier och byggnadsstorlekar
att 6ka for att kraven inte ska bli orimliga att uppfylla. Det kan exempel-
vis vara byggnader for vard, utbildning, handel m.fl. som behéver
behandlas var for sig for att en skarpning ska ge ett optimalt resultat.
Detta innebar sannolikt att det nuvarande energiavsnittet i BBR maste
struktureras om for att fa en form som majliggor en flexibilitet for for-
vantade krav pa forandringar.

Boverket har vid denna revidering av energikraven i Boverkets
byggregler till 2011 valt att se 6ver och skarpa energikraven i enlighet
med uppdrag i regleringsbrev for 2009 och proposition 2005/06:145
Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande.
Propositionen ger véagledning for de foreskrifter som Boverket forvantas
utfarda. De valda nivaerna mojliggor ocksa att foreskrifternas befintliga
struktur kan behallas i denna revidering. Detta bidrar till mer langsiktiga
regler for branschen.

Genomférda utredningar

Energideklarationsregistret

Nedan redovisas i tabellform (tabell 1:3 — 1:8) uppmétt energianvéndning
for olika byggnadskategorier hamtade fran Boverkets energideklarations-
register. Angivna varden &r medelvérden av specifik energianvandning
(kWh/m? och &r) och avser byggnader med nybyggnadsér fran 2007 till
juni 2010. Spridningen pa byggnadernas energianvandning kan vara stor
inom respektive byggnadskategori. Inom parentes redovisas min- och
maxvarden. For vissa byggnadskategorier finns endast ett fatal byggna-
der. I hdgra kolumnen redovisas nuvarande kravniva i BBR. Alla redo-
visade byggnader omfattas dock inte av de nu gallande kraven i BBR till
foljd av 6vergangsbestammelser.

Tabell 1:3 Smahus med annat uppvarmningssatt an elvarme

Antal  Uppmaétt energianvandning  Kravniva
(KWh/m?, &r) medelvarde (KWh/m?, &r)
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Klimatzon | 12 143 (90-194)* 150
Klimatzon Il 30 107 (70-158)* 130
Klimatzon Ill 108 110 (30-222)* 110

*Min- och maxvarde.

Tabell 1:4 Flerbostadshus med annat uppvarmningssatt &n elvéarme

Antal  Uppmaétt energianvandning  Kravniva
(kWh/m?, &r) medelvarde (kWh/m?, &r)

Klimatzon | 45 109 (93-149)* 150
Klimatzon Il 18 116 (76-162)* 130
Klimatzon Il1 418 128 (42-238)* 110

*Min- och maxvarde.

Tabell 1:5 Butiks- och lagerlokal for livsmedel och ¢vrig handel med
annat uppvarmningssatt an elvarme

Antal  Uppmaétt energianvandning  Kravniva
(kWh/m?, &r) medelvarde (kWh/m?, &r)

Klimatzon | 7 124 (93-152)* 140-211**
Klimatzon Il 9 139 (69-205)* 120-178**
Klimatzon Ill 11 98 (42-145)* 100-145**

*Min- och maxvarde.
**Inklusive tillagg for hoga uteluftsfléden pga. utdkade hygieniska skél.

Tabell 1:6 Kontor och forvaltningsbyggnader med annat
uppvarmningssatt an elvarme

Antal  Uppmatt energianvandning  Kravniva
(KWh/m?, &r) medelvarde (KWh/m?, &r)

Klimatzon | 7 131 (108-153)* 140-211*
Klimatzon Il - - 120-178**
Klimatzon IlI 14 136 (59-184)* 100-145**

*Min- och maxvérde.
**Inklusive tillagg for hoga uteluftsfléden pga. utdkade hygieniska skél.

Tabell 1:7 Képcentrum med annat uppvarmningssatt an elvarme

Antal  Uppmaétt energianvandning  Kravniva
(KWh/m?, &r) medelvarde (KWh/m?, &r)

Klimatzon | 1 159 140-211**
Klimatzon Il - - 120-178**
Klimatzon I 1 60 100-145**

**|nklusive tillagg for hdga uteluftsfldden pga. utbkade hygieniska skal.
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Tabell 1:8 Skolor med annat uppvarmningssatt an elvarme

Antal  Uppmaétt energianvandning  Kravniva
(kWh/m?, &r) medelvarde (kWh/m?, &r)

Klimatzon | - - 140-211*
Klimatzon Il 1 264 120-178**
Klimatzon I 26 142 (74-276)* 100-145**

*Min- och maxvarde.
**Inklusive tillagg for hdga uteluftsfléden pga. utdkade hygieniska skél.

Anledningen till att tabellerna omfattar ett sa litet antal byggnader &r att
kravet pa energideklaration for nya byggnader infordes forst 2009. En
sadan energideklaration kan dessutom géras upp till tva ar efter det att
byggnaden tagits i burk. Det ska ocksa noteras att redovisade varden
avser uppmatt energianvéndning och inte beraknad.

Da antalet byggnader &r begransat gar det inte att med sakerhet dra
nagra langtgaende slutsatser. Resultatet far istallet ses som en indikation
pa nya byggnaders energianvandning.

Reviderat EG-direktiv om byggnaders energiprestanda

Det forandrade direktivet om byggnaders energiprestanda 2010/31/EG
staller som tidigare krav pa att medlemslanderna ska ha en metodik for att
bestdimma byggnaders energiprestanda. Medlemslénderna ska &ven fram-
Over ange minimikrav for energiprestanda for byggnader eller byggnads-
enheter i de nationella byggreglerna. Sverige uppfyller redan i detta avse-
ende kraven i det omarbetade direktivet eftersom svensk bygglagstiftning
anger minimikrav pa energiprestanda for byggnader. | direktivet ingar
aven, liksom i tidigare direktiv, att energikraven ska ses dver minst vart
femte ar med hansyn till den tekniska utvecklingen. Direktivet ska vara
inforlivat i svensk lagstiftning senast den 9 juli 2012.

| dagsléget avvaktas Kommissionens faststéllande av den jdmfoérande-
metod for kostnadseffektivitet som finns angiven i det omarbetade direk-
tivet och som &r utlovad till senast den 30 juni 2011. Med hjalp av meto-
den ska medlemsstaterna berakna kostnadsoptimala miniminivaer pa
energiprestanda och jamfora dessa med géllande energikrav i medlems-
landet.

Det reviderade energiprestandadirektivet (2010/31/EG) staller krav pa
att alla nya byggnader ska utforas som s.k. nara nollenergibyggnader fran
2020. Definitionen av nara nollenergibyggnad framgar av direktivet
medan kravnivan fastlaggs av respektive medlemsland. Byggandet av
lagenergihus, exempelvis i form av passivhus, kan an sa lange betraktas
som experimentbyggande. Erfarenheter avseende tekniska egenskaper
och eventuella problem som fukt- och mégelskador, som normalt uppstar
forst manga ar efter det att byggnaden tagits i bruk, &r annu inte tillrack-
liga. Man bor darfor lata fler lagenergihus komma till stand frivilligt eller
som demonstrationsprojekt, utvérdera dessa och forst darefter ldgga fast
kravnivan enligt direktivets definition av nara nollenergibyggnader.

Erfarenheter fran lagenergihus

Sa kallade lagenergihus gar under manga olika bendmningar, t.ex. pas-
sivhus, minienergihus, nollenergihus, plusenergihus m.fl. I en kunskaps-
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sammanstallning — Lagenergihus i ett svenskt perspektiv? — genomford av
Lunds tekniska hogskola, framgar att det finns bade fordelar och nackde-
lar med lagenergibyggnader.

Till fordelarna hor:

e Lé&gre miljobelastning
o Ldgre driftkostnad

o Ljudniva

o Utforandekvalité

e Marknadsvarde

e Inga radiatorer

e Image

Till nackdelar réknas:

e Kostar mer (6 %)

e Vdggarna tar mer plats

 Svdrare att anvanda vissa fasadmaterial (tegel)

o Over- och undertemperaturer, stralningskyla

e Lé&gre tolerans mot byggfel

e Ejanpassade don, varmevéxlare, styrutrustning
o Svart med lonsamhet for fjarrvarmeanslutning

o El for tillskottsvarme

Mellan aren 2001 till 2009 uppfoérdes ca 1050 lagenheter som lagenergi-

hus. Detta ska jamfdras med den totala produktionen som under samma

period uppgick till ca 192 000 lagenheter. Aven om byggandet av 1ag-

energihus okar far det dn sa lange betraktas som ett experimentbyggande.
| ett examensarbete* om riskhantering frén Lunds tekniska hégskola,

gors en analys av passivhuskonceptets robusthet. Av analysen framkom-

mer att:

o Ett passivhus staller krav pa nastintill felfritt byggande da det uppfors,
vilket dven stéller krav pa nastintill felfritt brukande.

e Sasom ett passivhus utformas idag kan komfort och energieffektivitet
under dess livslangd inte garanteras da det nyttjas av en brukare som
motsvarar ett tvarsnitt av befolkningen.

o Ett passivhus kan inte betraktas som robust.

Problemomraden som diskuteras i rapporten &r bland annat:

e En av passivhusets enskilt viktigaste funktioner ar dess lufttata klimat-
skal. Om tétheten inte kan sakerstéllas riskerar detta att leda till
energiforluster, komfortproblem och fuktrelaterade skador. For att
sékerstalla god lufttathet under byggnadens livslangd krévs ett preci-

3 Kunskapssammanstallning — Lagenergihus i ett svenskt perspektiv, Uppdrag till
Boverket, Maria Wall/Ulla Jansson, Avdelningen for energi och byggnadsdesign, Lunds
tekniska hdgskola, 2010

* Vilka risker finns det med framtidens energieffektiva byggande? En analys av
passivhusetkonceptets robusthet. Lunds tekniska hdgskola, Report 5328, Lund 2010.

15
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sionsfyllt underhall som maste motsvara den kvalité med vilken bygg-
naden uppfordes med. Detta kan vara svart for brukaren att sakerstalla.

e Energianvéndningen i ett passivhus ar kanslig for manskligt beteende
och redan vid en lag grad av okunskap eller ointresse kommer sanno-
likt energianvandningen 6verstiga forvantad energianvandning. En
robust konstruktion ska inte behdva denna typ av medvetenhet.

En kommentar till rapporten &r att de problemomraden och slutsatser som
redovisas kan galla &ven for andra byggnader &n for passivhus. Man ska
vara medveten om att dagens standardbyggnader inte heller &r helt robus-
ta. Aven om byggnaderna pa sikt inte uppfyller de ursprungligt uppsatta
energikraven for passivhus, sa uppfyller de troligtvis anda nuvarande
energikrav i BBR.

Inventering av férekomsten av kommunala och andra statliga
specialregler

En undersokning har utforts i syfte att soka information om kommunala
krav/rekommendationer avseende energihushallning vid nybyggnad®.
Undersokningen har utforts bl.a. for att fa en uppfattning om var en rim-
lig ny kravniva bor ligga. I undersokningen har féljande kommuners krav
undersokts; Véaxjo kommun, Malmo stad, Jonképings kommun, Vasteras
stad och Linkopings kommun.

Av undersokningen framkommer:

e Energikrav utdver BBR stalls vid markanvisningar, for kommunens
egna byggnader och vid forséljning av kommunala smahustomter

o | tva kommuner &r kravnivaerna en skarpning i forhallande till energi-
kraven i BBR

e | tre kommuner gar kravformuleringen utdver vad som omfattas av
energikraven i BBR, t.ex. "viktad energianvandning” eller hanvisning
till annat “energikoncept” t.ex. Passivhus.

o | tva kommuner staller man i vissa fall tvingande krav pa att ansluta
byggnaden till fjarrvarmenétet.

o Mandat for att stalla strangare energikrav an de statliga i BBR utgar
fran kommunal miljostrategi och beslut i kommunfullmaktige eller i
teknisk ndmnd.

e Inom flertalet kommuner férséker man dven informera exploatorer av
privatdgd mark om kommunens synsétt/rekommendationer gallande
energianvandning i byggnader. | dessa fall anser man att det &r svarare
att stélla direkta krav.

®WsP rapport 2010-04-10: Energikrav vid nybyggnad - En undersékning av kommunala
tilldmpningar.
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Kravnivaerna i kommunerna kan sammanfattas enligt féljande:

Véxjoé kommun - 90 kWh/m?, &r for flerbostadshus
- 100 KWh/m?, &r for smahus
Malmo stad - 55 kWh/m?, ar for elvarmda bostader

- 85 kWh/m?, &r for dvriga bostader
Jonkopings kommun - 55 kWh/m?, &r fér elvarmda bostader
- 75 KWh/m?, &r for dvriga bostader
Vasteras stad - 50 kWh/m?, ar for elvarmda bostader
- 75 KWh/m?, &r for dvriga bostader
Linkdpings kommun - formel med viktningsfaktorer for olika
energislag < 80 kwWh/m?, &r

En kommentar till tvingande krav pa anslutning till fjarrvarme dar, att
sadan anslutning ibland ifragasatts nar kommunen &ger fjarrvarmesyste-
met. | ett sddant fall staller kommunen krav bade pa energianvandningen
och pa vilket uppvarmningssatt som ska anvandas. Da fjarrvarmepriset
inte &r reglerat kan kommunen frestas gora en foretagsekonomisk bedém-
ning, snarare dn en samhallsekonomisk.

Principiellt &r det mojligt foér en kommun att stalla krav i de civilratts-
liga avtalen - men avtalet begrdnsas av olika lagar, t ex kommunallagen
och avtalslagen (t.ex. oskaliga avtalsvillkor). Kommunen &r inte vilken
avtalspartner som helst utan ska dven forhalla sig till vissa principer som
aterfinns i regeringsformen och kommunallagen, exempelvis objektivi-
tetsprincipen och likhetsprincipen. Det finns ingen klar gréns for vad som
ar tillatet och inte tillatet, ytterst ar det en domstolsprévning som i det en-
skilda fallet avgor om avtalet ryms inom lagens grans.

Det ar tillatet att bygga battre an de grundlaggande samhéllskraven i
byggreglerna. Det vill saga byggherren far stalla hogre krav. En annan
sak ar nar kommuner i civilrattsliga avtal, t.ex. markupplatelseavtal,
stéaller utokade krav. Kommunen far inte, i egenskap av foretradare for
medlemsstaten Sverige i EU, stélla krav pa anvandning av vissa pro-
dukter, provningar, berdkningar etc. som kan leda till maéjliga handels-
hinder for exempelvis byggprodukter.

Nordiska ministerradet arbetar for att de nordiska landerna ska strava
mot enhetliga nordiska byggregler for att underlétta standardiserat byg-
gande for t.ex. smahustillverkare (typhustillverkare). Da kan kommunala
avtal med krav som gar utéver byggreglerna bli kontraproduktiva mot en
sadan stravan till enhetlighet.

De forslag till skarpning av energireglerna i BBR som har foreslas
torde darfor vara val anpassade efter kommunernas krav sa att en storre
enhetlighet (i hela landet) aterigen kan uppnas. Darvid kan tillampningen
av energireglerna vid nybyggnad fa likvardig och forutsebar tillampning i
landets kommuner. Detta efterstravas av manga foretradare for bygg-
branschen.

Ny Plan- och bygglag, PBL

Den nya Plan- och bygglagen (PBL) som trader i kraft den 2 maj 2011
medfor inte nagra andrade forutsattningar for energireglerna i Boverkets
byggregler (BBR).

17
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Konferens om skéarpta energikrav i BBR

Den 27 maj 2010 genomforde Boverket en konferens, angaende skarpta
energikrav i BBR, med berdrda branscher. Deltagarna representerade
kommuner, konsulter, byggherrar, entreprendrer, fastighetsforvaltare,
materialtillverkare m.fl. De synpunkter som framkom under konferensen
kan sammanfattas enligt foljande.

1. Andra inte kraven for elvarmda byggnader.

2. Skarp kravet till 90 kWh/m? och &r fér ej elvirmda byggnader i
klimatzon 111 och gér motsvarande skarpning for évriga klimatzoner.

3. Skarp kravet pa varmeisolering genom att sanka U,,-vardet till 0,4 for

bostader och 0,6 for lokaler.

Behall krav pa tva byggnadskategorier, bostader respektive lokaler.

Energikravet bor ta hansyn till mindre byggnader.

Ombyggnadsregler i ett separat avsnitt i BBR.

Tydligare undantag for &ventyrsbad, for tillfalliga byggnader m.fl.

Betraffande energiklasser bor hénvisning goras till SIS standard.

Lé&sanvisningar i BBR bor kompletteras med hur sol och vind, normalt

brukande, matning m.m. ska hanteras.

©owoN O

Sammanfattningen ovan ska ses som en sammanstallning av synpunkter
dar stor samstammighet férelag, men givetvis fanns det avvikande menin-
gar i manga av de fragor som diskuterades pa konferensen.

Boverket har i detta forslag till andrade energikrav i byggreglerna tagit
hansyn till punkterna 1, 2, 3, 4 och 8. Vad géller punkt 5 avser Boverket
infor kommande revideringar se 6ver kraven for mindre byggnader.

Norsk energieffektiviseringsplan

| en rapport® utarbetad 2010 av en arbetsgrupp utsedd av det norska
Kommunal- og regionaldepartementet redovisas forslag till energieffek-
tivisering inom den norska byggsektorn. Rapporten innehaller sex
stycken huvudpunkter for energieffektivisering. Utveckling av trygga och
robusta I6sningar, ekonomiskt std for befintliga byggnader, strangare
nybyggnadskrav, nationellt métverktyg for att folja utvecklingen av
energianvandningen, systematiska utbildningsinsatser och samordning av
atgardspaket.

Nar det géller strangare nybyggnadskrav foreslas norska energikrav
motsvarande passivhusniva till &r 2015 och nara-nollenergibyggnader”
enligt reviderat energiprestandadirektiv (2010/31/EG) till ar 2020. Med
passivhusniva avses i rapporten en energianvandning motsvarande 70-80
kWh/m? och &r (tillférd energi) for bostader, skolor, barnstugor, kontors-
byggnader och motsvarande byggnader som uppfors i ett klimat motsva-
rande Oslos eller mildare. For speciella byggnadskategorier som sjukhus
och afférslokaler samt i kallare klimat kommer behovet av energi att vara
storre. ”Ndra-nollenergibyggnader” tolkas i den norska rapporten mot-
svara ett passivhus dar nastan 100 % av varmebehovet tacks av lokal for-
nybar energi, t.ex. varmepumpar, solvarme eller motsvarande.

6 Energieffektivisering av bygg, En ambisids og realistisk plan mot 2040, August 2010,
Statens bygningstekniske etat
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| rapporten redovisas foljande ambitionsnivaer for energianvandning
(tillford energi), kWh/m? och &r, exklusive hushallsel och verksamhetsel,
d.v.s. motsvarande definition pa energianvandning som i de svenska
byggreglerna.

Tabell 1:9 Ambitionsnivaer for energianvandning (tillford energi),
kWh/m? och &r, exklusive hushallsel och verksamhetsel.
Energieffektivisering av bygg, Statens bygningstekniske etat, Norge

Bostader Lokaler

(kWh/mZ, ar) (kWh/mz, ar)
Dagens foreskriftsniva i Norge 120 150
Lagenergihus enligt norsk standard 95 115
Passivhus enligt norsk standard 70 80
"Néara-nollenergibyggnader” * 70 (55) 80 (60)

*Nara-nollenergibyggnader tolkas motsvara ett passivhus dar nara 100 % av
varmebehovet técks av lokal férnybar energi.

Rapporten tar ocksa upp problemet med att obligatorisk anslutning till
fjarrvarme kan utgora ett hinder, bade mot utbyggnad av nya energi-
effektiva byggnader och for utveckling och forséljning av uppvarm-
ningsanordningar som ar battre anpassade till denna typ av lagenergi-
byggnader. Rapporten foreslar att undantag fran anslutningsskyldighet till
fjarrvérme ska kunna medges for energieffektiva byggnader och att rikt-
linjer for detta tas fram.

Sammanfattning av genomférda utredningar

Resultatet av Boverkets genomfdrda undersokningar i revideringsarbetet
pekar pa att en skarpning av den specifika energianvandningen till 90
kWh/m? &r (klimatzon 111) &r méjlig utan att nybyggnation skulle omoj-
liggoras eller avsevart forsvaras. En rimlig bedomning ar att det efter en
sadan skarpning finns en marginal pa i storleksordningen 5-10 % till vad
som kan anses vara i framkanten av dagens normala byggteknik.

Om en sadan skarpning genomfors kommer detta bl.a. att leda till in-
stallation av varmeatervinning i form av ventilationsvarmevéxlare (FTX)
eller franluftsvarmepump (FVP). Men &ven atgarder pa klimatskarmen
kan komma att bli aktuella. Det kan avse bade ytterligare isolertjocklekar
men dven battre U-varde pa fonster och dorrar jamfort med idag vanligt
forekommande isolernivaer och U-vérden pa fonster. Det dr aven mojligt
att alternera storlek och riktning pa fonster samt reducera koldbryggor
och luftlackage for att minska energianvandningen. En skarpning av U-
vérdeskravet kan darfor anses som naturligt i detta sammanhang. Skarp-
ning foreslés fran nuvarande 0,5 till 0,4 W/m? °C fér bostéder och en
skarpning av motsvarande storleksordning for lokaler. Detta ar en rimlig
skarpning och U-vardeskravet hamnar darmed pa samma niva som for
eluppvarmda byggnader.

Energieffektiva byggnader behdver tillféras mindre energi for upp-
varmningsandamal och innebar att det blir svarare att fa Ionsamhet for
fjarrvdrmeanslutning. Detta hanger samman med de fasta kostnaderna for
fjarrvarmen. Redan en skarpning till 90 kWh/m? &r (klimatzon I11) inne-
bar att varmeatervinning fran ventilationsluften kommer att behéva
anvandas i storre utstrackning an idag.
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2. Beskrivning av alternativa
|6sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer
till stand

Som en foljd av att verkstélla regeringsuppdraget, att skarpa tillamp-
ningsforeskrifter till lydelser i éverordnad lag och férordning, finns det
inget alternativ for Boverket annat an att &ndra sina regler for energihus-
héllning i BBR.

Rent generellt kan sdgas att det inte lamnas nagot utrymme for en
myndighet att hantera nagra andra styrmedel an de som myndigheten har
ett bemyndigande till. | Boverkets fall finns att tillga ett administrativt
styrmedel i form av byggregler samt information.

Olika styrmedel har olika egenskaper. Administrativa styrmedel
sdsom byggreglerna ar relativt bra for att uppna ett mal, medan de har
brister nar det galler kostnadseffektivitet.” Ekonomiska styrmedel, &
andra sidan, leder till kostnadseffektiva lI6sningar men brister i malupp-
fyllelse. Med information som styrmedel &r det oklart hur bra detta styr-
medel &r pa saval maluppfyllelse som kostnadseffektivitet.

I handboken ”Myndigheternas foreskrifter. - Handbok i forfattnings-
skrivning”(Ds 1998:43) diskuteras alternativ till foreskrifter. Utgangs-
punkten menar forfattarna bor vara, att bindande regler sasom foreskrifter
ska beslutas endast om inte finns nagot béttre alternativ. Finns det fore-
skrifter pa ett visst omrade kan myndigheten forbattra informationen och
sprida storre klarhet genom att ge ut informationsmaterial av olika slag.
Ibland kan det vara tillrackligt att myndigheten tar kontakt med berérda
branschorganisationer eller motsvarande for att en férandring ska ske.
Ytterligare exempel som tas upp i handboken &r att besluta om allménna
rad i stéllet for foreskrifter. Forfattarna skriver att de allménna raden,

" Kostnadseffektivitet innebar att uppna ett givet mal till lagsta kostnad.
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trots att de inte ar bindande for enskilda eller foretag, anda i mycket hog
grad kan styra utvecklingen.

I handboken anges ocksa ekonomiska styrmedel (skatter, avgifter eller
bidrag) som ett effektivt satt att fa en forandring till stand, men det kon-
stateras samtidigt att myndigheten vanligtvis inte har bemyndigande att
besluta om s&dana medel®.

Det finns alltsa inget alternativ for Boverket annat an att andra sina
regler for energihushallning i BBR som en féljd av uppdrag fran reger-
ingen att skérpa tillampningsféreskrifter till lydelser i éverordnad lag och
forordning.

Energikrav i form av foreskrifter finns redan i Boverkets byggregler.
Denna revidering avser skarpta kravnivaer i krav som redan idag stélls pa
byggnadens specifika energianvandning och lagst godtagbar varme-
isolering. Det &r inga nya former av krav som infors utan en skérpning av
de siffervarden som anges i de befintliga foreskrifterna i BBR.

Om nagon reglering inte kommer till stand bedoms effekten bli att
regeringens ambition om lag energianvandning i nya byggnader inte
kommer att uppfyllas.

Som redovisats ovan kan de alternativa Iésningarna till bindande
foreskrifter vara olika frivilliga ataganden, allmanna rad, information
m.m. Boverkets erfarenhet ar att sadan typ av reglering inte fungerar
tillfredstallande. Exempelvis har Boverket nér det géller regler om
andring av byggnader (ombyggnad) valt att utfarda allmanna rad istéllet
for bindande foreskrifter. Detta har av branschen och andra myndigheter
felaktigt uppfattats som om det inte finns nagra andringsregler. Vidare
beddms enbart information som styrmedel inte leda till ett uppfyllande av
de politiskt uppsatta malsattningarna for energianvandningen. Informa-
tion maste darfor kombineras med andra typer av styrmedel sdsom de
skarpta energikrav som Boverket nu foreslar.

8 Om ekonomiska styrmedel anda diskuteras i form av exempelvis en miljéavgift pa
energi; vilket skulle i sé fall priset pé fjarrvarme och andra energibarare behova vara for
att uppna samma effekt pa energianvandningen som byggreglerna? Om dessa priser ar
hoga, kan det forsvaras utifran en samhéllsekonomisk synvinkel? Det ligger i sakens natur
att detta &r svart att svara pa. Man kommer in pa vilken roll som prissystemet spelar i en
marknadsekonomi av den typ vi har i Sverige. Utifran ekonomisk teori ar prisets roll bl.a.
att signalera knapphet pa resurser. | slutandan blir det en fraga om att analysera den
uttalade och beslutade politiken att séitta upp kvantitativa mal for exempelvis
energianvandningen och stalla den mot en politik som riktar in sig pé att sétta priset
“korrekt”, och acceptera den energianvandning som faller ut.



3. Uppgifter om vilka som berors
av regleringen

Ett flertal akttrer berdrs av regelédndringen:
e Byggherrar — privata

e Byggherrar — offentliga

» Byggnadsnamnder (kommuner).

e Konsulter

o Installatorer

e Byggentreprendrer

e Tillverkare av typhus

e Tillverkare av byggmaterial

e Kopare av nya hus samt hyresgaster
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4. Uppgifter om vilka
kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen
medfor och en jamfdrelse av
konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

I det foljande ska de kostnadsmassiga konsekvenserna belysas med hjalp
av nagra exempelhus. Husen placeras berakningsmassigt i de tre olika
klimatzonerna som landet &r indelat i. Utgangspunkten i analysen ar att
exempelhusen uppfyller dagens regler och fragestallningen blir darefter
att undersoka de kostnadsmaéssiga konsekvenserna de foreslagna skérp-
ningarna kan medféra. Innan kalkylerna redovisas presenteras nagra av-
snitt som bildar bakgrund till de exempelhusalternativ som valjs.

Energianvandning for uppvarmning och varmvatten
Under ar 2007 anvandes 78,2 TWh energi for uppvarmning och varmvat-
ten i Sverige. Av detta kom 42,4 TWh fran fjarrvarmeg, cirka 18 TWh
fran el, 12 TWh fran biobréansle, 4,7 TWh fran olja samt knappt 1 TWh
fran gas. Uppgifter om biobransle, olja och gas avser forbranning i egen
pannan i byggnaden.

| flerbostadshus ar fjarrvarme den vanligaste uppvarmningsformen,
knappt 23 TWh, foljt av el och olja. Flerbostadshusens anvandning av
biobrénsle och gas uppgick till 0,2 respektive 0,3 TWh.

| smahus ar el den vanligaste uppvarmningsformen, 13,7 TWh ar
2007, foljt av biobransle, och fjarrvarme. Bade anvandningen av olja och
gas minskade jamfort med ar 2006.

% vid produktion av fjarrvdrme anvands ca 50 % biobrénsle, ca 16 % avfall, ca 14 %
fossilt brénsle inkl. torv, ca 12 % el och varmepumpar och ca 7 % industriellt avfall och
ca 1 % ovrigt. (Kélla: Energildget i siffror 2009).
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Slutligen, uppvarmningen av lokaler skedde till storsta delen med
fjarrvarme, 15,4 TWh, dérefter el och olja. Anvandningen av biobréansle
uppgick till 0,6 TWh. Anvandningen av savél olja som gas minskade
jamfort med ar 2006.

Fjarrvdrmemarknaden och skarpta energikrav

Fjarrvarmedistribution ar ett exempel pa en verksamhet som ger stor-
driftsfordelar, d.v.s. genomsnittskostnaden blir l&gre ju mer varme som
distribueras. Ut6ver detta klassas det ocksa som ett naturligt monopol.
Innebdrden av detta begrepp &r att stordriftsfordelarna leder till att det &r
billigare for samhallet att en leverantor tillgodoser hela efterfragan i
stéllet for att ha tva eller flera pa marknaden. Man kan naturligtvis tanka
sig att ha parallella, konkurrerande fjarrvarmenat i en tatbebyggd central-
ort, men detta skulle vara resurssloseri, da all fjarrvarmeefterfragan kan
tillgodoses via ett enda nét.

Idag ar fjarrvarmefdretagen oftast vertikalt integrerade vilket innebdr,
att ett foretag skoter bade produktionen och distributionen av hetvatten.
Inget hindrar dock att man separerar dessa aktiviteter och att ett distribu-
tionsbolag bildas, vars enda uppgift skulle vara att leverera det hetvatten
som olika produktionsanlaggningar producerar. Gors denna vertikala
separation kan konkurrens introduceras uppstréms, dvs. mellan olika
hetvattenproducenter.

Att bygga ut fjarrvarmen i en tatbebyggd centralort &r oftast en kost-
nadseffektiv strategi. All bebyggelse behéver nadgon form av uppvarm-
ning och i en centralort finns bebyggelsen samlad pa en forhallandevis
liten areal. Varmetatheten blir darfor hdg, vilket gor att de hdga invester-
ingskostnaderna i distributionssystemet kan forsvaras.

Byggreglerna kraver att energianvéndningen i nybyggda hus begran-
sas, olika mycket beroende pa var i landet huset ar placerat. Med skarpta
krav pa energianvandningen kan resultatet bli att det totala varmeunder-
laget, och darmed efterfragan pa fjarrvarme i ett nytt omrade, inte blir till-
rackligt stort for att forsvara de héga investeringskostnaderna for distribu-
tionsnatet. Vid anslutning av nya omraden kommer aven distributionsfor-
lusterna i systemet att 6ka. Det foreligger saledes ett motsatsforhallande
mellan, & ena sidan, fjarrvarmeutbyggnad och, a andra sidan, skarpta
energikrav. Detta galler pa motsvarande sétt for alla produktions- och
distributionssatt som exempelvis gasnat med hdga investeringskostnader.

Priset pa fjarrvarme
Priset pa fjarrvarme varierar kraftigt beroende pa en rad olika faktorer. |
Tabell 4:1 redovisas en sammanstéllning.

Tabell 4:1. Genomsnittligt fjarrvarmepris for flerbostadshus och smahus
2008, 6re/kWh

Flerbostadshus Sméahus
Medelpris 70 74,3
Lagsta pris 40,5 41,5

Hobgsta pris 83,4 97,5
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Som framgar av tabellen ligger det genomsnittliga priset pa fjarrvarme i
flerbostadshus pa 70 6re per kWh, respektive 74.3 6re per KWh i smahus.
Det framgar &ven att det hogsta genomsnittliga priset under 2008 var
dubbelt s& hogt som det lagsta priset, bade for flerbostadshus och for
smahus. Lulea kommun hade Sveriges lagsta genomsnittliga fjarrvarme-
pris for saval flerbostadshus som smahus, 40,5 respektive 41,5 ére per
kWh. Jokkmokks kommun hade det hégsta genomsnittliga fjarrvarme-
priset for flerbostadshus, 83,4 dre per kWh medan Géteborgs kommun
hade det hogsta fjarrvarmepriset for smahus, 97,5 6re per KWh.

Skarpta energikrav pa verkar bade energi- och effektbehov, men inte
nodvandigtvis i samma utstrackning. Ett exempel pa detta ar ett flerbo-
stadshus i Stockholm som innan en skarpning anvander 145 MWh fjarr-
véarme per &r, med en specifik energianvandning pd 110 kWh/m? och &r.
For att underskrida de foreslagna kraven, 90 kWh/m? och &r, installeras
en franluftsvarmepump. Specifik energianvandning minskar till
66 kWh/m? och behovet av fjarrvarme reduceras till 18 MWh/ar. Att
ansluta en sadan byggnad till fjarrvarme ar darmed manga ganger inte
I6nsamt for ett fjarrvarmebolag. Dessutom behdver byggnaden frémst
varme de allra kallaste dagarna, vilket betyder att maximalt effektbehov
inte reduceras i samma utstrackning som energibehovet. | detta exempel
reduceras fjarrvarmeanvandning med 88 procent, men effektbehovet
reduceras bara med 24 procent. Fjarrvarmebolaget far alltsa sélja ytterst
lite fjarrvarme, men effektkapaciteten maste anda forstarkas for att kunna
leverera vérme till nyanslutna byggnader de kallaste vinterdagarna.

Energimarknadsinspektionen (2009) konstaterar i sin rapport "Upp-
varmningen i Sverige 2009” att prissattningen pa fjarrvarme ar komplex
och kan forklaras av en mangd olika faktorer, sdsom:

o Vissa fjarrvarmeforetag tillampar sjalvkostnadsprissattning medan
andra tillampar alternativkostnadsprisséttning. Det senare innebdr att
prissattningen av fjarrvarme sker utifran priset pa alternativa
uppvarmningsformer.

o Fjarrvarmeforetagen ar lokaliserade runt om i landet och har olika
forutsattningar for sin verksamhet. Markférhallanden dar ledningarna
gravs ner varierar, liksom kundtéthet.

o Foretagen anvéander olika mix av branslen. Eftersom branslepriserna
skiljer sig at blir ocksa produktionskostnaderna for varmen olika.

o Foretagen har olika kapitalkostnader till foljd av avskrivningsmetoder
och alder pa anlaggningstillgangarna. Vidare kan avkastningskraven
skilja sig at.

Energimarknadsinspektionen pekar ocksa i sin rapport pa att konkur-
rensen for fjarrvarme begransas av att vissa kunder inte har nagon reell
mojlighet att valja konkurrenskraftiga alternativa uppvarmningsformer,
sasom pellets eller varmepump. Det galler framforallt for fastighetsagare
i centrala delar av de stora staderna. For smahus i allmanhet och
flerbostadshus utanfor ttbebyggd centralort ar valmojligheterna storre.
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Priset pa el

Enligt Energimarknadsinspektionen (2009) nastan férdubblades den
totala kostnaden for el for en villakund under 2000-talet. Den sam-
manlagda elkostnaden bestar av kostnad for elhandel, kostnad for elnat
samt energiskatt och moms. Fran och med 2007 ingar aven kostnaden for
el-certifikat. Elskatten for hushallskunder boende i kommuner med
normalskatt uppgick till 35,25 6re per kWh 2009 och den totala kostna-
den for kunden uppgick till cirka 133 6re per kWh el.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Inledningsvis ska konstateras att ndr Boverket meddelar foreskrifter
maste verket kunna gora en bedémning av hur de nya reglerna kommer
att verka ute i samhallet. Boverket har vid regelskrivning att beakta, inte
enbart egenskapskravet Energihushallning utan ytterligare atta andra
egenskapskrav sasom skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljo,
sékerhet vid anvandning samt skydd mot buller. Ett helhetsperspektiv
maste anldggas, dar avvagningarna mellan de olika egenskapskraven ska
tillgodoses pa ett sa smidigt satt som majligt.

I den ekonomiska konsekvensutredningen anldgger Boverket ett
livscykelperspektiv och den ekonomiska livslangden satts till 40 ar. Det
ar saledes livscykelkostnaden for de olika alternativen som berdknas och
presenteras.

| kalkyler maste antaganden om ekonomiska parametrar goras och
dessa kommer att fa en avgoérande betydelse for resultatet. Vidare kan
kalkyler goras i reala termer eller ocksa i nominella termer. En forklaring
till begreppen ges nedan.

De kostnadsmaéssiga konsekvenser som redovisas i
konsekvensutredningen bygger pa foljande antaganden.

o De rorliga energipriserna pa fjarrvarme sétts till 70 6re/lkWh och for el
133 6re/kWh, inklusive moms och avgifter.

o Kalkylrantan satts till 4 procent.
o Kalkylen gors i reala termer.

Att kalkylen gors i reala termer (2009 ars priser) innebér att
energipriserna raknas i 2009 &rs prisniva (real kalkyl). Ar 2009 ar
exempelvis elpriset 133 6re/kWh, ar 2010 &r elpriset 133 6re/kWh i 2009
ars prisniva, ar 2011 &r elpriset 133 6re/kWh i 2009 ars prisniva osv. Ska
man Oversétta det i I6pande eller nominella priser (= nominell kalkyl),
ska energipriserna multipliceras med inflationen. Om exempelvis
inflationen ar 2010 &r 2 % innebér detta att elpriset ar 2010 i 2010 ars
prisniva ar 133 x 1,02 =135,7 6re/kWh.

Fordelen med att rakna i reala termer ar att inflationens paverkan
rensas bort. Genom att Boverket raknar med realt oférandrade
energipriser innebér detta att den forvantade energiprisékningen foljer
inflationen.
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Elprisutvecklingen &r en av de parametrar som ar betydelsefull i
kalkylen. Nedan diskuteras bakgrunden till antagandet om realt
oférandrade elpriser.

Energimarknadsinspektionen redovisar i sin rapport "Uppvarmning i
Sverige 2010 hur den totala kostnaden for el fér en smahuskund
utvecklats under 2000-talet. Ar 2000 uppgick den totala elkostnaden till
strax under 80 ore per kWh raknat i 2009 ars priser. | denna kostnad ingar
kostnad for elhandel, kostnad for elndt samt skatter (energiskatter och
moms). Ar 2003 6kade kostnaderna med 65 procent till strax dver 140 dre
per KWh. Skalet till denna kraftiga 6kning var stigande priser pa den
nordiska elbdrsen Nord Pool till féljd av extremt torrt véader som
orsakade underskott i vattenmagasinen. Efter 2003 sjonk priserna men
under de senaste &ren har elpriset ater stigit till 2003 &rs nivéer. Ar 2009
uppgick kundens totala kostnad for el till 132,5 6re per kWh. Sedan ar
2003 har saledes elpriset sjunkit med c:a 8 6re per kWh. Detta pekar pa
svarigheterna med att prognostisera en framtida utveckling.

Det som &r intressant att studera &r den del av den totala kostnaden for
el som bestams p& Nord Pool. Ar 2009 uppgick denna del till c:a 50 ére
per KWh. Pa dessa nivaer ligger den langsiktiga marginalkostnaden for
nya kraftslag. D.v.s. vid ett pris pa c:a 50 6re per kWh i producentledet ar
det I6nsamt att investera i ny kraft. Under forutsattning att inga extrema
forhallanden uppkommer bor darfor kostnaden for elhandel pa lang sikt
ligga pa en niva som avspeglar kostnaden for ny kraft. |
Energikommissionens slutbetdnkande ”Omstallning av energisystemet”
(SOU 1995:139) presenteras simuleringar av elpriser vid en avveckling
av karnkraften. Ett av huvudresultaten &r att pa lang sikt kommer elpriset
att stabiliseras pa en niva som motsvarar kostnaden for nytillkommande
kraftanldggningar.

| Energimarknadsinspektionens rapport "Okat inflytande for kunderna
pa el-marknaden” El R2010:22 presenteras en ekonomisk analys av
timdebitering for uttagspunkter under 63 ampere. | analysen antas det
genomsnittliga reala elpriset komma att vara konstant under den
studerade perioden (fram till ar 2025). Utifran den ovan forda
diskussionen &r Boverkets val av ett realt konstant elpris ett rimligt
antagande.

Som berédkningsunderlag har Boverket tagit fram exempelhus och
berdkningsmassigt placerat dessa pa orter beldgna i de tre klimatzonerna.
Referensalternativ definieras med en energianvéndning i de tre klimat-
zonerna, vilka dverensstammer med dagens energikrav; 150, 130 respek-
tive 110 kWh/m? for bostader och 140, 120 respektive 100 for lokaler.

Jamforelsealternativ skapas déarefter med en energianvéndning som
beddms uppfylla de foreslagna, skérpta energikraven; 130, 110 respektive
90 kWh/m? for bostader och 120, 100 respektive 80 kWh/m? fér lokaler.
Nedan presenteras kalkyler for smahus, flerbostadshus och for lokaler.

Smahus

Det typsmahus som tagits fram baseras pa smahuset Andante fran Myre-
sjéhus, vilket ar ett enplanshus. Exempelhuset har en uppvarmd golvarea
pa 126,2 kvadratmeter (Awmp) Samt en sammanlagd area for omslutande
byggnadsdelars ytor mot uppvarmd inneluft (Aom) pa 371 kvadratmeter.
For vindsisolering utnyttjas 400 mm mineralull, 300 mm cellplast under
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platta samt 250 mm mineralull i yttervagg. Fonstren har ett U-varde pa
1,3 W/ m?K. | tabell 4:2 redovisas de olika alternativ som beraknats med
avseende pa specifik energianvandning for tre olika orter.

Tabell 4:2. Olika alternativ for smahus att uppfylla skarpta energikrav
for tre olika orter.

Nr  Alternativ Uppsala  Sundsvall Lulea
Gallande krav enligt BBR vid annat 110 130 150
uppvarmningssatt an elvarme
(kWh/m? &r)

1 Fjarrvarmevaxlare*+ FTX
Fjarrvarme (kKwh/ar) 10 601 12 999 14 513

El (kWh/ar) 1136 1262 1136
Specifik energianvéndning (kWh/m2 ar) 93 113 124
2 Fjarrvarmevaxlare* + FTX + Fonster*
Fjarrvarme (kwh/ar) 9 086 11 358 12 620
El (kWh/ar) 1262 1262 1262
Specifik energianvandning (kWh/mZ) 82 100 110

3 Fjarrvarmevaxlare* + FVP*

Fjarrvarme (kWh/ar) 5048 7824 9 465

El (kWh/ar) 4291 4 669 4 669

Specifik energianvandning (kWh/mz) 74 99 112

Géllande krav enligt BBR vid 55 75 95
elvarme (KWh/m? &r)

4 Bergvarme inkl. spetsel (kwh/ar) 4038 4435 5427

Specifik energianvéndning (kWh/mz) 32 35 43

5 FVP inkl. spetsel (kwh/ar) 6 815 7825 10 348

Specifik energianvandning (kWh/m?) 54 62 82

6 FVP inkl. spetsel + Fonster (kwWh/ar) 5931 6761 8834

Specifik energianvéndning (kWh/mz) 47 54 70

* Eventuella anslutningsavgifter for fjarrvarme tillkommer for
fjarrvarmealternativen

| tabellen redovisas sex olika alternativ, tre (1-3) dar smahuset antas bli
anslutet till fjarrvarme och tre (4-6) déar uppvarmningsformen utgérs av
el. Det forsta alternativet innebér att smahuset ansluts till ett fjarrvarme-
nat och utgor referensalternativ. Tva fjarrvarmevaxlare, en for varmevat-
ten och en for tappvarmvatten plus fran- och tilluftsventilation med
varmeatervinning installeras, vilket medfor att dagens energikrav
(110 kWh/m? i Uppsala, 130 i Sundsvall och 150 kWh/m? i Luled) upp-
fylls med god marginal. Huvuddelen av den kdpta energin som kravs for
att tillgodose varmebehovet i smahuset utgors av fjarrvarme. Elen
anvands i FTX aggregatet samt i en cirkulationspump for radiatorkretsen.
Fem olika jamforelsealternativ (2-6) redovisas darefter som samtliga
uppfyller féreliggande forslag till nya kravnivéer (90 kWh/m? i Uppsala,
110 i Sundsvall och 130 kWh/m? i Luled). Alternativ 2 innebar att man
installerar energieffektiva fonster (U-varde 1,0 W/m?K) och i alternativ 3
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installeras en franluftsvarmepump™ i stallet for energieffektiva fonster
och det ursprungliga FTX-systemet.

Beroende pa vilket av dessa alternativ som véljs kommer fordelningen
mellan fjarrvarme och el att &ndras. Exempelvis leder alternativ 2 i Upp-
sala till att det behdvs drygt 9 000 kWh fjarrvarme per ar och cirka 1 200
kWh el. I alternativ 3, & andra sidan, behévs drygt 5 000 KWh per ar fran
fjarrvarme och knappt 4 300 kWh el.

| alternativen 4-6 kommer den kopta energin enbart fran el. Har ar det
val att marka att de energikrav pa den specifika energianvandningen som
da galler ar annorlunda. For klimatzon Il (Uppsala) dr kravet 55
kWh/m?, klimatzon 11 (Sundsvall) 75 kwWh/m?* och fér klimatzon | (Luled)
95 kWh/m?. Som framgar av tabellen uppfyller de elvdrmda alternativen
dessa krav.

Realismen i de tre fjarrvdrmealternativen, 1-3, kan diskuteras. De nya
smahus som byggs framéver kommer formodligen att i stor utstrackning
uppforas i ytteromraden. For att kunna utnyttja fjarrvarme i dessa omra-
den kravs att distributionsnatet byggs ut. Detta ar kostsamt och manga
fjarrvdrmebolag finner redan idag, med befintliga energikrav (alterna-
tiv 1) svarigheter med I6nsamheten. Med skarpta energikrav (alternativen
2-3) torde detta accentueras an mer.

Det ekonomiska utfallet

Vid berdkning av det ekonomiska utfallet har investeringskostnader enligt
tabell 4:3 anvants:

Tabell 4:3. Investeringskostnader for uppvarmningsalternativ i smahus.
2009 ars priser inkl. moms

Nr  Alternativ Investeringskostnad (kr)

1 Fjarrvarmevaxlare* + FTX 73 000
2 Fjarrvarmevaxlare* + FTX + Fonster 108 000
3 Fjarrvarmevaxlare* + FVP 142 000
4 Bergvarme 163 000
5 Franluftsvarmepump, (FVP) 83 000
6 Franluftsvarmepump (FVP) + Fonster 118 000

*Eventuella anslutningsavgifter for fjarrvarme tillkommer

Det valda referensalternativet (alternativ 1) uppfyller dagens energikrav
och investeringskostnaden uppgar till 73 000 kronor. For att uppfylla den
foreslagna skarpningen av energikraven kan nagot av alternativen 2—6
véljas, med olika investeringskostnader. Eventuella anslutningsavgifter
for fjarrvarme tillkommer.

Darutover baseras kalkylerna pa féljande antaganden:
o Den ekonomiska livslangden pa fjarrvarmevaxlare, FTX, bergvarme

och franluftsvarmepump satts till 20 ar. For fonster antas den
ekonomiska livslangden till 40 ar.

1o Franluftsvarmepumpen har sa lag effekt att huset inte betraktas som eluppvarmt enligt
BBR.
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» Da den ekonomiska livslangden for fjarrvarmevéxlare, FTX-aggregat,
bergvarme och franluftsvarmepump satts till 20 ar, maste
aterinvesteringar goras under de 40 ar som kalkylen stracker sig éver.
Dessa sker ar 21.

| bergvarmealternativet (alternativ 4) ingar kostnaden for ett borrhal.
Livslangden pa detta borrhall satts till 40 ar. Efter 20 &r maste en ny
varmepump installeras. Kostnaden for enbart vdrmepumpen antas vara
50 000 kronor.

e De rorliga energipriserna for fjarrvarme sétts till 70 6re/kWh och for
el 133 6re/kWh, inklusive moms och avgifter.

o Kalkylrantan sétts till 4 procent
e Kalkylen gors i reala termer.

| tabell 4:4 redovisas kalkylresultaten

Tabell 4:4. Det ekonomiska utfallet (livscykelkostnad for uppvarmnings-
anordning och energi) for smahus sett i ett 40-arigt perspektiv. 2009 ars

priser

Nr Alternativ Uppsala  Sundsvall Luled
1* Fjarrvarmevaxlare** + FTX 281802 318343 336 016
2 Fjarrvarmevaxlare** + FTX + Fonster 299 142 330621 348 106
3 Fjarrvarmevaxlare** + FVP 387212 435624 458 386
4 Bergvéarme 291266 301 690 327 804
5 Franluftsvarmepump, (FVP) 298 824 325412 391 749
6 Franluftsvarmepump (FVP) + Fonster 310553 332402 386 973

* Referensalternativ. L&gre livscykelkostnad an referensalternativet innebadr att
atgérden ar lonsam.
** Eventuella anslutningsavgifter for fjarrvarme tillkommer

Alternativ 1 &r referensalternativet och uppfyller dagens energikrav.
Lagre livscykelkostnad an referensalternativet innebdr att atgarden &r
I6nsam. | Uppsala beréknas de nuvardesberéknade kostnaderna for
uppvarmningsanordning samt energi uppga till drygt 281 000 kronor. Till
detta ska eventuella anslutningsavgifter for fjarrvarmen adderas.

For att uppfylla de foreslagna, skarpta energikraven kan nagot av
alternativen 2-6 valjas. Om man i Uppsala exempelvis ocksa installerar
energieffektiva fonster blir de nuvérdesberdknade kostnaderna cirka
299 000 kronor, en 6kning med 17 000 kronor. Valjer man istéllet en
franluftsvarmepump, alternativ 3, blir kostnaderna 387 000 kronor, en
6kning med 105 000 kronor.

De tre alternativen 4-6 drivs samtliga med el. | Uppsala uppskattas de
nuvérdesberaknade kostnaderna for bergvarme uppga till drygt 291 000
kronor, for franluftsvarmepump till knappt 299 000 kronor och for
franluftsvarmepump kombinerat med energieffektiva fonster till drygt
310 000 kronor. Motsvarande rangordning mellan alternativen fas i
Sundsvall och i Lulea.

Vi har tidigare berort fragestallningen huruvida anslutning av smahus
till fjarrvarmendaten kommer att vara ett framtida alternativ. Ett resone-
mang fordes som gick ut pa att det rader ett motsatsforhallande mellan
skérpta energikrav och fjarrvarmeutbyggnad. Med skarpta krav pa
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energianvandningen minskar det totala varmeunderlaget och darmed
efterfragan pa fjarrvarme i nya omraden. Det gor det svarare att fa
I6nsamhet vid en utbyggnad.

Awven kostnadskalkylerna i tabellen ovan pekar i denna riktning.
Exempelvis framstar bergvarmepumpen som ett mycket livskraftigt
alternativ. | Uppsala ligger detta alternativ bra till i jamfdérelse med
samtliga fjarrvarmealternativ, i all synnerhet som kostnader i form av
anslutningsavgifter kan tillkomma till fjarrvdrmealternativen.

Det leder fram till slutsatsen att en skarpning av energikraven i
smahus med ett annat uppvarmningssatt an elvarme mycket val kan leda
till att fler smahus istallet kommer att varmas med normaldimensionerad
varmepump (huset beddms vara elvarmt). Det ska dock noteras att vid
elvarme ar kravet pa hogsta tillaten energianvandning strangare an for
annan uppvarmningsform, t.ex. 55 kWh/m? och &r istéllet fér 90 kWh/m?
i klimatzon I11.

Flerbostadshus

I det typexempel pa flerbostadshus som tagits fram (en faktisk byggnad i
Stockholmsomrédet) har byggnaden en uppvarmd golvarea p& 1 370 m?
(Aemp), €N omslutande klimatskalsarea pa 1522 m?, ett U-vérde pé 0,39
W/(m?K) och en luftomsattning pa 0,39 I/s och m? inklusive luftlackage. |
referensalternativet har byggnaden franluftsventilation utan varmeatervin-
ning (F-system). | tabell 4:5 redovisas de olika alternativ for vilka energi-
balanser beraknats.

Tabell 4:5. Olika alternativ for flerbostadshus att uppfylla skarpta
energikrav.
Nr  Alternativ Stockholm  Sundsvall Lulea

1 Fjarrvéarmevéxlare + F-system
Fjarrvarme (kwWh/ar) 144 700 164 900 195 200

El (KWh/ar) 6 850 6 950 7 100
Specifik energianvéandning (kWh/m2) 111 125 148
2 Fjarrvéarmevéxlare + FTX-system
Fjarrvarme (kWh/ar) 80 100 91300 108 100
El (KWh/ar) 12 000 12 150 12 300
Specifik energianvéandning (kWh/m2) 67 76 88
3 Fjarrvarmevaxlare + FVP
Fjarrvarme (kwWh/ar) 18 350 31500 51 200
El (kWh/ar) 71 400 75 200 80 900
Specifik energianvéandning (kWh/m2) 66 78 96

| samtliga tre alternativ som definierats &r flerbostadshuset anslutet till
fjarrvarme. Med alternativ 1 uppfylls dagens energikrav, vilket for
Stockholm i klimatzon 111 innebar 110 kWh/m?® Knappt 145 000 kWh
fjarrvarme levereras. Till drivning av flaktar och pumpar atgar 6 850
kWh el per ar.

For att uppfylla de foreslagna skarpta energikraven kan nagot av
alternativen 2 eller 3 véljas. | alternativ 2 installeras fran- och
tilluftsventilation med atervinning. Resultatet av denna investering blir i
Stockholm en minskning av fjarrvdrmeanvandningen med 64 600 kWh,
medan elanvandningen 6kar med 5 150 kWh.
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| alternativ 3 installeras i stéllet en franluftsvarmepump. Franlufts-
varmepumpens eleffekt ar sa lag att byggnaden fortfarande betraktas som
uppvarmd med fjarrvarme. 1 férhallande till referensalternativet minskar
fjarrvarmeanvéndningen i Stockholm med 126 350 kWh medan
elanvandningen dkar med 64 550 kWh per ar.

Det ekonomiska utfallet

Vid berdkning av det ekonomiska utfallet har investeringskostnader enligt
tabell 4:6 anvants:

Tabell 4:6. Investeringskostnader for uppvarmningsalternativ i
flerbostadshus. 2009 ars priser inkl. moms

Nr  Alternativ Investeringskostnad (kr)
1 Fjarrvdrmevéxlare + F-system

2 Fjarrvarmevéaxlare + FTX-system 680 000 /(1 233 000)
3 Fjarrvarmevaxlare + FVP 128 000/(685 000)

Referensalternativet ar fjarrvarmevaxlare plus ett franluftssystem for
ventilation och med detta alternativ uppfylls dagens energikrav. For att
uppfylla de foreslagna skarpta energikraven definieras tva alternativ. De
investeringskostnader som &r redovisade i tabellen &r de merkostnader i
forhallande till referensalternativet som kravs.

For alternativ 2 innebdr det exempelvis att fjarrvarmen kombineras
med en fran- och tilluftsventilation med ventilationsvarmevéxlare (FTX).
Vid prisforfragan har tva prisuppgifter framkommit, ett lagre pa 680 000
kronor och ett hogre pa 1 233 000 kronor.

Pa& motsvarande satt for alternativ 3; har kombineras fjarrvarmen med
en franluftsvarmepump (FVP), med en lagre investeringskostnad pa
128 000 kronor och en hogre pa 685 000 kronor.

Vidare antas foljande driftskostnader, exklusive utldgg for energi for de
systemen:

Tabell 4:7. Arliga driftkostnader, exklusive utlagg for energi, for
uppvarmningsalternativ i flerbostadshus. 2009 ars priser inkl. moms
Nr  Alternativ Driftskostnad (kr)

1 Fjarrvarmevaxlare + F-system
2 Fjarrvéarmevéaxlare + FTX-system 8 300
3 Fjarrvarmevaxlare + FVP 7 700

De arliga driftskostnaderna for alternativ 2 ar saledes 8 300 kronor hogre
an driftskostnaderna i alternativ 1, medan motsvarande siffror for
alternativ 3 ar 7 700 kronor.

Darutover baseras kalkylerna pa féljande antaganden:

o Kalkyler gors for en period av 40 ar. Den ekonomiska livslangden pa
fjarrvarmevaxlare, F-system, FTX-aggregat och franluftsvarmepump
satts till 20 ar. Nyinvesteringar maste goras i dessa system ar 21. De
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extra investeringskostnaderna antas uppga till 30 procent av de i tabell
4.6 angivna investeringskostnaderna.

e De rorliga energipriserna for fjarrvarme sétts till 70 6re/kWh och for
el 133 6re/kWh, inklusive moms och avgifter.

o Kalkylrantan sétts till 4 procent
e Kalkylen gérs i reala termer.

| tabell 4:8 redovisas kalkylresultaten (kostnader minus intékter) for
Stockholm med de lagre investeringskostnaderna (680 000 kronor for
alternativ 2 och 128 000 kronor for alternativ 3).

Tabell 4:8. Kostnader och intakter for olika atgarder i flerbostadshuset.

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Fjarrvarmevéaxlare Fjarrvarmevaxlare Fjarrvarmevaxlare
Kostnader/intdkter + F-system + FTX-system + FVP
S:a nuvérde
investeringskostn. 0 769 522 144 851
S:a nuvéarde
driftskostn. 0 164 280 152 404
S:a nuvéarde
fjarrv. intékt 0 -895 029 -1 750 572
S:a nuvérde
Elkostnad 0 135571 1699 239
TOTALT 0 174 343 245 923

Alternativ 1 &r referensalternativet, vilket klarar dagens energikrav. |
alternativ 2 installeras fran- och tilluftsventilation med en
ventilationsvarmevéxlare (FTX) for att uppfylla de skérpta energikraven.
Den extra investeringskostnaden som da kravs i forhallande till
referensalternativet ar dels 680 000 kronor ar 0, dels 30 procent av detta
belopp (204 000 kronor) ar 21. Taget till ett nuvarde blir detta 769 522
kronor.

Vidare leder alternativ 2 till att de arliga driftskostnaderna ckar med
8 300 kronor. Nuvardet ar denna betalningsstrom uppgar till 164 280
kronor. Behovet av fjarrvarme minskar med 64 600 kWh per ar. Detta ar
en intakt, vars varde antas till 70 6re per inbesparad kWh. Det erhallna
nuvardet uppgar till 895 029 kronor och i tabellen redovisas det som ett
negativt varde. Slutligen 6kar elanvandningen med 5 150 kWh per ar. Vid
ett antaget elpris pa 133 6re per kWh beraknas nuvérdet av detta till
135 571 kronor.

Nér kostnaderna och intdkterna summeras leder det till att nuvardet av
kostnaderna dr 174 343 kronor stérre &n nuvardet av intdkterna. Invester-
ingen for att uppfylla de skérpta energikraven i alternativ 2 ar darfér inte
fastighetsekonomiskt lénsam utifran de forutsattningar och antaganden
som kalkylen bygger pa.
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Aven det tredje alternativet, dar investeringen for att uppfylla de
skarpta energikraven bestar i att kombinera fjarrvarme med en franlufts-
varmepump &r fastighetsekonomiskt olénsamt.

| tabell 4:9 redovisas samtliga kalkyler i flerbostadshusfallet.

Tabell 4:9. Utfallet av kostnader minus intakter for olika atgarder i
flerbostadshuset. Negativt varde innebar ldnsamhet.

Nr Alternativ Stockholm Sundsvall Luled
Lagre Hogre Lagre Hogre Lagre Hogre

1 Fjarrvarmevaxlare

+ F-system 0 0 0 0 0 0
2  Fjarrvarmevaxlare

+ FTX-system 174 343 800 146 50965 676768 -136077 489726
3 Fjarrvédrmevéxlare

+ FVP 245923 876252 245646 875975 244884 875213

Som framgar av tabellen forbattras det fastighetsekonomiska utfallet i
alternativ 2 desto langre norr ut som flerbostadshuset placeras. Med den
lagre investeringskostnaden kan utfallet bli positivt, dvs. de skérpta
energikraven leder till en investering som &r I6nsam (-136 077 kronor i
tabellen).

Med alternativ 3 ar det fastighetsekonomiska utfallet olénsamt, obero-
ende av om den lagre eller den hégre investeringskostnaden anvands i
kalkylen. Vidare blir det ekonomiska utfallet detsamma, oberoende av var
flerbostadshuset placeras. Exempelvis ér nuvardet av kostnaderna cirka
245 000 kronor hogre an nuvardet av intakterna pa de tre platserna vid
den lagre investeringskostnaden och cirka 875 000 kronor hégre med den
hdgre investeringskostnaden.

Slutsatsen som kan dras i flerbostadshusfallet ar, att det kan bli svart
utifran ett fastighetsekonomiskt perspektiv att fa I6nsamhet i investerin-
gar som maste goras for att uppfylla de foreliggande forslagen pa skarpta
energikrav.

Lokaler

I det typexempel pa kontorshyggnad (lokaler) som tagits fram har bygg-
naden en uppvarmd golvarea pé 6 134 m? (Atemp) 0ch en omslutande
klimatskalsarea p& 5474 m Placeringen av byggnaden begransas till
Stockholm och totalt definieras fem olika alternativ. | tabell 4:10
presenteras dessa:



4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamférelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Tabell 4:10. Specifik energianvéandning for olika alternativ for en
lokalbyggnad i Stockholm att uppfylla skarpta energikrav
Specifik
energianvandning

Total
energi
Nr  Alternativ (KWh/&r)  (KWh/m?ar)
1 Grundutférande, FTX 62 %
Fjarrvarme 374 034 61
Kyla 35993 6
El till kyla 11 998
Fastighetsel 132 373 22
Totalt 88
2  Grundutférande, FTX 85 %
Fjarrvarme 311715 51
Kyla 35736 6
El till kyla 11912
Fastighetsel 144 373 24
Totalt 80
3  Battre klimatskal, FTX 62 %
Fjarrvarme 256 023 42
Kyla 45 671 7
El till kyla 15224
Fastighetsel 132 376 22
Totalt 71
4  Battre klimatskal, FTX 75 %
Fjarrvarme 215 657 35
Kyla 45 658 7
El till kyla 15219
Fastighetsel 138 376 23
Totalt 65
5 Battre klimatskal, FTX 85 %
Fjarrvarme 192 892 31
Kyla 45 634 7
El till kyla 15211
Fastighetsel 144 376 24
Totalt 62

Alternativ 1 dr referensalternativet och detta alternativ uppfyller nuva-
rande energikrav for lokaler, 100 kWh/m? och &r i klimatzon I11. Kontors-
byggnaden har i grundutférandet ett U,-varde pa 0,53 W/(m?K) och ett
varmeatervinningsaggregat med en temperaturverkningsgrad pa 62 pro-
cent. Forbrukningen av fjarrvarmen uppgar till 374 000 kWh per ar, kylan
ar kompressorkyla som utnyttjar knappt 12 000 kWh el. Slutligen atgar
det drygt 132 000 kWh per ar for fastighetsel.

Alternativen 2-5 uppfyller samtliga de foreslagna skérpta
energikraven for lokaler; 80 kwh/m? och &r i klimatzon I11. Alternativen
baseras pa grundutforandet av byggnaden, men med tillagg for att uppna
energikraven. | alternativ 2 installeras ett varmeatervinningsaggregat med
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en hogre temperaturverkningsgrad (85 procent i stéllet for 62 procent),
vilket leder till en hogre grad av varmeatervinning. Férbrukningen av
fjarrvarme minskar till knappt 312 000 kWh per ar, en minskning med
drygt 62 000 kWh; elen for kylan forblir i stort opaverkad, medan for-
brukningen av fastighetsel ¢kar till drygt 144 000 kWh, en 6kning med
12 000 kWh. Alternativ 3 representerar byggnaden i dess grundutférande,
men med béttre isolerade yttervaggar och vindsbjalklag, mer isolering
under grunden samt fonster med lagre U-varde. | forhallande till alter-
nativ 1 minskar férbrukningen av fjarrvdrme med 118 000 kWh till
256 000 kWh per ar. Elférbrukningen till kyla 6kar med cirka 3 200 kwWh,
medan forbrukningen av fastighetsel i princip forblir oférandrad.

| alternativ 3-5 har klimatskalet forbattrats genom att yttervdggarna,
grunden och vindsbjalklaget isoleras med ytterligare 100 mm. Dessutom
sétts battre fonster in med U-varde 1,0 W/m?K i stéllet for som i
grundutfdrandet 1,5.

Det ekonomiska utfallet
Vid berdkning av det ekonomiska utfallet har investeringskostnader enligt
tabell 4.11 anvénts:

Tabell 4:11. Investeringskostnader for uppvarmningsalternativ i lokaler.
2009 ars priser exklusive. moms

Nr Alternativ Investeringskostnad (kronor)

1 Grundutférande, FTX 62 % 0
2 Grundutférande, FTX 85 % 30 000
3 Battre klimatskal, FTX 62 % 2535000
4 Battre klimatskal, FTX 75 % 2 555 000
5 Battre klimatskal, FTX 85 % 2 565 000

Referensalternativet (Grundutférande + FTX med 62 % maximal temper-
aturverkningsgrad) uppfyller dagens energikrav. Alternativen 2-5 upp-
fyller samtliga de foreslagna skérpta energikraven, men med varierande
investeringskostnader. Exempelvis blir den ytterligare investeringskost-
naden for att héja temperaturverkningsgraden i alternativ 2 till 85 procent
30 000 kronor. Den ytterligare investeringskostnaden for alternativ 3, dar
kraftfulla atgéarder gors pa klimatskalet, uppgar till 2,535 miljoner kronor.
I alternativ 4 och 5 tillkommer endast en mindre kostnad for roterande
varmevaxlare med hogre temperaturverkningsgrad, férutom att detta
ocksa medfor hogre driftkostnader pga. storre tryckforluster i systemet.
Darutéver baseras kalkylerna pa foljande antaganden:

o Kalkyler gors for en period av 40 ar. Den ekonomiska livslangden for
klimatskalsatgarder satts till 40 ar och for varmeatervinning (FTX) till
20 ar. Aterinvesteringar méste géras i varmeatervinningssystem &r 21.

e De rorliga energipriserna for fjarrvarme sétts till 56 6re/kWh och for
el 106 6re/kWh, exklusive moms.

o Kalkylrantan sétts till 4 procent
o Kalkylen gors i reala termer.
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| tabell 4.12 redovisas kalkylresultaten

Tabell 4:12. Det ekonomiska utfallet (livscykelkostnad for
uppvarmningsanordning och energi) for lokaler sett i ett 40-arigt
perspektiv. 2009 ars priser, exklusive moms.

Kostnader
minus
Nr  Alternativ Intakter
1 Grundutférande, FTX 62 % 0
2 Grundutférande, FTX 85 % -396 673
3 Battre klimatskal, FTX 62 % 1294 973
4 Battre klimatskal, FTX 75 % 808 333
5 Battre klimatskal, FTX 85 % 890 837

Med alternativ 1 uppnés dagens kravniva, 100 kwWh/m? i klimatzon 111,
dar Stockholm &r bel&get. I alternativen 2-5 uppfylls de foreslagna
skarpta energikraven, 80 kWh/m?. Det &r dock viktigt att lyfta fram att i
alternativ 2 beraknas den specifika energianvéndningen precis uppfylla
kraven, medan alternativen 3-5 underskrider dem med allt stbrre
marginal. Den specifika energianvandningen i alternativ 2 berdknas till
80 kWh/m? och for alternativen 3-5 ar motsvarande siffror 71 kWh/m?,
65 respektive 62 kWh/m®,

Granskar man nu det fastighetsekonomiska utfallet i tabellen kan man
konstatera att endast alternativ 2 &r I6nsamt. Nuvardet av intdkterna i
form av minskade kostnader for energi fran fjarrvarme ar storre an de
nuvardesberaknade kostnaderna. For de andra alternativen rader det
motsatta forhallandet, dvs. nuvardet av kostnaderna &r storre an de nu-
vardesberéknade intdkterna. Och de investeringar som antas ske i dessa
alternativ &r darfor olonsamma. Visserligen kommer den specifika
energianvandningen i alternativen 3-5 att vara lagre &n i alternativ 2,
innebarande att den totala energianvandningen ocksa ar lagre. Men for att
kunna erhalla den lagre energianvandningen maste kraftfulla atgarder i
klimatskalet genomféras. Och detta forbrukar mycket av samhallets be-
gransade resurser som skulle kunna anvandas for att géra stérre nytta i
annat sammanhang.

Slutsatsen av analysen for lokaler gar i samma riktning som analysen
for flerbostadshus. Med de foreslagna skarpta energikraven kan det vara
svart att uppna fastighetsekonomisk lénsamhet. Om kostnaderna for
exempelvis atgarder i klimatskalet inte véasentligt minskar blir det svart
for fastighetsagare att "rdkna hem” investeringen i
energieffektiviseringen.

En alternativ tolkning av kalkylresultaten kan vara att gransen ar nadd
for hur langt skarpningen av energikraven kan ske med dagens bygg- och
energikostnader, ur ett fastighetsekonomiskt perspektiv.
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Kanslighetsanalys
| detta avsnitt redovisas kénslighetsanalyser avseende
investeringskostnader, real energiprisutveckling samt kalkylranta. |
sadana analyser undersoks om kalkylresultaten och darmed slutsatserna
ar kénsliga for forandringar i forutséattningar.
I konsekvensutredningens tabell 4:9 ovan redovisas bl.a. utfallet for
ett flerbostadshus i Stockholm. Nedan redovisas utfallet kompletterat
med alternativa antaganden om real energiprisutveckling och real
kalkylranta.
Tabell 4.13. Utfallet av kostnader minus intéakter for olika atgarder i
flerbostadshus. Byggnaden ar placerad i Stockholm. Negativt varde i
tabellen innebar I6nsamhet.
Real energipris- 0% 2% 0% 2%
utveckling
Real kalkylranta 4% 4% 6% 6 %
Nr Alternativ Stockholm Stockholm Stockholm Stockholm
Lagre Hogre Lagre Hogre Lagre Hdogre Lagre Hogre
1 Fjarrvarmevéaxlare
+ F-system 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Fjarrvarmevéaxlare
+ FTX-system 174343 | 800146 | -123097 | 502706 | 287558 | 889358 | 96488 | 698 288
3 Fjarrvarmevéaxlare
+ FVP 245923 | 876252 | 225819 | 856148 | 216129 | 822283 | 203215 | 809 368

Tabellens 0-procentiga reala energiprisutveckling och 4 procent i real
kalkylrénta &r den som finns redovisad i tabell 4:9 i
konsekvensutredningen for Stockholm. Detta ar huvudalternativet. En
real energiprisutveckling pa 0 % innebér att samtliga energipriser okar
med inflationen. ”Léagre” avser en lagre investeringskostnad (680 000 kr
for alternativ 2 och 128 000 kr for alternativ 3) medan ”Hdgre” avser en
hogre investeringskostnad (1 233 000 kr respektive 685 000 kronor for
alternativ 2 och 3). Kalkylresultaten visar att kostnaderna &r storre an
intakterna i sval alternativ 2 som alternativ 3, oberoende om
investeringskostnaderna ansétts ett hogre eller ett 1agre vérde. Det innebar
att dessa ar fastighetsekonomiskt olénsamma.

Vid en real energiprisutveckling pa 2 procent pa saval fjarrvarmepriset
som elpriset och med en kalkylranta pa 4 procent ar nuvardet av
kostnaderna stdrre an nuvardet av intékterna i samtliga fall forutom vid
den lagre investeringskostnaden i alternativ 2 (680 000 kr). Det senare
alternativet ar saledes fastighetsekonomiskt I6nsamt (markerat med fet
text i tabellen).

Med en real energiprisutveckling pa 2 procent och en kalkylranta pa 6
procent kommer &ven alternativ 2 med den lagre investeringskostnaden
att vara olonsam (96 488 kr) i tabellen.

Slutsatsen av kanslighetsanalysen ar att det fortfarande blir svart att
fastighetsekonomiskt rakna hem mer langtgaende investeringar i
energieffektiviseringar. For att f 1onsamhet maste
investeringskostnaderna vara laga, energiprisutvecklingen maste ka med
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c:a 2 procent per ar eller mer utdver inflationen, att den kalkylranta som
fastighetsagaren anvénder inte far vara for hog och investeringen ar
langsiktig. Vidare maste dessa forutsattningar vara uppfyllda samtidigt.
Exempelvis illustrerar resultaten att &ven om investeringskostnaderna &r
laga och den reala energiprisutvecklingen ligger pa 2 procent per ar, blir
investeringen inte I6nsam om den anvénda kalkylrantan sétts till 6
procent i stallet for 4 procent.

I de priser som moter brukarna och som Boverket har anvént i
kalkylerna ingar i vissa fall komponenter som internaliserar de negativa
effekter som energianvandning fororsakar. Som tidigare namnts ingar i
elpriset kostnad for elhandel, kostnad for elnat samt skatter (energiskatt
och moms). Fran och med 2007 ingar kostnaden for elcertifikat i
elhandelskostnaden. Aven kostnader for utslappsratter ingar och de
senare kan ses som ett matt pa miljévardet av att reducera utslappen av
koldioxid.

| totalpriset for fjarrvarme ingar kostnaden fér energi och kostnaden
for 6verforing av energi i fjarrvarmenétet samt moms. Fjarrvarme
punktbeskattas inte i konsumentledet. Fjarrvarme &r dock punktbeskattat i
producentledet i de fall den producerats med fossila brénslen. Totalt utgor
fossilbranslebaserad (olja, kol och naturgas) fjarrvarmeproduktion mindre
an en fjardedel av all produktion.

Sammantaget kan sdgas att den miljonytta som tagits hansyn till &r
den som kommer till uttryck i miljéavgifter eller priser pa utslappsratter
och som inkluderas i de energipriser som brukarna far betala.

Boverkets slutsatser angaende den

ekonomiska konsekvensutredningen

o Vid regelskrivning om skérpta energikrav maste ett helhetsperspektiv
anléggas dar hénsyn tas till en byggnads samtliga egenskapskrav.

e Det saknas anvéndbara utvarderingar av effekter och tillforlitliga
konsekvensanalyser av nya byggnader som uppférs med hég
energiprestanda. Detta forsvarar regelskrivningen.

o | konsekvensutredningen har ett livscykelperspektiv ansatts.

o Skarpta krav pa energieffektivisering kommer att 6ka byggkostnaden.

o Det kan vara svart att fastighetsekonomiskt rakna hem investeringar i
foreslagna energieffektiviseringar. For att fa lonsamhet maste
investeringskostnaderna vara laga, energipriset maste oka med c:a 2
procent per ar eller mer utdver inflationen och att den kalkylranta som
fastighetsagaren anvénder inte ar for hog. Dessa forutsattningar maste
vara uppfyllda samtidigt.

e Den miljonytta som tagits hansyn till i kalkylen &r den som kommer
till uttryck i miljoavgifter eller priser pa utslappsratter och som
inkluderas i de energipriser som brukare far betala.
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Konsekvenser av inforandet av det allmanna

radet

I denna revidering infors dven ett allméant rad for klassning av
byggnadens energianvandning. Ett allmént rad ar inte tvingande utan
anger ett satt for hur nagon kan gora for att uppfylla ett krav. Ett allmant
rad kan dven innehalla information.

Idag férekommer det att kommuner i markanvisningsavtal stéller krav
pa energihushallningen som gar utéver kraven i BBR. Dessa krav kan
variera fran kommun till kommun och da kommunens tillsynsansvar
endast omfattar de kravnivaer som framgar av BBR, upplevs detta som
ett problem for exempelvis smahusindustrin och 6vrigt prefabricerade
byggande. Samma tillverkare kan saledes motas av krav som gar utdver
kraven i BBR och dessa krav kan vara olika i olika kommuner.

Dessa aspekter togs bl.a. upp i den konferens med berérda branscher,
som Boverket genomférde den 27 maj 2010. En av de rekommendationer
som kom fram betréffande energiklasser var, att en hanvisning gors till
SIS standard.

Genom det foreslagna allmanna radet for klassning av byggnadens
energianvandning tillgodoses branschens efterfragan pa en enhetlighet for
byggnader som byggs med battre energihushallning an den som anges i
BBR. Effekten av det foreslagna allmanna radet ar, om det anvands av
byggherrarna, en storre forutsagbarhet bland tillverkare om berdkningen
av energianvandningen som preciseras och som gar utéver kraven i BBR.

Andra konsekvenser

Resonemang kring skérpta energikrav och konsekvenser for
verkningsgrader m.m.

| takt med att energikraven i byggreglerna skérps, det vill saga att tillaten
specifik energianvandning blir lagre, minskar utrymmet for felmarginaler
i olika led fran planering till fardig byggnad. Det blir ocksa allt viktigare
att valja en sa effektiv varmeforsorjning som mojligt, eftersom de
forluster som uppstar i ett system kan fa storre konsekvenser relativt sett.

Om en byggnad forses med en forbranningspanna blir det med skérpta
krav t.ex. allt viktigare att pannverkningsgrad och systemverkningsgrad
blir s& hdga som méjligt. Aven om pannverkningsgraden och
systemverkningsgraden ar hog nér det finns ett stort varmebehov kan
under perioder med i huvudsak bara behov av tappvarmvatten sa stora
forluster uppsta att en byggnad med en fastbranslepanna, for att inte
overskrida energikraven, behover kompletteras med t.ex. solfangare.

Det kan ocksa bli svarare att reglera effekten i en fastbranslepanna till
de laga nivaer som kravs i nya valisolerade hus med varmeatervinning. |
det smahus som analyserats i foreliggande arbete kravs endast en effekt
pa drygt 3 kW vid dimensionerande vinterutetemperatur (DVUT).
Genomsnittligt effektbehovet &r ungefar 2 kW under uppvérmnings-
sasongen. | en pelletspanna kan effekten regleras ned till 5-6 KW. For att
fa en effektiv forbranning kan det darmed aven for en pelletspanna vara
nddvandigt med en ackumulatortank, sarskilt under sommaren nér endast
tappvarmvatten behévs for att forlusterna i systemet inte ska bli for stora.
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| nybyggda smahus ar dock biobrénsle i egen forbranningspanna ingen
vanlig form for varmeforsorjning. | energideklarationsregistret finns 5692
byggnader (datum 2010-10-19) deklarerade med ett nybyggnadsar fran
2000 eller senare. Av dessa varms 152 stycken, eller 2,6 procent, med
biobrénsle i egen forbranningspanna. Specifik energianvandning for de
biobranslevarmda sméhusen ar 128 kWh/m? och &r. For fjarrvarme (1028
smahus), dar forbranningsforluster och distributionsforluster tas utanfor
byggnaden, &r genomsnittlig specifik energianvandning 106 kWh/m? och
ar enligt samma data. Motsvarande energimangd for samtliga smahus, i
deklarationsregistret, fardigstallda &r 2000 eller senare ar 87 kWh/m? och
ar. Anledningen till den stora skillnaden &r att de flesta av smahusen &r
forsedda med franluftsvarmepump eller nagon annan typ av varmepump.

| projekteringsskedet, nar specifik energianvandning ska uppskattas,
blir det annu viktigare att anvanda ratt ingangsdata ju lagre den tillatna
energianvandningen é&r, eftersom felaktigheter far allt storre relativ
betydelse. Om t.ex. graden av varmeatervinning av ventilationsluften ar
70 procent i stéllet for projekterade 85 procent 6kar virmebehovet med 4-
8 kWh/m? och &r. Om det dessutom finns ett luftlackage motsvarande
0,02 liter/s och m? omslutningsarea (370 m?) 8kar den specifika
energianvandningen med ytterligare 5-10 kWh/m?. Aven en korrekt
uppskattad inomhustemperatur blir allt viktigare. For smahuset, forsett
med ett FTX-system, skulle virmebehovet 6ka med 7-14 kWh/m? om
faktisk inomhustemperatur dverstiger projekterad temperatur med 2 °C.

Det blir dven allt viktigare att i mgjligaste man reducera
koldbryggorna, samt att mer exakt berakna deras inverkan pa
varmeforlusterna. En platta pa mark for ett ordinart smahus har t.ex.
varmeforluster som &r 20 till 40 procent higre jamfort med berakningar
enligt standarden (1ISO 13370) for uppskattning av varmeforluster genom
grundkonstruktioner, om ingen hansyn tas till kdldbryggor i
konstruktionen. Ocksa geometriska koldbryggor vid fonstersmygar far en
stOrre relativ betydelse om yttervdggarna isoleras mer.

En konsekvens av skarpta energikrav kan bli att nya bostadshus forses
med FTX-system i hdgre utstrackning an tidigare. Forutom att ett FTX-
system minskar ventilationsforlusterna kan det ocksa medfora en hogre
termisk komfort jamfort med enbart mekanisk franluft. | ett FTX-system
"forvarms” kall utomhusluft i varmeatervinnaren innan luften tillfors
bostaden, medan tilluften i hus med mekanisk franluft antingen inte
forvarms alls eller kraver speciella radiatorer genom vilka tilluften kan
forvarmas.

Ett FTX-system kan medféra &ven andra fordelar jamfért med
ventilation genom enbart mekanisk franluft. Till exempel kan i ett FTX-
system luftintag placeras pa platser dar utomhusluften r renare jamfort
med luftintag i franluftssystem, vilka oftast placeras rakt genom
yttervaggen i det rum ddr luften ska tillforas. Det innebér att om byggna-
den &r placerad langs en véltrafikerad vdg kommer utomhusluft att tas in
direkt i anslutning till vagen i vissa lagenheter. Aven utomhusbuller kan
med ett franluftssystem paverka bullernivan inomhus i hogre utstrackning
jamfort med ett FTX-system eftersom ljud latt kan trdnga in genom venti-
lationsdppningarna. | ett FTX-system kan dock problem med buller fran
ventilationssystemet uppsta. Det ar darfor viktigt att FTX-systemets
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tilluftskanaler forses med ljuddampare for att inte sprida buller fran
flaktar och spjéll till bostéderna.

Sammantaget kan alltsa skarpta energikrav medféra behov av en
noggrannare projektering och ett noggrannare utférande. Aven val av
utrustning samt brukandet och underhall av varme- och ventilationssys-
tem far en allt storre betydelse for att den faktiska energianvandningen
ska Overensstdimma med eller underskrida den projekterade. Sannolik-
heten for att inte uppfylla kraven kan alltsd 6ka i takt med att kraven
skarps. Med varmeatervinning i FTX-aggregat finns forutom ett minskat
varmebehov dven forutsattningar for en battre inomhusmiljo avseende
komfort, luftkvalitet och utomhusbuller. Med roterande varmevaxlare kan
dock under vissa forhallanden problem med fukt och luktéverforing upp-
sta om inte ventilationsanlaggningen projekteras och utfors pa ett genom-
tankt satt.

Miljé

Konsekvenser for den yttre miljon

Strangare krav pa energihushallning i nya byggnader stodjer generellt
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, delmal 7 Energianvandning.

Nar det géller miljopaverkan; all energianvandning ger upphov till en
sadan och det ar svart att generellt saga vilket varmesystem som ar bast ur
miljosynpunkt. Exempelvis kan en effektiv varmepump med miljévénlig
el vara minst lika bra som fjarrvdrme. | Energimarknadsinspektionens
rapport (2009) diskuteras olika varmesystems miljopaverkan. Mer speci-
fikt fokuseras pa emissioner till luft som leder till forsurning, évergod-
ning, partiklar och klimatpaverkan. Nedan redovisas miljopaverkan fran
fjarrvarme och varmepump, de tva huvudalternativen i vara kostnads-
kalkyler.

Nér det galler fjarrvarme konstaterar Energimarknadsinspektionen att
fjarrvarme produceras med alla tdnkbara insatsbranslen samt med elpan-
nor, varmepumpar och sol. I manga fjarrvarmesystem anvands aven spill-
varme fran intilliggande industrier. Darfor ar det inte majligt att ta fram
ett generellt miljovarde for fjarrvarme. Tre olika fjarrvarmealternativ
definieras darfor, dar det forsta ar medelvérdet for den nationella fjarr-
varmemixen, det andra fjarrvarmealternativet ar ett typsystem som utgors
av 90 % bioeldat varmeverk och 10 % oljeeldat varmeverk och det tredje
alternativet &r ett typsystem som utgoérs av 50 % avfalleldat varmeverk,
40 % bioeldat varmeverk och 10 % oljeeldat varmeverk. Né&r det galler el
till varmepump presenteras tva fall; ett dar den kontrakterade elen kom-
mer fran kolkondens och ett fall dar miljovanlig el bestaende av 95 pro-
cent vattenkraft och 5 procent vattenkraft ar kontrakterad.

Enligt rapporten avseende forsurning, ligger de tre fjarrvarmealternati-
ven lika med eller samre de tva varmepumpalternativen. For dvergédning
ar alla de tre fjarrvarmealternativen samre an varmepumpsalternativen.
For partiklar & varmepumpsalternativet med miljovanlig el bast, foljt av
de tre fjarrvarmealternativen. Sdmst ligger vdrmepumpsalternativet med
kolbaserad el. Slutligen nar det galler klimatpaverkan ar rangordningen
densamma mellan alternativen som for partiklar, bast ligger varmepump
med miljovénlig el, darefter de tre fjarrvarmealternativen och langst ner i
rangordningen ligger varmepump med kolbaserad el.
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Konsekvenser for inomhusmiljon

Strangare krav pa energihushallning stéller stora krav pa byggnadernas
utformning och utférande. Ventilation, isolering m.m. maste vara anpas-
sade till den lagre energianvandningen. Sa kallade lagenergihus kréaver en
valisolerad och téat byggnadskonstruktion for att undvika allt for stora
energiforluster via transmission och infiltration. Ett daligt fungerande
ventilationssystem kompenseras inte i dessa fall av ofrivillig ventilation
genom byggnadskonstruktionen (infiltration). I mycket valisolerade
byggnadskonstruktioner finns risk for mogeltillvaxt om fukt kommer in,
t.ex. genom lackage eller via kondensation, eftersom
uttorkningsmajligheterna ar sma. Detta stéller stora krav bade pa
materialval och pa utférande.

Jamforelse av konsekvenserna for de dvervéagda
regleringsalternativen

Som har framgatt i avsnitt 2 om beskrivningen av alternativa losningar
som finns for det man vill uppna ar foreliggande arbete ett regerings-
uppdrag med syfte att skarpa tillampningsforeskrifter till lydelser i
overordnad lag och forordning. Nagra andra regleringsalternativ an
andring av regler for energihushallning i BBR har darfor inte beaktats.
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5. Beddmning av om regleringen
overensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Den foreslagna regleringen beddms dverensstdmma med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till EU och gar inte utdver dem.
Forfattningsforslaget kommer sedvanligt att anmélas enligt direktiv
98/34/EG innan beslut om ikrafttradande.
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6. Beddmning av om sarskilda
hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for
Ikrafttradande och om det finns
behov av speciella
Informationsinsatser

Foreslagna andringar i Boverkets byggregler avses trada ikraft den

1 oktober 2011. Hartill kommer en 6vergangsperiod pa ett ar till den

30 september 2012. Tidpunkten for ikrafttradande ar samordnad med
andra andringar i Boverkets byggregler sasom regler om brandskydd och
regler for ombyggnad. Erfarenheter fran tidigare revideringar och in-
forande av nya regler ar att branschen avvaktar i det langsta med att vidta
atgarder och anpassa sig till nya eller reviderade regler. Det beror troligt-
vis pa att man behover tid for omstallning men &ven att man inte vill
forsamra sitt konkurrenslage da nya regler ofta innebar 6kade kostnader
pa produkten.

Det finns behov av speciella informationsinsatser. Boverket informe-
rar och lagger ut reglerna pa verkets hemsida. Information om reviderade
regler kommer ocksa att goras av informationsforetag, t.ex. Svensk bygg-
tjanst, Bygg Info m.fl. Dessutom avser Boverket att presentera de nya
reglerna vid flera egna och externa konferenser runt om i landet déar be-
rorda personer kan fa information om de nya reglerna.

49



50

Konsekvensutredning — Revidering av avsnitt 9 Energihushallning i Boverkets byggregler,
BBR (BFS 2011:6)



7. Antalet foretag som berors,
vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa
foretagen

Byggmaterialindustrin i Sverige bestar av ungefar 6 000 i huvudsak sma
och medelstora foretag. Regelandringen beror tillverkare, importérer och
foretag som séljer byggprodukter samt byggherrar, bygg- och VVS-
entreprendrer, bygg- och VVVS-konsulter och smahustillverkare. De som i
forsta hand kommer att berdras ar arkitekter och energi-/VVVS-konsulter
samt personal pa kommunernas byggnadsnamnder.

Enligt data fran Statistiska Centralbyran samt andra intressegrupperin-
gar av olika slag, bestar byggsektorn av foljande antal foretag och anstall-
da inom olika branscher.

Tabell 7:1. Antal foretag och anstéllda som kan beréras av
regelandringen.

Sektor Antal féretag Anstéllda
Entreprendr (Bygg), t.ex. 667 --
Betong 67 --
Grundlaggning 36 --
Balkong 36 -
Fasad 61 -
Murning 41 -
Byggherre 120 --
Betongvaruindustrin 28 3560
Byggnadsamnesférbundet 182 12568
Ind. Byggmaterialgrupp 21 3917
Skogsindustrierna 288 36520
Sv. Byggindustrier 2991 82355

Tra- & Mobelindustriférbundet 735 30573
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Det finns ingen tydlig statistik om antalet verksamma arkitekter, kon-
struktorer, andra teknik- eller konsultfirmor verksamma i byggbranschen.
Enligt Svenska teknik och design, STD, som representerar nara tva
tredjedelar av Sveriges arkitektféretag och teknikkonsultféretag inom
bade bygg- och industrisektorn, sa finns det ca 740 medlemsforetag som
tillsammans har 25000 anstallda. Uppskattningsvis utgdr byggsektorn ca
60 % av dessa. De som i forsta hand kommer att beréras ar arkitekter och
energi-/VVS-konsulter.
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8. Vilken tidsatgang regleringen
kan fora med sig for foéretagen
och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa
kostnader

Foretagens administrativa kostnader definieras som foretagens kostnader
for att sammanstélla, lagra eller dverfoéra information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
anvisningar i allmanna rad. Fokus ligger saledes pa kostnader som kan
relateras till ett informationskrav. En annan typ av kostnader ar sadana
som uppkommer for foretag, nér olika krav forbinder dem att genomféra
eller undvika vissa aktiviteter. De senare kraven benamns innehallskrav,
men kostnaderna for dessa ingar inte i de administrativa kostnaderna.

Métningarna av administrationskostnaderna for att uppfylla informa-
tionskraven finns samlade i Tillvaxtverkets MALIN-databas. Ar 2009
berdknades de administrativa kostnaderna inom Boverkets verksamhets-
omrade uppga till totalt 5 452 miljoner kronor, varav Boverkets byggreg-
ler berdknades till 1 672 miljoner kronor. De paragrafer i byggreglerna
som inkluderas &ar 2:51 "Uppréttande av skriftliga skotselinstruktioner”
och 5:12 ”Brandskyddsdokumentation”.

Foreliggande forslag till &ndring av Boverkets byggregler avser avsnitt
9 energihushallning. Under avsnittet finns ingen paragraf som innehaller
ett informationskrav. De foreslagna &ndringarna i Boverkets byggregler
bedoms darfor inte paverka de administrativa kostnaderna jamfort med
idag. Tidsatgangen bedoms vara oférandrad for framtagandet av det un-
derlag som behdvs for att projektera en byggnad och verifiera att 16snin-
gen ar tillracklig.

Det kan dock inledningsvis ta nagon timma att sétta sig in i de dndrade
kraven som man berérs av i BBR.
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Hénvisning till en standardiserad klassning av byggnadens
energianvandning underlattar for byggherren da han valjer att bygga
battre &n de minimikrav pa energihushallning som BBR representerar.



9. Vilka andra kostnader den
foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar |
verksamheten som féretagen

kan behdva vidta till foljd av den
foreslagna regleringen

Berakningsmodeller och andra verktyg paverkas inte av den forandring
som foreslas. Initialt kan inhamtandet av 6kade kunskaper/kompetens for
att kunna projektera byggnader som uppfyller de strdngare energikraven
medfdra hdgre kostnader for foretagen. Denna hdgre kostnad kan hanfo-
ras till kompetensutveckling som kommer foretaget tillgodo.

Tiden for projektering och byggande kan forlangas nagot i och med att
byggnaderna isoleras béttre, goras tatare eller kompletteras med
varmedtervinning etc.

55



56

Konsekvensutredning — Revidering av avsnitt 9 Energihushallning i Boverkets byggregler,
BBR (BFS 2011:6)



57

10. I vilken utstrackning
regleringen kan komma att
paverka
konkurrensférhallandena for
foretagen

Skarpta krav pa bostader och lokaler som har annat uppvarmningssétt
an elvarme paverkar anvandningen av produkter och installationer. Bygg-
och installationstekniska produkter har olika forutséttningar att medverka
till att foreslagna krav uppfylls. Tillverkare kan behdva utveckla sina
produkter for att mota skarpta energikrav.

Antalet anslutningar till fjarrvarme och fjarrvarmeandelen i nyprodu-
cerade byggnader kommer formodligen att minska jamfért med dagens
produktion eftersom anslutningskostnaderna, med dagens teknik, &r de
samma som tidigare men méangden varme som saljs per ansluten area-
enhet minskar med skérpta energikrav. En konsekvens av skérpta krav
kan darfor medfora att elvdrme och varmepump véljs i higre utstrackning
i framtiden. Detta blir sarskilt patagligt i smahus som redan i dag, ur ett
ekonomiskt perspektiv, kan vara svara att ansluta till fjarrvarme.
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11. Hur regleringen i andra
avseenden kan komma att
paverka foretagen

Teknikleverantérer kan komma att behdva utveckla mer effektiva
varmesystem for att uppfylla energikraven, vilket kan utmynna i mer
forskning och utveckling m.m. Foreslagen skérpning av energikraven i
BBR beddms inte paverka foretagen i andra avseenden.

Se dven skrivning i avsnitt 4 under rubriken Resonemang kring
skarpta energikrav och konsekvenser for verkningsgrader m.m.
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12. Om sarskilda hansyn
behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Reglerna géller byggnaders tekniska egenskaper och ar desamma oavsett
vem som later utfora byggnaden. Foretagets storlek har igen betydelse i
detta sammanhang.

Sma foretag kan méjligtvis i storre utstrackning komma att behova
kopa tjanster i form av experter inom omradena projektering, isolering,
varmeinstallationsalternativ och energieffektivisering.
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13. Ovrigt

Arbetet med foreskriften

Boverkets interna arbete
Foreskriften och konsekvensutredningen har tagits fram pa Boverket av
en mindre arbetsgrupp. Arbetsgruppen har stamt av med andra experter
inom myndigheten samt med enhetschef, verksamhetschef.

| arbetsgruppen har foljande personer ingatt: Peter Johansson (bygg-
och forvaltningsenheten), Stefan Norrman (bygg- och
forvaltningsenheten), Bjorn Mattsson (bygg- och férvaltningsenheten),

Anders Carlsson (bidragsenheten) och Ulrica Lidfors (byggregelenheten).

Externa insatser

Boverket har den 27 maj 2010 haft en konferens angaende skarpta
energikrav i BBR med berdrda branscher. Aven hjalp av konsulter har
erhallits for berdkningar av energibalanser och uppskattning av kostnader
for de atgarder som provats for att underskrida skarpta krav.
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