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Forord

Sittet vi bor pa varierar genom livet och styrs av bade vara egna 6nskemal och av
andra faktorer som arbete, ekonomi och familjesituation. Bostadsfragan ar grund-
laggande, bade for den enskilda individen och for samhillsutvecklingen i stort.
Alla minniskor har behov av och ritt till ett eget boende och kommunerna har ett
lagstadgat ansvar for bostadsforsorjningen for invanarna. Samtidigt dr det manga
faktorer som styr bostadsmarknaden i form av politiska beslut och inriktningar,
privata och offentliga aktorer och inte minst ekonomiska stillningstaganden. De
faktorer som uppges vara mest hindrande for ett 6kat bostadsbyggande i Skane dr
framfor allt kopplat till ekonomiska forutsittningar.

Skane dr en expansiv region och bostadsfragan dr en “het potatis” pa manga sitt.
Den har betydelse for hur kommunerna utvecklas bade socialt och ekonomiskt.
Den ér dessutom nodvindig att hantera utifrain mellankommunala och regionala
fragestillningar som ror bade hur det redan befintliga bostadsbestandet anvénds
och forvaltas men dven vad som byggs, var det byggs, hur mycket som byggs och
hur vi transporterar oss. Ar 2011 infordes en ny plan- och bygglag som betonar
vikten av att hantera just dessa perspektiv. Lansstyrelsen har i uppdrag att stodja
kommunernas arbete med bostadsfragorna och kommer under hosten 2011 att
paborja en dialog kring hur ldnsstyrelsen ska kunna stotta ett fordndrat arbetssitt
med bostadsfragorna i kommunerna.

Arets bostadsmarknadsanalys #r en koncentrerad rapport som tillsammans med
rapporten fran 2010 syftar till att utgora ett underlag som kan anvéndas bade for
den kommunala planeringsprocessen och for det kommande arbetet for hur bo-
stadsforsorjningsfragorna ska hanteras inom nya plan- och bygglagen.

Trevlig ldsning!

(Goran Enander
Lansoverdirektor
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Sammanfattning

I Skane har det under det senaste decenniet varit brist pa bostidder, framfor allt i de
storre orterna och i kringliggande kommuner, men pa senare ar i princip i hela
lanet. Det byggs for fa bostidder samtidigt som befolkningen Okar. Framfor allt
grupper med ett (ofta) svagare ekonomiskt ldge och/eller specifika behov, till ex-
empel unga vuxna, studenter, invandrare och stora familjer har problem att etable-
ra sig pa bostadsmarknaden.

Liget pa bostadsmarknaden verkar dock litta en aning under 2011 dven om det
fortfarande uppges en brist pa framfor allt hyresldgenheter men dven pa bostiader
generellt. De viktigaste trenderna och foréndringarna fran tidigare ar ar:

En fortsatt befolkningsokning under 2010 och prognostiserad under 2011.

En fortsatt brist pa bostidder, framfo6r allt i huvudorterna.

En fortsatt stor efterfragan och brist pa hyresbostider.

Ekonomiska faktorer som hoga produktionskostnader och svarighet att fa

langivare/harda lanevillkor och svag inkomstutveckling for hushallen an-

ges som viktiga och 6kande faktorer som hindrar ett 6kat bostadsbyggan-
de.

e Planeringsrelaterade faktorer som brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva
lagen, 6verklagande av detaljplaner och konflikter med allménna intressen
enligt Plan och Bygglagen minskar.

¢ En 0kad faktisk och prognostiserad nybyggnation.

e Ett okat fokus pa ungas situation pa bostadsmarknaden under 2011.



Om rapporten

Denna rapport dr en sammanstillning av 2011 ars bostadsmarknadsenkit som
arligen gors av lidnsstyrelsen pa uppdrag av regeringen. I uppdraget ingar en sam-
manstéllning och analys av situationen pa bostadsmarknaden i ldnet som sedan
kopplas till en redovisning av hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar'. Vidare ingér i uppdraget att redo-
gora for hur Lansstyrelsen lever upp till kravet i 2§ 1 ovan nimnda lag om att 1im-
na kommunerna i ldnet rad, information och underlag for deras planering av bo-
stadsforsorjningen samt att analysera och redovisa hur samordningen av bostads-
forsorjningsplaneringen hanteras bade mellan kommuner och regionalt.

Materialet till rapporten baseras pa de skanska kommunernas svar i bostadsmark-
nadsenkiten, i ar har alla kommuner utom en svarat. Eftersom basen for materialet
till stor del utgdrs av kommunernas egna prognoser och bedomningar kan det
finns felkéllor 1 materialet till exempel genom att olika personer gér bedomningen
olika ar och att fragorna tolkas olika mellan kommunerna. I ett lingre perspektiv
bidrar dock enkédten med ett underlag for att se trender, tendenser och fordndringar
pa bostadsmarknaden over tid. Det dr viktigt att notera att det &r kommunernas
egna uppskattningar som ligger till grund for resultaten i enkéten.

Ar 2010 tog Linsstyrelsen i Skédne ett kraftigt samlat grepp pa uppdraget med
bostadsmarknadsanalysen och gjorde en utforlig analys och beskrivning av olika
perspektiv pa bostadsmarknaden i Skéne utifran Overgripande parametrar som
beskriver och styr utvecklingen sasom t.ex. efterfragan och behov, infrastruktursi-
tuationen och hinder pa bostadsmarknaden for utsatta grupperz. Manga av analy-
serna och de identifierade fragestillningarna och utmaningarna i rapporten kvar-
star dven for ar 2011. Arets rapport fungerar som ett komplement till 2010 ars
rapport och skall ldsas tillsammans med denna. Rapporten for ar 2011 foljer upp-
lagget pa 2010 ars rapport och anger vilka fordandringar som kan urskiljas, samt
vissa uppfoljningar om och nedslag pa vad som hént sedan ar 2008 och ar 2000,
for att se om det finns tydliga trender. I 2010 ars rapport finns det ett kapitel som
berdr problematik kring bostdder och infrastruktur. Detta kapitel anses giltigt dven
i arets rapport och sma eller inga fordndringar har skett dér, varfor detta kapitel
endast summeras i arets rapport.

Det som framfor allt dr nytt i arets rapport dr att denna ocksa relateras till den nya
Plan- och Bygglagen som triddde i kraft 1 maj 201 1°. Genom denna okar kravet pa
att fora in bostadsfragorna i den Oversiktliga planeringen som ett mer strategiskt

' SFS 2000:1383.
2 Bostadsmarknadsanalys Skane (2010)
’Regeringens proposition 2009/10:170



dokument for en langsiktigt hallbar planberedskap. Vissa fordjupningar gors ock-
sa angdaende unga vuxnas situation pa bostadsmarknaden med anledning av att det
under 2011 har fokuserats pa denna fraga genom publicerade rapporter och semi-
narier arrangerade av olika aktorer pa bostadsmarknaden som Onskar ta ett mer
samlat grepp pa fragan. Problemstéllningen kring ungas situation pa bostadsmark-
naden #r uppmirksammad dven pa nationell niva och regeringen har gett i upp-
drag at ungdomsstyrelsen att under 2011 gora en tematisk analys av ungdomars
bostadssituation®. I Skéne har olika aktorer fokus pa frigan bland annat genom
hyresgistforeningens rapport om ungas boendesituation i Lund och Malmo Stad’
och genom att det anordnas seminarier under aret som lyfter fragan av bland annat
Riksbyggen och MKB, av kommunférbundet med fokus pa studenternas bostads-
situation i Skane. Nitverket Skane Bygger kommer #dven att anordna ett seminari-
um under hosten 2011 dar kommunala planerare och politiker tillsammans med
andra aktorer bjuds in till en fortsatt dialog om utvecklingen pa bostadsmarkna-
den.

* Regeringsbeslut 1:7 (2010).
> Hyresgistforeningen (2011).



1 Laget pa bostadsmarknaden i Skane 2011

Skanes befolkning

Oresundsregionen ir sedan flera r tillbaka expansiv med en kraftig befolknings-
Okning. Skanes befolkning kade med en procent under 2010 till strax dver 1 243
000 personer. Takten 1 befolkningsokningen var dock minskade jamfort med tidi-
gare ar under 2010. Flyttnettot till Stormalmo var 40 procent ldgre under 2010
jamfort med foregaende ar, vilket forklaras av bade en minskande nettoinvandring
och en minskande nettoinflyttning fran dvriga Sverige. Ddremot har fodelsedver-
skottet okat med drygt 15 procent under 2010°. Detta kan ocksd medfora vissa
lattnader pa bostadsmarknaden eftersom befolkningsdkningen under 2010 till stor
del bestod av nyfodda som inte ar i direkt behov av en egen bostad. Pa ldngre sikt
skapar dock en 0kande andel unga vuxna i befolkningen ett behov av mindre och
billigare bostdder och en 6kning av antalet barnfamiljer skapar ocksa fordndrade
behov pa bostadsmarknaden.

Bostadsmarknadslaget

Det gangna decenniet har bostadsbristen i Skdnes kommuner varit pataglig och
har legat pa en konstant niva de senaste sex aren (Figur 1). Majoriteten av kom-
munerna (20 stycken) anger att de troligen inte kommer att uppleva en fordndring
under 2011-2012 med avseende pa utbud och efterfragan pa bostider.
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Figur 1 Bostadsmarknadslédget 2000-2011 enligt BME

® Boverkets indikatorer (2011)



Bostadsmarknadslaget totalt sett i Skane 2011
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Figur 2. Bostadsmarknadsliget i Skane 2011

Totalt 32 av 33 kommuner svarade pa
enkiten, 11 av dessa anger att de har
en brist pa bostdder bade i centralor-
ten/innerstaden och 1 6vriga kommun-
delar. En kommun uppger ett over-
skott pa bostidder bade i centralorten
och i1 Ovriga kommundelar. 27 kom-
muner uppger att de har brist i inner-
staden, fyra att de har balans pa utbud
och efterfragan och en att det finns ett
overskott. Tolv kommuner uppger att
de har brist pa bostdder utanfor cen-
tralorten/innerstaden, tre uppger ett
overskott och 15 att utbud och efter-
fragan utanfor centralor-
ten/innerstaden &r 1 balans (figur 2).

Fem kommuner uppger att de har en
forvintad oOkning av efterfragan pa
bostéder i forhallande till utbudet, fyra
av dessa kommuner uppger dessutom
att de redan 1 nuléget har en bristsitua-
tion och en kommun uppger att ut-
gangsldget pa bostadsmarknaden idag
ar 1 balans. Sju kommuner uppger att
de troligen kommer att uppleva en
minskande efterfragan pa bostdder i
forhallande till utbudet.

Av de kommuner som anger att situa-
tionen troligen kommer att vara ofér-
dndrad under 2011-2012 uppger sju
stycken att det troligen kommer att
rada en fortsatt brist pa bostidder bade
i centralort/innerstaden och i Ovriga
kommundelar, medan nio stycken
anger att det dr en fortsatt brist i cen-

tralorten/innerstaden. Sammantaget visar detta att totalt 21 kommuner har en brist
pa bostdder som antingen ir konstant eller 6kande under 2011-2012.
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Ovanstaende brist manifesteras framfor allt genom en brist pa hyresbostédder i 25
av de tillfragade kommunerna, foljt av brist pa bostadsritter i elva kommuner och
egnahem i sju kommuner.

Jamforelse med svaren 2010

Samma antal kommuner (sju stycken) uppger brist/balans/Gverskott ar 2010 som
ar 2011. Den forindring som skett dr att nagra kommuner som tidigare uppgett
brist nu anger att de har en balans mellan tillgang och efterfragan och att nagra
kommuner istéllet forskjutits fran balans till en bristsituation. Bostadsmarknadsla-
get i huvudorterna ér till storsta delen ofordndrat sedan ar 2011.

Jamforelse med svaren ar 2000

Vid en jamforelse mellan kommunernas svar pa bostadsmarknadsenkiten for ar
2000 kan fordndringen pa bostadsmarknaden urskiljas genom att nio kommuner
rapporterade att de totalt sett hade en balans mellan tillgang och efterfragan pa
bostdader och 14 av kommunerna rapporterade ett 6verskott av bostdder. Endast
sex kommuner rapporterade ett underskott pa bostidder ar 2000. For ar 2011 ar
forhallandet det motsatta; sju kommuner uppger att de har en balans men 25 anger
ett underskott. Endast en kommun uppger ett verskott av bostéider totalt sett.

Boverket angav i sin rapport Bostadsmarknaden i Skéane- behov, strategier och
utvecklingsméjligheter’ ett behov av cirka 5000 nya ligenheter per r fram till och
med 2010 och lika manga efter ar 2010, forutsatt att befolkningsokningen motsva-
rade okningen ar 2002. Befolkningen 6kade med 8500 personer ar 2002. Fram till
och med 2010 har befolkningen 1 snitt 6kat med 12 000 personer per ar®. T snitt
har det byggts strax under 3 500 ldgenheter per ar sedan ar 2000 vilket motsvarar
att det fattas 30 procent av det prognostiserade behovet om befolkningsokningen
hade motsvarat 2002 ars befolkningsokning. Till detta kommer ett bedomt behov
av ytterligare cirka 500 bostider :5,’1rligen9 vid genomforande av forskningsanligg-
ningarna MAX Lab. och ESS i Lund. Eftersom befolkningsokningen varit storre
an vidrdet som satts vid det uppskattade behovet av nya bostdder 2002 sa kan det
finnas anledning att tro att glappet mellan bostadsproduktionen och befolknings-
okningen ér storre dn 30 procent.

" Boverket (2002)
¥ Region Skéne (2011)
° ESS i Lund- effekter pa regional utveckling (2009)
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Trendbrott i bostadsbyggandet?

Bostadsbyggandet i Skane visar ett potentiellt trendbrott dér det forvintade byg-
gandet for 2010 enligt SCB (2010) ir storre dn foregaende ar. Takten i folkok-
ningen har minskat nagot under 2010, men det &r for tidigt att sdga om detta dr en
trend som haller i sig eller utgors av tillfilliga fluktuationer (figur 3).
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Figur 3 Antal paborjade bostider och befolkningsutveckling i Skane 1975-2011

Antalet paborjade lagenheter ar 2009 var enligt SCB 2126 och antalet har stigit till
3969 &r 2010, varav 3051 stycken ir paborjade i Stormalmd'®. Antalet firdigstill-
da ligenheter totalt i Skane uppgar ar 2010 till 2518 stycken'' vilket troligen ir en
direkt foljd av den laga paborjande graden av byggnation ar 2009, drygt 1600
stycken. Under 2010 paborjades 3969 ligenheter och prognosen for fardigstillan-
det av ldgenheter under 2011 borde dirfor ga att skruva upp, dock fran rekordlaga
nivaer (figur 4).

10 Stormalmé innefattar Malmd, Burlv, Eslov, Hoor, Kivlinge, Lomma, Lund, Skurup, Staffans-
torp, Svedala, Trelleborg och Vellingekommun.
"'SCB (2011a)
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Figur 4 Forvintat och faktiskt byggande i Skane

Statistiken for 2010 visar att andelen faktiskt fardigstidllda bostdder (2518) i for-
héllande till det uppskattade antalet (5550) skiljer sig med nira 50 procent, vilket
ar synonymt med tidigare ar.

I ldnet finns en total forvintad nyproduktion av 13592 ldgenheter fordelat pa cirka
6500 lagenheter under ar 2011 och strax over 7000 ligenheter under ar 2012.
Malmoé och Helsingborgs stad ligger i topp med ett forvintat ungeférligt antal pa
1900 respektive 1100 under ar 2011 och 2100 respektive 1200 under ar 2012.
Lunds kommun ligger strax under med ett forvéntat antal pa totalt 1700 fordelat
péa 850 nya bostider per ar under 2011 och 2012.

Vilken typ av bostader beh6évs och vad byggs?

2011 uppger 25 kommuner att de har en brist pa hyresritter, elva stycken att de
har en brist pa bostadsritter och sju stycken att de har en brist pa egnahem

(tabell 1). De grupper som framfor allt ber6rs av bostadsbristen dr ungdomar och
stora barnfamiljer
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Tabell 1 Antal kommuner som anger brist pa bostider uppdelat efter upplatelseform och
storlek i kommunerna ar 2008, 2010 och 2011

Antal kommuner

Brist pa: Ar 2008 Ar 2010 Ar 2011
Hyresbostidder tot 30 29 25
1-2rok 29 26 23
3rok 27 23 19

4 r o k eller storre 21 20 17
Bostadsritter tot 19 16 11
1-2rok 11 12 9

3rok 17 11 8

4 r o k eller storre 15 12 9
Villor/radhus/kedjehus 21 13 7
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Det totala antalet fardigstéllda bostidder dr mindre dn motsvarande siffra for 2010
och detta kan forklaras av att finanskrisen inte fatt genomslag i fardigstéllandet
forrian under 2009 och 2010 blir ett bottenar for firdigstillda nya ligenheter'”.

Agarligenhet;

1%

Egnahem;
29%

Hyresritt;
35%

Bostadsritt;
35%

Figur 5 Planerat bostadsbyggande i Skane 2011-2012

efter upplatelseform

12 Boverkets indikatorer (2011)

For ar 2010 gjorde kom-
munerna beddmningen att
bostadsbyggandet  skulle
utgdras av ungefdr lika
delar Dbostadsritter (35
procent), egnahem (30
procent) och hyresritter
(31 procent) och en liten
andel, (2 procent) vardera
av dgarldgenheter och ko-
operativa hyresrétter. For-
vantningarna  infor  ar
2011-2012 ser 1 princip
likadana ut fOrutom att
inga kommuner planerar
nagra kooperativa hyres-
ritter. Andelen nyproduce-



rade hyresritter har 6kat marginellt fran 29 till 35 procent. I siffrorna ligger en
forhallandevis stor osidkerhet varfor det finns anledning att tro att fordndringar av

denna storlek ligger inom felmarginalen.

Andelen dgarldgenheter ligger kvar pa en 1ag niva. Denna upplatelseform infordes
2009 och har totalt sett genererat 290 ligenheter varav 186 aterfinns i Skane'”.
Det dr tre kommuner som anger att de planerar for ligenheter med denna upplatel-
seform; Malmo ca 50 stycken ar 2011 och lika manga ar 2012. Lund planerar for
cirka 60 dgarldgenheter 2011 och Hissleholm for cirka 50 stycken 2012. I alla tre
kommunerna #r det privata initiativ som gatt i framkanten fér produktionen av

@ 100
@ 50-9
20-49
1-19
0
Uppgift saknas

Figur 6 Antalet hyresriitter som skulle behova byggas det
nirmaste aret for att tillgodose efterfragan.

3'SCB (2011b)

denna upplatelseform
men med en positiv
respons fran kommu-
nen. Den upplatelse-
form som det rader
storst brist pa dr hyres-
bostiader (tabell 1).
Endast tva av kommu-
nerna (Ostra Goinge
och Horby) uppger att
de inte har behov av
nyproducerade hyres-
ritter for att tillgodose
efterfragan (figur 6).
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Hinder for 6kat bostadsbyggande

Ar 2011 uppger 15 kommuner att en hogre utbyggnadstakt av bostdder 4n den
forvintade ar onskvird. De faktorer som uppges vara de storsta hindren for okat
bostadsbyggande dr hoga produktionskostnader, svarighet att fa langivare/harda
villkor, brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ldgen och bristande planbered-
skap (tabell 2). Hinder i form av brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ligen
angavs av 24 kommuner 2008, 17 ar 2010 och av atta kommuner 2011.

Tabell 2 Huvudsakliga hinder for 6kat bostadsbyggande

Huvudsakliga hinder for okat bo- Antal kommuner per post och

stadsbyggande ar

2008 2010 2011
Hoga produktionskostnader 24 20 23
Brist pa detaljplanelagd mark i attrakti- 21 17 8
va ligen
Svarighet att fa langivare/harda lane- 2 13 11
villkor
Overklagande av detaljplaner 12 11 7
Svag inkomstutveckling for hushéllen 2 9 7
Annan orsak 8 7 6
Bristande planberedskap 6 6 8
Bullerproblem'* 5 3
Osidkerhet om framtidens subventions- 12 4 2
villkor
Konflikter med allménna intressen en- 8 4 3
ligt PBL
Brist pa byggarbetskraft 7 2 3
Osikerhet om vigdragningar' 1 2
Kommunen striavar for ndrvarande inte 0 1 1
efter att oka befolkningen
Vikande befolkningsunderlag 0 0 0
Onskar hogre utbyggnadstakt 26 24 15

16

12008 ars bostadsmarknadsenkiit var faktorerna buller och osikerhet om viigdragningar sam-
manslagna och géar dirfor inte att anvinda i sammanstéllningen. 2008 hade totalt fyra kommuner
angett dessa faktorer som problematiska for ett 6kat bostadsbyggande.



Hoga produktionskostnader dr den faktor som ligger 1 toppen for vad kommuner-

na anser vara hindrande faktorer for bostadsutbyggnad. Utifran tabell 2 kan dock

tre storre trender utldsas:

1) Ekonomiska faktorer, framfor allt hoga produktionskostnader dr den viktigas-
te faktorn som forhindrar ett 6kat bostadsbyggande.

2) Brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ldgen som en hindrande faktor vid
bostadsutbyggnad har minskat fran 21 kommuner till atta mellan ar 2008 och
ar 2011.

3) Antalet kommuner som onskar hogre utbyggnadstakt har minskat fran 26 till
15 mellan ar 2008 och 2011.

Langre tillbaka i tiden gar det att se att hoga produktionskostnader varit och fort-
farande &dr en av de viktigaste faktorerna som hindrar ett okat bostadsbyggande
(figur 7). Problemstillningen med brist pa mark i attraktiva ldgen toppade listan
ar 2005 for att ar 2011 sjunka markant. Denna problemstéllning &dr dock proble-
matisk eftersom den innehaller oklarheter om vad som avses med attraktiva ldgen
och attraktiv mark och dérfor dr svaren troligen en sammanblandning av en
mingd olika faktorer. Exempel pa dessa olika vinklar kan vara ointresse hos ex-
ploatorer att ta i ansprak redan planlagd mark eller att det &r ldgen i omraden som
kan erbjuda attraktiva bostadsmiljoer men som ocksa dr problematiska ur andra
synvinklar som strandnéra boende eller exploatering av naturskyddsomraden.

De tva ekonomiska hindren som inbegriper svag inkomstutveckling for hushallen
och svarigheter att fa langivare/harda lanevillkor kvarstar, dven om det finns en
tendens till att dessa bada parametrar mildrats en aning sedan finanskrisen 2009
(figur 7).

30

25

— Brist pa mark i attraktiva ligen
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= Bristande planberedskap
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— Svérigheter att fa langivare /
10 / \ harda lanevillkor
/« Hoga produktionskostnader
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hushallen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 7 Hinder for 6kat bostadsbyggande i Skanes kommuner 2000-2011
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Laget for allméannyttan
For att underlitta en rorlighet pa bostadsmarknaden kriavs en vakansgrad pa cirka
1 procent av bostadsbestandet. Ar2011 uppger 15 kommuner att de inte har nagra
lediga ldgenheter alls i allminnyttan, 12 kommuner har 5 lediga ldgenheter eller
mindre 1 allménnyttan medan Malmé har 60, Kristianstad har 30 och Héssleholm
har 10. Dessa siffror ger upphov till fraigan om hur brist definieras av kommunen;
ar det brist forst ndr det inte finns vakanser 6ver huvud taget eller uppstar bristen
vid en procent-sparren. Den enda kommunen som uppger svarigheter med att hyra
ut ligenheter i allminnyttan dr Ostra Géinge som har 87 lediga lidgenheter, denna
kommun dr ocksa den enda som Gverlag har uppgett ett bostadsoverskott. Ingen
kommun uppger att de har kallstéllda lagenheter eller planer pa att riva befintligt
bestand.
Under 2010 saldes totalt
405 ldgenheter i allmén-
nyttan, vilket dr 45 fler 4n
& o vad som forutspaddes un-

& 2100 der 2009, samma period
® 512 koptes 47 ligenheter in. Ar
@150 2010 stod Hogands kom-

iy mun for 40 procent av an-

farsalining 2011-2012 o .
talet salda ldagenheter 1 all-

minnyttan med 165 styck-
en. Ovriga kommuner som
salde ldagenheter i allmén-
nyttan under 2010 var Staf-
fanstorp, Ostra Goinge,
Helsingborg, Eslov, Trel-
leborg, Kristianstad och
Angelholm. Tre kommuner
(Bromolla, Helsingborg och Trelleborg) planerar en forséljning under 2011-2012,
dock dr det bara Trelleborg som anger antal, vilket gor att siffrorna dr nagot osik-
ra och det totala antalet planerade ligenhetsforsiljningar dr storre dn angivet (fi-
gur 8). Tva av kommunerna som planerar forséljning av allménnytta under 2011-
2012 (Helsingborg och Trelleborg) har salt ligenheter dven under 2010. Koparna
under 2009 ars forséljning var privata fastighetsidgare for fortsatt uthyrning. Under
2010 har detta dndrats da den totalt storsta andelen, 192 stycken lidgenheter (eller
ndstan 50 procent) gick till privata kopare for omvandling till fritidsbostad. 115

Figur 8 Planerade och genomforda forsiljningar i det
allméinnyttiga bostadsbestandet 2009-2011



lagenheter koptes av privata fastighetsdgare for fortsatt uthyrning, 91 omvandla-
des av de boende till bostadsritter och 7 till egnahem.

2 Bostader och infrastruktur

Summering av slutsatser fran 2010

Kapitlet om bostédder och infrastruktur sammanfattas hir fran bostadsmarknadsan-
laysen 2010. Fragorna anses i hogsta grad giltiga dven for 2011 ars rapport. For en
utforlig beskrivning och analys se 2010 ars rapport. Summering fran denna rap-
port séger att:

e Pendlingen har 6kat men pendlingen med kollektivtrafik har inte Okat i
samma utstrickning.

e  Det dr viktigt att skapa balans mellan olika delar av regionen med avseen-
de pa tillgang pa bostédder och detta &r i hog grad kopplat till en vl funge-
rande infrastruktur.

e Nybyggnation av bostdder kopplat till infrastruktursatsningar pa kollektiv-
trafik dr speciellt viktigt i heta” ldgen 1 regionen for att frimja kollektivt
resande framfor bilberoende.

e Investeringar i utbyggnaden av kollektivtrafik i mer perifera delar av Ska-
ne bidrar till ett flerkdrnigt Skane och till storre valmojlighet for invanar-
na.

Den Overgripande slutsatsen dr att sambandet mellan infrastruktur och bostads-
byggande maste stdrkas. Verksamhetsetableringar, infrastruktursatsningar och
bostadsutbyggnad &r néra knutet till varandra och bor ske under samordnade for-
mer.
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3 Finns det bostader for alla?

Hinder pa bostadsmarknaden

Tillgang pa bostéader for olika grupper

Figur 9 visar antal kommuner som anger brist pa bostider for olika grupper, jaim-
fort mellan ar 2008, 2010 och 2011. Den fordndring som skett dr framfor allt att
fler kommuner uppger en brist pa ligenheter for stora barnfamiljer samt att det &r
en minskning i behovet av bostidder for hushall med krav pa attraktivt lage. I 6v-
rigt dr det endast mindre forindringar.

18 kommuner uppger att de har brist pa bostdder for ungdomar och 12 av dessa
uppger att de dven har brist pa studentbostidder. Det &r i princip samma kommuner
som har brist pa bada typerna av boende. Bromoélla dr den enda kommunen som
uppger att det endast rader brist pa studentbostidder. Tillgangen pa ungdoms- och
studentldgenheter &dr svagt positiv jamfort med ar 2008 Och 2011.

Inflyttade hushall (framfér allt
arbetskraftsinflyttning)

Ensamst3ende med barn

Hushall med krav pa god tillginglighet

Studenter
Hushall med stora krav pa attraktivt ldge B 2008
@ 2010
¥ 2011

Stora barnfamiljer

Flyktingar med uppshalistillstand

Medelalders och édldre (mindre bostéder)

Ungdomar

0 5 10 15 20 25 30 35

Figur 9 Antal kommuner som anger brist for olika grupper 2008, 2010 och 2011

Andrade ekonomiska forutsattningar

Den svenska ekonomin har haft en positiv utveckling under 2010 och denna ut-
veckling forutspas fortsdtta under 2011. Antalet sysselsatta har 6kat under 2010
och var under det fjarde kvartalet 4,5 miljoner vilket motsvarar en 6kning med 2,4
procent fran 2009. Arbetslosheten ligger dock kvar pa relativt hoga nivaer, 7,3
procent under 2010. Rédntorna vintas fortsétta uppat och reporintan hojdes i mit-



ten av april till 1,74 procent. Ytterligare rdntehdjningar ir sannolika. Den senaste
kraftiga konjunkturnedgangen har inte lett till att priserna pa bostadsmarknaden
har minskat vilket forklaras av att hushallens disponibla inkomster trots svikande
konjunktur fortsatt uppat och de disponibla inkomsterna steg lika mycket som
bostadsprisernals. Detta giller dock inte alla grupper i1 samhillet, till exempel
gruppen ensamstaende med barn har inte samma generellt goda ekonomiska ut-
Veckling16.

Inforandet av bolanetaket dr en forandring vars konsekvenser det dnnu dr for tidigt
att sidga nagot sikert om. Det som slas fast i Boverkets indikatorer for 2011 &r att
forstagangskoparna i princip har forsvunnit fran marknaden, och att prisuppgang-
en verkar ha ddmpats i storstadsregionerna. Fragan som kan stéllas &r vart dessa
kopare tagit vigen och vilka ytterligare konsekvenser detta far for andra grupper
pa bostadsmarknaden. Behovet av bostadsritter for oetablerade pa bostadsmark-
naden kan dirmed forvintas oka ytterligare.

Bostéader féor hemldsa

Socialstyrelsen har en bred definition av hemldshet som omfattar den situation en
person kan befinna sig i under ldngre eller kortare tid. Definitionen omfattar bade
en akut brist pa tak 6ver huvudet och mer langvariga boendeformer med en kon-
traktsform som inte kan jimstédllas med ett eget boende. Som hemlos riknas den
som ir hinvisad till akutboende, hiirbirge, jourboende, uteliggare. Aven personer
som bor i en av kommunen ordnad boendeldsning pa grund av att personen inte
far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden och dir boendet &r forenat med
tillsyn och/eller sirskilda villkor eller regler rdknas som hemldsa. Vidare personer
som planeras att bli utskrivna fran kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller
stddboende inom socialtjidnst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem eller SIS-
institution men inte har egen bostad ordnad infor utskrivningen (detta giller dven
personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat ut men som ej gjort det pa grund av
bostadsloshet). Som hemlos riknas ocksa personer som bor tillfélligt hos nagon
eller som har ett tillféalligt inneboende eller andrahandskontrakt samt ett barn eller
en ungdom (18 ar eller yngre) som av nagot skél lever under hemlosa forhallan-
den utanfor familjen (detta giller inte barn och ungdomar som é&r placerade utan-
for hemmet av socialtjidnsten enligt SoL eller LVU) .

I Bostadsmarknadsenkiten 2010 angav 24 kommuner ett samarbete med allmén-
nyttiga fastighetsdgare och 12 att de har ett samarbete med privata fastighetsdgare
i syfte att fa fram bostdder till de hushall som inte blir godkidnda som hyresgéster

'S Boverkets indikatorer (2011)
' Ungdomsstyrelsen (2010)
17 Socialstyrelsen (2011)
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péa den ordinarie bostadsmarknaden. For 2011 anger 20 respektive 11 kommuner
att de har motsvarande samarbeten. Aven antalet kommuner som erbjuder stod i
form av uppsokande verksamhet har minskat fran 19 till 15.

Malmé stad genomfor arlig kartliggning av antalet hemlosa och ar 2010 ses ett
trendbrott dér antalet hemlosa 6kade fran 860 till 900 efter att ha legat konstant
sedan 2006'®. Trots denna okning konstateras det att antalet hemlosa inte Okat
trots att befolkningen okat med drygt 27 000 personer och att det byggts 5 630
nya bostdder under samma tid. Antalet hemlosa dkade i1 sex av Malmos stadsdelar,
framfor allt 1 Husie och Vistra innerstaden. Denna 6kning representeras i princip
helt av kvinnor i dldersgruppen 25-39 ar. Kategorin har okat fran 30 till 36 pro-
cent mellan ar 2009 och 2010. Detta har dven bidragit till att antalet barn i hemlo-
sa hushall har okat fran 147 till 196 under samma period.

41 procent av de hemlosa &r det enbart pa grund av att de inte far tillgang till en
bostad i rimlig storlek till ett rimligt pris och det dr hdr majoriteten av barnfamil-
jerna befinner sig.

Mojligen speglar 6kningen av hemldsa en storre trend dir andelen med lag eko-
nomisk standard genomgaende 6kar. Den storsta 6kningen star gruppen ensamsta-
ende 20-29-aringar med barn for, ddr har andelen med ldg ekonomisk standard
okat fran 19 procent 2001 till 76 procent 2009'°.

¥ Malmé stad (2011a)
' Ungdomsstyrelsen (2010)



Asylsékande och nyanldanda med uppehalistillstand

Tillgangen pa bostéder till flyktingar &r i princip oférdandrad fran 2008, det &r brist
pa hyresldgenheter och ldgenheter for stora familjer som framfor allt fattas (tabell
3). Aven kommunens méjlighet att tillgodose behovet av bostider till flykting-
hushall &r i princip oférdndrad mellan ar 2008 och 2011.

Tabell 3 Betydande problem niir det giller att tiligodose behovet av bostéder till flyk-
tingar

Antal kommuner per post och

ar

2008 2010 2011
Brist pa hyreslidgenheter 25 25 21
Brist pa stora ligenheter 20 20 15
Brist pa ligenheter med rimlig hyresni- 11 13 9
va
Brist pa sma lidgenheter 9 7 10
Hyresvirdarna stéller hoga krav nér det 12 10 11
giller inkomst eller anstillning
Hyresvirdarna dr obeniigna att ta emot 9 10 6
stora barnfamiljer
Inget av ovanstaende dr nagot problem 2 3 3

25 av ldnets kommuner tycker att det dr svart eller mycket svart att tillgodose be-

hovet av bostéder till flyktinghushall. Situationen &r i princip ofordndrad sedan
2008 (tabell 4).

Tabell 4 Mojlighet att tillgodose behovet av bostéider till flyktinghushall (antal kom-
muner)

1 ars sikt 3 ars sikt

2008 2010 2011 2008 2010 2011
Ltt 2 2 1 2 2 1
Ganska litt 1 4 4 2 4 3
Ganska svart 13 15 12 14 15 14
Mycket svart 15 11 13 13 11 11
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Aldre

16 kommuner uppger att det &r svart for gruppen dldre och medelalders att hitta en
lamplig bostad nir de vill flytta till ett mindre boende. I linet beridknas en byggna-
tion av totalt 613 seniorbostider *’dir nyproduktion utgor 573 ligenheter och om-
byggnad 40 lagenheter under de nidrmast tva aren. Allménnyttan star for omkring
hilften av dessa ldgenheter. 14 kommuner anger att de kommer att bygga trygg-
hetsboende?' under de niirmaste tvé ren. Totalt beriiknas det i linet en produktion
av 524 trygghetsboenden, genom nyproduktion (380 stycken), ombyggnad (121
stycken) och omvandling (23 stycken). Byggherre for dessa ligenheter dr framfor
allt allminnyttiga bostadsforetag men dven privata fastighetsdgare som bygger
bostadsritter.

26 kommuner bedomer att behovet for sirskilt boende for dldre (enligt SoL) dr
tillgodosett redan idag eller att de ndrmaste tva arens utbyggnad kommer att ticka
behovet. Behovet av bostdder med sirskild service for funktionshindrade (enligt
SoL eller LSS) anses redan tillgodosett eller att det kommer att tillgodoses inom
de nédrmaste tva aren i 20 kommuner. 9 kommuner uppger att de kommer att ha en
brist dven efter planerad utbyggnad och pa ldngre sikt.

Unga vuxnas situation pa bostadsmarknaden

Den enskilda grupp som flest kommuner anger att de har en bostadsbrist for ir
unga vuxna. Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen®” att under 2011
genomfora en tematisk analys av ungas bostadssituation. Syftet med analysen dr
att oka kunskaperna om ungdomars situation pa bostadsmarknaden, om lokala
insatser som gors for att underlitta situationen och vilka strategier ungdomarna
sjdlva anvinder for att hitta boende. Situationen pa bostadsmarknaden for unga
skall 1 denna analys sittas 1 relation till ungdomars levnadsvillkor i 6vrigt, framfor
allt om bostadssituationen paverkar arbetsmarknadsetablering och familjebild-
ning. Skillnader beroende pa alder, bostadsort, ev. funktionsnedséttning samt mel-
lan utrikes och inrikes fodda skall belysas inom ramen fér uppdraget och kommu-
ner som visar goda exempel pa aktivt arbete med fragan skall lyftas fram.

2 Bostidder som riktar sig till medelélders och éldre, men som inte kommer att forutsitta ett bi-
standsbeslut enligt SoL. Pagaende eller planerade projekt.

2! Bostider dir det finns personal dagligen som pa olika sitt kan stddja de boende under vissa
angivna tider. Bostdderna &r hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt som innehas av ; 1) en
person som fyllt 70 &r, 2) makar, sambor eller syskon dér minst en fyllt 70 ar eller 3) efterlevande
make, sambo eller syskon som vid dodsfallet ssmmanbodde med den avlidne i trygghetsbostaden,
om dodsfallet intréffat efter att bidrag beviljats.

> Regeringsbeslut 1:7 (2010)



Hyresgistforeningen har under 2011 gjort en sérskild satsning pa att undersoka
boendesituationen for gruppen unga vuxna”. Den undersokta gruppen bestir av
ménniskor i aldern 20-27 ar boende i Malmo och Lund. I analysen framkommer
bland annat att andelen unga vuxna som har egen bostad har minskat fran 64 pro-
cent till 52 procent fran 2003 till 2011. I Malmé bor '/3-del av de unga vuxna som
flyttat hemifran i hyresritt, i Lund dr motsvarande andel Y4-del . Andelen unga
vuxna som bor i bostadsritt och hus dr densamma i bada stidderna; 15 procent bor
i bostadsritt, 2 procent bor i hus. Andelen unga vuxna som totalt har egen hyres-
rdtt i bada stdderna har minskat fran 41 procent 2003 till 29 procent 2011.

Samtidigt har andelen unga vuxna som flyttat hemifran men bor utan besittnings-
skydd** okat fran 23 procent till 32 procent under samma tidsperiod™. I kategorin
boende utan besittningsskydd ingar i denna undersokning studentldgenheter vilket
ar en form av boende som kan betraktas som osékert eftersom den boende endast
har tillgang till boendeformen sa linge som studier pagar. Samtidigt har denna
boendeform fordelar genom hyresfria manader sommartid vilket dr véardefullt for
studenter med osédkra inkomster under denna period.

Andelen unga vuxna med forstahandskontrakt dr ldgst 1 Stormalmé (81 procent)
foljt av ovriga storstadsomraden. Siffran i snitt i landet lag ar 2009 pa 90 procent.
Det finns dock en risk for att dessa siffror underskattas eftersom det 4r stor om-
sittning pa andrahandskontrakt och de som bor i andra hand kan vara tveksamma
till att stdlla upp pa undersokningar eftersom de inte litar pa sekretessen i de fall
ddr bostadsvirden inte tillater andrahandsuthyrning. Troligen ar det fler unga vux-
na @n vad siffrorna indikerar som har eller har haft kontakt med andrahandsmark-
naden®.

I Malmoé bor 20 procent av alderskategorin 20-27 aringar kvar hos foréldrarna, i
Lund &r motsvarande siffra 10 procent, vilket forklaras av en stor andel studenter 1
Lund som flyttat dit frn andra delar av landet. Aldersgruppen 20-23-aringar skil-
jer sig markant fran gruppen 24-27-aringar i den yngre gruppen bor néra 30 pro-
cent hemma medan motsvarande siffra i den ildre gruppen ir ca 5 procent™.

> Hyresgistforeningen (2011)

* Besittningsskydd definieras enligt foljande; en rittighet for hyresgist att som huvudregel f3 sitt
hyresavtal forldngt nédr hyresvirden har sagt upp avtalet. En bostadshyresgist har ritt tillforlang-
ning av sitt hyresavtal sdvida han eller hon inte mister hyresritten. Detta kan ske genom utebliven
hyra, genom grov misskotsel eller vanvard av bostaden eller om den hyrs ut i andra hand utan
hyresvirdens tillstand. Det dr hyresviarden som ska bevisa att det finns skl for att avtalet ska upp-
hora. Hyresndmnden (2011). Lagtexten som styr detta hittas i 12 kap. 45, 45 a och 46 §§ jordabal-
ken.

* Boverket, 2011

25



26

Min bor kvar hos forildrarna 1 storre utstrickning 4n kvinnor, 2011 bor 20 pro-
cent av mannen och 13 procent av kvinnorna i aldersgruppen hos sina foréldrar.
Endast 8 procent av de som bor hos sina fordldrar anser att detta boende passar
dem bist, vilket motsvarar hilften av dem som faktiskt gor det. 85 procent av de
tillfragade som bor hemma vill flytta hemifran och den storsta anledningen till att
de inte flyttar ar att de inte har ekonomisk mojlighet. Analysen visar samtidigt att
manga unga vuxna skulle ha rad att betala mer for sitt boende @n vad de faktiskt

o 2
gor 2,

Cirka 1/5 av dem som flyttat hemifran far hjilp med sina boendekostnader av en
forilder eller annan anhorig och 6ver hilften av de unga vuxna som flyttat hem-
ifran har inte mer dr 5400 kr kvar per manad att leva pa efter att hyran &r betald.
Konsumentverkets riktlinjer anger en minimi niva pa 5600 kr kvar varje manad
for att ha rad med mat, forsikring, telefon, transporter och andra basala kostnader.

Mest eftertraktat boende for gruppen dr hyresritt med tva rum och kok. Hilften av
de tillfragade onskar dela bostad med en annan vuxen, endast 4 procent vill dela
lagenhet med fler dn en annan vuxen. Hyresgéstforeningens uppskattning dr att
det saknas bostéder till 15 200 unga vuxna 1 Malmo och Lund och for att tillgodo-
se deras behov skulle det behovas 5 900 hyresritter, 3000 bostadsritter och 1300
egna hus®®.

Hyresgistféreningens studie®® om unga vuxnas bostadssituation i Malmé och
Lund drar f6ljande overgripande slutsatser:

e 5000 av de ca 10 000 unga vuxna som bor hemma hellre skulle bo pa an-
nat sétt
17 500 unga vuxna bor 1 hyresritt, 25 900 skulle vilja gora det.
12 400 bor 1 egen bostadsritt, 16 600 skulle vilja gora det.
1300 bor 1 eget hus, 3 900 skulle vilja gora det.

Ungas trivsel och mojlighet att sova ostort i sitt boende

Vid en summering av hur vil minniskor i alla alderskategorier upplever att de
trivs med sitt boende uppger en klar majoritet, 7 av 10, att de trivs mycket bra i
sitt bostadsomrade. Generellt uppger dldre hoginkomsttagare och villadgare storst
trivsel. Kategorin unga mellan 20-25 ar skiljer sig markant fran de 6vriga alders-
kategorierna med avseende pa trivsel; endast drygt hilften av dessa uppger att de
trivs mycket bra i sitt bostadsomrade. Trivseln skiljer sig dven inom alderskatego-
rin mellan unga med svensk bakgrund och unga med utlindsk bakgrund och de
som trivs allra simst dr unga kvinnor med utlindsk bakgrund.

*® Hyresgistforeningen, 2011



Mgjlighet att sova ostort dr ocksa en faktor som skiljer ut dlderskategorin 20-25-
aringar. Den totala andelen av befolkningen mellan 16 och 84 ar som uppger att
de inte kan sova ostort dr 13 procent. I alderskategorin 20-25 ar &r motsvarande
andel bland minnen 10 procent men bland kvinnorna 25 procent. Aven hiir uppger
personer med utlindsk bakgrund i storre omfattning att de stors i sin nattsémn och
framfor allt upplever kvinnor med utlindsk bakgrund detta som ett problem®’.

Strategi fér ungas boende i Malmé

Fastighetskontoret i Malmo har nyligen utkommit med rapporten Strategi for ung-
as boende i Malmé®. T denna ges forslag pa vad kommunen kan gora genom
markanvisningsavtal, sidnkta tomtrittsavgilder och stimulans for okat byggande
av bostédder for unga. Rapporten visar ocksa pa goda exempel och pa vikten av att
involvera Malmos unga i dialogprocesser.

" Boverket (2011)
% Malmé stad (2011b)
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4 Det strategiska arbetet med bostadsfragorna

Nedan foljer en sammanfattning av de slutsatser som gjordes i ar 2010 ars rapport
och som fortfarande &r giltiga. Dock finns ett tilligg i detta kapitel som behandlar
det strategiska arbetet inom ramen for den nya plan och bygglagen och ldnsstyrel-
sens initiativ genom rapporten Riktlinjer for bostadsforsorjning med koppling till
rullande Oversiktsplanering.

Summering av slutsatser fran 2010

e Att ha riktlinjer for bostadsforsorjning dr viktigt men att arbeta med bo-
stadsforsorjningen konkret dr viktigare. Bostadsforsorjningsfragan spelar
pa arenor som hanterar demokrati, tvirsektoriellt arbete och strategiska ut-
vecklingsfragor.

e Bostadsforsorjning handlar om bostidder for hela befolkningen och att till-
godose de behov som finns for olika livssituationer och tider i livet.

e For fa kommuner i Skane uppfyller kraven i lagen om bostadsforsorjnings-
riktlinjer och anvidnder dem i for liten utstrackning i strategisk planering.

e Det kommunala planmonopolet, markigande och en aktiv markpolitik ut-
gor tillsammans kraftfulla verktyg for att paverka byggandet i kommunen.

¢ De riktlinjer som presenteras 1 ett sérskilt dokument/program behandlar
framfor allt den fysiska utbyggnaden i kommunen och i mindre grad savil
existerande bostadsbestand som de strategiska boendefragorna.

e Avsaknad av aktuellt antagna 6versiktsplaner skapar ett glapp mellan pa-
gaende exploateringstryck, befolkningsokning och andra fordndringar i
omvirlden

¢ Brist pa samverkan mellan olika forvaltningar leder till en stuprorsproble-
matik dér forvaltningarna som jobbar med sociala fragor, barn och #ldre
saknas 1 bostadsforsorjningsarbetet.

¢ Bostadsmarknaden gar utanfér kommungrinsen och det behovs ett storre
samarbete och samverkan mellan kommuner och regioner. Bostadsforsorj-
ning bor ses i ett vidare perspektiv och kopplas till det regionala utveck-
lingsarbetet.

Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsforsorjning kan bidra till att 6ka kom-
munens attraktionskraft med en stark identitet for existerande och framtida med-
borgare. Att det finns bostidder som svarar upp mot behoven i olika faser av livet
ar av stor vikt utifran 6vergripande strategiska stillningstaganden och utifran de
overgripande fragor som berdr tillvixt pa bade kommunal, mellankommunal och
regional niva.



Bostadsfragorna i den nya plan-och bygglagen

Den nya plan-och bygglagen betonar hur grundldggande politiska mal om en hall-
bar utveckling som ror sociala, ekonomiska och miljoméssiga perspektiv kriaver
en bred och tvérsektoriell samverkan inom och mellan olika nivaer. Vidare beto-
nas vikten av att den kommunala 6versiktsplaneringen sitts in i ett storre sam-
manhang som 1 okad utstrickning hanterar relevanta nationella, regionala och
mellankommunala frigor®’.

2011 gav Léansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vistra Goétalands ldn tillsam-
mans med Boverket ut rapporten “Riktlinjer for bostadsforsorjning med koppling
till rullande 6versiktsplanering®. Rapporten utgar fran de gemensamma forutséitt-
ningar som rader i delar av storstadsldnen och &r en del av ett pagaende forank-
ringsarbete 6ver lidnsgrinser, over myndigheter samt inom och mellan kommuner.
Bakgrunden #r att kommunernas strategier for boendeplanering skiljer sig at och
manga kommuner saknar riktlinjer for bostadsforsorjningen i sdrskilda program,
trots att de har ett 6vergripande lagstadgat bostadsforsorjningsansvar. Lagstift-
ningen kring kommunernas bostadsforsérjningsansvar slar endast fast en process
dar riktlinjer for bostadsfragor skall bli foremal for en politisk behandling och
antas av fullmiktige en gang per mandatperiod. Avsaknaden av formkrav skapar
en situation dir kommunen kan organisera arbetet pa det sitt som passar kommu-
nen. Samtidigt skapar detta fragor kring till exempel riktlinjernas innehall, vilka
dokument de skall anges 1, vilka forvaltningar och externa aktorer samt vilka in-
tressenter som skall medverka i arbetet.

Kommunernas 6versiktsplaner har de senaste aren gatt fran att fokusera pa mark
och vattenanviandning mot att alltmer fa formen av strategiska dokument for fram-
tida utveckling med fokus pa en héllbar utveckling. Oversiktsplanen #r kommu-
nens viktigaste instrument for att astadkomma en langsiktigt hallbar fysisk utveck-
ling. I detta strategiska dokument har tillvixt och vilfard fatt storre utrymme och
manniskans behov av bostdder och livsutrymme blir viktiga utvecklingsfragor.

Oversiktsplanen hanterar kommunens langsiktiga utveckling nir det giller mark-
exploatering och i allt hogre grad dven tillvixt- och utvecklingsfragor. Dagens
utveckling pa bostadsmarknaden for framfor allt storstadskommunerna, med pri-
vata aktorer i samverkan med kommunala intressen kridver effektiva och dnda-
malsenliga arbetssitt med en strategisk rullande oversiktlig planering. Sadan pla-

* Regeringens proposition 2009/10:170
30 Linsstyrelserna, 2011
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nering kan bli langsiktig och stabil och kan darfor forbli aktuell mellan mandatpe-
rioderna.

Mycket av kommunernas langsiktiga utvecklings-, tillvixt-, och exploateringsstra-
tegier hanteras 1 deras Oversiktsplaner och en stor del av markexploateringen sker
genom detaljplaneldggning for bostdder. Detta sétter fokus pa hur riktlinjerna for
bostadsforsorjningen och dversiktsplanen forhaller sig till varandra.

Under sommaren 2011 kommer ett projekt med titeln “Oversiktlig planering mo-
ter nya plan- och bygglagen” att genomforas pa Lénsstyrelsen i Skane. Syftet med
detta projekt i sin helhet dr att sitta de nationella malen i fokus med de sociala,
ekologiska och ekonomiska aspekterna pa planeringen som bedrivs idag och
framover.

Den nya plan- och bygglagen3 ! ger i uppdrag at Léansstyrelsen att “minst en gang
under mandatperioden redovisa sina synpunkter i friga om sadana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Synpunkterna skall redovisas i en sammanfattande redogorelse till kommunen. Av
redogorelsen skall framga hur synpunkterna forhaller sig till dversiktsplanen”.
Malet #r att projektet Oversiktlig planering mdoter nya plan- och bygglagen ska
fungera som hjilp och underlag for Linsstyrelsens interna arbete med den sam-
manfattande redogorelsen av statens intressen i samband med kommunernas prov-
ningar av oversiktsplanens aktualitet.

En del av projektet Oversiktlig planering méter nya plan- och bygglagen kommer
att fokusera pa miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och pa hur kommunerna
hanterar bostadsforsorjningsansvaret. Resultaten kommer att bearbetas vidare un-
der hosten 2011 i1 dialog med kommunerna. Konkret syftar denna del av arbetet
till att formulera vilka fragestéllningar som ar viktigast att arbeta vidare med for
att kommunerna faktiskt skall kunna uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar. Vi-
dare ska arbetet med bostadsmarknadsanalysen i relation till den nya plan- och
bygglagen forankras och kvalitetssidkras utifran lokala och regionala forutsitt-
ningar samt verka for en 6kad kommunal och regional samverkan i fragan Gver
kommungrinserna.

31 SFS 2010:900 28 §
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2011 ars bostadsmarknadsanalys &r en koncentrerad rap-
port om ldget pa den Skanska bostadsmarknaden. Under-
laget till rapporten utgors av den arliga bostadsmarknads-
enkdten som kommunerna i hela Sverige besvarar och
som sedan sammanstélls av respektive Lénsstyrelse.

Resultaten 1 rapporten indikerar en fortsatt bostadsbrist i
hela Skane, framfor allt i huvudorterna. Den upplatelse-
form som det rader storst brist pa dr hyresritter. Dock
verkar bygg-trenden i ar nagot mer positiv och bade det
faktiska och forvintade byggandet dr pa vag upp, dven
om det ar ifran rekordlaga nivaer.

Om oOkningen ir ett trendbrott eller en tillfillig uppgang
aterstar att se liksom hur nya regelverk och lagstiftningar
kommer att paverka bostadsmarknaden i form av den nya
plan- och bygglagen och inférandet av bolanetaket.
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