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Sammanfattning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda behovet av undantag
frén energireglerna for timmerhus. Enligt branschen (foretradd i huvud-
sak av Foreningen Svenska Timmerhus), dr det kravet pa U, som dr svart
att na for oisolerade timmerhus. Antalet timmerhus som berdrs ar upp-
skattningsvis cirka 230 per ar.

Boverket gor bedomningen att nybyggda timmerhus kan uppfylla Up-kra-
vet dven med oisolerade viggar, men med vissa begransningar i utform-
ningen. Storst betydelse for huruvida Un-kravet kan uppnas eller inte har
antalet vdningsplan. Flervaningshus har avsevért svéarare att uppna den
aktuella kravnivan jamfort med enplanshus. Darutdver paverkas byggna-
dens U, av den sammanlagda fonsterarean, samt av vriga byggnadsde-
lars isolerférmaga.

Ett undantag for timmerhus och andra skyddsvérda byggnadstyper skulle
enligt Boverkets bedomning kunna medfora en relativt svar gransdrag-
ningsproblematik som antingen maste 16sas med detaljerade legaldefinit-
ioner, eller genom utveckling av praxis. Regelverket skulle darutdver
kompliceras ytterligare genom inforandet av nya undantagsmdjligheter.

Ett tinkbart alternativ till att inféra undantag skulle kunna vara att ge-
nomfora en generell sinkning av Un-kravet. Ett annat mojligt alternativ
till en undantagsbestimmelse dr att justera Uy-kravet utifran byggnadens
form och dérigenom underldtta for bland annat flervaningshus att uppna
minimikravet.

Sammantaget gor Boverket bedomningen att inférandet av undantag for
timmerhus och andra skyddsvarda byggnader skulle medfora svara grians-
dragningsproblem och komplicerad réttspraxis. Boverket avstyrker darfor
forslaget om att infora ett sddant undantag. Enligt Boverkets utredning dr
omfattningen av hindrande regler fér timmerhus mycket begridnsade. En
avvigning maste ocksa goras mot samhillets behov av energieffektivitet
och principen om kostnadsoptimala nivéer avseende byggnaders energi-
prestanda.

Boverket
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
e 1 september 2020: Andrade energihushallningsregler i BBR tri-

der i kraft, som bland annat medfor att grinsen for klimatskér-
mens genomsnittliga virmegenomgangskoefficient (hérefter Uy,)
for smahus skirps fran 0,40 till 0,30 W/m?K.

e September 2020: Féreningen Svenska Timmerhus (FST) framfor
synpunkter till Boverket angaende det skérpta Un-kravet som en-
ligt foreningen &r for skarpt for timmerhus med oisolerade viaggar
som uppfors for permanentboende.

e 2 mars 2022: Civilutskottets betdnkande 2021/2022 CU12 beslu-
tas (Uppmaningar till regeringen om planering och byggande).

1.2 Uppdrag

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda behovet av undantag
fran energireglerna for timmerhus. Myndigheten ska utvirdera hur
skdrpta kravnivaer i friga om energihushéllning och virmenivéer paver-
kar mojligheten att uppfora timmerhus och andra skyddsvirda byggnads-
typer, samt, beroende pa utfallet av utvérderingen, 6verviga om undantag
bor inforas for de aktuella byggnadstyperna. Uppdraget ska senast den 28
februari 2023 redovisas i en promemoria till Regeringskansliet (Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet).

1.3 Metod

For att utvdrdera hur skérpta kravnivéer i frdga om energihushallning och
varmenivaer paverkar mojligheten att uppfora timmerhus och andra
skyddsvirda byggnadstyper har Boverket analyserat tva rapporter' som
tagits fram pa uppdrag av myndigheten.

I'WSP Sverige AB, "Utredning — Utmaningar for timmerhus att klara BBR-krav for U-
medelvirde” samt ”PM Energi- och nuvérdesberdkningar for timmerhus”.
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2  Analys

2.1 Aktuell kravniva

Kravnivaerna i energihushéllningsreglerna tar sikte pa kostnadsoptimala
nivéer i enlighet dels med EUs direktiv om byggnaders energiprestanda
(Direktiv 2010/31/EU, hirefter EPBD) dels regeringens skrivelse om
byggnaders energiprestanda (Skr 2018/19:152). Nivéerna ska enligt
EPBD berdknas minst var femte ar, och enligt skrivelsen minst var tredje
ar. Infor dndringarna 2020 genomfordes sddana berdkningar. Dessa vi-
sade att kraven skulle behdva skérpas for att ligga i linje med de kost-
nadsoptimala nivaerna. Boverket foreslog déarfor skirpta krav for bland
annat maximalt tilldtna primérenergital och Uy, for de olika byggnadska-
tegorierna. Andringarna skickades pé remiss vilket resulterade i ett stort
antal remissvar. Inga synpunkter inkom dock avseende den foreslagna
skérpningen av Up-kravet i forhallande till timmerhus och andra skydds-
virda byggnadstyper.

Den 1 september 2020 skérptes séledes kraven pa U, i smahus fran 0,4
till 0,3. Under en dvergangsperiod pé ett &r fick dven de dldre bestimmel-
serna tillimpas, sé fran 1 september 2021 gillde kravnivén for samtliga
sméhus. Enligt branschen (féretrddd i huvudsak av Foreningen Svenska
Timmerhus), r det just kravet pa Uy som &r svart att nd for oisolerade
timmerhus.

2.2 Undantag i nu gallande bestammelser

En befintlig byggnad som é&r sérskilt vardefull fran historisk, kulturhisto-
risk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt far enligt 8:13 PBL inte for-
vanskas. Kraven pa energihushallning ska tillimpas sa att de dvriga tek-
niska egenskapskraven kan tillgodoses och sa att byggnadens kulturvér-
den inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska vérdena kan tas
tillvara.

Fran kraven i nuvarande avsnitt 9 i BBR undantas vidare bostadshus som
anvénds eller 4r avsedda for anvéndning antingen mindre &n fyra mana-
der per ar eller under en begriansad del av aret motsvarande en energian-
vandning som berdknas vara mindre dn 25 procent av vad som skulle vara
fallet vid helarsanvdndning.

Slutligen finns dven en mdjlighet for Byggnadsndmnden att i enskilda fall
medge mindre avvikelser fran foreskrifterna i BBR (BBR avsnitt 1:21).
Séledes finns redan idag visst utrymme att tillata avvikelser fran kravet
pa Un. Mindre avvikelser ska dock bara medges undantagsvis och under
speciella forhallanden. Byggnadsndmnden kan séledes inte rutinméssigt
undanta timmerhus och andra skyddsvarda byggnader fran Un-kravet,
bara i forhéllande till enskilda byggnader och om sérskilda skél
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foreligger. Ett exempel pa nar mindre avvikelser skulle kunna medges &r
da nybyggnation sker i ett bebyggelseomrade bestaende av dldre timmer-
hus.

2.3 Hur manga byggnader berors

Exakta siffror pa hur manga timmerhus som byggs varje ar saknas i dags-
laget. Boverkets uppskattning ar att det byggs cirka 800 timmerhus per
ar. Av dessa uppfors cirka 200 av svenska tillverkare och resterande av
finska, norska, polska och baltiska tillverkare. For andel fritidshus re-
spektive permanentboende finns endast kinnedom om de hus som byggs
av svenska tillverkare. Dér ér fordelningen att cirka 70 % byggs som fri-
tidshus och resterande 30 % byggs for permanentboende. Cirka fem pro-
cent av timmerhusen for permanentboende uppskattas ha isolerade vég-
gar. Saledes ror det sig om cirka 230 timmerhus per ar som byggs for per-
manentboende och med oisolerade viggar. For kategorin ”andra skydds-
vérda byggnader” saknas relevanta uppgifter.

Endast cirka en tredjedel av de &rligen nyproducerade timmerhusen i Sve-
rige berdrs av U, -kravet. Paverkan pa timmerhusbranschen och den
hantverkstradition som finns i landet &r dirmed begransad till motsva-
rande andel.

24 U-varde i biobaserade isoleringsmaterial
Aven hustyper som hampakalkhus, lerhus, och korsvirkeshus har svart att
klara dagens krav pé Un. Gemensamt for timmerhus och ndmnda husty-
per ar att de byggs med biobaserade isoleringsmaterial som &r hygrosko-
piska, det vill sdga att de har fuktbuffrande egenskaper. Detta skiljer sig
fran hus som byggs med mineralull och cellplast som isolering. De bioba-
serade isoleringsmaterialen har ndgot simre varmeisoleringsformaga,
men nédgot stérre virmetroghet och virmekapacitet jamfort med mine-
ralull och cellplast. Generellt presterar hus byggda med naturmaterial
bittre under drift 4n det berdknade U-vérdet visar. Det pagar forskning i
dmnet, bland annat pa Lunds Tekniska Hogskola.” Enligt avsnitt 9:12 Bo-
verkets byggregler ska vissa standarder f6ljas for att faststilla byggdelars
U-virden, men de tar inte hinsyn till dessa effekter. Enligt den nya regel-
modell som anvinds inom projektet Mojligheternas Byggregler® kommer
reglerna i fortséttningen inte att innehalla hénvisningar till standarder.
Det innebér att det skulle vara mojligt enligt reglerna att anpassa berak-
ningsmetodiken till de parametrar som bedoms relevanta. Preliminért sa
planeras de nya energihushallningsreglerna inom Mgjligheternas Bygg-
regler trada i kraft under 2025.

2 Kvist, R., Ranefjird, O., Alyaseen, H., & Thelandersson, S. (2022). Investigating out-of-
plane strength & stiffness of a nailed glulam connection.
3 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/mojligheternas-byggregler/
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2.5 Paverkar aktuella kravnivaer mojligheten att
uppfora timmerhus och andra skyddsvarda
byggnadstyper?

I Civilutskottets betdnkande 2021/2022:CU12 begir utskottet att rege-
ringen ska 14ta utvérdera pé vilket sétt de skérpta kravnivaer som tradde i
kraft den 1 september 2020 paverkar mojligheten att uppfora timmerhus
pa traditionellt sétt vid nyproduktion. Om de skédrpta kravnivéerna allvar-
ligt forsvarar eller rent av utgdr ett hinder mot nyproduktion av tradition-
ella fulltimmerhus bor det, enligt utskottets mening, overvéigas om ett un-
dantag i byggreglerna ska inforas. Fragestéllningen kan besvaras dels uti-
frén ett tekniskt perspektiv, dels utifrén ett ekonomisk dito.

251 Tekniskt perspektiv

Un ér den genomsnittliga isolerféormégan hos en byggnads klimatskédrm.
Om en byggdel viljs med sdmre isolerformaga sé kan det i viss utstrick-
ning kompenseras med en hdgre isolerformaga i nagon annan del. Vissa
andra aspekter har ocksé betydelse, s& som byggnadens form och andelen
fonster. For att fa en uppfattning om det gar att na dagens kravniva i ett
oisolerat timmerhus sa har konsulter, pa uppdrag av Boverket, genomfort
berékningar pé ett antal timmerhus med olika utformning. Resultaten vi-
sade att det gér att klara Up-kravet 1 enplanshus med oisolerade timmer-
véggar, dven med olika form pé enplanshuset. Detta givet att fonsterarean
begransades och dvriga byggdelar isolerades vél. De tvavaningshus som
analyserades lag langre fran kravet, och uppnadde bara 0,43 i U, trots
begriansad fonsterarea och bra isolering i 6vriga delar.

Sammantaget innebér detta att det gér att uppfylla Un-kravet med oisole-
rade timmervaggar, men med vissa begransningar i utformningen. Tradit-
ionellt utformade timmerhus har en begrénsad fonsterarea, vilket dr gynn-
samt for isoleringsformégan. Viljer man vid nybyggnation en modernare
arkitektur med stora fonster s& kan Uy-kravet bli svart att uppna i kombi-
nation med oisolerade timmerviggar. Fragan dr om dagens stora fonster
kan anses ingé i det kulturhistoriska virde som det eventuella undantaget
syftar till att viarna. Hér blir det delvis en frdga om hur timmerhus ska de-
finieras. (Se mer om detta under avsnittet om definitions- och grinsdrag-
ningsproblematik nedan.)

Den huvudsakliga begrédnsningen bedoms rora antalet vaningsplan. Det
har inte undersokts hur det paverkar om vissa delar av timmervaggarna
isoleras och andra inte, men det &r sannolikt att sddana 16sningar skulle
kunna skapa mer utrymme for en saddan arkitektonisk variation. Boverket
har 1 dagslaget inte heller ndgra uppgifter pa hur manga av de timmerhus
som byggs idag som &r tvaplanshus.

Boverket
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2.5.2 Ekonomiskt perspektiv

Att vélja fulltimmervaggar skulle kunna innebéra en 6kad kostnad i béttre
isolering i 6vriga byggdelar an vad man skulle behdva med isolerade véag-
gar. A andra sidan s slipper man kostnader for att isolera viiggarna. Vi-
dare kan dven valet av byggteknik paverka sddant som fonsterstorlek vil-
ket i sin tur kan innebéra en kostnadsbesparing. Om kalkylen visar pé en
merkostnad eller inte beror pd hur man véljer jimforelsesituation i det en-
skilda fallet.

De kostnadsoptimala kravnivderna i Boverkets byggregler ér berdknade
utifran typsituationer och genomsnittliga energipriser i landet. Vad som
ar ett kostnadsoptimalt utférande i enskilda fall skiljer sig &t beroende pa
manga olika faktorer sa som utformning, arkitektoniska val, storlek pa
byggnaden, lokala energipriser med mera. Det innebér att det i visa fall
kommer att 16na sig med en béttre isolerféorméga dn vad som krévs och i
andra med en sdmre. Detta géller for alla enskilda byggnader. For berdk-
ning av kostnadsoptimal isoleringsniva i det enskilda fallet s& kan de lo-
kala forutséttningarna behova beaktas.

Boverket har uppdragit at konsult att gora vissa begrénsade kostnadsbe-
rakningar avseende timmerhus. Inom uppdraget bedomdes merkostnader
for hogre isolerformaga i 6vrigt. Det ingick inte i uppdraget att gora be-
domningar av eventuella kostnadsbesparingar for insparad isolering i
véggar. Dérav gér det inte att dra nigra generella slutsatser fran berék-
ningarna inom detta uppdrag.

2.6 Konsekvenser vid inforandet av ett eventuellt
undantag

2.6.1 Definitions- och gransdragningsproblematik

Ett undantag for timmerhus och andra skyddsvérda byggnader innebar
antingen att de olika begreppen maste definieras (legaldefinitioner), eller
att praxis efterhand fér utvisa var grinserna gér.

Enligt Foreningen Svenska Timmerhus definition ska ett hus vara byggt
av knutade massiva stockar av minst ca tio cm tjocklek for att kallas tim-
merhus. Stockarna kan dven besta av plank som limmats samman och
dérefter profilerats. “Lamellstock” eller ’limstock” forekommer som be-
teckning pa denna typ av massiva stockar. Det forekommer dock variat-
ioner pa hur timmerhus byggs i olika delar av landet och mellan olika till-
verkare.

I regeringsuppdraget aterfinns formuleringen andra skyddsvirda bygg-
nadstyper”. Begreppet #r inte nirmare definierat i uppdraget. Aven husty-
per som hampakalkhus, lerhus, och korsvirkeshus far anses ha svérare att
klara dagens krav pa Un. Gemensamt for timmerhus och ndmnda husty-
per ar att de byggs med biobaserade isoleringsmaterial som har

Boverket
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fuktbuffrande egenskaper (vilket skiljer sig fran hus som byggs med mi-
neralull och cellplast som isolering). Formuleringen “andra skyddsvéarda
byggnadstyper” lamnar dock utrymme f6r en betydligt vidare tolkning dn
sd. Till skyddsvérda byggnadstyper skulle dven kunna réknas till exempel
slagghus, kalkbrukshus, tegelbyggnader och sa vidare.

2.6.2  Okad komplexitet med fler undantag

Boverkets dversyn av nuvarande byggregler (Mgjligheternas Byggregler)
syftar till att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk. Reglerna ska,
sa langt det ar mgjligt, ha en genomgaende likriktad struktur och detalje-
ringsgrad. Som en del i arbetet gor Boverket d4ven en dversyn av de un-
dantag fran energihushallningsreglerna som géller idag. Ambitionen é&r att
forenkla och i hogre utstrackning harmonisera med de undantag som ater-
finns i direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Att i detta lage
infora ytterligare undantag skulle motverka syftet med denna dversyn.

Négot undantag for nyproducerade timmerhus och andra skyddsvirda
byggnader finns i dagslédget inte i direktivet. Det innebér att en sadan un-
dantagsregel inte kan séttas generellt for dessa byggnader. De kan alltsé
inte undantas fran samtliga energikrav i BBR.

2.7 Alternativ till undantag

Som alternativ till att infora ett undantag for vissa byggnadstyper skulle
dagens Um-krav kunna léttas. En generell littnad av Un-kravet for sma-
hus skulle medfora att den arkitektoniska frihetsgraden okar for oisole-
rade timmerhus. Dock skulle en sddan l4ttnad innebéra att man frangar
principen om kravnivéer som tar sikte pd kostnadsoptimalitet, utifran den
metod som tillimpas idag. Eventuellt skulle en sddan lattnad ddrmed
kriva ett nytt regeringsbeslut eftersom kostnadsoptimalitet togs upp i re-
geringens skrivelse (Skr. 2018/19:152). Vidare maste beaktas att l4ttna-
den dven skulle gilla for de ungefér 10 000 sméhus som éarligen byggs i
Sverige. I Boverkets utredning av kompletterande krav for byggnaders
energiprestanda® fastslas i samrad med sektorn att just isolerformagan hos
byggnader ar sérskilt viktigt for den 1angsiktiga hallbarheten och energi-
effektiviteten. En generell ldttnad av Un-kravet skulle darfor pa sikt
kunna leda till en simre méluppfyllnad i detta avseende.

Ett annat mojligt alternativ till en undantagsbestimmelse &r att anpassa
Unm-kravet utifran byggnadens form. I konsekvensutredningen av BBR29
kan ldsas att en justering av Un-kravet avseende formfaktorn diskutera-
des, men att behovet da bedomdes som begrinsat. Mot bakgrund av de
pagéende regelforenklingarna inom Mojligheternas Byggregler gjordes
beddmningen att det inte var motiverat att komplicera reglerna med en

4 Rapport 2021:18, Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda,
Boverket
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saddan formfaktor. Ett infoérande av en justeringsfaktor skulle kunna leda
till 6kad arkitektonisk frihet vid uppforande av oisolerade timmerhus,
men dven for andra typer av materialval. Arbetet med Mojligheternas
Byggregler fortloper och man kan eventuellt dvervéga att utreda fradgan
vidare inom det projektet.

Boverket
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Slutsatser

e Antalet timmerhus som berors dr uppskattningsvis cirka 230 per
ar. Nar det géller andra skyddsvérda byggnadstyper saknas rele-
vanta uppgifter.

e Hus byggda med naturmaterial presterar battre under drift 4n det
berdknade U-vérdet visar. Forskning pégér for att utveckla berék-
ningsmetoder som béttre tar hinsyn till dessa byggnaders viarme-
troghet och virmekapacitet.

e Nybyggda timmerhus kan uppfylla Uy-kravet d&ven med oisole-
rade viggar, men med vissa begransningar i utformningen. Storst
betydelse for huruvida Un-kravet kan uppnas eller inte har antalet
vaningsplan. Dérefter kommer den sammanlagda fonsterarean, i
kombination med 6vriga byggnadsdelars isolerforméga.

e Infbrandet av ett undantag for timmerhus och andra skyddsvarda
byggnadstyper skulle medfora en relativt svar gransdragningspro-
blematik som antingen maste 10sas med detaljerade legaldefinit-
ioner, eller genom utveckling av praxis.

o Ett tinkbart alternativ till att infora undantag fér timmerhus och
andra skyddsvirda byggnader ér att genomfora en generell sdnk-
ning av Uy-kravet. Ett annat mgjligt alternativ till en undantags-
bestimmelse ar att anpassa Un-kravet utifrén byggnadens form.

Sammantaget gor Boverket beddmningen att inférandet av undantag
for timmerhus och andra skyddsvérda byggnader skulle medfora
svéra gransdragningsproblem och komplicerad réttspraxis. Boverket
avstyrker darfor forslaget om att infora ett sddant undantag. Enligt
Boverkets utredning dr omfattningen av hindrande regler for timmer-
hus mycket begrinsade. En avvéigning maste ocksa goras mot sam-
héllets behov av energieffektivitet och principen om kostnadsopti-
mala nivéer avseende byggnaders energiprestanda.

12
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